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(1) Pour pequignot lui- méme, il en résulte “ un doute envers le contrat administrative “ -
voir yves gaudemet , pour une nouvelle théorie genérale du droit des contrats
administratifs: mesurer les difficultés d’une entreprise nécessaire ,doctrine, droit
administratif, revue du droit public—-n2-2010,p.315-316

(2) voir jean — david dreyfus, actualité des contrats entre personnes publiques,I’ actualité
juridique droit administratif, 20 juillet ,20 aoat 2000n 7-8/2000,p.575

¢




asiall (pe Lelgd ST 6 5 aap ¥ sl calsiy dlly e () andré de laubadére sy,
ol S Y A (Cppaiall 0l Caualiie & S Lee caling Gabl) gl of V) oyl
aals A Slgeall e aad) )l calal) ol 8 Aaa Gl Gyl Lails 2dall o gl
VY o) salall Lag gyal 458 clayat e dpiall Lapdall pliia) Ao 43d aa 8 dhall Caypas
Crg T Gaeads o sal) BLEI ea agll " o e i ) it Sl G ilal) e
bl el o) Ja o s o e L)

Jai ) Jans Sl oLl dga o L)) tlaa Gusaild (ppeaie o Cappatll 134 sty el
s Aty 28 Lo e 28l Gl Cigas cUilaiil) Ul s ccoral dea Cre calaliill slall
ciall o sgie paad Jsay

A ae JSAl G (e paladl G lEl 3giey A)laY) ashall LD gyal Aals (e
il A1l e gt lia LaS Aoyl agiall dalad) 2l&aY) DA e lanals (V) gam gy85a
Al s dalell Ba1all Jlawe L8 5)I0Y1 Jalds Jilus e iy 52 (o)) 28l (L Bl Dliie Y
gl 0585 O Sy Vg a3all e Alall Lyyliie b daladl (B8]l ddajliall ae |l pady o)) g
Adal) & CDIAY] yelad calall (385l Lia g Ll e danje = G)laV) agiall La as—
Agall dgasl 4Ll 1aa 30 a8baal) e Aiasia sydanyg calal) oglall 8 adal) (o gy

(1) André de laubadére considérait ainsi que'rien n’est plus banal que les contrats de
I’administration neanmoins, la situation actuelle differe de celle observable lors de la
premiere moitié du xxsiécle ,le problém nést pas seulement celui du recours au contrat ,
il provient également du développement d’un mouvement puissant et diffus par lequel la
contractualisation, la négociation et le consensualisme tendent a devenir les nouvelles
techniques du droit public,..... le premiere difficulté provient de la définition méme de la
notion de contrat. elle n’est en effet 'qu’une catégorie juridique, construction
intellectuelle nécessairement imparfaite en raison de sa diversité et de son incohérence
". pourtant, cette difficulté ne doit pas étre surévaluée. Il est 'possible d’identifier et de
distinguer 'le contrat par rapport a d’autres catégorie. Selon I'article 1101 du code
civil'le contrat est un accord de volontés entre deux ou plusieurs personnes destiné a
creer, modifier, transmettre ou éteindre des obligations" — voir mathias amilhat, la
contractualisation en droit public: bilan et perspectives,revue francaise de droit

administratif, n1,janvier—février 2018 ,p.1-2
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(2) voir yves gaudemet,pourune nouvelle théorie générale du droit des contrats
administraifs:mesurer les difficultiés d' une entreprise nécessaire,revue du droit public—n
2-2010,p.322-
(3)C . E , rapport public, le contrat, mode d’ action publique et de production de norms,
EDCE 59,2008,p.95https://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports—
publics /0840003 13-rapport—public-2008-jurisprudence—et-avis—de—-2007-le—contrat-

mode—d'-action—publ
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(1) propose de les définer comme " I’ensemble des négociations se concluant par un accord
entre un autorité publique au moins et un (des) ressortissant (s) de son domaine d’
intervention, sur le contenu d’actions finalisées a réaliser par I’un et/ ou l’autre des
partenaires " voir jean — david dreyfus, actualité des contrats entre personnes publiques,
op. cit. p. 575

(2) voir sébastien hourson,les conventions d’administration ,prix de thése de I’université

panthéon—-Assas paris ii, Ik p 34-39
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(1) En application des dispositions du 1° de l'article 6 du décret du 23 octobre 2001, le
conseil d'administration du Fonds d'indemnisation des victimes de I'amiante a adopté
des délibérations fixant un baréme d'indemnisation des préjudices liés a I'amiante et
définissant une position destinée a guider les autorités du fonds lorsqu'elles statuent sur
les demandes présentées par des personnes ayant obtenu des décisions
juridictionnelles devenues définitives allouant une indemnisation pour les conséquences
de I'exposition a I'amiante. Conformément a ce que prévoit le décret, ces délibérations
se bornent a définir des orientations et ne font pas obstacle a ce que, en fonction de la
situation de chaque demandeur, les autorités du fonds s'écartent des directives qui leur
sont ainsi adressées. Dés lors ces délibérations dont les termes sont, ainsi qu'il a été
dit, dénués de caractére impératif, ne sont pas susceptibles de faire I'objet d'un recours
pour excés de pouvoirConseil d'Etat ,JERE ET 6EME SOUS-SECTIONS REUNIES3
mai 2004 ,N° 254961 ,Publié au recueil Lebon
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Dwss AaBYl 355 (re ola b AL Hlau¥) NV ane 0585 () (A slE B diall 128 iy S

" ey dealia A<, 5L ey Chlaaall

(1) voir Sebastien Hourson:op. cit.,p.320
el Yo A £7) a8y 5palall Ladlas 5ol andl 5ha adiealy oyl L o ardi g ey S5 (1)
Casar (olially olaill S jame Gile 4853) Wl (o0 (2) some dpliall aplaill aale 4$55 /eliL)
22al) dppaaall 2SN 5yl Jlad gilie Hel Yo v 0 A1l £) A5 Yo T AL VTV ey Claad) (el
YOV/IVIY &l e o Qe YOI F/N VY aylly —Yor
Lanill 1aY) 4855 e paidl) Luasill Laladall slaie) Glis Yo VA=Y= sl = Y)Y A - ATV i, ()
Sl 850 g5 piiay A5V Alajall (128 V0 AL04 0 Galiaay (C — R = A) a8y ()1 dakad 40aal)
Eaiall plall Lalad ) alaie b VY)Y /Y 0 o A syliy (10) a8y gyl LAl L jalalls 4l panll 4yl

(4) décret n 95— 81 du 24 janvier 1995 relatif aux péages autoroutiers
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aifinsy (531 Adadll abal Layil) oyl Amgday L) o8 ()t Algal) udaa o
Gty Agally LY alades autoroutes du sud de la france 48,4l (e SIS o)l

Al BT el iy S0yl AU il U ¢ lansY]

«les contrats des programmes zalyll g8l 4ol zedll iy (gylaY) aldl al

(. 3 giall 038 dgasl oaslad 138 ¢ jaadl juaty (als i ol ajlil Gus

(el (saa) Baas 3 Fiaa (4 Aaysall 5oL Jasally ddbeiall cLEEY) IS
4 LS (e Agalse 8 A sl LB GLEY) 1aa sy Jing o lanY) Joa ciliBlie el

ol 13 8 Aadaall ae gl () saiae 203 Aylys aslye laal 4855 2 o Y ¢l

ot Al Jag g calall (38yall aulay ddlatie Gaplati Jag p CULELEY) 034 (el Ny
) Aalall Bl Al dpde 3 Jal ga LeS clguailaiag 5)a¥) (y Aaadid cilaliilly 35ia

e JS et e Ll (68

o3 aum Aaludl gla gsen Ji Y Cum cgseall Aagds a8 L Sl dpea S
Lpadanill Aalidl Hhd am e LIYL Gadall Jiy Laily cdgpla) bl gl aa 8l LY bl
el e dleasiall eyl dgylanl Walat ciaedat dands ) A8WEY1 Jeanl (Jaxial)

les contrats de plan et programmes et JUaY) il g geal ll g Adadd) 3 gdie -1l
cadre

a3 Al Galaal) ) — @yl jeaily — Jsasll 448 G5 dad sy sale Tadadidl) gy

(1) "est constant que I’état et la société des autoroutes du sud de la france étaient lies par
un contrat de plan , que , des lors, la société des autoroutes du sud de la france était
competente pour fixer les tarifs de péages de I’autoroute» voir , C.E , 27 juill. 2001M
époux millet,rec., p.890

(2) de sorte que , s’agissant des contrats de programme , '’arréte particulier de
liberalisation des prix est un élément essentiel a leur existance "voir c. piquemal-pastre,

“une experience d’acte économique: le contrat de programme "R D P ,1974,p.335
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o sl Jaxs dag cdalall e g piiall g Ui sag cansall ¢ Uil 50 o deriiusa) sy
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e Janlls Aalall e s piall olaih Looal Lal3ill w3l Laily eddly 40536 Aad gl (a2 Y LS

Gsin — Al g 4 ilal o slal) Alae ¢ Gudailly dplaill (py Jadadille feday dase Gliaay fo.0 Gl i aaly (1)
£0,a=1999 ale ol — a5 anlgll Ll —J ) 232l ¢ el (e

8 lgle (il YT sl ) e liely ¥ 0 V) by 8 Al Y00t pgsi Vo b s sl (1)
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EBll aaal) ¢ Al aslal) Alas 88y sdie e ¢ ddadl) cilejlial Apla¥) Lagdall ¢ e i ge el /a0 (1)
1= YooV AVO diu
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Lgle aguaio Baraa dagpd a3 callay 28 GAplal) ddadl) 3w o Adaadle ae
ad agaa Cagyla cilyla La 1Y) Adadd) Jhaed aall8Y1s Asal) (puy Adadl Ssie oyl assye camsay

ey A58 s

(s contrat de ville iyl ase () (*)wﬂ\ I aldll ey Gl e sl
OSls Asigil B 6T Ay Y & e caially ldle (ageaial) Clileally Blaty Lo cAagunss (agaad
aficia 3yl e U Al les actes intermédiaires dawy ldpad malyll 2g8e Hlie) ey

) LB 03¢ 5)LEYL AaaY eyl sl

Al lalill g Levie (idadll cul@la 4 glal) Ayl e ) Hanri Btiffaol Jluy,

el ity o3gl 1365 ashe ol 3 St ol gd @ile e

Al e daadl HUY) i M) TESMF 17 a8 doe LaaVls Al syl ) Ll s ()
ilee aungs Al il 3yl Adad @3 3 Lay Y VA ol YT el 5 5y adsdl ey ia il
e oLl cLpaniy Aldinall Lolull due Lin¥ls Ldal) HEY) 30n5 (0 (im bl (S5 o inly iy and
Ll Ly cAplagy) bl D o) cllsiie lisine ) leumia ol Lginglsa ol Zalull ZeLaia¥ls Al JEY)
Lalal)l (ESMP) delaaYls 4l 5)3Y) lalass (ESIAS) elaa¥ly Sl 530 Clapi (1o s2lae) Hipw
(3o Aipaso A€ Alge o Jpumall 2ay AV By o el jomy s cloaliieY Sl L Leansiy o sall,
oL 15-11-2018 &l 2018 — 24329 — :ady- dyjseandl (ud) JHE A lgle apaidl el
s Asean dasSa (g ean b daall o)l alas skl g e ()l Adlatal) 4B o 488l
i a8 aBsaly ¢ Sl ¥pa (hsale T+ il g Lsatilly ey saleY sall clidly el
YAV
(2) “ n’emporte par lui-méme aucune conséquence directe quant a la réalisation effective
des actions ou des operations qui prévoit “, voir, C .A. A. Douai, 17 mai 2000
,commune d’hautmont,req.n 97 D. A. 01074
Cpamill 20 (il Lelony i) Aagall il ey 20" dlagal) s yamal) ealigg JUiall Jpvas ey (1)
3} dmmiial) Ayl Aplipall (hn (L5331 il ) Y1 Jumil A (ho Algadll g pdiall a ililly SV
Alai a5l o5 e (s Adleiall g pcaall THEY) A Lgtle mpcatally . Ll nglil cilgally (ISlly Al
ilias g Lsally lac) 5aleY sal) clidly Fpppall sacs pyspan dasa G same & denall Aol
XOVAIYY ¢ el sl b adsaly o Sl Ysa (ysle OY s
(*) voir Hanri Btiffaol,'la crise du contrat “ ,A. P. D. 1968p.29
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Aglalad dyag caads agie liie) L) et cllal) sda oy ) 2500 i

Lagi Aliiaall clebeall g Liad] Caags uylall G ayaal) BLEY) sy Bland) 128 3
asial dlyiy a3l 8 L) 13 Ay gead (eS8 28 (rag o UYLk Wl oapaad 4y aaly LY
(il Calaal s dagae 48aY (553
g.a'lfd\ ullaall
G AY) 44 gAY cild yail) g 5 1oy LB (Sl
Aal) g ABEN) o Saaadll - 1Y)
l_A.@_.\SjJ cu\.ﬁb\ 3Ac (4w & cl_.c.@_m < u\ ‘H ‘I\A“)\J\}“ 3.)3\3.1‘)?\; Aaxll %) MK 4_1\_&3.1”

_:Qi (ﬁ OH... ]

ASyiiall Laght 4sd Coapat Cumy ¢ il Jue oLl Je SSI ol goal) sldl e e dall -
Dl elan) Lgyla Caagiy Y ) Aoy Aglay) Cdla e elldg (gl ) s
(V) 3 old
"f_}’
e)l\ er JJA’J\ oS LA‘; M.A)Ln C_\..aﬂ Lele L@A;Mj '5)\.3‘2[\ Jaas ‘A;\ clalay) C\_Aﬁ -
Caylall 4ial) A0 giiall aLd 1) 5250 Y AN 038 (38 o) e Db A5 g3y Lgdhkl
(), 4 pail) A sinnall Laily cajile il

i pinse AnigilE Sha Mgl AplaY) AEEY) DA e A Al She dall e min -

(1) voir la loi n 82-653 du 29 juill., 1982 portant réforme de la planification , J. O. R .F., 30
juill. , 1982,p. 2441
V) G Gl gaal) ¢ Jladl de G dena fo el 138 8 xaly ()
() voi Sébastien Hourson.op. cit.,p. 310
Bl jal) 8 LYy aall (s A8 Asanly 23l Bagall CULBWENIy apall ¢l HAL Jlaa /o1 kil ()
TN m ¢ V99T A Gplee J) el ¢ g pdall Al ¢ (3 gial) Alaa ¢ 2l e i)
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el Ll dapda Gy ) op pliall 32l Je ol Lol cdima ile giage Ly dBladll Hlasy 8 -
e 0sS0 lelidy lage axl Bl caladl sl e Jalaadl Adlatiall cile g gall Lgilial (pag

cle g sall JS Jadil a4l GlEEY) A e @by cde g e
) AN g LB (el - LG
A Ao V) s caaly s e ulia SilE Capan 45k o))y bl
3l e AS) Jans Alls 8 ol 08 Sy eyl ae oyl 2L e S ) ABWEY)
Bayn g 5ab) Laily cchlafy) daad aangy Y Cum Algall g caaly J98 Gadld ) b og)la) same

A DB S8 S Basdia bl alia sl s ABEYT Jaay Laa ¢lsll 33 a

acp laliall Gt ) Gl sl U e V) L S 6)3) Al (g
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Db 456 e JSa Y Ll Joa b Gilg ol «Jpd (o)) LA Canla 13

sl T A Y dga s (ol Geal ) AEEY) GO e aajaidl 3)aY) sall

Cadall oy s ep Bl Adls 8 Gl adall Ao g3 apaat 8 cagin il Apeal eSSy
Dl gy 45l AAEY) Als 8 Ll e bl (gee Gk e e g plall aam ()l LN e
- ... .‘)é Q:\e
eladll ald gl cally (aidy 45ld ¢ gadladll HURY) Jals GLEEY) all &3 130 = tleglsl -
. JeW)
ol elgm Lple adall Juy W AWl oda 88 gaBladll HLLY) = Hla Leah) o3 13 = tlaguilh -
Cre AELN cApalat poal) A iusally Calyie W) aiay W 1aa ST calall alE ) LAY ald
RN Al ellg)
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BNV LB Ay 1Y) dagalal)

L’ administrativité des conventions d’administration

A calal) o 5ilEl) GlBle aSad ) A cildyaill #1550 o 5 5 bl Jia
e AoV dial) cliay aadl Slead) sa L bl culdlin) d))a) sae Jea Jsbaall iy

Ples Aabeiall el & Jemilly ()Y pualill alesia) 5 pa

godally = Sl jlme a3 5 Ll o (A BHLEY) aag ey e a2
abiall sl ag)ay 3 opsilall agaaty agiall o2a cyeldad (Aplal agie dllia of e pad gl &S

ianh (e Gradl Gyt Y Adaall sk b ol (LS cugily Luiji 855U (sadal

CA e dllyg e pball Cuila (e saasall diall dagaday 8, Laily cdial) g guimge ) opailaial)
e Ly b acies lleay Lee (e o gildll ol oyla 40 Lgiagde 20 ) ay)aV) calslas)

Al Ll

Al Gl A @)Y L (o)) il (aliaia) are ) ossi o) caaug
sy lmaS Gl sabY AEEY) Ay oSS @y Y el cial) dapdall s 3 Ly yd

) oty

Seag byl o) 130 (BLEY) due s auaad e il dalel) GlhY o< oK

Slall e Db caie ) A8EY) Jyay 43l (Legialyy Lby L8EY) Lgiani 25 L llse Jag i
é_DLJ S LS:JJ\ )A‘)[\ cubja‘}” f’bj\ L@.\L».u (e L}J.JJ\ oda ul_a ey )R c-"\:ﬂs :\_J)\J‘}“ el
aglally Calie YL il Alsal) Gulae e I (elgda g ] pgua il diall 1S3 ) A8l

gy dsmgd Aagit clgd Aliaal) Culing)) o hladaially duabagll Gaalicall pu s paad) il pesil] Hpial)

(1) voir note I’art. 2 du titre Il de la loi du 28 pluviose an v Il sur I’attribution de la
competence juridictionnelle au sujet des marches publics de travaux.voir aussi not.,
quelques applications du texte, t ¢ ,23 oct. 2000, société solycaf,rec., p. 772

(2) voir p. amselek,”la qualification des contrats de I’administration par la jurisprudence”,a j
da,1983
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gl e Aplna) oy pall Gleiall Ll 188 ) g cagiill o3 padaiuly
sl Zieall o 4yl ASEY) e AV Rl sl «palal) ol syde 3

et Bty ¥ eia Jiah lly clehag
oy bl e Aoy ddeall ¢l dpadill dgladl) juledl ge Caad) (any Gl

Js¥ callaal)

le critére organique(Aséll) g gandl jluall

(A den ) ole (syine padd Lyl aa) IS 13 eyl (0585 A8V ol (Jl oS
) el e Il Cayay (S Adally 58V L) e Ciasi ¢l 12g] L,
Crapd ol dgall 5yl o) Grm (L Aabeiall cilejlial) [ dan dainal) oSlaall f ¢LgaSas

Ayl AEEY) el 4l dga CulS e Al

e AV Al sy ¢yl oyl AN Agal) dande o Ll 13a a5k
Al Laliie) (Sar Y Lt Lyl 5yl (0S5 Y il ALY (b« jlanal) g Lidsh ooyl
) gl b AEE AV Al CaySil sang G Y lemall 13 o) (53 38 (Sl LA
el (e samsall) salall Slimally Blaiud) cpo 2 AL L aiian) GLEY) ayie diaa 4g i
e Cipaaill Ayl Al adiad Cua daladl 51 Jlae s daladl 3l Jlacl G Gnall e
Sadies ngla jealie ol lad (o Gl ol (o Alacly Lag (AHA iy ¢Siall i n
sedas oY) il s (e Baciaall ALl Jslal) slelye o 3a8laial) dgal) ddia ya
Gihall Y ALY cialall Aaliaal) (Guiat Chagind Aadi) Guplas ) Galall o ld) alas)
ALl el e o 2l lld mags Y] sl acldl i ) dylailly due Lial

L2

(1) C.E sect., 18 oct., 1974,n 88076, publié au recueil lebon
(}) C.E ., 17 fév. 1992, société Textron,rec., p. 66
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O30 oSl HlimeS 8 paily Cpadlall sab) e ey (Ally ABEEY) alpb aitall (ad i) 4l
dapb pe palai Al paldl) gl aeld e Al yuall AslEnay) Lo 3l jlea ) liwy)

LAalay)
A Ltk aat 8 e Jae o AELEY) o) dada o8 el L

DS ey e (g AglaY) CaySs 8 GalylaYl Aagaday el 8 3] Cany Gl
Cagyla 8 oSy adl aiylly cpalal) oy silall aliis) (p apsall il 33581 Aagdall (gylaY) sl
O Ll epalaiall aaf o i 13 Als gilial (e s e gylaY) sl aldail 2 giall 538 & Liad) dipea

AV gl calg e @llyg (Dpla) A Clualy auly digall s Silayy

e Laldy bl 98 (Salall 0l Galddl e d8all yla asl 68 o) (A4S el
Aok Lt 068 Yy caldll sl aads (aldll g gilall Galddl 4 pall cllBlEY) ol el

.:\_J)\J\

055y ecllaally gal) o apsall ddaal) sie o ) ) AVgall ulae i Gl Gyl
W) e ale syine add dsay S Cun o JSEN laall g adhhal dical Ialiid (5))) die

Gleiall VAAY ALl sile Y4 ol aleall il @il e V) Balal) 4y il Le e 2L

(1) voir C. E,3 juin 2009, société aéroports de paris,rec.,p. 216
(2) voir F. modern, "I’ évolution récente du droit des contrats administratifs: les conventions

entre personnes publiques”,r fd a ,1984,p.18
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Gala V) L o)l A gils iyt ang Gl ey (V. I Hladd) e Lails 4 gl

Gy alall o),aY) daiily (3latie de samga 058D o gyla¥) sl oyl pady Yy cAualal
sl

Slo e luy 5 ABEY) bl AENG V) i 53 58 ¢ IS jlaall ld el

Al 5 dale LR o6 L @l ccilehal) oda Jalss

iygina Galddl (Gl 13 EEDU 4 el Lagalal) apns L dygeall o a3 (S,
Aalad) alaiY) Ade) dpag 05S spmll O GAlall s3a L SEald dygine Galid) 5l il dale

(el dagls il Kge ydge slhel Lld e il 5280l

Ledhhal sl 1A Y A dlay] Aol sae Sy A WL Y (Y] oaldl) ) adall ag

Al yiay aldl) ol calall G glal (alidl e il 1) Ll cpalall o alal Gali sl o
<M ) union des assurances de paris aSa ey Jliay ¢ ulall Cudyy o) ) A8lay)
G cgseall i (g)lY) o Ll (aliaial aae 1Sk e il Adgall Galaa )58 4o sa

LS als sl dpaa) daal)

(1) voir la loi n 82-653 du 29 juill., 1982 portant réforme de la planification , j .o. r. f, 30
juill., 1982,p. 2441

(2) voir le contrat de développement territorial du chaonnais signes entre I’état et les
régions pour le période allant de 2007 a 2013~

(3) voir d. labetoulle ,concl. Sur la décision T C, 21 mars 1983, union des assurances de
paris et autres,A. J. D. A. ,1983,p. 359
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Al ol (e () o Liaill aliiud ¢ gam 8 LA dpaly aagll Le Sl
3 e saasal) Hleeally cipdanl) dalid) balis 8 Jiciall JSE Hleall sag casiall dyy)a¥) dacall
Lalad) Aabudl Caandind 28 (Adanl) Aabul) cul€ 13 Lag daliil) (gsady (yganiany Blaiall galall

Cagiall 2 o g)l¥) el clia clganiindi ol 5 cJasll ol cLalill 5yilee b
CLBE Ay oY) daglal) pliaY (& guda gall g ASEY 7z 93 Jall lamal) ;Y Cullaal

Sy o smnsall Jlnall Cuila ) (gputnal) Sl il st dll (g8 5 Lsill ks
Zalad) 3Ll iy il cialad) Ay ginall Gl SV (s dapsall OBV e d)aY) daplal)
Oe CaiSiy ¢ BLEY) Aiamiall ALY Jag ) b (S s cdialall Aaldl Ciliial daddine
() o Ll aliaia) i (e zyay el . aball gl Caglad Ll 8 opailaiall A
Ol V) 8 s il Aalai®Y) Alal) Balally caldY) Ll e Lan l cileslial)
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(1) T.C, 7 oct. 1991, centre régional des oeuvres universitaires et scolaires (c rou s) de I’
académie de Nancy—Metz, rec., p. 472

(*) T. C .15 nov., 1999, commune de bourisp, rec., p. 478

(3) A. menemenis, note sous I’arrét  C.E, 3 nov., 2003, union des groupements d’achats
publics, D .A ,2004, comm.43,p.20

(4) C.E, 15 sept., 2004, minister de ’amenagement du territoire et de I’environnement

c/syndicat intercommunal de distribution d’eau du nord, rec., p. 628
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o Al Ty 5 oty dpenl e b cdale dalias (sl Chagiuy 28l o) il
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(1) voir jean— david dreyfus, la nature des conventions portant occupation du domaine
forestier de I’ état , I’actualité juridique ,n5/2011,14 février 2011,p.281-283
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g smge OLS 1Y dalay AAEEY) dag p 8 a8y peally il Y adall end Aale Ly e il
Ald e A V) ele Gradd Gu ok ddall Q13 S aladl ol Ll (Sl sl
LY o Ll (aliait) parim 50 a3 (g Alall oda b ande DoY) daall plaay K,
Galal) (gl e sl Gy oyl 45) e a2yl Lol Taie 59 agie (hal Sie liie) (Say Ja Gl
foalall ()l asie 8 Aaglle e DAL (aseal ey ol
: (plall) (b ga (il il ¢ 4 Jisbecill 128 e Aadl g

Al UM:’UL’ ‘(\‘) uap ?SAJJM m\_\m :a:p.u‘)sl\ &)L\J\MSM&.}Jj U;LJJ\ RV ‘_g)

(1) Les évolutions récentes du droit privé conduisent toutefois a nuancé le propos: au nom
d’une 'vision économique du droit " cette " montée en puissance de I’unilatéralisme'
traduit un changement du rapport contractuel en droit privé au sein duquel I’exorbitance
n’est plus bannie , en conséquence , ce qui était exorbitant et permettait de caractériser
I’ambiance de droit public peut ne plus I’ étre en raison de I’evolution du droit commun.
De la a considérer que certains critéres du contrat administrative sont a repenser, il n’y
a qu un pas tel est le cas du critére des clauses exorbitantes. Le juge des conflits a
déja considéré qu’un pouvoir de resiliation unilatéral ne caractérisait plus
necéssairrement I’existence d’une clause exorbitante du droit commun , surtout quand
est en cause I’occupation du domaine privé " —voir jean—david dreyfus, op. cit.,p.281-
283

(2) voir jean—david dreyfus,actualité des contrats entre personnes publiques, op. cit.,p. 575-
580

(3) Trib. Confl.21 mars 1983. ,leb.,p.537, A. J. D. A 1983,p.358,concl., d. labetoulle,rev.
adm.1983,p.369,note b.pacteau
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(1) voir C.E 9 octobre 1959, Hospital-Hospice de dax, — ;i) a3, ville de moret sur
0iNg (preaiiusally Al Sl 48Ul Cilase liliie) ol G Gyl 3l ol Guyyls Califind daSas <)
A ale Gadd A 4l (pardieall 2a) 0 o) s 8 Y) Galal) o500 C.E paris30 décembre
1988,d.1988inf. rap. P. 250

(2) voir C.E,2 mai 2016, cmru de Montpellier, “les contrats’revue du droit public, 2017,

n2,p.484

(3) voir T.Confl.6 juin 2016 ,c.n.e. d’aragnouet c/c.n.e. de vignec,revue du droit public,
2017, n2,p.484

Yv




and) B 3,885 480l sl AglELY) by il oL Daniel  labetoulle )L
Gels (Laagas 5521l GlId aaysy dalall (ali V) Gy diall oyl 13 Alls 8 cLgy iay ¥ A58

il (5l

O poall adall L A 8 gLl Aasaa Cual ccommune  de  bourisp aSs 4

lie iy ¥ coalall o glal) agie 8 A8l e Alina) Ungyd ety ¥ (o) dalall (alasy)

oda bl sLal Aag (jSly Agylay) diaall aGal) Jaad 2500 o2 35as of lef 2aS5e Lyl
) palall slall diall md La gyl

e ol OV A9A ale isiS) YY gl Lhley dgylaY) L) deSas cund Al oSay

Ol (ala sl e 4yl Y Lyl Tade sa c@ude g Uady il (3saiia (o asadll )l

Dl 23yl daslle e 4l Uag s ey o) 050 AplaY) dapdall agle iy Lea clal)

fdiy Y BLEY) culS 13) Ll calal) ¢glal palad) e 4yl aal Ol 13 YY) Sl degudal LSl

Db caly ¥ el galall oLl ity 4l b Y ( palsll (gl e sy (g

slimy Jald jalsale (ad s o degl) agiall Ala 8 Y) e dislle Lyl 4alay) Lo il

M. adde )3y daal)
Lagyd e adlgial (o a2yl caiall 4laY) Aagdall Sl gl LeSaal Cuna oSa g

O aa 0l e dgtn

oo Gl dals dlia OIS 28 4ELEY) Loy dl lee Jon Sl bl Vg Ay
e 1 daalll GLEEY) e dpla¥) GLEEY) el Al aldliy) Jae b Al b

Doy pd el A gil8 i yal j el QLA 28 ) a8 ledag pdl A il Aaplall (and

! voir jean—david dreyfus,actualité des contrats entre personnes publiques, op. cit.,p. 578

2) voir T.C 15 novembre 1999,commune de bourisp, dr. adm.février 2000,p.17,

voir C.A.A Marseille 27 octobre 1998, department de I’aude,b. J. C. P. 1999,n6,p.548

4 voir jean—david dreyfus,actualité des contrats entre personnes publiques, op. cit.,p. 57 &
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(1) T.C, 20 juin 2005, s.n.c. société Hoteliere guyanaise c/centre national d’etudes
spatiales,rec., p. 663
(2) voir la convention de partenariat entre la H. A. L .D .E . et le ministére de la defense,

signée le 3 mai 2007(document constitue sur le site www.halde.fr)
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(1) voir m. long,p. well,g. braibant,b. genevois et p. delvolve,les grands arréts de la
jurisprudence administrative, dalloz,17 éme éd., 2009,p.554

(2) C.E, 30 mars 2005, s c p de médecins reichheld et sturtzer, rec.,p. 128
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(1) C.E, assemblée, du 2 avril 1942 bouguen, 72210,publié au recueil lebon

(2) C.E ,20 déc., 2006, association de médicine d’urgence de I’estuaire de la loire
(A-M.U.E.I) )rec., p.942

(3) C.E, 28 mai 2003,assistance publique—hopitaux de paris, req., n 248429

() T.C., 23 nov., 1998 bergas, rec., p. 550

() T.C, 21 mai 2007 , sa codiam,rec., p.936
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(1) C.E 26 juin 1974 ,société” la maison des isolants de france
(*) T.C, 23 oct., 2000, matois, rec., p. 773

(3) C.E,25 juill., 2008. Institute éuropeen d’archeology sous— marine, rec., p. 802
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(1) C.E, 14 janv., 1998, national des personnels des affaires sanitaires et sociales syndicat

(f. o),rec., p.9
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(2) B. Delaunay,”I’exception in house aux exigencies du droit de I’union européenne en
matiére de mise en concurrence », R. D. P, 2011, p. 723
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(1) art I. 211-2-2 du code de la sécurité sociale : 'le directeur dirige la caisse primaire
d’assurance maladie....il négocie et signe le contrat pluriannuel de gestion “

(2) voir Sebastien Hourson:op. cit.,p. 478

(3) voir not. , ph. Terneyre, “ le droit du contentieux des contrats administratifs a —t-il enfin
atteint sa pleine maturite ? »,E. D. C. E. ,2008, p.384
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(1) C.E sect., 20 janv. 1978, syndicat national de I’enseignement technique agricole
public,rec., p. 22
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(1),(2) C.E sect., 19 nov.1999, fédération syndicaliste force ouvriere des travailleurs des

postes et télécommunications,rec., p. 354

(3) C.E, 13 nov., 2006, région pays de la loire,rec., p. 1082
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(1) «cette solution découle a nos yeux de la nature meme du recours de légalité qu’ est le
recours pour exces de pouvoir, qui ne peut viser, dans la sphére contractuelle, qu’a
vérifiér que la mise en oeuvre du procédé contractual s’est accomplice dans le respect
des régles constitutionnelles, conventionnelles, |égislatives, jurisprudentielles et
réglementaires applicables » -voir ,j.h. stahl, concl. Sur I’arrét C. E sect., 30 oct.
1998 ,commune de lisieux, R. F. D. A., 1999,p. 136

(2) voir Sebastien Hourson:op. cit.,p. 501
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(1) Art. 29 de la loi n 95— 115 du 4 févr., 1995,d’orientation pour I’aménagement et le
développement du territoire, J O R F , 5 févr. 1995, p. 1973
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(1) voir Sebastien Hourson:op. cit.,p. 521

(2) voir J.-M. pontier ,'les instruments prévisionnels non décisionnels de [’action

administrative ' d: ; 1997,chron., p. 383
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(1 )Voir Sebastien Hourson, op. cit. , p. 40
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(1) georges pequignot donne la définition suivante du contrat: 'le contrat est une convention
génératrice d’obligations, le contrat est un accord de volontes générateur d’obligations '
voir Sebastien Hourson ,op. cit.,p.44-45

(2) "un contrat administratif, comme tout contrat, suppose I’existence et la rencontre de deux

consentements'Sebastien Hourson,op. cit.,p.45
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(2) considérent ainsi que la " procédure de création d’une norme conventionnelle
est....analogue a celle mise en oeuvre pour I’adoption d’une loi, la volonté générale
s’exprimant alors au sein d’un 'organe composé d’individus dont les volontes ont la
méme direction ,c est — a — dire ont le méme contenu,ont le méme but, sont dirigées
vers le méme objet ".les procédés contractuels ne seraient ainsi que les nouveaux
vecteurs de I’intérét général, en lieu et place des norms juridiques unilatérales.dans la
nouvelle définition que propose le "modéle contractuel' ,le droit public n’est plus concu
de maniére globale, mais comme un droit au service des individus.'l’individualisation" est
en effet'consubstantielle a I’outil contractuel ' et s’ inscrit dans un movement plus large
qui offer une place central aux individus , y compris en droit public.,voir Mathias Amilhat

, op. cit. p.8
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(2) voir Sebastien Hourson ,op. cit., p.46
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(2) voir Sebastien Hourson ,op. cit., p. 47 et s.
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(1) voir Terneyre,'la liberté contractuelle est-elle un droit fondamental ?"A.
J.D.A.,1998,p.667

(2) voir yves gaudemet , pour une nouvelle théorie générale du droit des contrats
administratifs: mesurer les difficultes d’une entreprise nécessaire ,doctrine, droit
administratif, revue du droit public-n2-2010,p. 316

(3) B. plessix," la théorie des vices du consentement dans les contrats administratifs’,
R.F.D.A.,2006,p.17.pour sa part. Y. weber y precoit une théorie permettant d’ assurer
la continuite du service publice:'on peut affirmer que la théorie administrative des vices
du consentement est significative du service public',

(4) voir C.E, 3 nov., 2003, sarl meridian france, rec., tab., p.763,c.e , 1 mars 2004, société

as représentation, rec., p.108
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(2) voir Mathias Amilhat, la contractualisation en droit public: bilan et perspectives,op.cit.,p.2
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(2) La délibération par laquelle I'organe délibérant d'une collectivité territoriale émet un voeu
ne constitue pas un acte faisant grief et n'est donc pas susceptible de faire I'objet d'un
recours devant le juge de l'excés de pouvoir méme en raison de prétendus vices
propres. Conseil d'Etat 3éme et 8&me sous—sections réunies30) décembre 2009N°
308514 Mentionné dans les tables du recueil Lebon

() voir Mathias Amilhat ,op.,cit.,p.2

(4) voir Sebastien Hourson , op. cit.,p.52
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(1) Conseil d'Etat,Assemblée, 31 mai 2006, Ordre des avocats au barreau de
Paris,n275531,publie au recueil lebon
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(1) voir Sebastien Hourson , op. cit.,p. 53
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& il o) 4l Colsona shyl 8 eayss cadall dac) Aayes Coasll (g Lo Jali asf ¢l
sl LS)ilgl sy pame 8 Lilall 3l Aol @lld o Sl 8y L paglin e galil) clahy) Gl
Odrall Aalad) ol (uld o dmsy a1 ol (gylaY) asall & Jua) of ) 5Ly oy
pda 8 Lgie oleadll Apasal) lagydll o 50 Y Aala dag b 5y ae adleiall (LS 136 Leie
il L 1318 aslaiss sy o JS e Ja3all JBY) elaall Calia pa iaglis (o 5yl dlal)
Bats ¥ leja cillaiatl) sda canval clucaill 134 3))aY) calidy cillaiaill (any 4Sdi (e i glil)
2ilaial) cUae ol iad Jydy ane dleiall Jo330 ilinglie ehyal ae o @l e cxiall (e
e Lo 4 lefy sleiall Lo Jiloy o) Al collaea) A8SD 5))3Y) g Jsd 8 ady adag iy
Lo Comyla ) alall dag 2l Sone’ ey 4 w5 g oy lall (s a3aal) el (e leja
Byead) (35855 Aalall oyl (g Adllag W e s o (gohaty Jadal) 5)13Y) dga 55 ducablial)

(1) "dans son rapport public pour 2008, le conseil d’ état affirme que" I’existence d’une
veritable négociation en amont de I’acte constitue ..... I’un des indices permettant
normalement d’identifier la présence d’un contrat "-voir m. fornacciari,concl.sur I’arrét
C.E SEC.,31 mars 1989,départment de la moselle, R. F. D. A. ,1989,p.468

(2) 'm. jegouzo semble ainsi percevoir dans la libre négociation un élément de I’acte
conventionnel ', A. colson,le contrat accord de volontes resultant d’une négociation
" Sebastien Hourson , op. cit.,p. 5¢ —-55

(3) loi n 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre

|’exclusion
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sha) am Lol diagill o5 Al ailill Jas gly Jhey (dplss Glalaie (el slug) e iyl
ABDe 8 e Laia¥) 18,80 Sl dn g Cangian 1S5 Aplal) ilalaiall sla ae il lidl)
led adall i3 Y Lelany Lae ciliagliall g la) (o p sl (lad polda gl ud 4255500 ol L Alalgial)

()Y mldl) L laYL

G 13 e amg sl o) ) il 4 e Ha) (s e ol GDA e

e laall Clebyaly Jagpd Jon 8laiall 8580 pa (imsliill A Aakus 3\

O 136 il Jal e gl TS axe da il AplaY ) sl s e palds
im0l 85 pually ol 48 ctiall L) (315 a3 Ja) (pn Al sl Alsja (i glil
LYY (e aall ahal &3 Can «GHRY) G apal) GO 5l Gyl e Y] Coag
S Y Gasldilly gkl e Laila i Y @8Il Gl ale dass ¢ aglill s jay AN 050
sl s ) o3t Al Aimy 3gial) (pa sl (s 25 (o) I3 g c2iall pngl anng
laliie |y dalall ag8all debua A Gl e)al Jald Al 4p)a¥) ag8all o9il8 (e YO Balall W
saY) 13a e galll GlLY) ki Y Joliad) s calall il agie @y Jbiag (" L Ipaaic
ey WS B8 o U 8y pally gl (63 Y 5 cpm ) il i cp8) 2sie S
Cial) dapde Jsm 5L8) A sl Aglee JLaas Y llys (dchapus

Dsdiie y oSac Yo A =) = YF sl — ALl oA Liud = YYAL Ly calall = Ulall dylaY) deSadll (1)
(2) Conseil d'Etat, 4éme et 5éme sous-sections réunies , 19 juin 2006 , du SYNDICAT
NATIONAL UNIFIE DES IMPOTS , N° 279877 , Publié au recueil Lebon
(3) voir S. Saunier, "I"autonomie de la volonté en droit administrative: une mise au point', R.
F.D. A., 2007,p.609

(4) voir Sebastien Hourson ,op.,cit.,p.56
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REANAY
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L’ acceptation comme mode primordial de formulation
caie dgas CalyieV) Jal e Jeill Lpasall diiall aa insliill 46l ddaall (o )las
L pi o Calylal 3l sac @l oda aeiid Wy (A gall A lual Jslly ¢ GSY1 (55 puall (0 Can
G ¢ paial) 1ags ddlxia Clygraa aagi @l (e a2l (Sl iy Lo die LY dala 4085
Ay 8 k) oS 1) Ala 3 dape Jsd DA G leale Jsaaal) (S lilsal) saa) 0
(o) Cilallaian g Lin el Cragg clayme 05S Of (0 el adsilly (aiad) 5o
S )lite il (Aipra alidl 2aae 3l Gl o a@gill iy Cua cdiall Jo( adsall)
OsSs ol el (e AL cclalgal) Jaliiy V) aalsiy ¥ 4slh Bl siall o) jlaels caial) 13 e
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(1) "Jean Donnedieu de vabres a notamment pu identifier des actes réglementaires négocies
fixant le prix des cereals’, voir J.Donnedieu de vabres , concl. Sur I’arrét C.E, 25 juin

1954, syndicat national de la meunerie a seigle,d.,1955,jur.,p.50
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des contrats d” meall 358al ¥) (e a5l 2a5 ¥ 2l () Jean Rivero 5
Grb e inis o(aals Mo b canedl Adalide 358 (e Lagie (a5) aulsl) el adhésion
B0 dage 4ot PR (e ale Jle Jlad) Aol Lo sl agay Laxie elly JBag cag8all o)y
i illy 258l o2l A0l Aaplal) Jsa A U carll By e ABsall Ala Ay cple
asie sl ALl i) asly © 5.8 ge Aajadll CHlAEY 15 4yl Al gl a e Lie

(v)..." Y el

esallh Law ¥ ) les contrats de plan ddaall asial ol Lisdliia 51 5oy ¢S5
) ALY Sy ) el aiay Y ST 3)Sall oda X3 Al (o AY) LAWY (e aa gedl) Al
Gllagatll oda (e peyllig == L5yg pall Alla 8 Zadail) Jag i) kg 2 58all 038 A2 lual aladll
oayad) ae clbainill sda Gaylei Ja 0SIs cmendl By e Law o dplay) LBy mas
des zaall as8ay 45)0Y) 2g8all S 4n s ol () Georges Pequignot 4.y sl zoohall
Ol ad e L Y (YY) a8al) o) jlie W) 8 3AY) sy Scontrats  d’adhésion
A0 BN L g slacalVly o il sa) e Ale sabY) ledalS gay 43Sl ¢y sl
aa) Lie (e ity Lae alall sl Galad) G A alagi L) e Slad ¢jmslis Lgs dap 0
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(1) voir Sebastien Hourson , op. cit.,p. oA

(2) voir cette convention a été instituée par I’article 28 de la loi n 86-1067 du 30
septembre 1986, J.O.R.F., 1 oct 1986,p.11755,n0t., C.E ass., 8 avr., 1998, société
serc fun radio,rec., p.138

(3) "georges pequignot consistant a assimiler tous les contrats administratifs a des contrats

d’adhésion ,voir Sebastien Hourson , op. cit.,p. 59
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(1) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 59-6(0
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oY asie o adglly A1 GLIELY) Sl ol s Alsall (alaa Gy 8l ity Lo Sl
Aaadle o8 43 Y1 e pAY) e Alsy Jo¥1 Al o) W say 43l a2 lls o g)laY) o liaill (38
oda o AEEY) dia & Gl iay Yy alLY) o Apsuga slslus 2o e K55 g8l o2 ()
okl LSy edgglaiia ol Galyda¥) o bl A claimY ogyla¥) alall Gy, Ul 3 skl
o A Crm o uailaial 35l ade o LN 358l [8a 0K o Ll ol oL (Y long
O dapual) agiall g madll 3gie (agady lgdyla o Blglued) axe Je 3408 dgde aldldl G0l

Aty Aadlanl) ALY 8 (3)s8 a9 SsilEl pad i) il dajed) Ll o3el 6 I
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(1) "les situations contractuelles peuvent tender vers I’égalite , elles ne I’impliquent pas
nécessairement a leur base. Le contrat est fondé sur le consentement, or on peut
consenter a étre inférieur et inégal "Sebastien Hourson , op. cit.,p. 61

(2) voir m. long, concl. Sur c.e,11 mai 1956, société francaise des transports gondrond
freres, A. J.D.A., 1956,p.437
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la réciprocité des consentements

e Sy cdass Caly WY1 e Gyl JS dcalal) A8l Aana e cilalay) ana Y

At la 8 s Jalo aie) agdy Cuag ccllsal) o2 Jals o &3yl

(') voir yves gaudemet , op. cit. p. 317

(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 64
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(1) voir Mathias Amilhat ,la contractualisation en droit public: bilan et perspectives,op. ,
cit.,p. 2
(2) voir C.E , rapport public , le contrat, mode d action publique et de production de norms,
E.D.C.E.,n 59, 2008, p.92 et s.
YY-YY (o Gl apall ¢ Jlall de Cpn dane [3 ind) 138 ) (1)
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(1) voir Sebastien Hourson , op. cit.,p. 66

(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 67
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(1) voir Mathias Amilhat , la contractualisation en droit public: bilan et perspectives, op. ,
cit., p. 2

(2) voir Philippe Terneyre, réflexions nouvelles sur les “clauses a caractére réglementaire »
des contrats administratifs a objet de service public,revue francaise de droit

administratif,n5,septembre— octobre 2011,p.894
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(2) C.E 21 déc., 1906,5ynd. Des propriétaries et conttibuables du quartier de croixde—
seguey Tivoli, lebon p.962,g.a.j.a. 18 ed., 2011, p. 97
() voir C.E 10 juill. 1996, cayzeele lebon p.274, A.J. D. A. 1996,732, chron.
(4) voir Philippe Terneyre, réflexions nouvelles sur les “clauses a caractére réglementaire »
des contrats administratifs a objet de service public,revue francaise de droit

administratif,n5,septembre— octobre 2011,p. 893-894
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(1) voir R.Drago," le droit de I’expérimentation’, I’avenir du droit. Mélanges F. Terre ,
Dalloz, Juris— classeur,1999,p.245

(2) Mme Hecquard—- Theron ,la contractualisation des actions et des moyens publics
d’intervention ", A.J.D.A.,1993,p.455-456

(3) ph. Terneyre, réflexions nouvelles sur les 'clauses a caractére reglementaire 'des

contrats administratifs & objet de service public’ , (R. F. D. A), 2011,p.894
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(1) voir philippe terneyre, réflexions nouvelles sur les “clauses a caractére réglementaire »
des contrats administratifs a objet de service public,revue francaise de droit
administratif,n5,septembre— octobre 2011,p. 897, 893

(2) voir C.E, dec.,1906, synd. Des propiétaires et contribuables du quartier de Croix— de-

Seguey Tivoli, lebon, p. 962,
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(2) voir philippe terneyre, réflexions nouvelles sur les “clauses a caractére réglementaire »
des contrats administratifs a objet de service public,revue francaise de droit
administratif,n5,septembre— octobre 2011,p. 894

(3) voir T.Confl. 2 mai 1977, paraiso c./ société lyonnaise des eaux, lebon p. 739
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(1) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 91

y1




18 5S¢ smaiall e e cdpalaily dpalin calaal Gaian Jal e Galaidy) cileal)
Lealadiinal oy Cus ¢l 50 Y AgylaY) 2 s8all L8ladl) Aapdall & ol ey 2aly uila e sl

Okl (alaay) U8 e gy Gl e

Pa (e cgalbaid¥) Blal) aes (uly 8 Grelaall a8 <) 58 (gyal dali (hag
~ il Ao sl
deliall g 5 ladll 4y a 1Y
Adliall ¢ 5l o) ia) - 1Ll

@olad Bl duledd Jasill L Y dalall ULSY o delially s)laill dpa alsia) ey
g st Lodie el e 30e cdalal) daliaall ¢lia)ly Liladin agan 3 Y1 el
Adliall Ay pe (mlas Agylay Lasylae o VT any Jail

(o) b Aalad) (ala 31 Jans Hdas ) Al 8 delially syladl) da ol ad

LAl cagplall Al LWL

Lol danylany Aalall (ala B 7 Lol DA e clasal) 138 e 305001 ulae Cadd o5
Lime Cagylay Janill sy of e cale Bie DA (e 2B Uaiade 6 Lesale oglad

Aale daliadll Gaaats (&l § Gl e

(') Mathias Amilhat,op.cit.p.5

(2) « la décision Ordre des avocats au barreau de Paris précise que si les personnes
publiques entendent prendre en charge une activité économique, elles sont soumises a
une double limite: d’une part, la liberté du commerce et de I’industrie et, d’autre part, le
respect du droit de la concurrence. Le respect de la liberté de commerce et d’industrie
implique que les personnes publiques ne peuvent intervenir sur un marché que dans la
limite de leurs compétences et pour satisfaire un intérét public, lequel peut résulter
notamment de la carence de I’initiative privée. Par ailleurs, lorsque cette intervention est
admise, elle ne doit pas étre exercée selon des modalités telles qu’elle fausserait le
libre jeu de la concurrence." Conseil d'Etat,Assemblée, 31 mai 2006, Ordre des avocats

au barreau de Paris,n275531
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(1) Conseil d'Etat 1ére et 6éme sous—sections réunies 28 mai 2010N° 328731 Mentionné
dans les tables du recueil Lebon
(%) voir C. E sect., 20 mai 1998, R. F. D. A. 1998, p. 609,

YA




Leayh il ae gl ) Ap)ay) bl g dapd) alall 3yl gl pads dlly ey
Zalall e haY s Gl sLall 8 Adlaally sludl) AadlCay Glaiall V44T Ll il Y4 58
st plall il (it e pl) oSt Aeald Aha) 201 B0 U et S

Sapin  (silay

I Keolis,Bordeau (slaia Y+ q [£/) &yl L&a dll Adgal) pulas Jdal N

O s Y i) clingll alall glal el 1= 63 0 =Y €YY Ssal) (agal (i ad 8

o5l Apalai@Y) g La ¥y Jlall adaad) Slie¥) 8 aocasll o ¢ syl Adlal elya) Jalat
el G35l

AN (05 alall (33 yall dagay ALl dale Al agad o)) Aplaall colalull Geay GlId oy
e Lo daad ol e Al Ly laaag A5l olyas) Adla 3 calall (385l (a5 ade oyl
P il gy ¥ adleiall  Jlall Qo) LS 1)) 5 cidlial) o liils §oud) yualing LY

) 504

I Al aae 8 i) fDouai & AglaY) Gl AeSas <y A (o)Al dali g

Gl e zoas Lo snsas ledan OIS 13 clalall Jldl 48160 ah) s 3 Zalad) Glou¥) ()56

(1) voir Camille vinet, chronique de jurisprudence des cours administrative d’appel,
I’actualité juridique droit administrative,n26 2010 /,p.1467

(2) Une collectivité territoriale peut créer une association pour exercer une mission de
service public sans étre obligée de conclure un contrat de délégation de service public
ou, si la rémunération de leur cocontractant n'est pas substantiellement liée aux résultats
de l'exploitation du service, un marché public de service. Elle peut toutefois ne pas
passer un tel contrat lorsque, que si le tiers auquel elles s'adressent ne saurait étre
regardé comme un opérateur sur un marché concurrentiel.
La collectivité peut accorder des subventions a cette association, dés lors qu'aucune
régle ni aucun principe n'y font obstacle. Conseil d’Etat, 6 avril 2007, n° 284736,
Commune d'Aix—en—
Provence,http: //www.légifrance.gouv.fr/WAspad/UnDocument?base=JADE&nod=JGXBX
2007X09X000000262607
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*) C.A.A Douai 15 juin 2010,m. dufour, req.n 09d.a01456
(*).(?) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 92
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(1) voir Jean— David Dreyfus, la nature des conventions portant occupation du domaine
forestier de I’état , I’actualité juridique ,n5/2011,14 février 2011,p.281

(2) voir-J.Waline,'les contrats entre personnes publiques’,R.F.D.A,2006,p.233"on peut se
demander si, dans les relations contractuelles entre personnes publiques il ne serait pas

possible, par dérogation a la théorie générale, de faire jouer I’exception d’inexecution. '
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(1) Aux termes du dernier alinéa de l'article L. 122—-1 du code de l'urbanisme, relatif aux
schémas directeurs, dans sa rédaction applicable a la date a laquelle a été pris le décret
attaqué: « Les programmes et les décisions administratives qui les concernent doivent
étre compatibles avec leurs dispositions ». Il en résulte qu'une opération ne peut étre
Iégalement déclarée d'utilité publique que si elle est compatible avec les orientations du
schéma directeur en vigueur. Toutefois, une déclaration d'utilité publique ne constitue
pas une mesure d'application d'un schéma directeur non plus d'ailleurs que d'aucun
autre document d'urbanisme. Par suite, le moyen tiré de l'illégalité d'un schéma directeur
ou de sa modification ou de lillégalité d'un autre document d'urbanisme ne peut étre
utilement invoqué a l'encontre d'une déclaration d'utilité publique, alors méme que ce
document d'urbanisme ou sa modification aurait eu pour objet de rendre possible
I'opération déclarée d'utilité publique.

Conseil d'Etat, 25 février 2005, l'association PRESERVONS L'AVENIR A OURS MONS
TAULHAC ,N° 248060 ,Publié au recueil Lebon

(2) E. Prada- bordenave, concl. Sur I'arrét C.E, 21 déc. 2007, région du limousine,
R.J.E.P, 2008

(3) voir G. Braibant, concl. Sur I’ arrét C.E sect., 2 mars 1973, syndicat national du
commerce en gros des equipements, pieces pour vehicules et ouillages, A. J. D.
A1973,p. 324

Ao




Osanan 51 L S5 Al dale g Ape Adia i Clagad V) Lgie yauay ol Aall o Sliely ¢yl

:\_1_.)\.3}[\ &"_11:\5133\}“ UA}a.a;.a ej.\j\ Lﬁ)b\?” ‘;mm‘ a\.u.\.i bléj\j‘ \AA} cc..a.a\} ‘fay\ﬁ

Gl o 58 3 ) Dreyfus agias iyl 1as e 4@l Jlay (re 2ol 30 2,

3 s calily) 58 Lgd daaly Jag il LYY sal) pen Lo s (ailaill Ciagll pmdl) (g)laY)
Cro 02)a gl cdageai Adgye Alla 8 (sa8lad 2gat aa ¥ il 1) Gaudemet () 5 aaial
ale il Adgall Galaa 5y 8 agaily (alad) Sapall 1a e Liadll a5 @3 ey (g sanian
s lagat Wiy et Y Al dgiall 038 olad gl 4Glas e Jadlly myea G (Do a oA
Cro Anga 4885 sa el yaall dalal) Agpaall 8 e laa¥) lsall (Ui (1S 1) (lallal tydas
A 8 (e laia) s 1Al dglu amg U Chagys Anlil) culalaial) o3a pa iliaslial) ey

() ol ALl Lgle cpalall B Y Ledany Laa (g8lat ol el G 43810 (8 clalial

Loy il g A g e cpals Jala agag LAl a8 sl oAl Aals (e

cahRY) Adsiue o a5l dgag i ol Ssa it (S Al ddea gy GHLYI BLY & ial)
S Sl pseber gl L) e Simd (bl ALE Lalsas¥) ol Jie ol lld e 5l
a3ld a3 Cpa 8 ccpne AL AL e Gl LYY T ) il patl) ey
Alsall (A s pae () g% Lea AV ol 3l e 4Dy Ll dra ey
e e ol Lojla aial) S e lilgn Jol5 Ssms st OF (Sl (g 430 imay ol Cas

(1) voir j.— d. dreyfus, " I’actualité des contrats entre personnes publiques’, A. J. D. A,
2000,p. 576

(2) voir —sebastien hourson , op. cit.,p. 105

(3) voir C.E , rapport public , le contrat, mode d’ action publique et de production de
norms E . D .C.E .,n 59, 2008.

(4) Conseil d'Etat, 4éme et 5&me sous-sections réunies , 19 juin 2006 , du SYNDICAT
NATIONAL UNIFIE DES IMPOTS , N° 279877 , Publié au recueil Lebon
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(1) voir R. Odent, concl. Sur | arrét C.E, ass., 1945 Aramu,1946,p4
(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p.112 -11 5
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Considérant que le contrat litigieux, conclu entre la commune de Lambesc et la société
'Silim Environnement"' prévoyait que la rémunération du cocontractant serait assurée au
moyen d'un prix paye par la commune ; , cette stipulation obligeait a regarder ledit
contrat comme un marché soumis aux régles régissant les marchés publics ; qu'il n'est
pas contesté que les reégles dont il s'agit n'ont pas été, en I'espéce, respectées ; que,
par suite, ledit marché ainsi que la délibération du conseil municipal le concernant
étaient entachés d'irrégularité ;Conseil d'Etat, 15 avril 1996,N° 168325, la société

"SILIM Environnement' c/au préfet des Bouches du Rhéne a la commune de Lambesc

Plus récemment, fleurissent des marchés publics dénommés « cost killing », ayant pour
objet la recherche de réduction des colts d’une personne publique par des cabinets
d’audits et de conseils (par exemple en matiere de fiscalité) qui se rémunérent sur un
pourcentage obtenu sur le montant réel des économies, représentant ainsi le caractére
onéreux de la prestation. Pour la Cour de discipline budgétaire et financiere (CDBF), la
convention « (...) a été conclue a titre onéreux par I’établissement public en vue de
répondre a ses besoins propres ; que son prix défini par I’ordre de mission signé
concomitamment a la convention a été fixé en proportion des économies susceptibles
d’étre réalisées et, ainsi, était déterminable ; que, compte-tenu de son montant et de
son objet, cette convention constituait un marché public entrant dans le champ du code
des marchés publics ». En I’espéce, la Cour était saisie du cas d’un directeur de
maison de retraite auquel il était reproché d’avoir conclu, sans publicité ni mise en
concurrence, un contrat ayant pour objet de diminuer les charges patronales et fiscales
supportées par I’établissement (CDBF, 11/10/2013, Maison de retraite intercommunale
de Champcevrais, n° 191-701).La jurisprudence communautaire précise aussi que seul

un contrat conclu a titre onéreux peut constituer un marché public relevant de la

9.
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directive 2004/18. Le caractére onéreux du contrat est identifié s’il comporte un intérét
économique direct pour le pouvoir adjudicateur (CJUE, 25/03/2010, aff. C-451/08
Helmut Miller c/ Bundesanstalt flr Immobilienaugaben).voir, gmorales,Le caractére
onéreux des marchés publics le 18 octobre 2016 | Qualification sous le prisme du
caractére onéreux du contrat Un élément primordial dans la définition du marché
publicle 18 octobre 2016 ,https://www.sebastien—palmier-avocat.com/le-caractere—
onereux—des—marches—publics/

En I’espéce, la ville de Paris avait passé une convention portant sur I’installation et
I’exploitation de colonnes dites « colonnes Morris » et des mats porte — affiches
destinés a la publicité de spectacles et de manifestations culturelles, économiques,
sociales et sportives. Le Conseil d’Etat estime que la convention ne peut étre regardée
comme comportant un prix payé car la société verse une redevance a la ville. En effet,
si I’affectation culturelle du mobilier urbain répond effectivement a un intérét général
communal de promotion des activités culturelles, “elle ne concerne pas des activités
menées par les services municipaux ni exercées pour leur compte”. N’étant pas conclue
pour répondre aux besoins de la collectivité, la convention n’est pas un marché
public.CE, 15/05/2013, Ville de Paris c/société JC Decaux, req. n° 364593).
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(1) Le Tribunal administratif d'ORLEANS a partiellement annulé, le 16 juin 2009, le SCOT
qui avait été approuvé par le Comité du Syndicat mixte d'étude et de programmation
(ci-aprés SMEP) de Chartres, le 15 mai 2006.

Dans ce jugement, le Tribunal administratif a sanctionné I'une des dispositions de ce
SCOT en retenant un considérant de principe selon lequel:

« les auteurs d'un schéma de cohérence territoriale peuvent fixer des orientations et des
objectifs d'implantations préférentielles des activitts économiques, notamment
commerciales, et identifier a cet effet des zones préférentielles définies en considération
des exigences d'aménagement du territoire, de protection de I'environnement ou de
qualité de l'urbanisme spécifiques a certaines parties du territoire couvertes par le

schéma ; qu'en revanche il ne leur appartient pas, par des dispositions impératives,

d'interdire les opérations de création ou d'agrandissement relevant des qualifications et

procédures prévues au titre V du Livre VIl du Code de commerce et de préciser leur

localisation exclusive [souligné par nous] » (TA Orléans 16 juin 2009, Société Sodichar
SAS et Commune de Barjouville, req. nos0602577 et 0602688).
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(1) voir Aurelie. Benech , SCOT et normes impératives en matiére commerciale
07/01/10, https://blogavocat.fr/space/aurelie.benech/content/scot-et-normes—imperatives—

en—matiere-commerciale
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(1) voir, Gmorales,Le caractére onéreux des marchés publics le 18 octobre 2016 |
Qualification sous le prisme du caractére onéreux du contrat
Un élément primordial dans la définition du marché publicle 18 octobre 2016 ,
https://www.sebastien—palmier—avocat.com/le-caractere—onereux—des—-marches—
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(1) La délégation supposant l'exploitation d'une entreprise de service public. On peut alors
considérer que la délégation porte sur une activité qui peut directement ou indirectement
engendre des recettes identifiables, qu'elle suppose une mission globale susceptible de
constituer une unité économique et qu'elle suppose enfin des rapports avec des usagers
ou bénéficiaires du service. Néanmoins, la passation de ces conventions de délégation
de service public ne se fait pas sans condition, c'est pourquoi nous nous attacherons
dans une seconde partie a voir les critéres indispensables a la signature d'une telle
convention pour une commune. [...] [...] La question qui se posa alors au Conseil d'Etat
fut alors de savoir quelles étaient les conditions nécessaires a la formation d'un contrat
administratif de délégation de service public, et si en l'espéce ces criteres de validités
étaient respectés. Ainsi, cet arrét offre un double intérét, il aborde tout d'abord la
délicate question de la gestion des services publics puis semble se consacrer par la
suite a déterminer les criteres nécessaires a la conclusion de la convention de
délégation de service public entre une commune et une entreprise privée (Il). [...] [...] Il
faut ici bien entendu rappeler ce que nous avons déja évoqué: la collectivité ne se
débarrasse pas du service public, elle le confie a un tiers pour un temps déterminé. [...]
[...] Conseil d'Etat janvier 2007: les conditions nécessaires & la formation d'un contrat
administratif de délégation de service public Un contrat administratif, comme tout contrat,
suppose l'existence et la rencontre de deux consentements (Conclusion G. Guillaume
sous CE Section 11 février 1972) Bien loin de toute considération portant la collectivité
publique au- dela de la normalité, il n'en reste pas moins qu'un contrat passé par
I'Administration reste un contrat et la rencontre de deux consentements se retrouve alors
un critére impératif a sa formation. [...] [...] Cependant, si on essayait de retirer des
dispositions législatives applicables aux conventions de délégation de service public, on
en dirait que c'est un contrat de durée variable qui confie un service public a une
entreprise moyennant une rémunération qui peut provenir ou ne pas provenir de
l'usager. Toutefois, cette description s'applique également aux marchés publics c'est
pourquoi il faut tenter maintenant de mieux comprendre ce terme de délégation. La
principale condition a la passation d'une convention de délégation de service public est
bien évidemment la dévolution du service c'est-a—-dire que ce contrat doit avoir pour
objet d'organiser le service. [...]JConseil d'Etat, 10 janvier 2007 - les conditions
nécessaires a la formation d'un contrat administratif de délégation de service public
https: //www.doc—du—juriste.com/droit—public—et—international /droit—
administratif/commentaire—d—arret/conseil—etat-1(0—janvier-20(07-conditions—
necessaires—formation—contrat—administratif-456970.html,
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(1)( 2) ,Sebastien Hourson , op. cit.,p. 123,125
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(1) Aux termes du dernier alinéa de l'article L. 122—-1 du code de l'urbanisme, relatif aux
schémas directeurs, dans sa rédaction applicable a la date a laquelle a été pris le décret
attaqué: « Les programmes et les décisions administratives qui les concernent doivent
étre compatibles avec leurs dispositions ». Il en résulte qu'une opération ne peut étre
Iégalement déclarée d'utilité publique que si elle est compatible avec les orientations du
schéma directeur en vigueur. Toutefois, une déclaration d'utilité publique ne constitue
pas une mesure d'application d'un schéma directeur non plus d'ailleurs que d'aucun
autre document d'urbanisme. Par suite, le moyen tiré de l'illégalité d'un schéma directeur
ou de sa modification ou de lillégalité d'un autre document d'urbanisme ne peut étre
utilement invoqué a l'encontre d'une déclaration d'utilité publique, alors méme que ce
document d'urbanisme ou sa modification aurait eu pour objet de rendre possible
I'opération déclarée d'utilité publique..=Conseil d'Etat, 25 février 2005,'association
PRESERVONS L'AVENIR A OURS MONS TAULHAC ,N° 248060 ,Publié au recueil
Lebon

(2) Conseil d'Etat 2éme et 7éme sous—sections réunies ,25 avril 2007N° 291976 ,,Publié au

recueil Lebon
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(1) contrat a force obligatoire parce que le droit objectif lui confere un tel effet juridique'-j.
ghestin," | utile et le juste dans les contrats',d.,1982,chron.,p.1-3

(2) p. Ancel,'force obligatoire et contenu obligationnel du contrat ",R. T. D. Civ.,1999,p.774
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(1) C.E ass., 9 juill., 2010,Cheriet-Benseghir, rec., p. 251
(2) J. -F. lafaix, essai sur le traitement des irregularities dans les contrats de
I’administration,Dalloz, 2009,p.208
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(1) voir Pascal Caille,op. cit., p.1331

(2) voir Philippe Terneyre, reflexions nouvelles sur les “clauses a caractére réglementaire »
des contrats administratifs a objet de service public,revue francaise de droit
administratif,n5,septembre— octobre 2011,p.89¢

(3) Conseil d'Etat 2éme et 7éme sous—sections réunies ,25 avril 2007N° 291976 ,,Publié au
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(2) En application de l'article 29 de la loi n°® 83-663 du 22 juillet 1983, alors en vigueur, un
syndicat intercommunal de transports publics a pu devenir, a la suite d'un arrété
préfectoral autorisant I'adhésion d'une commune au syndicat, 'autorité compétente pour
organiser les services de transports urbains sur le territoire de la commune - et donc,
également, pour y organiser le transport scolaire en lieu et place du département.
39-03 En vertu des régles générales applicables aux contrats administratifs, la
personne publique peut apporter unilatéralement, dans lintérét général, des
modifications a ses contrats. Erreur de droit d'une cour a avoir écarté la faute d'une
société assurant le transport scolaire ayant refusé de prendre en compte la nouvelle
organisation du service relative a la desserte et aux modes de tarification,.
Conseil d'Etat 7éme et 2éme sous-sections réunies27 octobre 2010N° 318617
Mentionné dans les tables du recueil Lebon
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(1) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 132

(2) En application des dispositions de I’article 26 de la loi du 2 mars 1982, le commissaire
de la République et le président du conseil général du département de la Moselle ont
signé, le 19 avril 1982, une convention qui a été approuvée par arrété du ministre
d’Etat, ministre de [I’intérieur et de la décentralisation en date du 29 juin 1982.
Conformément aux dispositions de la convention type départementale approuvée par
le décret du 15 mars 1982, les régles relatives au service informatique départemental
ont fait I’objet d’une annexe a ladite convention du 19 avril 1982. Par décision en date
du 25 octobre 1983, le président du conseil général de la Moselle a décidé de modifier,
a compter du 1° janvier 1984, la liste des opérations de traitement informatique
effectuées par le département pour le compte de I’Etat, telle qu’elle avait été établie par
I’annexe a la convention susmentionnée, notamment par son article 4-2-4.
Conformément aux dispositions de la convention type départementale approuvée par
le décret du 15 mars 1982, [Iarticle 15de la convention susmentionnée du
19 avril 1982 stipule que les annexes a ladite convention peuvent étre modifiées

a condition que les deux parties soient d’accord. Par le document annexé a cette
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convention, le département s’est engagé a continuer d’assurer, pour le compte de
I’Etat, notamment le service de la paye des personnels de police de I’Etat, pour la
période couverte par la convention. Cette stipulation couvrait les services de police de
I’Etat établis dans le département quel que soit le ressort d’activité de ces services et
s’appliquait donc au personnel du secrétariat général de la police de Metz. En décidant,
le 25 octobre 1983, de ne plus faire assurer cette prestation par le service informatique
du département et de réduire ainsi, de facon unilatérale,
la participation du département a la gestion de ce service public, le président du conseil
general de la Moselle a méconnu les stipulations de I’article 15 de la convention. |l
appartient au juge du contrat de sanctionner, par I’annulation de cette décision, I’atteinte
ainsi portée par I'une des parties aux clauses du contrat. (1 Si le juge du contrat n’a
pas, en principe, le pouvoir de prononcer, a la demande de I'une des parties,
I’annulation de mesures prises par [’autre partie comme contraires aux clauses
du contrat et s’il lui appartient seulement de rechercher si ces mesures sont intervenues
dans des conditions de nature a ouvrir un droit a indemnité, il en va autrement lorsqu’il
s’agit d’un contrat passé entre deux personnes publiques en application de I’article
26de laloidu 2 mars 1982 et ayant pour objet [I’organisation d’un service
public.Conseil d'Etat, Section, du 31 mars 1989, DEPARTEMENT DE LA MOSELLE,
57000 60384, publié au recueil Lebon
(1) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 133
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(3) voir J. Rivero," sur I’ effet dissuasive de la sanction juridique',palloz, Sirey, 1985, p.
676




Vs lelil) iy Aygially Sl G A (mgeady o pdll Al (alaa 58 DA (g

A pa G Aggls JUT CilaaY dngl dgial Ly dala 3 050 Y Layy o)y 2kl ¢

AaPle e b iU dyeyls Aoty JS5 Aygiall o ) 4l ans) QY e a2l L diell Ale )

333y i) (5y5 il (e ()5S dagially A Gy Juail) laialy p)aY) Apaliil) 3 giall 4 gial
- OAuby JLaT LS dysally ddaine )< Glld py Al Aajle puall L0

i Yy Aol colabud) J e dplay) caldlay) @s)zesgjusggg\wmn e s
Canial il ¢ Jafisal \‘;&Pi@ﬁaw\ pa AT a8 i Lgiall Jray Lae <ladss
LA lal) dalas -~‘\J\@azﬂw ool Al g o g il 245 e

Lghe kil AL (S ddadlly alal) sl Lagyd an of e () Ternyee i
apdall A giel an g bopill dgjlal) ddiall (Sl diia Claliill aag Blaall Gy cleillae Al b
Y dsll sday dgsie Jae 5S Of oS Y Ay Lag ) ) byl e Laa cLedllay (g2
Las ¢l Jlae gl BN e g2l ol AglSa) ) Ghestin Lal asy L Lelsd (<
Lot Ao ddas cilysiall (58 O Jemg @y os gl dsie (51 leisani pae () (535
gy ¢ ALY daal) Jos i alyial gl aUailly Adagi el dajLal) 58l (i Caila (pad eyl
Lala fysd daladl dniiall caali HAT Cuila (pag cclglatill oans dallaa ) ddaadall o 0
Glilana (it cle) a0 A6 ()l elliyg cdalall GaladV] G dajuad) LEEY) mllial
Loyl Cualy —z 533 Jayil aaadd of oy LAY o3 o Jintt Canliall (pad lld clgal i
Gaalaill AL il gy (3latia SN aylil) (55%05 clggle liall pdg emy S VD e JY)
g 5l )13y daglall Hliey) 3 329 e

¢ diall Lalaill Zagalally Joyill A paliIY) diall (o gl pdine dygiall 35ms ()5S0 Y iy
Ao Aail agiy (Uil S5y Cua ceadlail) byl dmpde Ao Jia Y skall Aojlall 358 ) s
eda gyl Apalil) (e Apaleill Adiall daat Gl oY)
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(3) » (4) voir Sebastien Hourson , op. cit.,p. 141

)9




Q,JL"\S\ ullaall
410y Bl cilaland) Cyy Gaaill BBlail) Bl 30 ) L

| es volontes des parties contractuelles

bl o A slaiVL )41 (al i Henry Summer Maine gl Jlay LS s

Tabyill oygum il s cinailanll Jiluslly el o galll Gy cadall 8yl sahl jslaie (5ilE 5a
gas Adaadle ae . aals cailad Aelal) 5yeY) 30 Gageatll dae day of s ) ¢ o laaY)
Bl Lagd Aalag (ledasi Jaw Cigpisale) & ey cddgall apaadl sally gaflaill skaill (s daol s
ALl Ldahianl) Jiay ol illy (i gliilly 28l e MS sl @llhyg L alaidy) e Balially
Gl Lpbial Ta) bl J5lasl) dalad) (ala i) alaaind o) ) cab¥) Jsail 13 aas
YOIT Gole Y 8 paleall oy Guyla (he asiydl 6)350) Gy 058 Lol Tl lidg clyyla)
Wil el canly calad ajlall el ey Gy cdpailanll 3ydall o galll Adal) e cand asly
sl Aalall (alA i) anyy ¢ pmslin il alall (sl yelays cialal) daliaall (34a% Caagy

CO L) (alaa) e sl

Ao ALY (N Aalall feo adylal 5yall 3aY1 e dailll)l 4868 (gHlaY) aBal) adiyg CllA

Gsdall £ ity ade (S LS (g)laY) aially 358l o2 gd iliall el b 5ahY LS (gl Al
Gl il ) A e g gl Sl (i @l i lil) la dlly b asls byl
Al Al o ade all dli cal€ 1) Lo agaat 3ISA) ae cbailaiall CalylaY) Caila (e 4gle
LS A sl Gl LT ) el g sgast ol Al dag ps Sl Linna agd sty G

gl e 2 51ES BENT Fas cdpalal) Jag 8l () parina]

Cua o pelall U8 e 3aaae (i daladll 4 1) daluadl of () Terneyre 5 oS,

s pand A dal) aggde o 5l L OIS g 8 e aila Al G il iy

(') voir mathias Amilhat,op.cit.p.7-8
(3) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 142
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(1) voir D. piveteau, concl. Sur I’arrét C. E ass., 5 mars 2003, ordre des avocats a la cour

d’appel de paris, rec., p. 93
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(1) Recours pour excés de pouvoir dirigé contre un refus implicite opposé par le Premier
ministre a une demande d'engagement de la procédure prévue au second alinéa de
l'article 37 de la Constitution pour procéder par décret a la modification d'un texte de
forme législative approuvant la conclusion d'une convention. Pour apprécier la nature
législative ou réglementaire des dispositions du texte en cause, il y a lieu d'examiner le
contenu de la convention. Convention prévoyant, a la charge d'une personne au
bénéfice de laquelle I'Etat avait procédé a des avances, un prélevement de 50% de ses
bénéfices annuels, puis de 25% de ceux—ci a compter de I'extinction du remboursement
des avances consenties, sans limitation de durée. En pérennisant la participation de
I'Etat a ses résultats, la loi doit étre regardée comme ayant imposé a cette personne,
sans aucune contrepartie pour elle, I'obligation d'avoir a acquitter au profit de I'Etat, pour
une durée indéterminée, un prélévement obligatoire de caractére fiscal. Ainsi, alors
méme que l'approbation d'une convention conclue par I'Etat n'est pas, en principe, au
nombre des matiéres réservées au législateur par l'article 34 de la Constitution, les
dispositions en cause, qui créent une imposition de toute nature, ont un caractére
législatif.

Conseil d'Etat 3éme et 8éme sous—sections réunies ,27 juillet 2009,N° 295637
,Mentionné dans les tables du recueil Lebon
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(1) voir Pascal Caille,le Référé précontractuel est inapplicable aux procedures de mise en
concurrence des conventions domaniales,I’actualité juridique droit administratif,n 23
2011/ ,p.1331
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(') voir yves gaudemet , op. cit.,p. 320
() voir yves gaudemet , op. cit.,p. 320
(3) voir H. Jacquot, " la planification (loi n 82-653 du 29 juillet 1982)", A.J.D.A,1982,p.581
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(1) Aux termes d'un protocole d'accord prévu par un contrat de plan interrégional dans le

cadre du IXéme plan, I'Etat, I'Agence financiere de bassin et I'Etablissement public
d'aménagement d'un fleuve ont décidé la réalisation d'un barrage. Ce protocole d'accord
et la charte ultérieure, par laquelle les mémes parties ont confirmé leurs engagements,
constituent, au sens des dispositions de l'article 11 de la loi du 29 juillet 1982 portant
réforme de la planification, des contrats particuliers dont les stipulations mettaient des
obligations précises tant a la charge de I'Etat et de I'Agence de bassin, pour le
financement de la construction du barrage, qu'a la charge de I'Etablissement public
d'aménagement, pour ce méme financement, ainsi que pour les modalités de réalisation
de l'opération. La décision par laquelle le Premier ministre a décidé qu'a la suite de
I'adoption d'un nouveau programme interrégional pour les années 2000 a 2006, I'Etat
n'apporterait plus son concours financier a la construction du barrage, doit étre regardée
comme emportant, pour un motif d'intérét général et par application des régles générales
s'appliquant a tous les contrats administratifs, résiliation du protocole et de la charte.
Dés lors, en vertu des mémes régles et en l'absence de toute stipulation y faisant
obstacle, I'Etablissement public est en droit d'obtenir réparation du préjudice résultant

pour lui de cette résiliation unilatérale

Cour administrative d'appel de Nantes , 30 décembre 2005, N° 04NT00123 , Mentionné

dans les tables du recueil Lebon

(2) Il résulte tant de l'article L. 227-1 du code de la sécurité sociale que du contenu de ce

document que la convention d'objectifs et de gestion conclue entre I'Etat et I'agence
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centrale des organismes de securit¢ sociale (ACOSS) a un caractere contractuel.
Il résulte tant de l'article L. 227-1 du code de la sécurité sociale que du contenu de ce
document que la convention d'objectifs et de gestion conclue entre I'Etat et I'agence
centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS) a un caractére contractuel. Par
suite, et dés lors que les conclusions du requérant ne tendent pas a l'annulation d'un
acte détachable de cette convention et qu'elles ne sont pas non plus dirigées contre des
clauses reglementaires qui s'y trouveraient incluses, le recours en excés de pouvoir
introduit contre cette convention est irrecevable. Conseil d'Etat 1ére et 6éme sous—
sections réunies ; 18 février 2009 ;N° 295233 Mentionné dans les tables du recueil
Lebon
(1) Conseil d'Etat ,1 / 4 SSR23 septembre 1987 ,N° 65224 ,Publié¢ au recueil Lebon
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(1) voir S. Dael, concl., sur I’arrét C.E ass., 8 janv., 1988, min. charge du plan et de
I’aménagement du territoire c/communaute urbaine de Strasbourg, R F D A, 1988, p.25

(2) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 157

(3) Un contrat de service public conclu entre I'Etat et la Banque de France, dés lors qu'il
revét un caractére exclusivement contractuel, n'est pas susceptible de faite I'objet d'un
recours pour exces de pouvoir.,,b) La décision de signer ce contrat est en revanche
susceptible de faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir.Conseil d'Etat ,7EME ET
2EME SOUS-SECTIONS REUNIES , 7 mars 2005 comite central d entreprise de la
banque de France ,rec., p.546 ,N° 259320 , Mentionné dans les tables du recueil
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(') voir Yves Gaudemet , op.cit. ,p. 317
(2) voir G. Marcou, ' les contrats entre I’etat et les collectivites territoriales. Réflexions sur

quelques problemes juridiques et administratifs’, A. J. D. A, 2003,p. 983
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(3) Sebastien Hourson , op. cit.,p. 177
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(1) 'rien ne s’ oppose a ce que I’ on estime que competence et capacité visent I’ une et I’
autre la promotion de I’ intéret général , ou pérennisent I’ une et I’ autre I’ oppression
de la classe dominante'voir G . T usseau, les norms d’ habilitation, Dalloz, 2006, p.
373

(2)( ) sebastien hourson , op. cit.,p. 184

— voir ¢ dans d’autres travaux, on retrouve la fonction de la competence pour la conclusion
de contrat par les personnes publiques,qui remplit celle de la capacite pour les
personnes privees " , G: Jeze , essai de théorie generale de la competence pour |

accomplissement des actes juridiques en droit public francais”, R. D. P. , 1923, p. 58
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(1) voir —Sebastien Hourson , op. cit.,p. 210-217
(2) voir —Sebastien Hourson , op. cit.,p.221-voir |. michoud, ' la notion de personnalité
morale ', R. D. P, 1899,p. 8
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(1) "Il est possible d’envisage un contrat dans lequel serait présente une seule personne. un
exemple peut étre fourni par le contrat avec soi- méme, analyse plus spécialement par
la théorie civiliste dans ce cas , un contrat pourra mettre en relation non pas deux
personnes juridiques , mais deux patrimoines distincts. .. . nous seulement possible,
cette idee que des contrats puissant étre passés entre organisms de I’état , est encore

souhaitable’, voir —Sebastien Hourson , op. cit.,p. 228-230
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(3) C.A.A Bordeaux , 6 mai 2008 , commune de montelimar , req., n. 05bx00917
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professionnels de la boucherie du’basin parisien , rec., p. 500
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(1) C.E sect., 23juin1995, minister de culture et de la francophonie c/ association défense
tuilerie, rec., p.268

(2)”une charte de mise en valeur de sites protégés se borne pour le juge administratif "a
exposer des principes selon lesquels pourraient étre mis en valeur et a présenter une
estimation des montants financiers qui devraient y étre consacrés ', elle ' constitue ,
dés lors, une simple declaration d’ intention , dépourvue de valeur juridique et de force
contraignante " -C.E ,11 juillet 1994, association pour la protection des gorges de
I’ardeche, req. n 149200)il en va encore ainsi d’une charte d’objectifs ,Enfin, le conseil
d’ état a juge que 'la charte pour le développement pérenne de I’agriculture et de
I’agroalimentaire en Bretagne, signee le 14 mai 2001 entre I’état, des collectivités
locales, des professionnels de I’élevage et divers autres organisms concernes par les
pratiques agricoles, et I’elevage en Bretagne est un document d’orientation dépourvu de
caractére réglementaire ou contractuel '

(3) 'en ce sens, le juge administratif a estime qu’ une charte se substituant a un protocole
d’accord doit étre analysee comme un "contrat particulier " d’application du contrat de
plan au sens de I'article 11 de la loi du 29 juillet 1982 " t.a Orléans, 25 nov. 2003,

etablissement public
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