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 المقدمة
مرحمة التنفيذ العقابى تيعتبر مف أىـ مراحؿ العممية القضائية؛ لأف المحككـ عميو فى  إف

عالية؛  كجكدةأف يخصع لبرنامج عقابى إصلبحى تأىيمى ذ اإم   لعقابمرحمة تنفيذ ا
م ا أف يخضع لغير ذلؾ، فتتكرر المأساة  ردناليعكد ف ا مف أفراد المجتمع، كا  صالحن
 لمرات متتالية مف ىذا الفرد. أقكلبصكرة أشد ك  الإجرامية

لذلؾ كانت المؤسسات العقابية كالإصلبحية ىى الإدارة المسؤكلة عف نجاح ىذه  
كما يستتبع ىذا النجاح، كذلؾ الفشؿ مف نتائج تعكد بالإيجاب أك  فشميا، أكمرحمة، ال

اقتصادية يقكـ بأدائيا دافعك  اليؼبالسمب عمى الأفراد كالمجتمعات، فى ظؿ تك
 إصلبح البنية الأمنية لممجتمع. تالضرائب عف طريؽ الحككمة كالدكلة؛ لمحاكلا

دارتيا،كالإصلبحية ك  بيةشآت العقاالمن ةىذا الإطار تأتى فكرة خصخص كفى عف  ا 
طريؽ شركات خاصة خاضعة لرقابة الدكلة، كفى ظؿ مراقبة حقكؽ الإنساف كحدكد 

 ىكترشيد العبء الأمن الإصلبح،القانكف، كذلؾ لتخفيض تكاليؼ الإدارة كالتأىيؿ ك 
الميمقى عمى كاىؿ الدكلة، فيما يخصُّ مرحمة تنفيذ العقاب، كذلؾ كمو بيف مؤيد 

سياديًّا مف أعماؿ الدكلة، تختص  لبن كمعارض لفكرة الخصخصة لمسجكف؛ باعتبارىا عم
دكف غيرىا، كأف الخصخصة تعنى تخمى الدكلة عف مسؤكليتيا تجاه  ةبو سمطة الدكل

عمى أمف المجتمع كاستقراره. ككذلؾ بيف مؤيد  حفاظالحساسة كالميمة؛ لم العمميةىذه 
كأفكار أرحب؛ عمى  كسع،يؿ لممسجكنيف لآفاؽ ألمخركج بعمميات الإصلبح كالتأى

اعتبار أف ىذه الشركات ىى شركات متخصصة فى ىذا المجاؿ، كذلؾ كمو تحت رقابة 
 فى حدكد القانكف، كالعقكد الميبرمة بيف ىذه الشركات. متابعتياالدكلة ك 
 البحث:  أىمية
لفكر كفمسفة العقاب داخؿ  بةأىمية البحث فى مدل حداثة المكضكع بالنس تتمثؿ

المؤسسات العقابية كالإصلبحية، كما يعترض فمسفة خصخصة المؤسسات العقابية 
كالإصلبحية مف انتقادات قانكنية كمنطقية، كما يقابميا مف مزايا كاقعية كمنطقية، كذلؾ 
كمو فى ظؿ تحديات حقكؽ الإنساف، التى تيراقب كترشِّد التعرض لحريات الأفراد فى 

 القانكنى نحك الخصخصة.  رالمنظك ظؿ 
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 :بحثال مشكمة
مشكمة البحث فى عدـ معقكلية التجريب الكاقعى كالمحمى لتجارب خصخصة  تتمثؿ

المنشآت العقابية كالإصلبحية عمى البشر، كتعريضيـ لسمبيات إخفاؽ تحقيؽ النجاحات 
 يذرب مف التنفليذه التجا لقانكنيةليذه التجارب، ككذلؾ مدل مقدار السماح لمقكاعد ا

عمى أرض الكاقع بصكرة كاممة، فى ظؿ تشريعات قانكنية محمية مختمفة كمتعددة، 
 المحمية.  معاتناكفمسفات عقابية تحاكؿ أف تكاجو كاقع الجريمة كالمجرميف فى مجت

 البحث: فرضيات
خصخصة المؤسسات العقابية مف  فةمع فمس امؿمبادئ حقكؽ الإنساف تتع إف (1

 قبة لصيقة.منظكر حذر، كمرا
العقابية كالإصلبحية أصبحت ضركرة ميمحة؛ لترشيد  لمؤسساتخصخصة ا إف (2

 تكاليؼ تنفيذ العقاب. 
تنفيذ  لدكلةالمكاءمة بيف خصخصة العقاب بصكرة جزئية، كبيف تكلى ا إف (3

العقاب فى مجالات محددة كضركرية؛ ليك الحؿ الأمثؿ لتنفيذ سياسة عقابية ناجحة 
 كرشيدة.
 البحث:  منيج

لمكقكؼ عمى فمسفة فكرة الخصخصة، مع  ؛البحث المنيج الكصفى التحميمى سيعتمد
بياف مزاياىا كسمبياتيا؛ لإيضاح مدل إمكانية تنفيذ الفكرة بنسب نجاح عالية، كستككف 

 :لىخطة البحث عمى النحك التا
 البحث: خطة

 الأكؿ : المنظكر القانكنى نحك الخصخصة: المبحث
 حقكؽ الإنساف كحرية الأفراد. الأكؿ: المطمب
 خصخصة السجكف . . مفيكميا كمستكياتيا. الثانى: المطمب
 . جكفمبادئ حقكؽ الإنساف فى مكاجية خصخصة الس الثالث: المطمب
 الثانى: الرؤية الحديثة فى إدارة المؤسسات العقابية كالإصلاحية: المبحث
 كالإصلبحية.  لممؤسسات العقابيةىمية الخصخصة أ إلىمؤديةال التحدياتالأكؿ:المطمب 
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 أثر خصخصة المؤسسات العقابية فى تنفيذ القانكف. الثانى: المطمب
 .التجارب الدكلية في خصخصة المنشات العقابية كالاصلبحية.الثالث: المطمب

 انًجحش الأٔل

 انًُلٕس انمبََٕٗ َحٕ انخظخظخ

 كتقسيـ: تمييد
نتناكؿ فى ىذا المبحث المنظكر القانكنى نحك خصخصة المنشآت العقابية  سكؼ

كالإصلبحية مف خلبؿ إلقاء الضكء عمى مبادئ حقكؽ الإنساف، كتعرضيا لمسائؿ 
ذلؾ مف  ستتبعحقكؽ الأفراد سكاء عمى إطلبقيا، أك فى ظؿ قكاعد تنفيذ القانكف، كما ي

صلبح  فعيؿتفمسفة السياسة العقابية الإصلبحية فى كجكب  ىذه  نزيؿعمميات تأىيؿ كا 
المؤسسات باعتباره الغاية النيائية لسياسة العقاب، كحتى يخرج ىؤلاء النزلاء إلى 

مف  لمنشآتالمجتمع كأفراد صالحيف، كما يستتبع ذلؾ مف الاىتماـ بيـ داخؿ ىذه ا
ابية نفسيا، كذلؾ لصالح النزيؿ كالمؤسسة العق ىيمية،الناحية الصحية كالاجتماعية كالتأ

كالمجتمع بأسره، كما يتأتى ذلؾ كمو مف الخكض فى حداثة نظـ إدارة ىذه المؤسسات، 
كرؤيتيا الحديثة نحك مبدأ كفكرة خصخصة السجكف؛ تيسيرنا عمى المؤسسات العامة 

التى تكاجييا ىذه المؤسسات لتنفيذ سياسة  العاليةلمدكلة، كترشيدنا لمتكاليؼ المالية 
 المجرميف.  مةالحد الأدنى لمعام دكقكاع ساف،بادئ حقكؽ الإنفى ظؿ م ةعقابي

 :ةنتناكؿ ىذا المبحث مف خلاؿ المطالب الثلاثة التالي كسكؼ
 حقكؽ الإنساف كحرية الأفراد. الأكؿ: المطمب
 كمستكياتيا. يكمياخصخصة السجكف . . مف الثانى: المطمب
 مبادئ حقكؽ الإنساف فى مكاجية خصخصة السجكف. الثالث: المطمب

 
 انًـهت الأٔل

  حمٕق الإَغبٌ ٔحشٚخ الأفشاد

لمقانكف الدكلى لحقكؽ  اشاغلبن خاصن  ريتيـحقكؽ الأشخاص المحركميف مف ح تيشكؿ
منذ كقت طكيؿ الطريقة التى تيعامؿ بيا الدكلة الضعفاء مف أفراد  متالإنساف، فقد ظ

مرافؽ الاحتجاز الخاصة بيا مسألو تحدد مدل امتثاؿ الدكلة المجتمع فى سجكنيا ك 
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بما فى  -حقكؽ الإنساف  ؾكتكفر صكك  ،(ُ)الدكلية فى مجاؿ حقكؽ الإنساف لالتزاماتيا
الخاص بالحقكؽ المدنية  لدكلىذلؾ الإعلبف العالمى لحقكؽ الإنساف، كالعيد ا

الذيف يتعرضكف لأل  لأشخاصجميع ا ايةبحم عمقةكالسياسية، كمجمكعة المبادئ المت
شكؿ مف أشكاؿ الأحتجاز أك السجف، كقكاعد الأمـ المتحدة النمكذجية الدنيا لمعاممة 

( َُضمانات حقكؽ الإنساف المتعمقة بالحرماف مف الحرية، كتنص المادة ) -السجناء 
مف العيد الدكلى الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية مثلبن عمى أنو: "ييعامؿ جميع 

الأصيمة فى الشخص الإنسانى".  ةتحترـ الكرام انيةلمحركميف مف حريتيـ معاممة إنسا
ا -كالأشخاص المحركمكف مف حريتيـ مشمكلكف   بمكجببالحماية مف التعذيب  - أيضن

كغيره  ، ُٕٖٗيكنية عاـ  ِٔالمتحدة فى  مـعف الأ الصادرةاتفاقية مناىضة التعذيب 
. كتيعيد المبادئ (ِ)قاسية أك اللب إنسانية، أك الميينةضركب المعاممة أك العقكبة ال فم

ا  -الأساسية لمعاممة السجناء  تأكيد حقكؽ الإنساف الأساسية المخكٌلة  -أيضن
مف الكاضح أف  تىأنو "باستثناء القيكد ال لبفللؤشخاص المحركميف مف حريتيـ، بإع

ريات الأساسية المبينة كؿ السجناء بحقكؽ الإنساف كالح فظعممية السجف تقتضييا، يحت
الإنساف، كحيث تككف الدكلة المعنية طرفنا، فى العيد  ؽفى الإعلبف العالمى لحقك 

الخاص  لىالدكلى الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كالعيد الدك 
فى  لمبينةكالسياسية كبركتكككلو الاختيارل، كغير ذلؾ مف الحقكؽ ا المدنية قكؽبالح

الحؽ فى  تمؾ،للؤمـ المتحدة". كمف حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية  خرلعيكد أ
الفكر، كالكجداف، كالديف، كالصحو، كالتحرر مف الاسترقاؽ، كالسلبمة  ريةالحياة، كح

البدنية كالعقمية للؤشخاص المحركميف مف حريتيـ، كقد أكضحت المجنة المعنية بحقكؽ 
للؤشخاص  لإنسانية( بشأف المعاممة اُِٗٗسنة )ل ُِرقـ لعاـالإنساف، فى تعميقيا ا

المحركميف مف حريتيـ، أف الدكؿ لدييا التزاـ إيجابى إزاء الأشخاص، الذيف يتأثركف 

                                                           

1) Adam Mcbeth , privatising human rights : what happens to the state‘s 

human rights duties when services .are privatized ? . Melbourne journal 

of international law , vol .5 no I(2004). 

2)  United Nations treaty series ,vol .1465.no.24841. 

3)  
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نحك خاص بسبب مركزىـ كأشخاص محركميف مف حريتيـ. كمف ثى ـ فإف معاممة  ىعم
اعدة جكىرية إنسانية، تحترـ كرامتيـ ق ممةجميع الأشخاص المحركميف مف حريتيـ معا
دكف تمييز مف أل نكع، كالتمييز  القاعدةككاجبة التطبيؽ عالميًّا. كيجب تطبيؽ ىذه 

عمى أساس العرؽ أك المكف أك الجنس أك المغة أك الديف أك الرأل السياسى . . أك 
 أك المنشأ الكطنى أك الاجتماعى، أك الممتمكات أك المكلد، أك أل مركز آخر. يره،غ

إشارات كافية  لإنسافالمعنية بحقكؽ ا المجنة( الصادر عف ُِالتعميؽ العاـ ) كيتضمف
كالمحتجزيف، سكاء أكاف ذلؾ  السجناءالدكلية السارية عمى معاممة  عاييرإلى مختمؼ الم

 الاحتجاز، أك مؤسسات الإصلبح، أك أل مكاف آخر.  تفى السجكف أك فى معسكرا
عمى الدكلة فى  قعكؽ الإنساف كحمايتيا كتعزيزىا يحق ؿإعما باحتراـالالتزاـ  كاف كلئف

ا  -نياية المطاؼ، فيناؾ   ىتأييد كقبكؿ متنامياف مف جانب المجتمع الدكل -أيضن
كيانات الأعماؿ التجارية،  منيا: بأف الجيات الفاعمة مف غير الدكؿ، ك ئؿالقا مبدألم

كقد ركزت الأطر الدكلية  يجب أف تحترـ المعايير كالالتزامات الدكلية لحقكؽ الإنساف.
عمى كاجبات الدكؿ فيما يتعمؽ بالجيات القائمة بالتشغيؿ مف القطاع الخاص، كتيشكؿ 
التعميقات كالقرارات الصادرة عف المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف كىيئات رصد 

الإنساف،  ؽالمعاىدات، جيدنا مف الجيكد الرامية إلى بسط سمطاف القانكف الدكلى لحقك 
إلى الجيات الفاعمة مف غير الدكؿ عف طريؽ الدكلة، كفيما يتعمؽ بخصخصة ليصؿ 

 شمؿيتعمؽ بحقكؽ السجناء تتسع لت فيماالسجكف، أكضحت المجنة أف التزامات الدكؿ 
المؤسسات التى يديرىا القطاع الخاص. كأعربت المجنة عف قمقيا إزاء خصخصة 

تبة عمى قدرة الدكؿ عمى الكفاء السجكف، كما يتصؿ بيا مف خدمات، كالنتائج المتر 
فى حالة  ة،فإنو يقع عمى الدكل  ـ،ثى  كمف. (ّ)بالتزاماتيا فى مجاؿ حقكؽ الإنساف

الخدمات المخصخصة كاجب ميشدد، ىك كاجب الإشراؼ، مع ضماف كفاء كيانات 
برصد السجكف الميخصخصة،  -كذلؾ  -. كالدكلة ميمزمة (ْ)زاماتياالقطاع الخاص بالت

                                                           

1)   CcpR/c/79/Add.55.@ ccpR/co/75/nzl . 

2)   http://www.ohcher.org/documents/publications/guiding principles 

businessHR_ARpdf.     



 

1602 
 

المحركميف مف  شخاصحقكؽ الإنساف المكفكلة للؤ ةعند الضركرة لحماي كالتدخؿ
 القائمة بتشغيؿ السجكف مف القطاع الخاص. يةعف التزامات الج ظرحريتيـ، بغض الن

كعلبقاتيا التجارية  ممياتيافى ع افغدت مسؤكلية الشركات عف احتراـ حقكؽ الإنس كقد
بشأف الأعماؿ  يييةمفيكمنا يحظى بالقبكؿ عمى نطاؽ كاسع، كتعترؼ المبادئ التكج

مف الالتزامات القائمو الممقاة عمى عاتؽ الدكؿ باحتراـ  بكؿ   (ٓ)التجارية كحقكؽ الإنساف
 الالتزامات المقطكعة فى مجاؿ حقكؽ الإنساف كحمايتيا كالكفاء بيا، كالتزاـ كيانات

 الإنساف، كاحتراميا فى الاضطلبع بعممياتيا. قكؽالأعماؿ التجارية بالامتثاؿ لمعايير ح
 الأصيمة لمحككمات كنمك الخصخصة: الكظائؼ
الخدمات الاجتماعية قاعدة متبعة عمى  فيراستعانة الدكؿ بمصادر خارجية؛ لتك  أضحت

 كامياق دكليةالسجكف كمرافؽ الاحتجاز صناعة  صخصةالصعيد العالمى، كباتت خ
الخاصة، التى تعمؿ عمى الصعيديف المحمى  منيةكتشمؿ الشركات الأ دكلارات،بلبييف ال

. كما برح خبراء حقكؽ الإنساف كمنظمات المجتمع المدنى كاءكعبر الكطنى عمى الس
عف القمؽ إزاء الاستعانة بمصادر خارجية لأداء كظائؼ مف الكظائؼ الأصيمة  عربكفي

 لسجكف كمرافؽ الاحتجاز.لمدكلة، كمنيا ا
،ذلؾ تشيد خصخصة السجكف كالاحتجاز نمكنا مت كمع لاسيما فى البمداف مف  كاصلبن

 الشركاتىذا الصدد فيناؾ بعض ىذة  كفى. (ٔ)المتكسطة الدخؿ إلى المرتفعة الدخؿ
 قميميةالأمنية الخاصة المرتبطة بالبمداف التالية، التى ىى إم ا دكؿ المكطف أك الدكؿ الإ

أك الدكؿ الميتعاقدة، كىى: أسبانيا، كأستراليا، كبابكا غينيا الجديدة، كجنكب إفريقيا، 
لبريطانيا العظمى، كأيرلندا الشمالية، كناكرك، كالنمسا،  تحدةكفرنسا، كالمممكة الم

 كنيكزيمندا، كىكلندا، كالكلايات المتحدة الأمريكية.
                                                           

9)  Barak medina ―constitutional limits to privatization:the Israeli supreme 

court decision to invalidate.prison privatization‖,International journal of 

constitutional law , vol.8,no.4(October2010) 

4)  Rob allen , director, justice and prisons,statement to the working 

group  on the use of mercenaries panel on private military and security 

companies in places of deprivation of  

liberty and their impact on human .rights (Geneva.april2017) 
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البمداف  ىريف لا تقتصر عمأف خصخصة السجكف كمرافؽ احتجاز المياج كييلبحظ
بسبب  افحقكؽ الإنس وكالشركات الأمنية الخاصة المذككرة أعلبه. كالتحديات التى تكاج

 خصخصة السجكف، كمرافؽ الاحتجاز مسألو تثير القمؽ عمى الصعيد العالمى.
الحبس  استخداـمجاؿ خصخصة السجكف، فإف السياسات التى أدت إلى زيادة  كفى

أفضت الى زيادة دعـ استخداـ الشركات الأمنية الخاصة، كتضمف الضغكط الخارجية 
الأمنية، التى تدير السجكف كمرافؽ الاحتجاز، فى العمؿ،  كاتلمشركات استمرار الشر 

 فى الطمب عمى بقائيا. دناكالأىـ مف ذلؾ أف ىناؾ اتساقنا كتزاي
 :(ٕ)ةأسيمت العكامؿ التالية فى نمك الخصخص كقد
 السجناء؛ بسبب التغيرات، التى طرأت عمى سياسة  دزيادة فى عد حدكث

إصدار الأحكاـ، مثؿ: فرض الحد الأدنى مف العقكبات، كشرط قضاء فترة عقكبة أطكؿ 
 قبؿ الإفراج المشركط، كزيادة الحبس الجماعى.

 الخاصة؛ بيدؼ الحصكؿ عمى مزيد مف  شركاتالضغكط التى تمارسيا ال زيادة
 كد الحككمية لمسجكف كمرافؽ الاحتجاز الميخصخصة.العق
 ،حجاـ الدكؿ  الاكتظاظ  تخصيص الأمكاؿ اللبزمة لبناء سجكف جديدة. عفكا 
 احتجاز المياجريف غير النظامييف. زيادة 
 فى أكقات الأزمات. المتكقعة الاحتياجات 

 الخدمات: خصخصة
أف تشمؿ الخصخصة كياننا ربحيًّا يشغؿ بكامؿ طاقتو سجننا أك مرفؽ احتجاز أك  يمكف

 إلى مرفؽ تديره الدكلو. اتتقدـ خدم اصةشركة خ
كيشتمؿ بعض ىذه الخدمات عمى برامج تأىيؿ كخدمات صحية كطبية كتعميمية.  

 فيمككالاستعانة بمصادر خارجية مف الشركات الخاصة لأداء ىذه الكظائؼ الفرعية، ك 

                                                           

1) Carl Takei , staff attorney ,American civil liberties union , statement to 

the working group on the use of mercenaries panel on private military 

and security companies in places of .deprivation of liberty and their 

impact on human rights(Geneva.April2017). 
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ا  – أف يككف أمرنا صعبنا، فعمى سبيؿ المثاؿ: قد تؤدل الاستعانة بمصادر  -أيضن
أسعارنا  فلتكفير الخدمات الياتفية فى السجف إلى دفع السجناء أك المحتجزي ارجيةخ

متضخمة لمغاية، مقارنة بمتكسط الأسعار السائدة خارج السجف كمف ثى ـ، لابد مف 
 ة؛ لمتأكد مف أنيا غير استغلبلية.التدقيؽ فى الخدمات المخصص

     . (ٖ)أنظمة كما يمى لبثةتنظيـ العمؿ داخؿ المؤسسات العقابية ث كيتنازع
الكامؿ عمى  الانفاؽكفية تعيد الدكلة لاحد المقاكليف  –الأكؿ: نظاـ المقاكلة  النظاـ

 المككـ عمييـ مف حيث الماكؿ كالمشرب كالتشغيؿ كأنكاع العمؿ كيمدىـ بالادكات.
كفية تتنازؿ الدكلة عف الايدل العاممة الى صاحب عمؿ  –الثانى:نظاـ التكريد  النظاـ

يقكـ بتشغيميـ كامدادىـ بالمكاد الأكلية كتحتفظ الدكلة بحؽ الاشراؼ كيبيع صاحب 
 .ممةالعا يدلمقابؿ الا اؿلحسابة كتحصؿ الدكلة عمى مبمغ مف المالعمؿ المنتجات 

النظاـ تتكلى الإدارة العقابية  ذاكفى ى -الثالث: نظاـ الاستغلبؿ المباشر النظاـ
 .الكامؿالاشراؼ عمى العممية الإنتاجية ب

بالقدر  صةترتبط معظـ الشكاغؿ المتعمقة بحقكؽ الإنساف فى مجاؿ الخصخ ذلؾ، كمع
اليائؿ مف المسؤكلية كالسمطة التقديرية كالنفكذ، الذل ييمنح إلى الشركات الأمنية 

 الخاصة، الأمر الذل قد يؤدل إلى إساءة استخداـ القكة ضد السجناء كالمحتجزيف. 
بالسمطة التقديرية التى تخكليا حؽ اتخاذ  مثاؿ،بعض الشركات، عمى سبيؿ ال كتتمتع

 أكت بمدٌ فترة احتجاز المحتجز؛ عقابنا لو عمى ارتكاب مخالفات، قرارات، منيا: قرارا
 . (ٗ)لفترة زمنية يحددىا العاممكف فى الشركة فرادلالحبس الان لىنقمو إ
أنو فى الحالات التى كانت شركة أمف خاصة تشغِّؿ تشغيلبن كميًّا أك أساسيًّا  لكحظ كقد

ا،احتجاز مخصخ فؽسجننا أك مر  ف الأسباب الداعية إلى القمؽ كاف ىناؾ مزيد م صن
إزاء انتياكات حقكؽ الإنساف بسبب مدل سيطرة الشركة عمى كؿ  مف المرفؽ 

                                                           

.الطبعة الأولى.لبنان. منشورات الحلبى 2102د.محمد مصباح القاضً: علم الاجرام وعلم العقاب. (1)

 .232الحقوقٌة.ص

(2)   Goseph Shannon,gnegson,unilezity of Michigan-

flint,2000 
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 .مرافؽكالمحتجزيف، علبكة عمى الافتقار إلى الشفافية، كاستخداـ آليات التظمـ فى تمؾ ال
  انًـهت انضبَٗ 

 خظخظخ انغغٌٕ . . يفٕٓيٓب ٔيغزٕٚبرٓب

، ُٖٓٗالعاـ  منذخصة السجكف" قد بدأ فى الانتشار الرغـ مف أف مصطمح "خص عمى
 اتلفتر  دتالخاص بالسجكف تيعتبر ظاىرة قديمة، فقد سا قطاعإلا أف ظاىرة إدارة ال

طكيمة فى إنجمترا كالكلايات المتحدة، كلكنيا اندثرت حيف اتجيت معظـ الدكؿ فى بداية 
دارة السجك  ف، كحمقة أساسية ضمف القرف التاسع عشر إلى تبنى مسؤكلية امتلبؾ كا 

حمقات نظاـ العدالة الجنائية، كىذه المسؤكلية اعتمدت أساسنا عمى الشرعية الدستكرية، 
: ىى الخصخصةتصريؼ كامؿ شؤكف السجكف، ك  - كاىادكف س -التى تخكٌؿ لمدكلة 

أل تغيير مف العمكمية الى القطاع الخاص، أك إنتاج الخدمات، كمف ثى ـ عمؿ تعاقد مع 
الخدمات، التى كانت تقدـ بكاسطة القطاع العاـ، مستخدميف فى ذلؾ  ديـتقشركة ل
 مكظفيف.
أف مثؿ ىذه التكجيات، قد شكمت بداية لعكدة القطاع الخاص لممشاركة فى  كيلبحظ

 ديدة،بمصطمحات ع -حالينا  -السجكف، كقد تطكرت ىذه المشاركة إلى ما يعرؼ  ارةإد
 ،مثؿ: "نظاـ الإصلبح الخاص"، ك"السجكف الربحية / التجارية"، ك"صناعة السجكف"

ك"السجكف الخاصة"، ك"الإصلبحيات الخاصة" .. كغيرىا مف مراكز خدمة المجتمع، 
كفى اعتقادل أف ىذه  ينة،التى تقدـ خدمات إصلبحية كفقنا لأحكاـ قضائية مع
سجكف، كأف تكضيح ىذه المصطمحات تعكس مستكيات مختمفة لخصخصة ال

ضركرة تكضيح ما ييشير إليو المفيكـ الذل تعتمد عميو، إذا كاف  مبالمستكيات يتط
غرض العقكبة يتجو نحك الإصلبح، فيتكجب عمى إدارة المؤسسة العقابية أف تحفظ ىذا 

تعمد بإجراءاتيا إلى التخفيض مف عنصر  كأفالغرض مف العقكبة نصب عينييا، 
كالتأىيؿ لممحككـ عميو، كذلؾ بشكؿ مخطط كمنظـ،  الإصلبح،ز عمى الإيلبـ، كالتركي

 .(َُ)تضمنو السياسات المعتمده فى إجراءاتيا

                                                           

(  د. فهد الكساسبة ، د. تامر المعاٌطة: "الدلٌل الإرشادي الشامل لأعمال موظفً المإسسات 0

العقابٌة وفقًا للنهج القائم على حقوق الانسان" ، المنظمة الدولٌة للإصلاح الجنائً، بدون سنة 

 نشر.
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كعند مراجعة معظـ تعريفات خصخصة السجكف ييلبحظ أنيا تركز فى مفرداتيا عمى  
بالتعاقد مع القطاع الخاص؛ لممساىمة فى تصريؼ شؤكف  ةسياسة الحككمة المرتبط

ة ككفاءة تيساعداف عمى تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة، كبالطبع فإف ذلؾ قد بجكد كفالسج
الخدمات المرتبطة بتحقيؽ رسالة السجكف،  فيعنى التعاقد لتقديـ خدمة ما، أك سمسمة م

ىذه الخدمات قد تشتمؿ عمى الخدمات الإصلبحية المتخصصة، مثؿ: التعميـ،  مةكأمث
: الخدمات مثؿبالسجف،  يةالخدمات الأساس كعمى المينى،كالغذاء، كالتدريب  صحة،كال

دارة سجكف جديدة،  ا مثؿ خدمات تمكيؿ كبناء كتشييد كا  الأمنية، كخدمات الحبس، كأيضن
بالإضافة إلى مختمؼ أنكاع الخدمات الإدارية، التى يمكف أف يقدميا القطاع الخاص، 

ؼ خصخصة السجكف لذلؾ يمكف تعري سية؛كالميزة التناف كالمركنةالذل اشتير بالكفاءة 
عمى أساس أنيا عممية إشراؾ القطاع الخاص بدرجات أك مستكيات مختمفو، فى 

مرافؽ لمحبس كالإصلبح؛ لذلؾ يمكف لخصخصة  اعتبارىاب السجكفتصريؼ شؤكف 
السجكف أف تنطبؽ عمى ما ييسم ى بالكظائؼ الأساسية لمسجف، بمعنى خدمة الحبس، 

كالكظائؼ غير الأساسية، مثؿ:  رىا،جزائية .. كغيكما يترتب عمييا مف نكاحو أمنية ك 
الخدمات الغذائية كالصحية كالإدارية .. كغيرىا، كعميو فقد تككف خصخصة السجكف 

خدمات داعمة لمسجف، كما كقد تككف فى  يـفى أبسط مستكياتيا عندما يتـ التعاقد لتقد
دار  ياتياأقصى مستك  ة السجف عمى أساس عندما يتـ التعاقد لتمكيؿ كتصميـ كبناء كا 

تشغيمى، كلفترات طكيمة يمتمؾ خلبليا القطاع الخاص السجف، كيتحكـ فى إدارتو، كمنذ 
أكاخر الثمانينيات سارت السجكف فى خطكات متتالية لتحكيؿ إدارة السجكف مف سجكف 

. لكف ييلبحظ أف (ُُ)عامة إلى سجكف خاصة يديرىا القطاع الخاص، مثؿ: )التغذية(
لا تعفى الدكلة مف دفع تكمفة الخدمة المقدمة  مستكياتيافى جميع خصخصة السجكف 

مف قبؿ القطاع الخاص؛ كلذلؾ تظؿ مسؤكلة عف مراقبة أداء ىذه الخدمة؛ بسبب أف 
ذا كانت ىذه  ةالدكل صلبح النزلاء، كا  مف الناحية القانكنية تبقى مسؤكلة عف حبس كا 

                                                           

1) Andrea , Mennicken, financiel, accountability of management,29 

,may2013. 
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 -الحبس نفسيا، إلا أنيا  ميةالإضافة قد تمثؿ تأكيدنا عمى بقاء مسؤكلية الدكلة عف عم
ا  قد تؤكد عمى كجكد اختلبؼ نكعى بيف خصخصة السجكف كالمفيكـ العاـ  -أيضن

ليست ىى بخصخصة كاممة تنتقؿ  السجكف خصةلمخصخصة، كذلؾ بمعنى أف خص
دارة السجك  إلى القطاع الخاص، كعميو فلببد مف التساؤؿ حكؿ  فمف خلبليا ممكية كا 

 دكاعى مثؿ ىذا النكع مف الخصخصة، كىذا ما سنتناكلو أدناه:
 خصخصة السجكف: مسببات

كمتداكلة،  ثيرةمراجعة كتقييـ دكاعى كأسباب خصخصة السجكف، ييلبحظ أنيا ك عند
ليذه الدكاعى، ليس  تعرضتختمؼ مف دكلة لأخرل، لذلؾ فقد يككف ضركريًّا ال ياكأن

عمى أساس ما ىك سائد فى دكلة كاحدة، بؿ عمى أساس ما تعكسو مف مشكلبت عامة، 
ترتبط بالظركؼ الداخمية كالخارجية لمسجكف بكصفيا نظمنا مفتكحة، يتأثر أداؤىا بالبيئة 

 الداخمية كالخارجية ليا.
عمى الدراسات المختصة بالكضع العالمى لمسجكف، كدراسات كاقع السجكف  تمادكبالاع

 كفالسج بأفيمكف القكؿ  جكف،فى الدكؿ المتقدمة بشأف تجارب خصخصة الس
كانعكاس ىذه المشكلبت مف  متعددة،الحككمية فى مختمؼ بقاع العالـ تيعانى مشكلبت 

كاقتدار، كبنفس انعكاس ىذه  اءةفعمى تقديـ الخدمات المطمكبة بك رةخلبؿ عدـ القد
الدكلة بشأف الخصخصة، فإف الظركؼ الخارجية  يذهالأسباب عمى الكاقع الداحمى ل
ليا نفس القدر فى اتجاه  يككفكالقانكف الدكلى  الإنسافكالبيئة المحيطة كقكاعد حقكؽ 

فى تقديـ خدمة أمنية أفضؿ لكاقع السجكف  أملبن  الخصخصة؛بعض الدكؿ إلى نظاـ 
 اخؿ ىذه الدكؿ. د

 فى خصخصة السجكف: التدرج
، كامتد ُٖٓٗبالكلايات المتحدة عاـ  كفالفعمى لسياسة خصخصة السج لتطبيؽبدأ ا لقد

لى أستراليا عاـ ُِٗٗإلى إنجمترا عاـ  ، كقد اعتمدت ىذه الدكؿ عمى مبدأ ُّٗٗ، كا 
خصخصة السجكف، التى تـ التعرض إلييا سابقنا،  تالتدرج فى التطبيؽ كفقنا لمستكيا

يمى تكضيح لأىـ سمات ىذا التدرج، كقد بدأت التجربة بشركات التغذية؛ حيث  اكفيم
جرل الاعتماد عمى إحدل الشركات الخاصة لتأميف الغذاء لعدد مف المؤسسات 
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خدمات العقابية، كللئدارة العامة لأمف الييئات كالمنشآت كالطكارئ، كذلؾ تجارب 
 -حالينا  -الشرطة، كمدارس تعميـ قيادة السيارات، التى تديرىا  سساتالنظافة فى مؤ 

 ،(ُِ)أف ىذه الإجراءات أدت إلى تكفير مبالغ كبيرة مف الأمكاؿ دشركات خاصة، تؤك
كيتجمى التدرج فى خصخصة السجكف الأمريكية مف خلبؿ إشراؾ القطاع الخاص كفقنا 

الأكؿ منيا بالتعاقد مع القطاع الخاص؛ لتقديـ برامج  كللمستا عنىلأربعة مستكيات، كيي 
كخدمات فى مجالات الغذاء، كالصحة كالتدريب المينى كالإرشاد النفسى . . كغير 

بالتعاقد مع شركات الأمف؛ لتكفير أماكف خاصة  ختصذلؾ، أم ا المستكل الثانى في
فى شكؿ غرؼ أك زنزانات  الأعداد المتزايدة مف نزلاء السجكف، كذلؾ فلحبس بعض م

لمسجكف الحككمية، كفيما يرتبط  -محدد  قدكفقنا لع -يمتمكيا القطاع الخاص، كيؤجرىا 
 ذاتالثالث فيك عبارة عف التعاقد مع القطاع الخاص لتقديـ خدمات إدارية  لمستكلبا

يأتى  خيرناكالتدريب .. كغيرىا مف مككنات إدارة المكارد البشرية، كأ لتكظيؼعلبقة با
مع  تعاقدالمستكل الرابع، كىك يمثؿ  خصخصة السجكف فى أقصى صكرىا، كىى ال

دارة سجكف جديدة مقابؿ  سنكل يمتد لفترات طكيمة،  أجرالقطاع الخاص لتمكيؿ كبناء كا 
 .يديرهعامنا يمتمؾ خلبليا القطاع الخاص السجف ك  ِٓقد تصؿ إلى 

امميف فى السجكف الحككمية، كما أثارتو مف نقابات الع قكةفى إنجمترا، كربما بسبب  أم ا
القطاع الخاص فى إدارة  راؾجدؿ حكؿ جدكل خصخصة السجكف، فقد بدأت عممية إش

بافتتاح سجف "كلدز" فى "يكركشير"، بعد التعاقد مع  ُِٗٗالسجكف متأخرة فى عاـ 
 لأجؿ تحسيف صكرة أداء السجكف، كلمتأكيد عمى ضركرة تحقيؽ بريطانية؛شركة أمف 

فقد حدد العقد تفاصيؿ معايير الأداء بصكرة تيساعد عمى إبراز سجف كلدز  ليدؼىذا ا
 .اكػ "نمكذج مثالى"، قد ييعتبر تجربة القرف فى بريطاني

بخصخصة سجف "بكرالكف" فى كلاية  ُّٗٗفقد بدأت التجربة عاـ  اأسترالي كفى
مؤسسة أمنية محمية، كقد  ركياشركة أمف أمريكية تشا مع"ككينزلاند" مف خلبؿ التعاقد 

                                                           

( د. محمد السباعً : "خصخصة السجون"، إدارة الجامعة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، 0

2112. 
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الحككمة الأسترالية ىذه التجربة بمثابة مشركع تجريبى، سعت لإنجاحو عف  برتاعت
 طريؽ الدعـ المالى كالسياسى.

إعلبف نجاح ىذا المشركع انتشرت التجربة فى كلايات أخرل، كلأغراض دعـ  كبعد
ا آخر مف  مكرتكتقكيـ ىذا الانتشار الجغرافى ب فى كلاية  تجربةالالحككمة نمكذجن

"ككينزلاند"، كىك إنشاء مؤسسة حككمية جديدة تعرؼ بمؤسسة "ككينزلاند" لمخدمات 
المنافسة بيف  لبؿىذا المشركع إلى تطكير أداء السجكف مف خ كييدؼ لإصلبحية،ا

القطاع الحككمى كالخاص عمى عقكد إدارة السجكف؛ لذلؾ أسندت ليذه المؤسسة ميمة 
دار كضع كتنفيذ سياسات إصلب عمميات التعاقد مع الجيات الحككمية،  ةح السجكف، كا 

التعاقد،  عياالخدمة المطمكبة، كمراقبة كتقييـ أداء الجيات التى يتـ م ـكالخاصة لتقدي
 ؾمع شركات القطاع الخاص بصكرتيف، الأكلى: مف خلبؿ منح تم قدكتقكـ الدكلة بالتعا

لمساجيف، أك مف خلبؿ الصكرة ا خدماتالشركة الحؽ فى أعماؿ الادارة، كتكفير 
 نىالمبا كفيرالثانية، كىى أف تقكـ الدكلة بالتعاقد مع شركات القطاع الخاص بت

 .(ُّ)المخصصة لمسجف، كالإدارة، كالخدمات
 السجكف الخاصة:  أداء
لمسجكف الخاصة، لا بد مف الإشارة إلى الجدؿ الذل  لتنظيمىالتعرض للؤداء ا عند

الحككمية  جكفالسجكف الخاصة عمى الس فكؽنجد ت يدكر حكؿ ىذا المكضكع، فمثلبن 
ميدانيًّا عمى ذلؾ بكفكرات التكمفة الرأسمالية كالتشغيمية، التى  كالدليؿ ة،مف حيث الكفاء

% فى َّ - ٗلمتحدة، ك ا يات% فى الكلاَِ - َُحققتيا السجكف الخاصة بمقدار 
كفاعمية  كالاعتداءات،قمة حالات الانفلبت الأمنى كالعنؼ كاليركب  لؾإنجمترا، كذ

جكدة خدمة السجكف  تفكؽعمى  شراتبرامج الإرشاد كالصحة النفسية .. كغيرىا كمؤ 
 الخاصة، مقارنة بخدمة السجكف الحككمية.

ا، دحض لتفكؽ السجكف  كلكف فى مقابؿ ىذا التأكيد، يأتى مف الناحية الميدانية أيضن
تكمفتيا  ىف اتالسجكف الخاصة قد حققت كفكر  لبن الخاصة عمى السجكف الحككمية، فمث

                                                           

( د. محمد محمد السٌد الطوخً: "إدارة المنشآت العقابٌة والإصلاحٌة"، أكادٌمٌة العلوم 0

 .  012، ص 2102طٌة بالشارقة، الشر
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مف خلبؿ تقميؿ ركاتب العامميف، كتقميؿ فكائد خدمتيـ، كقمة الاستثمار فى التدريب 
غير مدربة كغير منظمة رقابيًّا، كيكجد عدد  الةعمكالتأىيؿ، بالإضافة إلى استخداـ 

كثير مف الأقطار  فىكبير مف العناصر التى تيسيـ فى أفضمية خصخصة السجكف 
الخاصة، يرل البعض أف  لسجكفالممارسات الفعمية فى ا ذهالمختمفة، كعمى أثر مثؿ ى

لا تراعى تمثؿ خدمة رخيصة تمبى ضغكط المكازنات الحككمية، كلكنيا  خدمةىذه ال
قد يمتد لفترات طكيمة؛ بسبب كجكد عقكد  ،المصمحة العامة، كأف ىذا النكع مف الخدمة

محدد كمضمكف لفترة طكيمة لا  يؿعامنا، مما يعنى كجكد تمك  ِٓلفترات قد تصؿ 
بو. كعميو، كمف كجية  مسمكحتشجع القطاع الخاص إلا عمى تحقيؽ أدنى مستكل أداء 

كنة كالإبداع كالكفاءة لـ تتحقؽ؛ لأف الشركات الخاصة لا النظر ىذه، فإف صفات المر 
 .مبرمةتيكافأ عمى أساس التميز فى الأداء، بؿ عمى أساس بنكد العقكد ال

 مفيكـ خصخصة السجكف:  خصكصية
النظر لمفيكـ كمستكيات خصخصة السجكف، ييلبحظ أف سمطة الحبس لا يمكف أف  عند
 -قانكنيًّا كأخلبقيًّا  - ةالدكلة تبقى مسؤكل بالكامؿ لمقطاع الخاص. كذلؾ لأف ضتفك 

عف النزلاء، كتدفع تكمفة حبسيـ. كىذا يعنى أف مفيكـ خصخصة السجكف يختمؼ 
نكعيًّا عف المفيكـ العاـ لمخصخصة. ييضاؼ إلى ذلؾ كجكد عنصر حساسية يتعمؽ 
بأف السجكف تتعامؿ مع بشر فى حاجة لإصلبح، كقد يككف معظميـ ضحايا لظركؼ 

مف عممية الحبس، قد تشكؾ فى مصداقية  حأربا قيؽتمعاتيـ؛ لذلؾ فإف مسألة تحمج
ذلؾ أكثر احتمالان طالما بقيت  ككفالدكلة، حياؿ مراعاة المصمحة العامة، كقد ي

 ضاء،بأعماؿ السجكف، مثؿ: مؤسسات الشرطة، كالق لعلبقةالأخرل ذات ا المؤسسات
 مؤسسات عامة تحتكرىا الدكلة.

الخصكصية، كىك مدل قكة كفاعمية القطاع  ىذهعنصر آخر قد ييساعد عمى تفيـ  كرب  
 تصيفرسالة السجكف، كقد طالب عدد مف المخ يؽالخاص نفسو عمى المساعدة فى تحق

الأثر  حيفالعقابية، مكض المؤسساتفى القضاء كالعدالة بخصخصة السجكف ك 
 .(ُْ)الإيجابى فى تحقيؽ تنفيذ القانكف بعد ىذه الخصخصة

                                                           

 الكاتب/ عبدالرحمن المنصور. 02701، العدد 2113( صحٌفة الرٌاضً، عدد ٌناٌر 0
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 الدعـ السياسى كالتدرج فى خصخصة السجكف كنتائجيا: دكر
عف تطبيؽ آلية  -إلى حد كبير  -أكضاع السجكف قد لا يككف مسؤكلان  كركاف تدى إذا

 .تجاهحاسمنا فى ىذا الا عاملبن الخصخصة، فربما تكفير الدعـ السياسى، قد ييعتبر 
 تبمف الاختلبفات الزمانية، كما يتر  ـكعمى الرغ -يمكف القكؿ بأف ىذا العامؿ  كىنا

النسبى لفكرة  اعىقد يككف ذا أثر عمى مستكل التقبؿ الجم -عمييا مف تغييرات 
نسانية ..  خصخصة السجكف، كعمى مستكل إثارة الجدؿ حكليا عمى أصعدة قانكنية كا 

 كغيرىا.
عمى الرغـ مف ىذا الدعـ السياسى، كما ترتب عميو مف مزاج عاـ نحك  لكف
ا  - تخصخصة، يلبحظ أف تجارب خصخصة السجكف قد اعتمدال  تطبيؽعمى  -أيضن

ذا ما كاف ىذا المبدأ مطمكبنا لأجؿ تفعيؿ التجربة، إلا أنو   -مبدأ التدرج فى التطبيؽ، كا 
ا  قد يعكس دكر الجدؿ، الذل أثارتو عممية الخصخصة نفسيا؛ لذلؾ نجد العديد  -أيضن

ا ميدانيًّا حكؿ جدكل آلية خصخصة مف الدراسات التقييمية، التى أب رزت تناقضن
فى الكقت الذل بدأت بعض الدكؿ العربية تدرؾ أف السجف لـ يعد ىك اليدؼ  ف،السجك 

العقاب، بؿ ىك كسيمة لإعادة السجيف إلى سكاء السبيؿ، الذل فقده، إلى  فىالنيائى 
 .(ُٓ)المجتمع، الذل انحرؼ عف معاييره

لمسجكف، لا يعنى أف  الحككمىالخاص عمى القطاع  فإف عدـ تفكؽ القطاع كبالطبع
فائدة أساسية لمثؿ  دىذه التجارب تكج بالسجكف الخاصة ليست ليا فائدة مطمقنا، فحس

ىذه السجكف، كىى الاستفادة مف الخدمات غير الأساسية لمسجكف، كتكفير أماكف حبس 
 إضافية لاستيعاب الأعداد المتزايدة مف النزلاء.

الدعـ السياسى، كالتدرج فى التطبيؽ، إلا أف نتائج ىذه التجارب لا تدؿ  الرغـ مف كعمى
بد مف عمؿ  كلاعمى كجكد نقمة نكعية فى إدارة السجكف، التى تمت خصخصتيا، 

                                                           

(  د. عبدالله عبد العزٌز آل ٌوسف: "واقع المإسسات العقابٌة والإصلاحٌة وأسالٌب تحدٌث 0 

 .021، ص 0222نظمها الإدارٌة فً الدول العربٌة" ، أكادٌمٌة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة، 
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 .(ُٔ)إف كاف مف اللبزـ عمؿ خصخصة لمسجكف جريبى،ت فحص
 انًـهت انضبنش

 يجبدة حمٕق الإَغبٌ فٗ يٕاعٓخ خظخظخ انغغٌٕ

 حقكؽ الإنساف: ييرػػ مدل الالتزاـ بمعا أكلان 
فى سياؽ الخصخصة، كثيرنا ما تحاكؿ الدكؿ الكفاء بالتزاماتيا فى مجاؿ حقكؽ  
التعاقدية المتعمقة بمعاممة السجناء، لكف فى كثيرو مف  طمف خلبؿ الشرك  نسافالإ

شغيؿ السجكف الحالات لا تككف الالتزامات التعاقدية المتفؽ عمييا مع الجيات القائمة بت
ةالميخ . كعندما تراعى (ُٕ)المعترؼ بيا دكليًّا سافمع معايير حقكؽ الإن متسقة صخصى

الالتزامات التعاقدية المعايير الدكلية لحقكؽ الإنساف، كثيرنا ما يككف تنفيذ ىذه المعايير 
. كقد أعرب خبراء حقكؽ الإنساف عف قمقيـ؛ لأف "باعث الربح عدمناضعيفنا أك من

عمى تشغيؿ السجكف عف طريؽ القطاع الخاص.. قد أدل إلى كجكد حالة  المترتب
تتحمميا الدكؿ عمف  ىتقمصت فييا حقكؽ السجناء كاحتياجاتيـ، كالمسؤكلية المباشرة الت

 ياكاتالمتكاترة، كالانت ارير. كتشير التق(ُٖ)"ءةتحرميـ مف حريتيـ باسـ زيادة الكفا
 -الأمنية الخاصة، كالعاممكف فييا  تالشركاالجسيمة لحقكؽ الإنساف التى ترتكبيا 

ا  بالفعالية مف آليات التظمـ كالمساءلة، كسبؿ  كيتسـإلى عدـ كجكد ما ييمزـ  -أيضن
 الانتصاؼ إزاء انتياكات حقكؽ الإنساف.

 ػػ مرافؽ السجكف العامة فى مقابؿ مرافؽ السجكف الخاصة:  ثانينا
أمرنا ينفرد بو سياؽ السجكف انتياكات كتجاكزات حقكؽ الإنساف ليست  إف
المعنييف  مفأف ىناؾ اتفاقنا بيف العديد  دقاصرة عمييا كحدىا، بي أك خصخصة،المي 

السجكف  ركاتعامة، كش اصبالأمر، عمى أف الطبيعة المتأصمة فى القطاع الخ

                                                           

2) Matthew,d,markaziod and jeff maahl, the pion gournal,92(3)336-

357,2012.sage publication.  

1) Jane Andrew,”prisons,the profit motive and other challenges to 

accountability” working paper series (new south wales austalia 

university of wollongone,2006) 

2) Capitalist punishment:prison privatiaion and human rights 

andreaw coyle Alison campbell and Rodney neufeld 

eds.(Atlanta,clairy prees and London zed books.2003)foreword. 
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 الميخصخصة خاصة، تزيد مف خطر كقكع تجاكزات كانتياكات حقكؽ الإنساف.
السجكف التى  مىغير قاصرة ع ةكانت الصعكبات التشغيمية، كالممارسات السيئ كلئف

أرباح  تحقيؽفثمة شكاغؿ متزايدة إزاء ما إذا كانت الحاجة إلى  ،يديرىا القطاع الخاص
غير كاقعية مف أجؿ الفكز بالعقكد، كأف  عطاءاتتدفع الشركات الخاصة إلى أف تقدـ 

د أشارت كرقة صادرة عف البنؾ الدكلى إلى احتماؿ كجكد أثناء تنفيذىا. كق نفقاتتكفر ال
مخاطر إضافية كبيرة متصمة بخصخصة السجكف فى البمداف التى تككف فييا الأطر 

أقؿ تطكرنا، أك يككف تطبيؽ ىذه الأطر ضعيفنا كيةالتشريعية كالتنظيمية الق
. كسمطت (ُٗ)

الميخصخصة  لاحتجازا بعض الحجج المعارضة لمعمميات الربحية فى السجكف، كمرافؽ
الضكء عمى ىدؼ ىذه الشركات الرامى إلى خفض التكاليؼ، مما يؤدل إلى تراجع فى 

كعلبكة عمى ذلؾ، يقضى المحتجزكف فى السجكف  مستكياتيا،أك  خدمات،نكعية ال
مقارنة بالمحتجزيف فى المرافؽ  أطكؿالميخصخصة فى بعض البمداف فترات حبس 

ختلبفات فى كيفية إصدار مخالفات السمكؾ بحؽ السجناء كجكد ا بسببالعامة، كذلؾ 
أشار نائب المدعى العاـ فى الكلايات  َُِٔفى السجكف الميخصخصة، كفى عاـ 

إلى أف  ،(َِ)الى المدير بالإنابة لممكتب الاتحادل لمسجكف مكجية المتحدة فى مذكرة
 لمستكلىى لا تقدـ االسجكف الميخصخصة سيئة مقارنة بالمرافؽ التى تديرىا الحككمة، ك 

كبيرنا فى التكاليؼ، كليست عمى  يرنانفسو مف الخدمات كالبرامج كالمكارد، كلا تحقؽ تكف
التعميمية  امجالمستكل نفسو مف السلبمة كالأمف، كبي ف أف البرامج التأىيمية، كالبر 

الكظيفى، التى تكفرىا الدكلة، كالتى تكتسب أىمية أساسية فى الحد مف  ريبكدكرات التد
 ىا،العكدة إلى الجريمة، كفى تحسيف السلبمة العامة، ىى برامج يصعب تكرار 

كأكضح فى المذكرة اعتزاـ حككمة الكلايات المتحدة  نفيذىا،بجيات خارجية لت نةكالاستعا
                                                           

2) Rob allen and paul English, “public-private partnerships in 

prison construction and management “,justice.and development 

working paper series (Washington,d.c.worldbank,2013) 

( متاحة على الرابط التالى:2  

1) www.justice.gov/archives/opa/file/886311/download. 
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كزارة  رةأبرزت مذك لؾخصة،  كمع ذالحد مف الاعتماد عمى عمميات السجكف المخص
لا تزاؿ قائمة فيما يتعمؽ بالسجكف المخصخصة  تىبعض الشكاغؿ المبررة، ال عدؿال

 عند مقارنتيا بمرافؽ السجكف العامة.
 انتياؾ حقكؽ الإنساف فى خصخصة السجكف: مخاطرػػ  ثالثنا
تيدد بتحقيؽ  لخصخصة،لاشؾ فيو أف الحكافز المالية، التى تنطكل عمييا ا مما

خفض الخدمات، كأعداد المكظفيف كجكدتيـ، كصيانة اليياكؿ  طريؽعف  اتالكفكر 
كعدـ المساءلة بعض  الكفاءةالأساسية المادية، كيمثؿ دافع الربح كالشكاغؿ المتعمقة ب

الكقائع المثيرة لمجدؿ المتصمة بالشركات المشغٌمة الخاصة، التى تيسيـ فى زيادة مخاطر 
ا. كعمى انتياك كثحد ات كتجاكزات لحقكؽ الإنساف، كيغذل كؿ منيما الآخر أيضن

مف شأنو أف يقكٌض  راميةالاج كالمساءلة لمعمكمات،سبيؿ المثاؿ: فإف الافتقار إلى ا
المتعمقة بحقكؽ  تزاماتالربح، مع الكفاء بالال فعقدرة إدارة العقكد عمى مكاءمة دا

ما يحدث فى المرافؽ الأمنية  شأففافية بالإنساف. كتشمؿ الشكاغؿ الأخرل انعداـ الش
الخصخصة فى كاقع أف الشركات  ىالانتقادات المكجية إل دالخاصة. كيتمثؿ أح

مسؤكلة أماـ المساىميف فييا، كليس أماـ الجميكر، كبالتالى لدييا حافز ضعيؼ؛ 
معاممتيا لمسجناء، كقد شيدت بعض السجكف  شأفلتكفير معمكمات عامة ب

مما كانت  ةالميخصخصة حكادث عنؼ لـ تسجؿ أك سجمت عمى أنيا كانت أقؿ خطكر 
 يككفعمى السجكف بشأف ىذه الحكادث س ماليةالكاقع، فمتى فرضت عقكبات  ىعميو ف

البحكث إلى أنو قد يككف ىناؾ  كتشير ىناؾ حافز لتسجيؿ عدد أقؿ مف الحكادث.
لمسجكف الميخصخصة يدفعيا إلى زيادة عدد الأياـ التى  مشغِّمةمالى لمشركات ال حافز

إلى أف النزلاء فى  كخمصت ،(ُِ)الى أقصى حد ممكف سيقضييا كؿ سجيف فى الحب
ضعفى عدد مخالفات السمكؾ، مقارنة بنظرائيـ  فىالسجكف المخصخصة يرد ذكرىـ 

                                                           

1) Peter kerwin , “study finds private prisons keep inmates longer 

, without reducing future crime “ (10) june 2015. 

.http://news.wisc.edu  :متاح على الرابط                                                                                                                                                                                   

2)/study-finds-private-prisons-keep-inmates-longer-without-

reducing-future-crime.  
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 لأمفبعض شركات ا كتفرض الحبس.فى السجكف العامة، مما يؤدل إلى إطالة فترات 
السجكف المخصخصة "ضمانات إشغاؿ"، ييشار إلييا  ةالخاصة المتعاقدة مع الدكلة لإدار 

إم ا أف تكفر عددنا معيننا  ككمةبػ "حصص الاحتجاز"، كىى تقتضى مف الح -أحياننا  -
فارغة السجف ال أسرِّةمف السجناء عمى أساس يكمى، أك أف تدفع مبالغ كما لك كانت 

كىى  ،in the public interest)العامة" ) صمحةكأعدت منظمة "الم ،(ِِ)لةمشغك 
سجننا كمعتقلبن  ِٔاستعرضت فيو عقكد  َُِٓمنظمة غير حككمية، تقريرنا فى عاـ 

ا عمى   ُْالمتحدة، ككجدت أف  ياتالكلايات كالمقاطعات فى الكلا مستكلمخصخصن
بتكفير حد أدنى مف الإشغاؿ،  % مف المجمكع( تنص عمى ضماناتٓٔمنيا )

فى  بةسعة السجكف، كبمغت النس مف% ََُك َٖكتراكحت نسبة ىذه الضمانات بيف 
الإشغاؿ بشكؿ غير سميـ عمى الحبس، كتثنى  اناتكتحفز ضم ،(ِّ)%َٗالعديد منيا 

مف  الغرضالمسؤكليف الحككمييف عف المجكء إلى بدائؿ للبحتجاز أك الحبس، كيتمثؿ 
ىكامش الربح، التى تجنييا شركات الأمف كالسجكف  مايةفرض ىذه الضمانات فى ح

ا  -كيمكنيا  ة،الخاص المالية،  عكاقبال ةأف تحكؿ دكف تكبد الشركات الخاص -أيضن
التى تترتب عمى ارتكاب انتياكات جسيمة لحقكؽ الإنساف، كحدث مثاؿ عمى ذلؾ فى 

سجيننا إلى خارج  ُّٖ نحكحككمييف نقمكا  يفكلالكلايات المتحدة؛ حيث يزعـ أف مسؤ 
المخصخص  لسجفا شركةسجف مخصخص نتيجة لإخفاقات أمنية مكث قة، كاستندت 

% الكارد فى العقد؛ لإجبار الدكلة عمى تعكيضيا ٕٗنسبتو  بالغةإلى ضماف الإشغاؿ ال
ؿ الشركة فى إدارة تحديدنا بسبب فش رِّغتالفارغة، عمى الرغـ مف أف الأسرِّة ف لأسرِّةمف ا

 السجف عمى النحك المناسب.

                                                           

1) Takei”private military and security companies in places of 

deprivation of liberty” 

 

In the puplic interest “criminal how lock up quotas and’low-crime 

taxes “guarantee profits for private  

2) www.inthepuplic.interest.org-wp-.prison corporaitions” 

(septamber2013  ( . Content/uploads/Criminal-lockup-Quota- 

Report. Pdf. 

http://www.inthepuplic.interest.org-wp-/
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فى مرفؽ للؤحداث تابع لمقطاع الخاص جرل  تحدةحالات كقعت فى المممكة الم كىناؾ
 بيفككاف مف  ية،خف اتفيو تصكبر حالات إساءة معاممة كتستر عمييا باستخداـ كامير 

ثاؿ لمعقكد بدلان مف الادعاءات أف الثقافة السائدة فى المرفؽ "تقكـ عمى الرقابة كالامت
كأدت تسجيلبت فيديك لنكادل قتاؿ أقيمت  ،(ِْ)"عفاءإعادة التأىيؿ كحماية الشباب الض

ا  -فى سجكف مخصخصة فى نيكزيمندا  حدل  -أيضن إلى إنياء عقد بيف الحككمة كا 
انتياكات حقكؽ الإنساف  أفالمشغِّمة لمسجكف المخصخصة. كعمى الرغـ مف  شركاتال

 للبزمةكمرافؽ الاحتجاز، التى تديرىا الحككمة، يبدك أف الآليات ا تحدث فى السجكف
لحماية حقكؽ الإنساف لمسجناء أقكل مف ىذه المرافؽ، كيرجع ذلؾ عمى الأرجح إلى 
لى إجراءات أكثر  فرض رقابة أفضؿ عمى عمميات التحرل عف المكظفيف كتعيينيـ، كا 

 (.ِ) لصرامة لمتظمـ كتقديـ الشكاك 
ىناؾ حالات استخدمت فييا قكات الأمف الخاصة القكة ضد سجناء كمحتجزيف  فأ كما

 الاتخطيرة، كعف حالات إىماؿ طبى أدل إلى كفيات، كح صاباتأدت إلى كقكع إ
معاممة لا إنسانية، كسكء معاممة ، كعدـ تمكيف المحتجزيف مف الاتصاؿ بأفراد 

اية كالاستخداـ التعسفى لمحبس عائلبتيـ أك عدـ السماح بو، كعدـ كفاية خدمات الرع
فى  دريبيـالمكظفيف، كت عفعمميات التحرل  ءأفادت تقارير عف سك  كلقد الانفرادل،.

العديد مف السجكف المخصخصة، كيشجع دافع الربح عمى ما يمى: خفض التكاليؼ عف 
سجؿ أقؿ كفاءة، بمف فييـ الأفراد، الذيف لدييـ  التالىطريؽ تعييف مكظفيف أقؿ أجرنا، كب
كعدـ تمبية احتياجات السجناء الصحية كالطبية،  ،(ِٓ)سابؽ مف إساءة معاممة النزلاء

بالمرافؽ التى تديرىا  رنةفى حكادث خطيرة كعنيفة، مقا لضمكعكزيادة معدلات ا
ا  -الحككمة، كأثر دافع الربح  المتصمة بتعميـ السجناء كتدريبيـ.  الخدمات عمى –أيضن

                                                           

1)Medway improvement board.”final report of the board’s advice 

to secretary of state for justice”march 2016.  

 

 

2) Reatchard kish and may lipton.”do privte prisons realy offer 

saveings compared with ther puplic counter parts “. Economic 

affairs,vol33,no.1february2013.  
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ا  -كاتسمت  المخصخصة بأنيا عقابية كاستغلبلية؛  السجكفالعمؿ فى برامج  -أيضن
زىيد،  ربدلان مف أف تككف تأىيمية؛ لأف السجناء قد يجبركف عمى مزاكلة عمؿ مقابؿ أج

العمؿ أل اثر مجدو عمى  يذاأك عمؿ بلب أجر فى ظركؼ رديئة دكف أف يككف ل
دنا بأف تككف برامج مياراتيـ كتعميميـ، كخمص الباحثكف إلى أف ىناؾ احتمالان متزاي

الميخصخصة برامج ترقى إلى حد الاستغلبؿ اللب إنسانى، كأظيرت  جكفالعمؿ بالس
تقارير أف النزلاء فى السجكف الميخصخصة يتقاضكف أجكرنا أقؿ بكثير مف الحد الأدنى 

حيث يتقاضى النزلاء عمكمنا  ة؛الدكل ىاالسجكف، التى تدير  فىبالأجكر  ارنةللؤجكر مق
ف لـ   .(ِٔ)ـيكف دائمنا( الحد الأدنى للؤجكر مقابؿ عممي)كا 

 ػػ معكقات شفافية المعمكمات داخؿ السجكف المخصخصة:  رابعنا
 فضلبن فى السجكف المخصخصة،  السجناءالشفافية فيما يتعمؽ بالمعمكمات المتصمة ب إف

تحدينا خطيرنا، ككثيرنا ما تككف المعمكمات  فعف الطريقة التى تعمؿ بيا الشركات يشكلب
 اتالعاـ، ككثيرنا ما تقاكـ الشرك قيؽعف السجكف المخصخصة غير متاحة لمتد

التعاقدية، كعندما قاـ المكظفكف فى  لمعمكماتالمحاكلات الرامية إلى الكشؼ عف ا
السجكف الميخصخصة أك المشرفكف عمييـ، أك المسؤكلكف الحككميكف المكمفكف 
بالإشراؼ عمى عقد السجف المخصص بالإبلبغ عف سكء سمكؾ، تبيف أف ىناؾ افتقارنا 

كيمكف فى كثير مف الأحياف منح الحصانة  اذ،لآليات المساءلة كالتعكيض الكاجبة النف
الطابع الميعقد بيف الدكلة  تكيمكف لترتيبات العقكد ذا ،(ِٕ)مع الدكلة لمتعاقدةمشركات ال

 ركاتإدارة الش ساءلةكشركات الأمف المشغمة الخاصة أف تزيد مف صعكبة م
فإف تكمفة الحصكؿ عمى  لؾعف انتياكات حقكؽ الإنساف، ككذ حككمييفال فكالمسؤكلي

                                                           

2) Vicky pelaez,”the preason industry in the united states :big 

pusiness or a new form off slavery?” global. 

www.globalreasearch.ca/the-preson-industry-in-the-united-states-

big-business-or-a-new-form-of-slavery/9289  (research “2016”) 

 

0) united ؛take.”privte military and security companies in places 

of deprivation of liberty”.states of America supreme 

court.minneciv.pollard.case no.565 u.s118 (2012)  

http://www.globalreasearch.ca/the-preson-industry-in-the-united-states-big-business-or-a-new-form-of-slavery/9289
http://www.globalreasearch.ca/the-preson-industry-in-the-united-states-big-business-or-a-new-form-of-slavery/9289
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 مف حريتيـ تشكؿ عقبة خطيرة. ميفلمحرك للؤشخاص ا نيةالمساعدة القانك 
 لمقانكف:   المخالفةػػ احتجاز اليجرة الكافدة  خامسنا
لمقمؽ بشأف اليجرة، كتنامى السياسات  المثيركؿ مف الخطاب السياسى  يؤدل

المناىضة لممياجريف فى مختمؼ البمداف، كزيادة تجريـ اليجرة غير النظامية، كفرض 
إلى زيادة الشكاغؿ المتعمقة  ديفالاحتجاز الاجبارل غير المحدد عمى المياجريف الكاف

ا  – ريفبحقكؽ الإنساف، كقد أصبح احتجاز المياج الأمف  تامصدر ربح لشرك -أيضن
مف البمداف، كفى ىذا السياؽ حصؿ العديد مف  ددالجنسيات فى ع متعددةالخاصة ال

شركات الأمف الخاصة عمى عقكد لتشغيؿ مرافؽ احتجاز لممياجريف غير النظامييف، 
 أك غير المسجميف. 

المياجريف فى عدد  حتجازمدل العقكد الثلبثة الماضية نشأت ظاىرة خصخصة ا كعمى
مداف الاتحاد الأكركبى بأشكاؿ كدرجات مختمفة، فالدكؿ تتطمع بشكؿ متزايد متزايد مف ب

كمرافقة المياجريف  زإلى شركات الأمف الخاصة مف أجؿ تأميف مراكز الاحتجا
عمى الشركات المتعاقدة المتعددة  -بشكؿ كبير  -المرحمييف، كتعتمد بعض الدكؿ 

  (ِٖ)ز المياجريفمف القطاع الخاص فى إدارة مرافؽ احتجا الجنسيات
دارة مراكز احتجاز  لخاصالمتعاقديف مف القطاع ا - اأحيانن  -الدكؿ  كتفكض ببناء كا 

المياجريف، بما فى ذلؾ المرافؽ الخارجية فى مناطؽ تابعة لبمد ثالث. كفى بعض 
البمداف فإف غالبية مراكز احتجاز المياجريف تديرىا شركات أمف خاصة، بما فى ذلؾ 

احتجاز  متحدةتـ فى الكلايات ال َُِٔدة الجنسيات. كفى أكاخر عاـ المتعد اتالشرك
مف قبؿ السمطات فى مرافؽ تديرىا  جزيفمف المياجريف المحت ََََْ% مف قرابة ّٕ

 شركات خاصة.
فكرة خصخصة الاحتجاز أف الاستعانو بمصادر خارجية يمكف  ؤيدكما يدعى م ككثيرنا

                                                           

0 ) :“Migreurop “ الاستعانه  -"احتجاز المهاجرٌن فً الاتحاد الأوروبً : تجارة مزدهرة

( متاح 2103ارجٌة والخصخصة فٌما ٌتعلق باحتجاز المهاجرٌن" )تموز/ ٌولٌو بالمصادر الخ

 علً الموقع الشبكً:

www.migreurop.org/MG/pdf/migrant-detention-au-en-pdf 

 

 

http://www.migreurop.org/MG/pdf/migrant-detention-au-en-pdf


 

1619 
 

الخدمات المقدمة، كخفض التكاليؼ،  حسيفتأف يشجع عمى المنافسة؛ مما يؤدل إلى 
الفعمى لمتنافس بيف شركات الأمف  لمستكلكلكف مختمؼ الدراسات خمصت إلى أف ا

الخاصة فى مجاؿ احتجاز المياجريف يبدك محدكدنا جدنا عمى أرض الكاقع، كيكشؼ 
المتعددة الجنسيات أف ظاىرة خصخصة احتجاز المياجريف تتركز  كاتتحميؿ ىذه الشر 

التى تعمؿ فى حفنة مف البمداف. كفى الكلايات  كاتلى حد كبير فى عدد قميؿ مف الشر إ
المتحدة يمكف أف يتركز السكؽ لدرجة أف شركة أمف خاصة كاحدة تتكلى إدارة جميع 

 . (ِٗ)ةالمخصخصة فى كلاية معين لسجكفا
 انًجحش انضبَٙ

 انشإٚخ انحذٚضخ فٙ اداسح انًئعغبد انومبثٛخ ٔالإطلاحٛخ

 :كتقسيـ تمييد
الكاقعية المؤدية لأىمية فكرة خصخصة المنشآت  ياتيتناكؿ ىذا المبحث التحد سكؼ
كالإصلبحية، كالتعرض لإيجابيات كسمبيات ىذه التجربة في تنفيذ العممية  قابيةالع

لقاء الضكء عمى أثر خصخصة المؤسسات العقابية  العقابية، كذلؾ التعرض كا 
القانكنية المتجددة كالمتعددة، كمدل  شريعاتكالإصلبحية في تنفيذ القانكف في ظؿ الت

مؤسسات، مف الالتزاـ بقكاعد القانكف الخاص الميتخصص في إدارة ىذه ال عقدرة القطا
الالتزاـ الكامؿ بقكاعد  فكتشريعاتو، كالمكاءمة بيف ىامش الربح ليذه الشركات كبي

المطمكبة ليؤلاء النزلاء، كذلؾ في ظؿ مراقبة الدكلة  لبحالقانكف، كبرامج التأىيؿ كالإص
ي ظؿ الفكر لأداء ىذه الشركات داخؿ المؤسسات العقابية، التي تديرىا، كذلؾ ف

القطاع الخاص في رفع عبء ككاىؿ تنفيذ العمؿ العقابي  ىمةالإدارم الحديث في مسا
  .عف كاىؿ الدكلة بصفة عامة، ككزارة الداخمية بصفة خاصة

إلقاء الضكء عمى رؤية دكلة الإمارات العربية المتحدة نحك فكر كفمسفة  ككذلؾ
ف كزارة الداخمية بدكلة الإمارات أ بارخصخصة المنشآت العقابية كالإصلبحية، باعت

                                                           

نباك، وراٌان نان: "اقتصاد السجون الخاصة"، ( مٌغان مامفورد، و دٌان وٌتمور شانز 0

 (.2103)مشروع هاملتون 

www.hamiltonproject.org/papers/the-economics-of-privte-

prisons. 

 

 

http://www.hamiltonproject.org/papers/the-economics-of-privte-prisons
http://www.hamiltonproject.org/papers/the-economics-of-privte-prisons
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العربية المتحدة تيعد مف أجيزة الأمف الأكلى عمى المستكل العالمي في تقديـ خدمات 
المطمكبة، كلمكصكؿ بنزلاء ىذه  اتأمنية ذات جكدة عالية في ظؿ ترشيد كامؿ لمنفق

ع كالدكلة المنشآت إلى تجارب أمنية ناجحة، كفعالة كجيدة، مما يعكد بالنفع عمى المجتم
 بصفة عامة.

 نتناكؿ ىذا المبحث مف خلاؿ المطالب الثلاثة التالية: كسكؼ
العقابية  اتالتحديات المؤدية إلى أىمية الخصخصة لممؤسس الأكؿ: المطمب -

 كالإصلبحية. 
 في تنفيذ القانكف.  العقابيةدكر خصخصة المؤسسات  الثاني: المطمب -
في خصخصة المنشات العقابية كالاصلبحية  الدكليةالتجارب  الثالث: المطمب -

 كمبرراتو
 انًـهت الأٔل

انزحذٚبد انًئدٚخ انٗ أًْٛخ انخظخظخ نهًئعغبد انومبثٛخ 

 ٔالإطلاحٛخ

الأزمات  لمعالجةتبحث في إيجاد حمكؿ إدارية  كؿما يزيد عمى ربع قرف، بدأت الد منذ
مر بالنظـ المتبعة فييا، أك المؤسسات العقابية، سكاء تعمؽ الأ اكالمشاكؿ، التي تكاجيي

أىـ ىذه الحمكؿ، مف خلبؿ  عرضتمؾ المتعمقة ببرامج الرعاية المطبقة لدييا، كسنست
 :لتاليةالبنكد ا

 : ػػ خصخصة المؤسسات العقابية أكلان 
تعريؼ خصخصة المؤسسات العقابية بأنيا: عممية تعاقد بيف الحككمة كبيف  يمكف

دارة كتشغيؿ المؤسسا نشاءمف أجؿ: إ خاصشركات كمؤسسات القطاع ال العقابية،  تكا 
أك تقديـ بعض الخدمات المحددة، كذلؾ مف أجؿ تقميؿ التكمفة الاقتصادية، كتحسيف 

صلبحالخدمات المقدمة، ك  الناحية المالية، كقدرة السجكف عمى الاستيعاب مف  ا 
الضغكط جكىريًّا عمى قيمة خصخصة السجكف، لكف  أثيرناالعناصر التي أثرت ت

 جكفكأيديكلكجية الحككمات ترل عدـ التأثير الجكىرم عمى فكرة نمك الس سياسية،ال
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 .(َّ)الخاصة
مفيكـ الخصخصة في مختمؼ  يكرعقد الثمانينيات المرحمة الفعمية لظ دايةب كتيعد
الاقتصادية، كالاجتماعية، كمنيا المؤسسات العقابية، فمنذ تمؾ الفترة شيدت  لاتالمجا

 إدارةغربية كالكلايات المتحدة الأمريكية، كبريطانيا، كنيكزلندا، تحكلان في  ؿعدة دك 
 لحككميالمؤسسات العقابية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، بسبب فشؿ القطاع ا

بأعباء السجكف؛ نظرنا لنقص كفاءتو الإدارية، كتعثر  يكضفي تأدية ميمتو في الن
 .يمتوالمالية اللبزمة لمنيكض بم وأكضاع

الأمر  الية،القطاع الخاص مف الناحيتيف الإدارية كالم فاءةحيف أثبتت التجربة ك في
فعالية المؤسسات العقابية. كمف ىذا المنطمؽ، فإف  زيادةعمى  بالإيجابالذم سينعكس 

العقابية، التي أظيرتيا  المؤسساتالتحكؿ إلى القطاع الخاص في إدارة  رراتأىـ مب
 لجكء كثير مف الدكؿ إلييا تتمثؿ فيما يأتي: إلىالدراسات، كأدت 

 مستكم الكفاءة الإدارية كالمينية لممؤسسات العقابية:  تدني (أ)
في القياـ بميمتيا في  حلـ تنج العقابية،أثبتت الدراسات المتخصصة أف المؤسسات  لقد

تأىيؿ المحككميف، كالحد مف العكدة إلى الجريمة، كالاندماج الاجتماعي، كالسبب في 
ذلؾ أف ىذه المؤسسات قد اعتمدت عمى نظـ يسكدىا: الركتيف، كالتكرار، كعدـ 

لمقائميف عمى التنفيذ، أم ا إحلبؿ القطاع الخاص  فعالتطكير، كغياب الحكافز كالدكا
 فمف شأنو رفع كفاءتيا، كحفزىا عمى تحقيؽ أىدافيا. ؤسساتذه الملإدارة ى
 ازدحاـ السجكف: مشكمة)ب( 
بسبب زيادة  الـ،المشكمة ىي ظاىرة عالمية، تعاني منيا معظـ السجكف في الع ىذه

الدراسات إلى أف  رعدد المجرميف، كنقص سبؿ الكقاية مف الجريمة كتكرارىا، كتشي
العقابية، الأمر الذم  المؤسساتالنزلاء لـ يرافقو زيادة في عدد ارتفاع النسبة في أعداد 

 .ـحاؿ دكف تمكف ىذه المؤسسات مف استيعاب النزلاء كتأىيمي
                                                           

1)  Younhee kim and byron e. price administration and society 

2014 vac.46(3)255_275. 
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بناء سجكف جديدة، تستكعب الأعداد المتزايدة مف النزلاء،  يكيتمثؿ حؿ ىذه المشكمة ف 
لمحدكدة عف بناء ىذه القطاع الحككمي في كثير مف الدكؿ عاجزنا بإمكانياتو ا فكلما كا

فقد ظيرت الحاجو إلى حمكؿ القطاع الخاص محمو ليذه الغاية،  تجييزىا،السجكف ك 
 بعد أف أثبتت التجربة قدرتو عمى القياـ بيذه المشاريع. 

 )ج( التكمفة المالية الباىظة لإصلاح النزلاء كتأىيميـ: 
قطاع الخاص، أكثر كفاءة أثبتت الدراسات أف تشغيؿ المؤسسات العقابية بكاسطة ال لقد

فالقطاع الخاص قادر عمى إدارتيا  اـ،مف إدارتيا كتشغيميا بكاسطة القطاع الع كفعالية
الإنتاجية،  ياذات معايير تجارية كاقتصادية، غالبنا ما تؤدم إلى رفع كفاءت ساليببأ

دارتيا بكفاءة عالية تنعكس عمى نزلائيا،  ،مخرجاتيا الاقتصادية ظيـكتع كتسييرىا كا 
 كعمى برامجيا: المينية، كالتأىيمية، كالإصلبحية بصكرة عامة.

كيرل )ركبرت بريتكف( رئيس الإصلبحيات السابؽ في الكلايات المتحدة، أف السجكف  
كيؤكد أسرع مف القطاع العاـ فحسب، بؿ بتكمفة أقؿ،  ةالخاصة لا تكفر خدماتيا بطريق

ا، أف النزيؿ في السجكف  دير( كىك مؾ)باتري سابؽ لمسجكف في الكلايات المتحدة أيضن
الخاصة يكمؼ الدكلة أقؿ بكثير مف النزيؿ في السجكف الحككمية، كيبدك أف الحجج 

النقد، فيرل معارضكىا أف سيطرة فكرة  فالتي استند إلييا أنصار الخصخصة لـ تسمـ م
إغفاؿ الدكر الإنساني  لىلقطاع الخاص سكؼ تؤدم إالربح كالاستثمار عمى ا

 كالاجتماعي، الذم ييدؼ إليو التنفيذ العقابي.
محؿ القطاع العاـ في إدارة ىذه المؤسسات قد يؤدم  الخاصكما أف إحلبؿ القطاع  

كتعذيبيـ، ففي كلاية لكيزيانا الأمريكية اضطرت الحككمة  لاءإلى المساس بحقكؽ النز 
خاص بالأحداث؛ نظرنا لمعنؼ الذم مارسو الحراس عمييـ، كافتقارىـ إلى إغلبؽ سجف 

لمرعاية الطبية، كأخيرنا فإف إدارة المؤسسات العقابية ىي مف الأمكر التي تدخؿ في 
محميا، يعني تخمي الحككمة عف  صإحلبؿ القطاع الخا أفكظيفة الدكلة، ك  صميـ

  .(ُّ)تمع مف الجريمةكحماية المج عدالة،كاجباتيا الأساسية في إحلبؿ ال
                                                           

( د. فهد ٌوسف الكساسبة: "دور النظم العقابٌة الحدٌثة فى الإصلاح والتؤهٌل )دراسة مقارنة("، المنظمة 0

 . 0271 – 2102الدولٌة للإصلاح الجنائى، 
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 :كفػػ تخصيص السج ثانينا
معاممة كؿ طائفة مف  تفريدالسجكف، تنكيعيا عمى نحك يسمح ب صبتخصي ييقصد

أك تشابييا؛ كفقنا لما تنتيي إليو نتائج الفحكص  الحالةالمحككـ عمييـ، تجمعيا كحدة 
متطمبات التفريد العقابي، الذم  ىـكالاختبارات، كعميو فإف تخصيص السجكف ييعد مف أ

 يتطمب بدكره:
 التاـ بيف المحككـ عمييـ في الجرائـ التقميدية، عف غيرىـ مف  الفصؿ

المجرميف؛ تبعنا لمخطكرة الإجرامية، كىذا النكع مف الفصؿ معمكؿ بو في المؤسسات 
 العقابية الإيطالية.

 جنائية، التى تيلبئـ بيف المحككـ عمييـ حسب نكع المعاممة العقابية ال الفصؿ
ا اجتماعيًّا،  صكؿ محككـ عميو، كيتـ ىذا الفصؿ بعد أف يتـ فح المحككـ عمييـ فحصن

الدكؿ الأكركبية بمراكز الفحص كالاستقباؿ، كىذا النكع مف  ضكيتـ ىذا الفحص فى بع
 الإيطالية كالبمجيكية.  ابيةالفصؿ معمكؿ بو فى المؤسسات العق

بعض الدكؿ المتقدمة في مجاؿ التنفيذ العقابي بمبدأ  تضكء ما تقدـ أخذ كفي
تخصيص السجكف؛ تبعنا لمعايير مختمفة كمتنكعة، تختمؼ باختلبؼ ثقافة المجتمع، 
كالتشريعات التي تحكمو، كاليدؼ مف ىذا التخصيص إيجاد بيئة داخؿ السجف تيلبئـ 

حك الاندماج في الإجرامية، كتخمؽ لديو الدافع ن طكرتوالنزيؿ، كتيعالج أسباب خ
 .تمعالمج
 ػػ تطكير أساليب العمؿ العقابي:  ثالثنا
الكسيمة الميثمى للئصلبح كالتأىيؿ، كتبرز أىميتو مف خلبؿ النتائج  العقابي ؿالعم ييعد

مما يحكؿ دكف اختلبط النزلاء،  زيؿ،التي يحققيا، كمف أىميا: استغلبؿ كقت فراغ الن
رٍمية جديد كاكتساب ة، كما أنو ييعدُّ كسيمة لخفض تكاليؼ المؤسسات بعضيـ ميارات جي

 العقابية، مف خلبؿ زيادة دخؿ المؤسسة، كبيع منتجات ىذا العمؿ، مما ييعينيا 
كتأىيميـ، كما أنو  عيشتيـتغطية بعض نفقات خدمة النزلاء، كتحسيف مستكل م عمى
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مؿ، مما تدريب النزلاء، بإدخاؿ حًرؼ جديدة يتطمبيا سكؽ الع ستكلم ريؤمف تطكي
 ىيؤدم إلى حصكؿ الميفرج عنو عمى عمؿ، بمجرد خركجو مف السجف، إضافة إل

الاندماج بالمجتمع عند تنفيذ عقكبتو،  ادةحصكلو عمى مبمغ مف الماؿ قد ييساعده في إع
 فتتعاك  حياتالعامة، مثؿ: أقساـ الإصلب تكقد حدثت الخصخصة عندما بدأت الككالا

ىذه  ،مع المؤسسات الخارجية غير الربحية مميات،عمى الخدمات كالبرامج كالع
العاـ إلى  اعالتعاقدات نقمت مسؤكلية تطبيؽ عناصر معينة مف الإصلبحيات مف القط

 .(ِّ)القطاع الخاص
أدركت معظـ الدكؿ أىمية استغلبؿ عمؿ النزلاء، في تأىيميـ، كتحسيف أكضاع  كلقد

لاستغلبؿ عمؿ النزلاء، كتشغيميـ مف قبؿ  رؽسجكنيا، فبادرت إلى إيجاد مختمؼ الط
مما يزيؿ عف كاىؿ الدكلة الأعباء المالية التي تنفقيا في تشغيؿ  لخاصة،الشركات ا

العماؿ داخؿ السجف، كيحقؽ ليا نكعنا مف الربحية، التي تستغميا في أكجو نشاطاتيا 
لمدل تدخؿ  الإصلبحية الأخرل، كيختمؼ أسمكب العمؿ في المؤسسات العقابية كفقنا

في ثلبثة أنكاع،  ساليبحصر ىذه الأ كيمكف و،في الرقابة عمى العمؿ كتكجيي لةالدك 
 ىي:

 )أ( نظاـ المقاكمة:
الإدارة العقابية في ىذا النظاـ إلى أحد مقاكلي القطاع الخاص؛ لكي يتكلى تشغيؿ  تمجأ

عدا د المكاد الأكلية، النزلاء، حسب نكع العمؿ الميحدد، فيتكلى شراء الآلات اللبزمة، كا 
كالمختصيف بتدريب النزلاء، كالإشراؼ عمييـ، كلو حؽ الإشراؼ الفني  فيف،كالمشر 

عمى النزلاء، كىك الذم يتكلى تكزيع الإنتاج كبيعو، كيمتزـ بدفع الأجكر  لإدارمكا
كلعؿ  ما يؤخذ عمى ىذا النظاـ أف المقاكؿ  ارة،لمنزلاء، كىك كحده الذم يتحمؿ الخس

إضافة إلى أف ىدفو الأساسي  لعقابية،ب نفكذ كبير داخؿ المؤسسة ايصبح صاح
 ،حساب اليدؼ الأساسي مف المعاممة العقابية مىسيككف الحصكؿ عمى الربح، كلك ع

                                                           

1)  Andrea M.lindley,Daniel p. mears and johua c. calhnon jounal 

.or contemporasy criminal justice 2016voc 32(4)308 - 327. 
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( مف قكاعد الحد الأدني ، ّٕعميو، كىذا ما لا يتفؽ مع القاعدة ) ـكىك تأىيؿ المحكك 
 تحت ظركؼ قاسية؛ لتحقيؽ مزيد مف الربح.  نزلاءالتي تحذر مف تشغيؿ ال

 )ب( نظاـ الاستغلاؿ المباشر: 
 عيدالمؤسسة العقابية شراء الآلات كالمكاد الأكلية، كت ىىذا النظاـ، تتكل بمقتضى

كتشرؼ  المشرفيف،بالعمؿ إلى النزلاء، كقد تعمد إلى تعييف عدد مف الفنييف كالمدربيف ك 
تسكؽ منتجاتيا كتبيعيا في الأسكاؽ المحمية، فتتحمؿ بنفسيا عمى التنفيذ، كىي التي 

 ما يتحقؽ مف خسارة نتيجة ذلؾ.  ؾبذل
 :التكريد)ج( نظاـ 

العقابية مع أحد رجاؿ الأعماؿ، لتقديـ الآلات كالمكاد  رةىذا النظاـ عمى تعاقد الإدا يقكـ
ابؿ مبمغ مف النزلاء لمعمؿ تحت إشرافيا كلحسابو، مق ىالأكلية، كتتكلى ىي الإشراؼ عم

السابقيف، فحؽ  يفالماؿ يمتزـ بدفعو للئدارة يتحدد سمفنا، كىذا النظاـ كسط بيف النظام
الإدارة كالإشراؼ يظؿ للئدارة، في حيف أف تسكيؽ الإنتاج كبيعو، يتسممو رجؿ 

  .الأعماؿ؛ للئفادة مف الربح أك تحمؿ الخسارة
فيك يحقؽ أىداؼ التأىيؿ كالإصلبح  قيف،مزايا النظاميف الساب قؽالنظاـ يح كىذا

ا  لممؤسسة العقابية، كفي الكقت نفسو يخفؼ عف كاىميا أعباء كثيرة، كقد يحقؽ أرباحن
أف الإقباؿ عمى ىذا النظاـ ضعيؼ مف الناحية العممية؛ حيث  تأثب قعلممتعيد، لكف الكا

 سةلمؤسأمكالو داخؿ ا رؤكسإف نظاـ المؤسسة يحكؿ دكف إشراؼ المتعيد عمى 
 العقابية. 

 ػػ إصلاح بيئة السجف: رابعنا
مجمكعة مف  إلى ةمف الآثار السمبية لمسجكف عمى النزلاء، اتجيت الدكؿ المتقدم لمحد

 الإجراءات كالأساليب، التي مف شأنيا تييئة البيئة المناسبة لمنزيؿ، كمف ضمنيا:
 الكحدات المشرفة عمى الإصلاح كالتأىيؿ: تخصيص (أ)

 فيالسجف كفقنا لاستراتيجيات ميعدة مسبقنا، إلى كحدات متخصصة ذلؾ تقسيـ  كيعني
بحيث يتـ  لبحقة،مجاؿ: الرعاية الاجتماعية، كالنفسية، كالصحية، كالتأىيمية، كالرعاية ال

بمعزؿ عف  ياتقسيـ المؤسسة العقابية إلى عدة كحدات متخصصة، تعمؿ كؿ من
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كمف أىـ  ؿ،معيف مف جكانب الإصلبح كالتأىي جانبالأخرل، بحيث تختص كؿ منيا ب
 ىذه الكحدات: 

 الاستقباؿ كالتصنيؼ. كحدة 
 الاجتماعي كالنفسي.  ىيؿالتأ كحدة 
 التعميـ كالتيذيب كالاتصاؿ الخارجي. كحدة 
 التشغيؿ كالإعداد الميني. كحدة 
 الرعاية اللبحقة. كحدة 

كمدة حكمو، كدرجة النزيؿ في كؿ كحدة بحسب نكع جريمتو،  ككثمدة م كتختمؼ
 خطكرتو الإجرامية.

 )ب( نظاـ التخفيض: 
مف تخفيض مدة عقكبتو لأسباب تقدرىا إدارة  فيدىذا النظاـ يمكف لمنزيؿ أف يست بمكجب

النظاـ  ذاأك إذا قاـ بعمؿ يتميز بو عف زملبئو، كى ا،المؤسسة، كأف يظير سمككنا حسن
ا  -مطبؽ  كالأكركبية، كىك مريكيةمطبؽ في بعض السجكف الأ في السجكف  -أيضن

 .المتحدةالعربية  ماراتمثؿ سجكف جميكرية مصر العربية كدكلة الا يةالعرب
 )ج( نظاـ الحرية: 
المفتكحة، أك المزارع  لمعسكراتالمجكء إلى السجكف المفتكحة، التي تأخذ صكر ا إف

مف شأنو تخفيض القيكد، كتجنيب النزيؿ  المخففة،مع كجكد نكع مف الحراسة  جية،الإنتا
كتأىيمو، كيكجد اختلبؼ جكىرم بيف  إصلبحوالكثير مف السمبيات، التي تنعكس عمى 

ثقافات القطاع الخاص، كالقطاع العاـ حتى أف المكظفيف العامميف في القطاع العاـ لـ 
 .(ّّ)السجكف التى يديرىا القطاع الخاص خصخصة بفكرة يتقبمكا

 انضبَٙانًـهت 

 دٔس خظخظخ انًئعغبد انومبثٛخ فٙ رُفٛز انمبٌَٕ

الدكؿ في إدارة مؤسساتيا العقابية عمى الإدارة المباشرة بكاسطة مكظفييا  أغمب تعتمد
                                                           

1)  Alison,libeling and Amy ludlou australion and newzealand 

journalof criminology,2017vol 50(4)473 – 492. 
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 زالمؤسسات تمثؿ رم ىذهكأمكاليا العمكمية، كامتيازات القانكف العاـ، عمى اعتبار أف 
الأساسية، كىي حفظ الأمف  السمطة الرسمي، كتتعمؽ بكظيفة مف كظائؼ الدكلة

 كالسلبمة العامة.
مف الدكؿ الغربية، ككما سردنا سابقنا، مثؿ:  عديدربع قرف مف الزمف، تشيد ال كمنذ

الكلايات المتحدة الأمريكية، كبريطانيا، كنيكزيمندا تحكلان في إدارة المؤسسات العقابية مف 
 القطاع العاـ إلى القطاع الخاص.

كما  الخاص،ؿ المؤسسات العقابية مف يد الحككمة إلى القطاع ما يبرر تحكي كلعؿ  
السجف؛  أعباءنكىنا سابقنا ىك فشؿ القطاع الحككمي في تأديتو لميمتو في النيكض ب

المالي الخاسر، كالمتطمبات المالية الكبيرة اللبزمة  ئوالإدارية كأدا كفاءتونظرنا لنقص 
ككفاءتو مف الناحية الإدارية  اصالخ. بينما بينت التجربة نجاح القطاع نياضولإ

 كالمالية. 
إلى تغييرو عمى  اص،الخ طاعأدل تحكيؿ الإدارة مف القطاع الحككمي إلى الق كقد

صعيد التنظيـ في ىذه المؤسسات، كتقميص عدد العامميف فييا، كتنظيـ العمؿ عمى 
أساس الحكافز المستند إلى الأداء كالكفاءة الإنتاجية، كىذا ما أدل إلى كقؼ اليدر في 

 الإنفاؽ، كرفع مستكل الخدمات في تمؾ المؤسسات.
ة ما يزاؿ الكثير مف الباحثيف يشكؾ في أنو، كبعد مركر ربع قرف عمى ىذه التجرب بيد

الخاصة عمى إدارة ىذه المؤسسات بالشكؿ الذم يحقؽ أغراض التنفيذ  تقدرة الشركا
العقابي. كيذىب ىذا الاتجاه إلى تقرير عدـ ملبءمة القطاع الخاص لإدارة مثؿ ىذه 

طاع عف تمؾ التي لمق لعقابيةا ؤسساتالمؤسسات؛ نتيجة لاختلبؼ طابع كأغراض الم
الخاص، فالشركات الخاصة طابعيا تجارم كغرضيا الربح، أم ا المؤسسات العقابية 
فميس ليا طابع تجارم، إنما تؤدم خدمة اجتماعية ميمة، كما أف غرضيا ىك تأىيؿ 

 .الإجراـمف خطكرة  معكحماية المجت مييـ،المحككـ ع
لبعض  لخصخصةاـ التمؾ العيكب، يذىب اتجاه آخر إلى تفضيؿ الأخذ بنظ كتلبفيًّا

طعاـ السجناء، كبرامج التعميـ .. كغيرىا.  الكظائؼ كالخدمات، كخدمة السجكف، كا 
الخصخصة غير معركؼ في البلبد العربية بصكرة جمية، رغـ بعض  كأسمكب
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بنظاـ الخصخصة في  ذإلى الأخ هالمحاكلات في بعض ىذه البلبد، التي تؤكد الاتجا
ي، كالتغذية كالخدمات الصحية، كخدمات النظافة . . مؤسساتيا العقابية لبعض النكاح

مف دراسة نظاـ الخصخصة الميتبع في  ا. كلتطكير ىذه المحاكلات لا بد لناكغيرى
البمداف الغربية، كتقييـ ىذه التجربة، كمدل إمكانية الاستفادة منيا، كلمكقكؼ عمى 

كآراء الباحثيف في  الدكلية في ىذا الميداف، جاربأساليب الخصخصة كأغراضيا، كالت
ىذا الأسمكب كقدرتو عمى تحقيؽ تنفيذ  ءمةقيمة ىذا الأسمكب، كالتحقؽ مف مدل ملب

 . (ّْ)خصخصة السجكف نظاـالقانكف، مع مراعاة التطكر التاريخي ل
 فترتب عمى ىذه النظرة الجديدة أف أصبح مف كاجب الدكلة أف تقيـ السجكف، كأ كقد

كأف تيتـ بمعاكنة المحككميف  عقاب،ى تحقيؽ أغراض التزكدىا بالإدارة التي تعمؿ عم
  .(ّٓ)في السجكف في مختمؼ النكاحي التعميمية كالتيذيبية كالصحية . . إلخ

ىي المؤتمنة عمى حماية أمف المجتمع، كمف كاجبيا العمؿ عمى كؿ ما يحقؽ  فالدكلة
دارتيا كالإشراؼ عمييا  افقد أصبح مف كاجبي اىذا الأمف، كليذ إقامة ىذه المؤسسات كا 

لمكصكؿ إلى إصلبح المحككميف. كىكذا فقد أصبحت السجكف تدخؿ في صميـ كظيفة 
 الدكلة الأساسية.

حقكؽ الإنساف في العصر الحديث زاد الاىتماـ بأكضاع السجكف،  كةتنامي حر  كأماـ
القانكنية، كأساليبيا  أنظمتيا يركقد كجيت دعكات المفكريف كالمصمحيف إلى تطك 

المحككـ  تأىيؿالذم أصبح أكلان كأخيرنا ىك  ابي،العقابية؛ لتحقيؽ أىداؼ التنفيذ العق
 عميو.
الحديثة أف تطكر نظميا العقابية؛  لةمف كاجب الدك  صبحانبنى عمى ذلؾ أف أ كقد

صنيؼ ىذه الأفكار الحديثة. فعمييا اتباع الأساليب العقابية الحديثة، كت علتتناسب م
 عمى المؤسسات العقابية، بؿ كداخؿ نفس المؤسسة.  ييـالمحككـ عم

يعني ضركرة إيجاد سجكف متنكعة، ييراعى فييا التخصص، حسب كؿ فئة معينة  كىذا
تضـ كؿ مؤسسة مجمكعة مف الأخصائييف في مختمؼ  فمف المحككميف. ككجكب أ

                                                           

 .   2172، ص 0211( على عبد القادر القهوجى: "علم الإجرام وعلم العقاب"، الدار الجامعٌة، بٌروت 0

 .12، ص2111،  7( محمد أبو العلا عقٌدة: "أصول علم العقاب"، ط 2
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عمى التنفيذ العقابي، كأف تتنكع  شراؼالنكاحي الطبية كالاجتماعية كالثقافية كالدينية للئ
أساليب العمؿ في السجكف لتتناسب مع قدرات كؿ سجيف. كما ينبغي أف تتكافر 

: السعة، كالتيكية، كالإضاءة، حيثالعقابية مف  سساتالشركط الصحية في المؤ 
كنظافتيا. . كغيرىا مف  ،كالتدفئة، ككجكب صيانة الأماكف التي يرتادىا المسجكنكف

طبؽ فعلبن الكثير مف ىذه الأفكار في العديد مف  كقد المادية كالمعنكية.الأساليب 
  .الدكؿ
أف العمؿ الباقي لتحقيقو لا يزاؿ كبيرنا، ففي معظـ الأحياف تصطدـ الرغبة في  غير

الغربية، مثؿ:  الدكؿتحقيؽ ىذه الأفكار باعتبارات الميزانية، كىذا ما دعا بعض 
كبريطانيا، كفرنسا إلى المجكء إلى القطاع الخاص؛ لإنشاء  مريكية،الكلايات المتحدة الأ

 ىذه المؤسسات أك القياـ بإدارتيا، أك الاستثمار في بعض خدماتيا. 
الدكلية في خصخصة المنشات العقابية كالاصلاحية  بالثالث: التجار  المطمب

 كمبرراتيا
 ػػ التجارب الدكلية:  أكلان 

لخصخصة المؤسسات العقابية: الأسمكب  يفأسمكبالتجارب الدكلية أف ىناؾ  تظير
الأكؿ ىك أسمكب خصخصة الإدارة، كىك الأسمكب الميتبع في الكلايات المتحدة 
الأمريكية، أم ا الأسمكب الثاني فيك أسمكب الخصخصة الجزئية كىك الأسمكب المتبع 

 . -فى دكلة فرنسا كسكؼ نتناكؿ كؿ أسمكب مف الأسمكبيف كما يمى:
 الأمريكي:)أ( الأسمكب 

مؤسساتيا  ةمف أكلى البلبد التي لجأت إلى خصخص الأمريكيةالكلايات المتحدة  تيعد 
تمنح الكلايات المتحدة الأمريكية كثيرنا مف عقكد الامتياز  َُٖٗالعقابية، فمنذ عاـ 

الخاصة، التي تعمؿ في مجاؿ خدمات السجكف كأعماؿ الإنشاء كالإدارة  تلمشركا
% مف ٓلحراسة . . كغيرىا. كتضـ المؤسسات الخاصة حكالي كالتدريب الميني كا

دراسة لسمطات السجكف في إيرزكنا، فإف  سبسجناء الكلايات المتحدة الأمريكية. كبح
% مف نفقات المؤسسات ُٓ – َُىذه المؤسسات تكفر عمى الحككمة ما بيف 
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 .(ّٔ)العقابية
 الأمريكيةكلايات المتحدة استكحى عدد مف الدكؿ نظاـ الخصخصة الميطبؽ في ال كلقد

ينفذكف عقكباتيـ في  سجيف َََٔ. كيكجد حكالي اكنيكزلاند راليا،مثؿ: بريطانيا، كأست
كليذا تيعدُّ بريطانيا  يا،% مف السجناء في بريطانٖالسجكف الخاصة، كىـ يمثمكف حكالي 

 .(ّٕ)في خصخصة السجكف عالـالدكلة الأكلى في ال
 :)ب( الأسمكب الفرنسي

، كذلؾ عندما قررت ُٕٖٗبدأت فرنسا بخصخصة مؤسساتيا العقابية منذ عاـ  
يتـ بمقتضاه  برنامجزيادة الطاقة الاستيعابية لمسجكف، كذلؾ باعتماد  الفرنسيةالحككمة 

صلبحية جديد لمقابمة الازدحاـ الشديد لمنزلاء. كالأسمكب  ةبناء خمس كعشريف سجننا كا 
ف كالثقة المتبادلة بيف القطاعيف العاـ كالخاص، عمى الفرنسي يقكـ عمى مبدأ التعاك 

العكس مف التجربة الأمريكية التي يتـ فييا إحلبؿ القطاع الخاص محؿ القطاع العاـ 
 العاـ.  رفؽفي إدارة الم

ببعض كظائفيا إلى الشركات  العقابيةالأسمكب الفرنسي تعيد إدارة المؤسسة  كفي
 .(ّٖ) الخاصة.

ىذا النظاـ يبقى لمكظفي الدكلة ممارسة كظائؼ أساسية ثلبثة، ىي: إدارة  كفي
المؤسسة العقابية، كالحراسة، كمسؾ السجلبت. بينما تقكـ الشركات الخاصة بكظائؼ 

الإدارة العقابية كعمميات تصميـ كتنفيذ كصيانة السجكف أك  ؼأخرل، كتحت إشرا
ج التعميمية كالخدمات الفندقية الميقدمة لمنزلاء في برامج التدريب الميني كالبرام الاستثمار

 . . كغيرىا.
المؤسسة العقابية، كالإشراؼ  إدارةمحتفظة ب بقىىذا الأسمكب أف الحككمة ت كميزة

عمييا، كما يتكافر طاقـ إدارم عمى كجو عاؿو مف الميارة الإدارية كالفنية، مما يسمح 

                                                           

0)  Jarvis Juliette: constats del’ experience international : la 

prudence simpose reference au internet 

www.asrs.caefrepdfrepdfecom_pos_asrsq_ana.pdf.  

2) Jarvis julliette,op.cit.  

3)  Jarvis julliette,op.cit.  

http://www.asrs.caefrepdfrepdfecom_pos_asrsq_ana.pdf/
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 بتعزيز الكفاءة الكمية لممؤسسة العقابية. 
 :     ػػ مبررات الخصخصة كالرد عمييا انيناث
 كحجج المؤيديف:  الخصخصة 

الدراسات أف ىناؾ ثلبثة أسباب ميمة، دعت بعض الدكؿ للؤخذ بنظاـ  أظيرت
كالمينية، كزيادة الأعباء، كالمتطمبات  داريةكىي: تدني مستكل الكفاءة الإ الخصخصة،

لمعالجة  يةالمالية الكبيرة لتسيير ىذا المرفؽ، كالحاجة إلى بناء مؤسسات عقابية كاف
 مشاكؿ ازدحاـ السجكف.

 : مينيةمشكمة تدني الكفاءة الإدارية كال -1
المؤسسات العقابية لـ تستطع القياـ بميمتيا الأساسية،  فأنصار الخصخصة أ يرل
العكد، كالإدماج  فتي كجدت مف أجميا، ألا كىي: تأىيؿ المحككميف، كالحد مال
للؤفراد المنحرفيف؛ كذلؾ نتيجة سيادة العقمية الإدارية القائمة عامة في  لاجتماعيا

القطاع العاـ عمى التكرار، كعدـ التجدد، كعمى ندرة العنصر البشرم الكؼء في ىذا 
إحلبؿ القطاع الخاص  إف المبادرة. ركحمى غياب لديو، كع كافزح كجكدكعدـ  ،القطاع

كالتحرر مف الركتيف،  حديثة،محؿ القطاع العاـ يعني اتباع أساليب إدارية تنظيمية 
لممؤسسة العقابية، كجعميا قادرة عمى تحقيؽ  ةإلى رفع الكفاءة الكمي مكىذا ما سيؤد

 .(ّٗ)أىداؼ التنفيذ العقابي
 ازدحاـ السجكف: ةمشكم -2

في عدد نزلائيا، ففي الكلايات المتحدة  االسجكف في جميع أنحاء العالـ ارتفاعن  تشيد
( سجيننا في أمريكا مف بيف كؿ مئة ألؼ نسمة عاـ َُٔالأمريكية مثلبن كاف ىناؾ )

 . ََِّ( مف كؿ مئة ألؼ نسمة عاـ ٖٔٔ، كقد كصمت نسبة المسجكنيف )ُِٕٗ
ف كانت النسبة منخفضة نسبيًّ  كفي في العاـ  سمة( لكؿ مئة ألؼ نٗٗا )فرنسا، كا 

بمغ عدد  يا. كفي بريطانُٗٗٗ% منذ عاـ ِّ، فإف عدد السجناء ازداد بنسبة ََِّ

                                                           

1) Gaudreau Francois : la privitasion des prisons :la journal 

femmes et justice automne 1997.reference au internet. 

www.asraq .ca/fr/pdf/com_pos_asraq_ana.pdf.  
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 .(َْ)ََِِ( عاـ َََُٕ، ككصؿ إلى )ُٖٔٗ( عاـ َََُٓالمسجكنيف )
كتشير الإحصاءات إلى أف ارتفاع ىذه النسبة في عدد النزلاء لـ يرافقو أم زيادة في  

 العقابية.  تالمؤسسا عدد
مشكمة ازدحاـ السجكف تتطمب لحميا بناء سجكف جديدة كافية. غير أف بناء سجكف  إف

جديدة يكمؼ الدكلة أمكالان طائمة، ككقتنا طكيلبن، مف ىنا كانت الحاجو إلى إحلبؿ القطاع 
مكاف القطاع العاـ لمقياـ بيذه المشركعات، سيما كقد أظيرت التجربة قدرة ىذا  صالخا
 بيذه المشاريع بكقت أقصر كبكمفة أقؿ. لقياـعمى ا قطاعال
 التكمفة الباىظة لمسجناء:  -3
ذا أريد إضافة تكاليؼ رعاية السجناء  أمكالان  كلةيكمؼ الد كفبناء السج إف طائمة، كا 

صلبحيـ، فإف  كثرة  ريكمؼ الدكلة أمكالان كثيرة، كخاصة إذا أخذنا بعيف الاعتبا ذلؾكا 
 .(ُْ)المحككـ عمييـ، كزيادة أعدادىـ سنكيًّا

الكضع بشكؿ أفضؿ مف خلبؿ البيانات، التي تقدميا الدكؿ عف حجـ  يةكيمكف رؤ  
إنفاقيا عمى مؤسساتيا العقابية أك عمى نزلائيا. فتشير الإحصاءات إلى أف الكلايات 

ا عمى المؤسسات العقابية، مميار دكلار سنكيًّ  ٕٓالمتحدة الأمريكية تنفؽ حالينا أكثر مف 
ف تكمفة السجيف الكاحد في أمريكا ىي  ألؼ دكلار سنكيًّا، كفي فرنسا تشير  ّْكا 
 .(ِْ)فرنؾ فرنسي ََْيكميًّا  مغالإحصاءات إلى أف تكمفة السجيف الكاحد تب

إحلبؿ القطاع الخاص مكاف القطاع الحككمي سكؼ يؤدم إلى تقميص التكاليؼ  إف
در؛ حيث يظير القطاع الخاص قدرة كبيرة عمى تفادم الإسراؼ الحككمية، ككقؼ الي

كاليدر، كتطكير العمؿ، كىذا ما سيؤدم إلى تأميف خدمات ذات مستكل أعمى بكمفة 
حيف يرل المعارضكف أف التخصيص ييساعد عمى تأجيؿ الإصلبح الإدارم  في. (ّْ)أقؿ

                                                           

بدالله عبد العزٌز آل ٌوسف: "التدابٌر المجتمعٌة كبدائل للعقوبات السالبة للحرٌة" أكادٌمٌة ناٌف ( ع2

 .  72، ص 2112العربٌة للعلوم الأمنٌة، الرٌاض، 

 ( المرجع السابق، الصفحة نفسها.2

،  0(  عمر سالم: "المراقبة الإلكترونٌة طرٌقة حدٌثة لتنفٌذ العقوبة السالبة للحرٌة خارج السجن"، ط 2

 . 21م، ص 2111دار النهضة العربٌة، القاهرة، 

1) Gaudreau Francois,op. cit. 
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 . (ْْ)لمدكلة داخؿ المؤسسات، في حيف أف المطمكب عكس ذلؾ
 ػػ الخصخصة كأثرىا عمى تنفيذ القانكف:  لثناثا

الجديد فيما يتعمؽ بمبادئ التنفيذ  سمكبىناؾ مف خلبؼ بيف الأسمكب القديـ كالأ ليس
الإنسانية، كحقو في الإفراج الشرطي،  ةالعقابي كتأىيؿ المحككـ عميو، كحقو في المعامم

 كحقو في العمؿ، كحقو في المساكاة في تنفيذ العقكبة . . كغيرىا.
ذلؾ أف الدكؿ التي تبنت نظاـ الخصخصة لـ تسمح لمشركات الخاصة  ىكالدليؿ عم 
ىذه المبادئ، كىي مبادئ كانت قد أقرتيا الأمـ المتحدة في اتفاقية الحد الأدنى  تجاكزب

 السجناء. اممةفي مع
كضعتيا  يالإدارة عمى ضكء المعايير الت فييتعيف تقييـ ىذا الأسمكب الجديد  كليذا

اتفاقية الحد الأدنى في معاممة السجناء، كمدل نجاح ىذا الأسمكب في تحقيؽ تنفيذ 
 القانكف.

 )أ( تأىيؿ المحككـ عميو: 
عادة اندماجو المحككـ عميو، كا   تأىيؿأغراض التنفيذ العقابي، ىك  أىـ إف صلبحو، كا 

 ة. فالإدارة مكمفة بتكفير كؿ كسائؿ التأىيؿ المادية، منيا كالمعنكية، كالرعايمعفي المجت
 كالتيذيبية كالدينية . . إلخ. عيةالصحية كالاجتما

تنفيذ ىذه الميمة إلى  ككؿتكمؼ الإدارة أمكالان طائمة، فإذا أرادت أف ت ئؿالكسا ىذه
المستكل المطمكب مف  بتكفيرىذه الشركات  لتزاـف تضمف االقطاع الخاص فعمييا أ

 التأىيؿ بكمفة أقؿ.
السجيف، كالثاني: ىك  تأىيؿالأمر أننا أماـ أمريف متعارضيف، الأكؿ: ىك إعادة  كحقيقة

 ،التقميؿ مف تكمفة برنامج التأىيؿ. فيؿ يمكف لمقطاع الخاص تكفير التأىيؿ المطمكب
 المحرؾ الأساسي لعمؿ ىذه الشركات؟  ىكالربح، الذم  يؽمع تحق

شؾ أف القطاع الخاص الممتزـ أماـ الإدارة بتنفيذ البرامج التأىيمية سيحاكؿ تنفيذ ما  لا

                                                           

العامة"، أنطون الناشف: الخصخصة )التخصص( مفهوم جدٌد لفكرة الدولة ودورها فى إدارة المرافق  (0

 .001م، ص 2111لبنان  -منشورات  الحلبى الحقوقٌة، بٌروت 
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  .(ْٓ)لا مضمكننا مف أجؿ تحقيؽ أكبر ربح ممكف لبن التزـ بو شك
جية ثانية لا مسؤكلية عمى الإدارة إذا ما قصرت في إصلبح السجيف، فالتزاميا  كمف
ا بتحقي لبحصبالإ نما ببذؿ عناية، مع ما يتفرع عف ذلؾ مف نتائج  ؽليس التزامن غاية، كا 

قانكنية، فميس لممسجكف حؽ في أف يقاضي الإدارة العقابية بسبب عدـ تحقؽ إصلبحو، 
نسبتو مف الناحية القانكنية إلى إدارة السجف بخصكص عدـ تحقؽ  يمكفكلا خطأ 

 .(ْٔ)جرائـإلى ارتكاب المرة أخرل  دتوإصلبح المسجكف، كعك 
 )ب( سمطة تأديب السجيف:  

الالتزاـ بالأنظمة المفركضة، كأم  قابيةالسجيف أثناء كجكده في المؤسسة الع عمي
إخلبؿ بيذا النظاـ يعرض السجيف لمجزاءات التأديبية المنصكص عمييا في أنظمة 
السجكف، التي تبدأ بحرمانو مف بعض المزايا لتنتيي بالحبس الانفرادم. كتمنح القكانيف 

أك  لسميـاسمكؾ السجيف  جعؿسمطة تحديد الخطأ المكجب لمجزاء، مما ي لعقابيةالإدارة ا
 غير السميـ متكقفنا عمى تقدير الإدارة.

كاف بالإمكاف إناطة سمطة كيذه بالقطاع الخاص؟،  إذاالسؤاؿ حكؿ: ما  رحيط كىنا
ىذه السمطة التحكمية لشركات خاصة لا  اءكحقيقة الأمر أنو مف الخطكرة بمكاف إعط

 .لدكلةا ظفكمك تتمتع بنفس الضمانات في الاستقلبؿ، كالنزاىة، التي يتمتع بيا 
 الإنسانية:  المعاممة)ج( حؽ السجيف في 

أف تتجنب معاممة المسجكنيف بشكؿ يحط مف كرامتيـ أك  بيةعمى الإدارة العقا يتعيف
( مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، التي ّإنسانيتيـ. ىذا المبدأ أكدتو المادة )

. كاتفاقية الحقكؽ المدنية كالسياسية تنص عمى حظر المعاممة الحاطة بالكرامة الإنسانية
فييا: "لا يجكز  ء، التي جإُٔٗ، التي دخمت في حيز التنفيذ سنة ُٔٔٗلسنة 

 قاسية غير إنسانية أك ميينة". لمعاممة أكإخضاع أم فرد لمتعذيب 

                                                           

1) Gaudrea francois,op cit. 

 .  077، ص 0221"حقوق الإنسان فى السجون"، مطبوعات جامعة الكوٌت،  :( غنام محمد غنام2
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 رالإنسانية أم كرامةقيمة ىذه المبادئ بأف الاعتراؼ لممسجكف بالحؽ في ال كتتجمى
صلبحو اجتماعيًّا كنفسيًّا.  ضركرم  لمساعدتو عمى إعادة تأىيمو كا 
نسانيتيـ ككفاءتيـ  ؤسسة،في الم ميفىذه المبادئ يتكقؼ عمى أمانة العام كتطبيؽ كا 

 فلذلؾ يتكجب عمى الإدارة العقابية أف تحس ؛(ْٕ)كصلبحيتيـ الشخصية لمعمؿ مينية،ال
لأداء ىذا العمؿ  خاصةركات المف كافة الدرجات. كأف تكميؼ الش يفاختيار المكظف

إدارة  أفيحمؿ الكثير مف المخاطر. كتشير الدراسات، التي تمت حكؿ ىذا المكضكع ب
 كتأىيميـ. مكظفيياحيث كفاية  مف معاييرالمؤسسات العقابية الخاصة لا تمتزـ بيذه ال

 )د( سمطة الإدارة في منح الإفراج الشرطي: 
انقضاء مدة عقكبتو إطلبقنا مقيدنا  قبؿككـ عميو الشرطي ىك إطلبؽ سراح المح الإفراج

في تعميؽ  -كذلؾ  -بشركط تتمثؿ في: التزامات تفرض عميو، كتقيد حريتو، كتتمثؿ 
 .(ْٖ)عمى الكفاء بيذه الالتزامات يةالحر 

كيعمؿ المجكء إلى الإفراج الشرطي أنو كسيمة لمتخفيؼ مف ازدحاـ السجكف بإخراج مف  
إلييا. فيستتب  جيـاحتيا دـفييا، كع طبقةالمعاممة العقابية الم نظـثبت استفادتيـ مف 

الأمف بداخميا، كييتاح للئدارة العقابية بالتالي تنفيذ برامج الإصلبح، كالتأىيؿ بصكرة 
 .(ْٗ)أفضؿ
عمى التزاـ سمكؾ حسف أثناء  عميةكسيمة لحث المحككـ  شرطيفإف الإفراج ال كذلؾ

السمكؾ الحسف أثناء الفتره المتبقية مف عقكبتو؛ لأف سكء  ككذلؾ التزامو ابي،التنفيذ العق
 لإلغاء الإفراج. ضوسمككو يعر  

مكظفكف  يامف جانب آخر فإف الإفراج الشرطي منكط بتقدير الإدارة العقابية، التي يمثم 
سمطتيـ  عمىعمكميكف يؤكدكف حسف سمكؾ السجيف بكؿ مكضكعية، كذلؾ بناءن 

لأف  ية؛عنيا لأفراد لا يتمتعكف بالمكضكع تخمييمكف ال لا ةالتقديرية. ىذه السمط
لإدارتيـ أىدافنا أىـ مف التحقؽ الفعمي لحسف السمكؾ، كبالتالي الإفراج عف السجيف 

                                                           

 من مجموعة قواعد الحد الأدنى فى معاملة السجناء. 13( القاعدة 0

، 0212"دروس فى علم الإجرام وعلم العقاب"، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  ( محمود نجٌب حسنى:2

 .222ص 

 .121( محمد أبو العلا عقٌدة، مرجع سابق، ص 2
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 طالما أف في بقاء ىذا السجيف تحقيقنا لأىدافيا الربحية. 
د تنطبؽ لأفرا ريةمف أراد تخفيؼ ىذا الشؾ بالقكؿ بالرقابة عمى السمطة التقدي كىناؾ
كذلؾ بكضعيا تحت إشراؼ حككمي، إلا أف ىذا الإشراؼ  لسمكؾ،قكاعد حسف ا عمييـ

تقديرم، كليس  أمرلا يسمح بتحقيؽ الأىداؼ المرجكة؛ كذلؾ لأف حسف السمكؾ ىك 
،بحؽ ثابت لمم الشركات يحمؿ الكثير مف  ادكأف إعطاء ىذه السمطة التقديرية لأفر  حككـ

 المخاطر.
 )ىػ( طرؽ استغلاؿ عمؿ السجناء: 

العقابي: ىك تشغيؿ المحككـ عميو في الأعماؿ، التي تعينيا لو الإدارة العقابية  العمؿ
 .(َٓ)المحككـ عميو بأدائيا التزاـكفقنا لمشركط، التي تضعيا، ك 

منيا: تأىيؿ المحككـ عميو، كتيذيبو، كمؿء كقت  ددة،العقابي أغراض متع كلمعمؿ
النظاـ داخؿ المؤسسة العقابية، كالاستفادة مف ريع العمؿ؛ لتغطية نفقات فراغو، كحفظ 

طعاميـ  ناءإقامة السج  كعلبجيـ.  ككسكتيـكا 
أنصار السجكف الربحية أف تشغيؿ السجناء مف قبؿ الشركات الخاصة يزيؿ عف  كيرل

في تشغيؿ العماؿ داخؿ السجف، بؿ أكثر مف  تنفقيا التيكاىؿ الدكلة الأعباء المالية، 
ا لجية المؤسسة، كما أنو  ىذا فإف ىذا التشغيؿ يحقؽ فائدة مزدكجة، فيك يحقؽ ربحن

 امم العمؿ،يؤمف تطكير مستكل تدريب السجناء بإدخاؿ حرؼ جديدة يتطمبيا سكؽ 
ا أف جانبن  إلا ،(ُٓ)يؤدم إلى حصكؿ المفرج عنو عمى عمؿ بمجرد خركجو مف السجف

ىذا النجاح يخفي في طياتو بعض المخاطر، التي مف  فيرل أ حثيفمف البا يرناكب
أىميا: أنو يسعى إلى تحقيؽ الربح، غير مباؿو بالغرض الرئيسي لمعمؿ العقابي، كىك 

عميو. كما قد يستخدـ السجيف في العمؿ تحت شركط قاسية؛ لتحقيؽ  حككـالم أىيؿت
                                                           

( محمد نجٌب توفٌق حسن الدٌب: "الخدمة الاجتماعٌة فى محٌط نزلاء السجون والأحداث"، مكتبة 0

 . 11، ص 0227الأنجلو المصرٌة 

تشغٌل المساجٌن فى جمهورٌة مصر العربٌة"، المجلة الجنائٌة القومٌة، العدد ( حسن المرصفاوى: "2

 .037م، ص0222الثانى 
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ا أكدتو مجمكعة قكاعد الحد الأدنى في معاممة مزيد مف الربح لرب العمؿ، كىذا م
 (.ّٕالسجناء )القاعدة 

 السجكف:  حراسة)ك( 
نظاـ خصخصة حراسة السجكف يعني تحكلان في نظاـ حراسة ىذه المؤسسة،  إف

مف قياـ  -شؾ  دكفب -إلى النظاـ المدني. كىذا ما سيزيد  الشرطىكتحكيمو مف النظاـ 
علبقات الثقة، كالتعاكف بينيـ كبيف المحككـ عمييـ، الذم يعتبر بدكره شرطنا لنجاح 
المعاممة العقابية. إلا أنو في الكاقع لـ تشيد السجكف الربحية ىذا الشكؿ مف العلبقات؛ 

 عدـ تكافر العدد الكافي مف الحراس، إضافة إلى ضعؼ المستكل التأىيمي ليـ.  يجةنت
. كتؤكد مدكنة قكانيفال نفاذينبغي إسناد ىذه الميمة إلى مكظفي السمطة المكمفيف بإ لذلؾ

(، بأنيـ الأقدر عمى القياـ بأعباء ىذه الميمة؛ نظرنا لما يتمقاه ْٔالحد الأدنى )القاعدة 
السجكف،  دمةىؤلاء المكظفكف مف تأىيؿ كتدريب عالى المستكل، قبؿ التحاقيـ بخ

 مؿ.كلتفرغيـ الكامؿ لمع
الحاجة إلى ىذه الفئة مف الأشخاص لمقياـ بمياـ السجكف، أف العمؿ في  كيبرر 

ثى ـ ينبغي حصر العمؿ  كمف اف،بالمر  افالمؤسسات العقابية يتطمب خبرة كعقمية تيكتسب
الكظيفة،  ذهفيمف تـ إعداده لذلؾ. كما أف القكانيف كالمكائح الكطنية المنظِّمة لأعماؿ ى

عف كؿ إىماؿ أكتقصير في أدائيـ  ةكالعقكبات المترتب بيـ،منكطة تحدد الكاجبات ال
لكاجباتيـ، أك تعسفيـ في استعماؿ كظيفتيـ، أك الاتجار بيا، كذلؾ يشكؿ ضمانة ميمة 

خلبص شؾ أف أداء الكظيفة عمى  كلا .(ِٓ)لقياـ ىؤلاء المكظفيف بكاجباتيـ بكؿ أمانة كا 
أبعد الأثر في تحقيؽ تنفيذ القانكف. ككؿ ىذا لا يمكف تكافره لدل  والكجو السميـ ل

 العامميف في القطاع الخاص.
 )ز( الإشراؼ عمى عمؿ الإدارة: 

يمثؿ ضمانة ميمة في رعاية  دارةىذه النقطة مف أف الإشراؼ عمى عمؿ الإ ىميةأ تأتي
قابية، كانحرافيا عف الحقكؽ الأساسية لمفرد أثناء حبسو، كيحكؿ دكف تحكـ الإدارة الع

 . متنفيذالأسمكب السميـ ل
                                                           

 .021، ص0212( عبد الفتاح الصٌفى: "حق الدولة فى العقاب"، الطبعة الثانٌة، 0
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( مف مجمكعة قكاعد الحد الأدنى في معاممة السجناء، ٓٓأكصت بذلؾ )القاعدة  كقد
عمى المؤسسات العقابية كخدماتيا بكاسطة مفتشيف  ـأف يكجد تفتيش منتظ مبتالتي تط

بصفة  تيـميمكالخبرة تيعينيـ السمطة المختصة، كيجب أف تككف  المؤىلبتمف ذكم 
ىذه المؤسسات طبقنا لمقكانيف كالمكائح القائمة،  إدارةكتأكيد حسف  ضمافخاصة ىي 

 كأنيا تعمؿ عمى تحقيؽ الخدمات العقابية كالإصلبحية. 
الدكلة،  تيعينيـ فتشيفكالرقابة عمى إدارة ىذه المؤسسات، يتم اف عف طريؽ م فالإشراؼ،
أماـ ىؤلاء المفتشيف عف تنفيذ العقكبة ، كفى حالة المخالفات  مسؤكلة  الإدارةكتككف 

ما لا يمكف تصكره فى ضكء الإدارة  ىذافإنيـ يعرضكف أنفسيـ لمساءلة جزائية ، ك 
 .(ّٓ)القطاع الخاص ليذه الكاجبات كاتالخاصة ك في حاؿ مخالفة أفراد شر 

الكلايات المتحدة الأمريكية، كتفاديًّا للآثار السمبية لنظاـ خصخصة الإدارة الميتبع في  
نجد أف فرنسا كانت قد اتبعت نظاـ الخصخصة الجزئية، الذم يعتمد عمى مبدأ التعاكف 
بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص في تسيير أمكر المؤسسة العقابية. فيتكلى مكظفك 

 العقابية، بينما تقكـ شركات القطاع ةفي المؤسس الإداريةالدكلة ممارسة الكظائؼ 
الخاص بكظائؼ أخرل، كتحت إشراؼ الإدارة العقابية كالقياـ ببرامج التدريب الميني، 

 .ىاالقياـ بخدمات النظافة كالتغذية . . كغير  ككالبرامج التعميمية، أ
أسمكب الخصخصة الجزئية إلى تحسيف أداء الخدمة في السجكف دكف أف يترتب  كيؤدم

ر المؤسسة العقابية، كتمارس الإشراؼ عميو أية مجازفة. فالحككمة بمكظفييا تدي
المباشر عمى سير أعماليا، كىذا ما يضمف سلبمة تنفيذ القانكف، أك عمى الأقؿ تلبفي 

فيقتصر مجاؿ نشاطو  الخاص عأم ا القطا رة،العيكب، التي ترد عمى خصخصة الإدا
عمييـ، في مياـ ليس ليا علبقة مباشرة بالمحككميف، فميس لو سمطة الإشراؼ المباشر 

نما تنحصر أعمالو في  خدمات إلى المؤسسة العقابية كنزلائيا كأعماؿ صيانة  تقديـكا 

                                                           

متحدة ( د. شرٌف سٌد كامل: "المعاملة العقابٌة، دراسة النظام العقابى فى دولة الإمارات العربٌة ال0

 .2112والتشرٌعات المقارنة"، الطبعة الأولى، 
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 كالنظافة أك القياـ بدكرات تأىيؿ ميني أك تعميمي. لإطعاـ،السجف، كأعماؿ ا
المياـ لا ترتبط  ىذهالقطاع الخاص، أف  لىىذه المياـ مف القطاع العاـ إ ؿنق كيبرر
نما  ليا طابع اقت ظائؼبالك   صادم،السيادية لمدكلة، كلا تتعرض لحقكؽ السجناء. كا 

يتمتع بو ىذا القطاع مف  اكبالتالي فإنو مف الأكلى نقميا إلى القطاع الخاص، لم
أساليب اقتصادية كفنية حديثة. ىذه الكفاءة، التي يمتمكيا القطاع الخاص، ستسيـ في 

في السجكف، مع تخفيض التكاليؼ، كتحقيؽ كفر، ييسيـ  لعامةرفع مستكل الخدمات ا
 . لعقابيةفي تغطية نفقات المؤسسة ا

العاـ في مجاؿ خدمة  طاعجانب آخر، فإف عممية إحلبؿ القطاع الخاص محؿ الق كمف
السجكف، يريح الإدارة العقابية مف مشاكؿ ميمة، كيعطييا الكقت الكافي للبىتماـ 

فيذ مياميا بشكؿ أفضؿ، كىذا ما سيككف لو أبعد الأثر في بتأىيؿ المحككـ عمييـ، كتن
الدراسات أف السجكف الخاصة أنتجت كظائؼ محمية أكثر  كأكدتتحقيؽ تنفيذ القانكف. 

 .(ْٓ)العامة لسجكفمف ا
 

 الخاتمة
عف مرفؽ خدمات ميمة، كظيفتو تحقيؽ مصمحة لفريؽ مف  رةالسجف عبا إف

 يالمكاطنيف، بعد إعماؿ عممية الردع ليـ؛ يقكـ بتأىيميـ ليصبحكا مكاطنيف صالحيف ف
ذا كانت مصمحة الدكلة الرئيسة مف خصخصة  المجتمع، بكقايتيـ مف خطكرة الإجراـ، كا 

إلا عمى  صؿمكف أف يحىذا التخفيض لا ي فالمالية، فإ عباءالسجكف ىى تخفيض الأ
ذا كاف تبني فمسفة الخصخصة يخفؼ عف كاىؿ  لمحككـحساب تأىيؿ ا عمييـ، كا 

الدكلة أعباءن ماليةن ميمةن، إلا أف الأخذ بيذه التجربة بما ليا كما عمييا لا يخمك مف 
كليذا فإف الحؿ الأمثؿ يتجمى في تقسيـ مياـ ىذا المرفؽ إلى قسميف:  حاذير،بعض الم
الدكلة، كىك القسـ الخاص، الذل لا يمكف لمدكلة أف تتخمى  تكلاهكؿ منو، كتالقسـ الأ
السجف، كمسؾ السجلبت الخاصة بالمؤسسة العقابية"، كأم ا القسـ الثاني،  إدارةعنو كػ "

                                                           

1) Shayn gentan.gregory hooks. 

clayton Morton ,social science reserch 42.2013-596 -6110  
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الخاص، كػ "النظافة، كالرعاية الصحية، كالخدمات، كالغذاء،  اعالذم يمكف إسناده لمقط
تنفيذ دقيؽ كحقيقي في ظؿ كجكد ضمانات مالية، تضمف  كالتأىيؿ"، مع الحرص عمى

العقد إلزامنا جيدنا، كفي ىذا  بنكدلمدكلة القدرة عمى إلزاـ القطاع الخاص للبلتزاـ ب
 الإطار. 

 سبؽ سرده فقد تكصمت الدراسة إلى النتائج كالتكصيات التالية: كمما
 : نتائجػػ ال أكلان 
قدمنا في فكرة خصخصة السجكف  ىناؾ ضركرة لا غنى عنيا عمى المضي إف (1

 لمكاجية تحديات كصعكبات متعددة تتحمميا الدكلة في ىذا المجاؿ. 
مبادئ حقكؽ الإنساف كقكاعد الحد الأدنى لمعاممة السجناء، إنما تنظر مف  إف (2

 فكرة خصخصة السجكف.  إلىمنطمؽ الريبة 
 سفرتالتجارب السابقة لبعض الدكؿ في مجاؿ تخصيص السجكف، لـ  إف (3

اعف إيجابيات كاممة، أك سمبيات كاممة، كما زاؿ المكضكع مطرك  ةبصكرة كاضح  حن
 عمى نطاؽ الدراسات كالبحث. 

 
 خلاؿ ىذه النتائج، فقد تكصمنا إلى التكصيات التالية:  كمف
 ػػػ التكصيات:  ثانينا
ظؿ ما انتيى إليو البحث مف أف خصخصة السجكف أصبحت ضركرة كليست ترفنا  في

 فيكصي الباحث بما يمي:  فكريًّا،
في عمميات الخصخصة لمسجكف؛ لمحاصرة سمبياتيا، كالاستفادة مف  التدرج (1

 إيجابياتيا.
 صةالمتكاممة مف إشراؼ الدكلة عمى السجكف المخصخ شراكةبنظاـ ال الأخذ (2

 في تخصصات إدارية محدكدة، كحساسة. 
عمى تكقيع جزاءات مالية عمى الشركات الخاصة كأسمكب رقابي  الاعتماد (3

 مباشر في حالة مخالفة بنكد العقد.
بإشراؾ عد كبير مف  كذلؾعمى أسمكب المنافسة لمقطاع الخاص  الاعتماد (4
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 دةالشركات الخاصة المتخصصة في إدارة السجكف؛ منعنا للبحتكار، كلمكصكؿ إلى جك 
 الخدمة الأمنية في أعمى درجات التميز.

 
 

 المراجػػع
 :العربية بالمغة المراجع ػػ أكلان 
 :الكتب( أ)
 فى كدكرىا الدكلة لفكرة جديد مفيكـ( التخصص) الخصخصة" :الناشؼ أنطكف .1

 .ـَََِ لبناف - بيركت الحقكقية، الحمبى  منشكرات ،"العامة المرافؽ إدارة

 المجمة ،"المتحدة العربية الجميكرية فى المساجيف تشغيؿ" :المرصفاكل حسف .2
 .ـُِٗٗ الثانى العدد القكمية، الجنائية

 دكلة فى العقابى النظاـ دراسة العقابية، المعاممة" :كامؿ سيد شريؼ.د .3
 . ََِّ الأكلى، الطبعة ،"المقارنة كالتشريعات المتحدة العربية الإمارات

  ،ُٖٓٗ الثانية، الطبعة ،"العقاب فى الدكلة حؽ" :الصيفى الفتاح عبد .4

 السالبة لمعقكبات كبدائؿ المجتمعية التدابير" :يكسؼ آؿ العزيز عبد عبدالله .5
 .  ََِّ الرياض، الأمنية، لمعمكـ العربية نايؼ أكاديمية" لمحرية

 كالإصلبحية العقابية المؤسسات كاقع" ...............................: .6
 لمعمكـ العربية نايؼ أكاديمية ،" العربية الدكؿ في الإدارية نظميا تحديث كأساليب
 .ُٗٗٗ الأمنية،

 بيركت الجامعية، الدار ،"العقاب كعمـ الإجراـ عمـ" :القيكجى القادر عبد عمى .7
ُٖٖٗ   . 

 لمحرية السالبة العقكبة لتنفيذ حديثة طريقة الإلكتركنية المراقبة" :سالـ عمر .8
 . ـَََِ القاىرة، العربية، النيضة دار ، ُ ط ،"السجف خارج

 الككيت، جامعة مطبكعات ،"السجكف فى الإنساف حقكؽ" :غناـ محمد غناـ .9
ُْٗٗ. 



 

1642 
 

 لأعماؿ الشامؿ الإرشادم الدليؿ" :المعايطة تامر. د ، الكساسبة فيد. د .11
 الدكلية المنظمة ،" الانساف حقكؽ عمى القائـ لمنيج كفقنا العقابية المؤسسات مكظفي

 .نشر سنة بدكف الجنائي، للئصلبح
 كالتأىيؿ الإصلبح فى الحديثة العقابية النظـ دكر" :الكساسبة يكسؼ فيد. د .11
 . ُْٕٗ – َُِّ الجنائى، للئصلبح الدكلية المنظمة ،("مقارنة دراسة)

 منشكرات أكلى، ط2113، العقاب كعمـ الاجراـ عمـ القاضي مصباح محمد.د .12
 .بيركت الحمبى،

 .َََِ ، ٕ ط ،"العقاب عمـ أصكؿ" :عقيدة العلا أبك محمد .13

 لمنشر، الجديدة الجامعة إدارة ،"السجكف خصخصة" :السباعي محمد. د .14
 . ََِٗ الإسكندرية،

 السجكف نزلاء محيط فى الاجتماعية الخدمة" :الديب حسف تكفيؽ نجيب محمد .15
 . ُٕٗٗ المصرية، الأنجمك مكتبة ،"كالأحداث

 النيضة دار ،"العقاب كعمـ الإجراـ عمـ فى دركس" :حسنى نجيب محمكد .16
 .ُِٖٗ القاىرة، العربية،

 السجكف اقتصاد" :ناف كراياف نباؾ، شانز كيتمكر كدياف مامفكرد، ميغاف .17
 (.َُِٔ ىاممتكف مشركع) ،"الخاصة

 : كالقكاعد كالجرائد الصحؼ( ب)
 عبدالرحمف/ الكاتب ،َُُّٕ العدد ،ََِٔ يناير عدد الرياضي، صحيفة .1

 . المنصكر
 .ََِٕ مارس، ،ّٖ العدد البياف، جريدة .2

، الإمارات  جريدة .3  . ََِٖ أبريؿ، ٗ اليكـ
 .  َُِٖ يناير، ُ ،ُٕ العدد الاتحاد، جريدة .4
 . َُِٖ يناير، ُٔ الاتحاد، جريدة .5
 .السجناء معاممة فى الأدنى لمحد المتحدة الامـ قكاعد مجمكعة .6

 



 

1643 
 

 :الأجنبية بالمغة المراجع ػػ ثانينا
1. Adam Mcbeth , privatising human rights : what happens to the 

state’s human rights duties when services .are privatized ? . 
Melbourne journal of international law , vol .5 no I(2004). 

2. Andrea , Mennicken, financiel, accountability of 
management,29 ,may2013. 

3. Andrea M.lindley,Daniel p. mears and johua c. calhnon jounal 
.or contemporasy criminal justice 2016voc 32(4)308 - 327. 

4. Barak medina “constitutional limits to privatization: the Israeli 
supreme court decision to invalidate.prison 
privatization”,International journal of constitutional law , 

vol.8,no.4(October2010). 
5. Capitalist punishment: prison privatiaion and human rights 

andreaw coyle Alison campbell and Rodney neufeld 
eds.(Atlanta,clairy prees and London zed 
books.2003)foreword. 

6. Carl Takei , staff attorney ,American civil liberties union , 
statement to the working group on the use of mercenaries 
panel on private military and security companies in places of 
.deprivation of liberty and their impact on human 

rights(Geneva.April2017). 
7. Clayton Morton , social science reserch 42.2013-596 -6110.  
8. DAVIDN.kHEY , online libzany wiley .com pdf /a/o. 
9. Gaudreau Francois: la privitasion des prisons: la journal 

femmes et justice automne 1997.reference au internet. 
10. Goseph Shannon, gnegson, unilezity of Michigan-flint, 2000. 
11. In the puplic interest “criminal how lock up quotas and’law-

crime taxes “guarantee profits for private. 
12. Jane Andrew,”prisons,the profit motive and other challenges 

to accountability” working paper series (new south wales 
austalia university of wollongone,2006) 



 

1644 
 

13. Jarvis Juliette: constats de l’ experience international: la 
prudence simpose reference au internet 
www.asrs.caefrepdfrepdfecom_pos_asrsq_ana.pdf.  

14. Libeling and Amy ludlou australion and newzealand journalof 
criminology, 2017 vol 50(4)473 – 492. 

15. Liberty and their impact on human .rights (Geneva.april2017). 
16. Matthew, d, markaziod and jeff maahl, the pion gournal, 

92(3)336-357, 2012. sage publication.  
17. Medway improvement board.”Final report of the board’s 

advice to secretary of state for justice”march 2016.  
18. Micheal flynn.director.golobal detention project,statement to 

the working group on the use of mercenaries panel on private 
military and security companies in places of deprivation of 
liberty and their impact on human rights (Geneva,april2017). 

19. Peter kerwin , “study finds private prisons keep inmates 
longer , without reducing future crime “ (10) june 2015. 

20. Reatchard kish and may lipton.”Do privte prisons realy offer 
saveings compared with ther puplic counter parts “. Economic 
affairs, vol33,no.1 February 2013.  

21. Rob Allen , director, justice and prisons,statement to the 
working group  on the use of mercenaries panel on private 
military and security companies in places of deprivation of 
liberty.  

22. Rob allen and paul English, “public-private partnerships in 
prison construction and management “,justice.and 
development working paper series 
(Washington,d.c.worldbank,2013) 

23. Shayn gentan.gregory hooks. 
24. Takei”private military and security companies in places of 

deprivation of liberty” 

25. United ؛take.”privte military and security companies in places 

of deprivation of liberty”.states of America supreme 
court.minneciv.pollard.case no.565 u.s118 (2012)  

http://www.asrs.caefrepdfrepdfecom_pos_asrsq_ana.pdf/


 

1645 
 

26. United Nations treaty series, vol .1465.no.24841. 
27. Vicky pelaez,”the preason industry in the United States: big 

pusiness or a new form off slavery?” global. 
28. Younhee kim and byron e. price administration and society 

2014 vac.46(3)255_275.  

 
 :الإلكتركنية المكاقع ػػ ثالثنا

1. CcpR/c/79/Add.55.@ ccpR/co/75/nzl. 
2. http://www.ohcher.org/documents/publications/guiding 

principles businessHR_ARpdf.              
3. www.asraq .ca/fr/pdf/com_pos_asraq_ana.pdf. 
4.  www.globalreasearch.ca/the-preson-industry-in-the-united-

states-big-business-or-a-new-form-of-slavery/9289  (research 
“2016”). 

5. www.hamiltonproject.org/papers/the-economics-of-privte-
prisons. 

6. www.inthepuplic.interest.org-wp-.prison 

corporaitions”(septamber2013  ( . Content/uploads/Criminal-

lockup-Quota- Report. Pdf. 
7. www.justice.gov/archives/opa/file/886311/download. 
8. www.migreurop.org/MG/pdf/migrant-detention-au-en-pdf. 
9. http://news.wisc.edu/study-finds-private-prisons-keep-

inmates-longer-without-reducing-future-crime. 
  

http://www.globalreasearch.ca/the-preson-industry-in-the-united-states-big-business-or-a-new-form-of-slavery/9289
http://www.globalreasearch.ca/the-preson-industry-in-the-united-states-big-business-or-a-new-form-of-slavery/9289
http://www.hamiltonproject.org/papers/the-economics-of-privte-prisons
http://www.hamiltonproject.org/papers/the-economics-of-privte-prisons
http://www.inthepuplic.interest.org-wp-/
http://www.migreurop.org/MG/pdf/migrant-detention-au-en-pdf

