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 ٘تًظام تقْٗن الأداء ّأثزٍ ػلٔ التزق

دراست تح٘ل٘ت لس٘اساث ّآل٘اث حْكوت الجِاس الإدارٕ للدّلت 

 فٖ ضْء الاتجاُاث الحدٗثت فٖ القاًْى الؼام الوقارى

 

 دكتْر

 أٌوي فتحً محمد محمد عفٍفً

 هذرس القبًْى العبم

 كلٍت الحقْق جبهعت الإصكٌذرٌت
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 مقجمة

لج في مرخ . بعج مخاض عدضخ، ك الإصلاح الإداري في مجاؿ الػضيفة العامة

، حاملًب إلى الشػر نطاـ الخجمة السجنية، مغ رحع 2016لدشة  81القانػف رقع 

لدشة  81. كقج نذخ قانػف نطاـ الخجمة السجنية رقع 2015 لدشة 18القخار بقانػف 

، ليعسل بو في الضػـ التالي لشذخه، (1)2016، في الأكؿ مغ شيخ نػفسبخ 2016

لقانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ ا كمسة الشياية ، كاضعً 2016نػفسبخ  2ابتجاءً مغ 

، الحؼ ضل حاكسًا لسجاؿ 1978يػنضػ  20، الرادر في 1978لدشة  47رقع 

الػضيفة العامة لسجة ناىدت الدابعة كالثلبثضغ عامًا. فسع تدايج حجة السصالب الجاعية 

لدشة  47 إلى الإصلبح الإدارؼ في مجاؿ الػضيفة العامة، باتت نياية القانػف رقع

 ، كشيكة بالشطخ لعجد مغ الأسباب.1978

، تمػح في الأفق مع تػالي الأحجاث 1978لدشة  47فقج بجت نياية القانػف رقع  

أعقبتيا  ، التي2011يشايخ  25التي مخت بالجكلة السرخية، لاسيسا في أعقاب ثػرة 

خىا عمى ضخكؼ أمشية عرضبة كأزمات اقترادية خصضخة. كقج كاف ليحه الطخكؼ تأثض

انزباط الجياز الإدارؼ لمجكلة ككل، كىػ ما أدػ إلى تخاجع أداء الجياز الإدارؼ 

لمجكلة برفة ممحػضة. كمغ ىشا بجت الحاجة ممحة لتصػيخ آليات الخقابة كالستابعة 

  كتقضيع الأداء، ىحا بالإضافة إلى مخاجعة القػاعج التي تحكع سضخ العسل الػضيفي.

                                                           

 .2، ص 2016انطخ الجخيجة الخسسية ، عجد أكؿ نػفسبخ  (1) 
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يشايخ  25كاف الجياز الإدارؼ في مرخ يعاني قبل ثػرة  علبكة عمى ما سبق، فقج

مغ مذاكل مدمشة. ىحه السذاكل بجت كثيقة الرمة بسفاـيع ثقاؼية خاشئة  2011

سادت السجتسع السرخؼ. فقج سادت ضاىخة تػريث الػضائف العامة، بالإضافة إلى 

قاؼية. كمغ تفذي الفداد كاستغلبؿ الشفػذ. كىي كميا ضػاىخ ذات جحكر اجتساعية كث

ثع فقج كانت ىشاؾ حاجة ممحة إلى ترحيح ثقافة الػضيفة العامة مغ خلبؿ التذجيج 

عمى اعتبار الػضيفة العامة خجمة مجنية تؤدػ لرالح الػشغ ؛ كبالتالي تطيخ 

 الحاجة إلى إعادة الشطخ في أليات التعضضغ كالتخؾية. 

، قج ضل حاكسًا 1978لدشة  47كسا أنو يشبغي ألا يغضب عغ بالشا أف القانػف رقع 

لمػضيفة العامة لسجة ناىدت الثامشية كالثلبثضغ عامًا، كىي فتخة شػيمة ندبيًا، قج 

شخأت خلبليا العجيج مغ السدتججات الجكلية كالجاخمية التي لع يعج القانػف قادرًا عمى 

مػاكبتيا. فعمى الرعضج الجاخمي تطيخ مصالب متدايجة لخفع كفاءة الخجمات التي 

تؤدييا السخافق العامة التي يتكػف مشيا الجياز الإدارؼ لمجكلة، كالتػسعة مغ دائخة 

 25السدتفضجيغ مغ خجماتيا. ىحه السصالب قج أخحت في الازدياد في أعقاب ثػرتي 

. كفي ىحا الإشار يثػر الحجيث عغ الػضيفة 2013يػنضػ  30، ك2011يشايخ 

كلة في مكافحة الفقخ كالبصالة في بمج نامي الاجتساعية لمجكلة بالإشارة إلى دكر الج

 كجسيػرية مرخ العخبية.

أما عمى السدتػػ الجكلى فتبخز التحجيات السختبصة بالعػلسة في ضل مشاخ عالسي  

ييجؼ إلى جحب الاستثسارات الجكلية باعتبارىا أحج أىع كسائل التشسية، كىػ ما يمدـ 
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سل عمى تحبضح العػامل التي تداىع في الجكؿ الخاغبة في جحب ىحه الاستثسارات بالع

تذكضل بضئة مشاسبة لجحب ىحه الاستثسارات. كفي مقجمة ىحه العػامل يأتي تحجيث 

كتصػيخ الأنطسة الإدارية التي ترصجـ بيا الاسثسارات الجكلية. كيكفي أف نجلل 

عمى التغضضخات العالسية التي استججت بالإشارة إلى التصػر الحؼ نجع عغ الثػرة 

 لتكشػلػجية كالسعخؼية كالتصػر الحؼ لحق بأدكات التػاصل كالإتراؿ.ا

كالسصالب الدابقة الستسثمة في خمق مشاخ جاذب للبستثسارات بسا يختبط بيحه الأخضخة 

مغ تحقضق نسػ اقترادؼ كخمق فخص عسل، كما يختبط بشتائج الاستثسارات مغ 

لتي يتكػف مشيا الإدارؼ لمجكلة مكافحة لمفقخ مغ جية، كرفع كفاءة السخافق العامة ا

بسا يؤدؼ في الشياية إلى التػسعة في نصاؽ السدتفضجيغ بخجماتيا كتحدضغ الخجمات 

التي تؤدييا السخافق العامة مغ جية أخخػ، تتقاشع في الشياية مع أىجاؼ التشسية 

السدتجامة في تحقضق نسػذج لمتشسية يخاعي السػارد السحجكدة كييجؼ إلى مكافحة 

 قخ كحدغ تػزيع عػائج التشسية. الف

لدشة  47كفي السقابل فإف القػاعج التي تزسشيا قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

، بجت عاجدة عغ مػاكبة ىحه السصالب السمحة ؛ كبالتالي فقج أصبح القانػف 1978

الدابق عؿبة في مػاجية لحاؽ الجياز الإدارؼ لمجكلة بخكب التصػر كالحجاثة، 

 ضضخ في مػاجية السعصيات الدابقة قجرًا محتػمًا.كيربح التغ

كفي مقاـ الحجيث عغ الجكر الحؼ يسكغ لقػاعج القانػف أف تمعبو كأحج الأدكات في 

إشار عسمية شاممة تيجؼ إلى التصػيخ، فإف الجراسات السقارنة تذيج بأف القاعجة 
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ؾ يسكغ أف القانػنية التي تتسخس عغ الداـ السخاشبضغ بأنساط ججيجة مغ الدمػ 

تمعب دكرًا ىامًا في عسمية التغضضخ في السجتسع، كذلظ بسداعجة غضخىا مغ الػسائل، 

 كبذخط حدغ استخجاميا. 

كإذا صػبشا نطخنا ناحية القانػف السقارف في إشار دراسة الجكر الحؼ يسكغ لقػاعج  

سشمحع القانػف أف تمعبو في عسمية تحجيث كتصػيخ الشطع كالإجيدة الإدارية، فإنشا 

اتجاه عالسي قػؼ نحػ تبشي قػاعج القانػف لمشطع الحجيثة التي أفخزتيا الثػرة السعخؼية 

كبجيل عغ الأدكات التقمضجية، ؼيسا يعخؼ بالاتجاه نحػ الخقسشة. ىحا الاتجاه يتػاكب 

مع اتجاه آخخ أكثخ بخكزًا في القانػف العاـ السقارف نحػ حػكسة الجياز الإدارؼ 

نطع إدارية مذابية لتمظ الستبعة في القصاع الخاص تيجؼ إلى رفع لمجكلة، بتبشي 

الكفاءة عمى السدتػؼ الكسي كالكيفي، كالحج مغ الشفقات، كتختضب الأكليات، 

كمكافحة الفداد، بسا يكفل في الشياية إدارة السخافق العامة بكفاءة، كمزاعفة قجرتيا 

خشضج في الػقت ذاتو مغ الشفقات عمى تمبية احتياجات السدتفضجيغ مغ خجماتيا، كالت

 غضخ ضخكرية. 

عػدة إلى الػضع السرخؼ، فإف رياح التغضضخ قج ىبت في البجاية مع تبشي نطاـ 

مايػ  12، الرادر في 2015لدشة  18الخجمة السجنية، بسقتزى القخار بقانػف 

، الحؼ جاء بدياسات ججيجة في مجاؿ الػضيفة العامة في مرخ. فأتى 2015

، بأحكاـ ججيجة تغايخ تمظ التي كاف مشرػصًا 2015لدشة  18قانػف رقع القخار ب

عمضيا في القانػف الدابق، سػاء ؼيسا يتعمق بالجخػؿ إلى الػضيفة العامة، أك انتياء 
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الخجمة، أك ؼيسا يتعمق بالقػاعج التي تحكع تشطيع العسل الػضيفي، أك بتمظ التى 

الشطاـ القانػني الحؼ يحكع تأديب تػضح حقػؽ السػضف العاـ ككاجباتو. كحتى 

 السػضف العاـ بجا مختمفًا في العجيج مغ جػانبو عغ القانػف الدابق. 

، قج لاقى اعتخاضات كاسعة في أكساط 2015لدشة  18غضخ أف القخار بقانػف رقع 

السػضفضغ في مرخ ؛ فالقخار بقانػف الدابق الإشارة إليو قج خخج إلى الشػر حاملًب 

ا لمػضائف العامة بضغ لضمة كضحاىا، كدكف أف يدبقو إعجاد كافي نطامًا ججيجً 

لمداحة الػضيؽية في مرخ لتقبل التغضضخات التي جاء بيا القانػف الججيج، كىػ ما 

 أدػ إلى ارتباؾ كبضخ في السذيج الػضيفي في مرخ.

، بإصجار نطاـ الخجمة 2015لدشة  18كمع كل ما صاحب دخػؿ القخار بقانػف 

مغ غسػض كلبذ كتكشيات، كاف شبيعيًا ألا يسخ القخار بقانػف أماـ  السجنية،

كاف الػحضج الحؼ  2015لدشة  18مجمذ الشػاب مخكر الكخاـ ؛ فالقخار بقانػف رقع 

، مغ بضغ جسيع القخارات التي صجرت مغ رئيذ (1)تع رفزو مغ قبل مجمذ الشػاب

 .(2)30/6/2013الجسيػرية في الفتخة الانتقالية التي تمت 

                                                           
، بذأف عجـ إقخار 2016فبخايخ  18، الرادر بتاريخ 2016لدشة  1قخار مجمذ الشػاب رقع   (1)

 20، بإصجار قانػف الخسة السجنية، مع اعتساد نفاذه حتى 2015لدشة  18القخار بقانػف رقع 
جسادػ الأكلى  9الدشة التاسعة كالخسدػف،  -)تابع(  7العجد  -. الجخيجة الخسسية 2016يشايخ 
 ـ 2016فبخايخ سشة  18ىػ، السػافق 1437سشة 

نضغ الرادرة في ، فإف مجمذ الشػاب يتعضغ أف يػافق عمى القخارات بقػا2014كفقًا لجستػر   (2)
مغ الجستػر. كعمى الخغع مغ تسدظ الحكػمة بالقخار بقانػف  156غضبتو استشادًا إلى نز السادة 
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إلى أف الإصلبح في مجاؿ الػضيفة العامة يسثل ضخكرة مغ ضخكرات  كبالشطخ

الإصلبح الإدارؼ في مرخ، كبالشطخ إلى أنو بات كاضحاً أف نطاـ الػضائف 

، لع يعج قادراً عمى 1978لدشة  47العامة الحؼ كاف مشرػصًا عميو في القانػف 

ف الحكػمة قج أعادت شخح نطاـ مػاكبة السدتججات الجكلية كالطخكؼ الجاخمية ، فإ

 الخجمة السجنية عمى البخلساف في صػرة مذخكع قانػف ججيج. 

، مغ قبل 2015لدشة  18كلعل عجـ مػافقة البخلساف عمى تبشي القخار بقانػف رقع 

مجمذ الشػاب مثل فخصة لمشطخ في عجد مغ الأمػر، سػاء تمظ التي انصػػ عمضيا 

لمسػضفضغ. بعبارة أخخػ، فقج مثل عجـ تبشي القانػف القانػف، أك حتى شخيقة تقجيسو 

مغ قبل البخلساف فخصة لمتػقف كالتأمل كاستخلبص الجركس كالعبخ في محاكلة 

 لمػصػؿ للؤفزل.

كقج حاكؿ السذخكع الججيج لقانػف الػضيفة العامة أف يتجارؾ العجيج مغ الأمػر التي 

، كذلظ مع الاحتفاظ 2015لدشة  18كانت محلًب للبنتقادات في القخار بقانػف رقع 

 بالسلبمح الخئيدية لمشطاـ القانػني الحؼ كاف ىحا القخار بقانػف قج أتى بيا.

                                                                                                                                               

، اعتساد 20/1/2016كدفاعيا السدتسضت عشو، فقج رفس البخلساف في جمدتو السشعقجة بتاريخ 
ة بأغمبية . كقج جاء ترػيت الشػاب بالخفس في ىحه الجمد2015لدشة  18القخار بقانػف رقع 

. كقج جاء ىحا الخفس بشاءً عمى (2)عزػاً صػتػا لرالح القانػف  150عزػاً، في مقابل  332
التقخيخ الحؼ أعجتو لجشة القػػ العاممة بالبخلساف كالتي أكصت بخفس القانػف بشاءً عمى العجيج مغ 

 السأخح التي ركدت عمضيا المجشة في تقخيخىا السقجـ لمبخلساف.
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كبعج سجالات شػيمة، كاعتخاضات كثضخة، كتعجيلبت مقتخحة تع إقخار بعزيا كرفس 

الأخخػ، تع تبشي مذخكع القانػف الججيج السقجـ مغ الحكػمة مغ قبل البخلساف في 

 1، كقج صجر القانػف الججيج مغ قبل رئيذ الجسيػرية في 4/10/2016جمدة 

. كقج صجرت اللبئحة التشفضحية (1)، ليعسل بو مغ الضػـ التالي لرجكره2016نػفسبخ 

، كنذخت بالجخيجة 2017لدشة  1216ليحا القانػف بقخار رئيذ مجمذ الػزراء 

لي لرجكرىا. كىكحا، ، ليعسل بيا مغ الضػـ التا(2)2017مايػ  27الخسسية بتاريخ 

فقج اكتسل نطاـ الخجمة السجنية في مرخ، كأضحى كاقعاً حاكساً لسجاؿ الػضيفة 

 العامة. 

كقج أعاد السذخع الججيج في قانػف الخجمة السجنية صياغة العجيج مغ الآليات 

الخئيدية التي يقػـ عمضيا الشطاـ القانػني الحاكع لمػضيفة العامة في مرخ. فعمى 

ب القانػف الججيج الثسانية، حاكؿ السذخع إعادة صياغة الشطاـ القانػني مجار أبػا

لمػضيفة العامة، بسا يكفل تحقضق أىجؼ ىحا القانػف في تصػيخ الجياز الإدارؼ 

لمجكلة، كالارتقاء بسدتػػ أداء العاممضغ بو، كتشسية ثقافة الخجمة السجنية. كفي ىحا 

كاـ الججيجة، ؼبعج أف تػلى السذخع في الإشار فقج أدخل السذخع العجيج مغ الأح

الباب الأكؿ السعشػف بالأحكاـ العامة رسع الإشار العاـ الحاكع لمػضائف السجنية، 

                                                           
، تع العسل باللبئحة التشفضحية 2016لدشة  81صجكر القانػف الخجمة السجنية رقع في أعقاب   (1)

. كقج استسخ 2016لدشة  81، ؼيسا لا يخالف أحكاـ القانػف 2015لدشة  18لمقخار بقانػف 
 . 2016لدشة  81العسل بيحه اللبئحة لحضغ صجكر اللبئحة الخاصة بالقانػف 

 .2، ص 2017مايػ  27مكخر، الرادر في  21انطخ الجخيجة الخسسية، العجد  (2)
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كبياف الجيات السدئػلة عغ تصبضق أحكاـ ىحا القانػف، انتقل في الباب الثاني 

جات السعشػف بالػضائف كالعلبقات الػضيؽية إلى رسع ملبمح اليياكل التشطيسة لمػح

السخاشبة بالقانػف ككيؽية تختضب كتػزيع ىحه الػضائف، لضشتقل بعج ذلظ إلى إعادة 

صياغة آلية التعضضغ في الػضائف العامة، سػاء التعضضغ في أدنى الجرجات أك حتى 

التعضضغ في الػضائف الؿيادية، كسا أنو قج أعاد صياغة قػاعج الأقجمية. أما في 

ذخع بخسع ملبمح الشطاـ الججيج لؿياس الأداء، كىػ الباب الثالث فقج عشي ؼيو الس

نطاـ تقػيع الأداء. كسا أف السذخع قج أدخل في الباب الخابع العجيج مغ التغضضخات 

عمى القػاعج حخكة السػضف العاـ، سػاء في مجاؿ التخؾية، أك الشقل، أك الشجب، أك 

رسع ملبمح نطاـ الإعارة، أك الحمػؿ. أما في الباب الخامذ فقج أعاد السذخع 

الأجػر كالعلبكات. كسا أف السذخع قج عشي باستحجاث العجيج مغ الأحكاـ الخاصة 

بشطاـ الإجازات الحؼ خرز الباب الدادس. أما الباب الدابع فقج خررو 

السذخع لسػضػع التأديب باعتباره أحج أبخز الجػانب القانػنية لشطاـ الػضيفة العامة. 

لباب الثامغ لسػضػع انتياء العلبقة الػضيؽية، كفي ىحا كأخضخًا فقج خرز السذخع ا

الإشار فقج حخص السذخع عمى استحجاث العجيج مغ القػاعج التي تكفل إلى حجٍ بعضج 

 تحقضق الانزباط بالجياز الإدارؼ لمجكلة. 

كمغ بضغ  نطاـ تقػيع الأداء كأحج أدوات الإصلاح في مجاؿ الػضائف العامة.

ي شاليا التغضضخ في القانػف الججيج، آلية ؾياس مدتػػ أداء الآليات الستعجدة الت

العاممضغ التي ستذكل مػضػعا ليحه الجراسة. فقج اعتشق السذخع الججيج نطامًا 

ججيجًا لؿياس مدتػػ أداء العاممضغ، كىػ نطاـ تقػيع الأداء، كاضعًا بحلظ كمسة 
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اية عغ تقاريخ تشتيي الشياية لشطاـ ؾياس كفاية الأداء الحؼ كاف يتسخس في الشي

إلى تقضيع مدتػػ أداء العامل بأحج السخاتب السحجدة قانػنًا، كىػ ما كاف لو أثخ ىاـ، 

 بالدمب أك بالايجاب، في مشح التخؾيات كالعلبكت كالاستسخار في الخجمة. 

فقج حخصت القػانضغ الستعاؾبة الحاكسة لسجاؿ الػضيفة العامة عمى تأكضج اعتشاؽ 

،  الحؼ 1951لدشة  210لكفاية، ابتجاءً بقانػف مػضفي الجكلة رقع نطاـ تقاريخ ا

يشطخ إليو كأكؿ قانػف متكامل يحكع مجاؿ الػضائف العامة في مرخ. كقج صجر 

ىحا القانػف في أعقاب دراسة شاممة لأحػاؿ الجياز الإدارؼ لمسسمكة السرخية تست 

مغ بضغ التػصيات مغ مشطػر إصلبحي بػاسصة الخبضخ الإنجمضدؼ بػؿ سشكخ. ك 

الستعجدة التي انتيي إلضيا تقخيخ الخبضخ الانجمضدؼ إرساء قػاعج نطاـ الكفاية كسعيار 

لمتخؾيات، فعسمية التخؾية يتعضغ أف يدبقيا ؾياس لكفاءة أداء العاممضغ لتحجيج مجػ 

استحقاؽ السػضف لمتخؾية، كذلظ مع إحاشة نطاـ الكفاية بدياج مغ الزػابط التي 

ػضػعية، كىػ ما كاف ييجؼ إلى كبح جساح الدمصة التقجيخية لمخؤساء تكفل الس

الإداريضغ في تقضيع كفاية السػضفضغ كتخقضتيع. كمغ ىحا السشطػر فقج حخص القانػف 

، عمى إقامة علبقة كثيقة بضغ التخؾيات كتقاريخ تقاريخ الكفاية 1951لدشة  210رقع 

 . (1)الدشػية

بضغ ؾياس مدتػػ الأداء كالتخؾيات، أخحت الجراسات  كإنصلبقًا مغ العلبقة الدابقة

الإدارية تذضخ إلى الجكر الحؼ يسكغ لشطاـ ؾياس كفاية الأداء أف يمعبة في 

                                                           
 .1951لدشة  210مغ القانػف رقع  40انطخ عمى كجو الخرػص السادة رقع  (1)
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استشياض ىسع السػضفضغ في سبضل رفع مدتػػ أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ 

تي لمجكلة، كذلظ عغ شخيق استخجاـ سياسة الثػاب كالعقاب متسثمة في الآثار ال

 تختبيا ىحه التقاريخ في الحياة الػضيؽية.

كقج أكجت القػانضغ التالية الستعاؾبة التي اتخحت مغ نطاـ العاممضغ السجنضضغ عشػانا 

ليا، اعتشاؽ نطاـ تقاريخ الكفاية مع التعطيع مغ آثاره مغ خلبؿ الخبط بضغ مدتػػ 

تذجيعية، ككحلظ الأداء الحؼ تعكدو التقاريخ كالعلبكات بشػعضيا: الجكرية كال

، كمخكرًا بالقانػف رقع (1)1964لدشة  46الاستسخار في الخجمة، ابتجاءً بالقانػف رقع 

، إلى أف جاء القخار بقانػف 1978لدشة  47، كانتياءً بالقانػف رقع 1971لدشة  58

، بإصجار نطاـ الخجمة السجنية، ليعمغ الانتقاؿ إلى نطاـ تقػيع 2015لدشة  18رقع 

 .2016لدشة  81ػ ما أكجه السذخع الججيج في القانػف رقع الأداء، كى

كعشج ىحه الشقصة يثػر تداؤؿ يتعمق بأسباب العجكؿ عغ نطاـ تقاريخ الكفاية الحؼ 

عامًا. كىشا يعغ لشا أف نذضخ إلى  65حخص السذخع عمى تأكضج اعتشاقو عمى مجار 

ي إلضيا نطاـ تقجيخ ملبحطة بعس الفقو إلى الرفة الإدارية الخكتضشية التي انتي

، فعسمية ؾياس مدتػػ الأداء أصحبت تتسخس في الشياية (2)الكفاية في التصبضق

عغ مميء الخؤساء الإداريضغ لسجسػعة مغ التقاريخ بصخيقة ركتضشية، تشيي في 

                                                           
 .1964لدشة  64مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  34، 33انطخ السػاد أرقاـ  (1)
السجنضضغ يخاجع عمى كجو الخرػص، د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء لمعاممضغ  (2)

 .9، ص 2003بالجكلة، الإسكشجرية، مشذأة السعارؼ، 



 
(111) 

 

غالبيا الأعع إلى تقجيخ مدتػػ السخؤكسضغ بأعمى مخاتب الكفاية، عمى نحػ يتشاقس 

 ؼ لمجكلة. مع كاقع الجياز الإدار 

كلعمو مغ اللبفت لمشطخ أف الشطاـ القانػني الفخندي كاف قج سبق إلى استبجاؿ نطاـ 

تقضيع مدتػػ أداء العاممضغ مغ خلبؿ الجرجات إلى تبشي نطاـ آخخ، كىػ التقػيع مغ 

خلبؿ مقابمة ميشية بضغ الخئيذ كالسخؤكس. بالشطخ لسا كذف عشو الػاقع الفخندي 

ع الدابق إلى نطاـ ركتبشي يتدع في جػىخه بالتعقضج الإجخائي، مغ تحػؿ نطاـ التقضي

كيتسخس عغ تقخيخ تتدع برعف السرجاؾية مغ جية، كبشقز الفاعمية مغ جية 

أخخػ. كقج تع ىحا الاستبجاؿ في إشار عسمية أكسع نصاقًا تدتيجؼ إجخاء تغضضخات 

ت مغ ضخكرة تبشي عسيقة في نطاـ الػضيفة العامة في فخندا. كتشصمق ىحه التغضضخا

سياسة الإدارة الخشضجة في مجاؿ القانػف العاـ رغبة في تحقضق الاستغلبؿ الأمثل 

لمشفقات العامة، مع الارتفاع بكفاءة أداء السخافق العامة عمى السدتػػ الكسي 

كالكيفي بسا يحقق الخضاء الذعبي كالدياسي عغ مدتػػ أداء الجياز الإدارؼ 

ا كذفت عشو العجيج مغ الجراسات مغ أف التقضج بالسفاـيع لمجكلة. كذلظ في أعقاب م

الجامجة لمػضيفة العامة يمعب دكرا بارزا في في العجيج مغ السدالب التي تسخس 

عشيا تصبضق نطاـ الػضيفة العامة في فخندا. كفي ىحا الإشار تجسع الجراسات عمى 

ة في القصاع الإشارة إلى أف الحل يسكغ في ضخكرة تبشي نطع مقاربة لمستبع

الخاص، مع تصػيعيا لتتشاسب مع مجاؿ الػضيفة العامة. كمغ ىحا السشطػر تع 

تبشي نطاـ تقػيع الأداء مغ خلبؿ السقابمة السيشية بضغ الخئيذ كالسخؤكس عمى 

 اعتبار أنو الشطاـ الأكثخ ركاجا في القصاع الخاص. 
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مع الشطاـ الدابق لؿياس كإذا كاف الشطاـ القانػني الفخندي قج تبشي خيار القصيعة 

كفاءة أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة مغ خلبؿ استبجاؿ تقػيع الأداء مغ 

خلبؿ السقابمة السيشية بشطاـ تقضيع الأداء بالجرجات، ففي السقابل فإنو عشج الشطخ في 

 81الأحكاـ التي جاء بيا السذخع السرخؼ الججيج في قانػف الخجمة السجنية رقع 

، فإنشا سشمحع برفة عامة أف نطاـ تقػيع الأداء السرخؼ ىػ نطاـ 2016 لدشة

لؿياس مدتػػ الأداء يشتيي ىػ الآخخ، مثمو مثل نطاـ تقاريخ الكفاية، إلى تقضيع 

مدتػػ أداء السػضف بأحج السخاتب السحجدة قانػنًا. بل إنشا سشمحع إتفاقًا في العجيج 

، 1978لدشة  47دخة معجلة لمقانػف رقع مغ الأحكاـ التفرضمة، لاسيسا مع آخخ ن

سػاء الأحكاـ الستعمقة بسحل الؿياس، أك الستعمقة بعسمية الؿياس ذاتيا، أك حتى 

الأحكاـ التي تحجد ملبمح الشطاـ الإجخائي الحؼ تجكر ؼيو عسمية الؿياس كالحؼ 

 تديصخ عميو فكخة الزساف إلى حجٍ بعضج . 

داؤلات حػؿ معدػ السغايخة في التدسية، كىل كعشج ىحه الشقصة تثػر سمدمة مغ الت

يقترخ الأمخ عمى استبجاؿ مرصمح بآخخ، كىػ ما يعشي أف التصػيخ مجخد تصػيخ 

في الذكل دكف أف يراحبو تغضضخ مػضػعي، أـ السغايخة في التدسية تعبخ عغ 

تحػؿ جػىخؼ في العجيج مغ السفاـيع السختبصة بإدارة العشرخ البذخؼ، كفي 

 طاـ ؾياس الأداء.  مقجمتيا ن

كتختيغ الإجابة عغ التداؤؿ الدابق بجراسة العلبقة بضغ الشطاـ الججيج لؿياس  

الأداء كالعجيج مغ السفاـيع السدتحجثة التي كردت في القانػف الججيج، كفي مقجمتيا 
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مرصمح إدارة السػارد البذخية. كعشج ىحه الشقصة يتمقي البحث في نطاـ تقػيع الأداء 

اؿ لجشة السػارد البذخية بالػحجات السخاشبة بأحكاـ قانػف الخجمة السجنية مع استبج

بمجشة شئػف العاممضغ، في رسع أحج أىع محاكر عسمية الإصلبح كالتصػيخ الحؼ رفع 

القانػف الججيج لػائو، بالاتجاه نحػ تصعيع نطاـ الػضيفة العامة بالاقتباس مغ أنطسة 

لقصاع الخاص. بعبارة أخخػ فإف بدكغ السفاـيع إدارة العشرخ البذخؼ الستبعة في ا

الستعمقة بإدارة العشرخ البذخؼ في مجاؿ الػضيفة العامة، تعج انعكاسات لاتجاه 

متشامي نحػ حػكسة الجياز الإدارؼ لمجكلة. ىحا الاتجاه نحػ الحػكسة يعبخ عغ 

 إرادة سياسية كاعية في تصػيخ الجياز الإدارؼ لمجكلة السرخية في مػاجية

 مدتججات العرخ الحجيث كما يفخزه عمػـ الإدارة. 

كسا أف الإجابة عغ التداؤؿ الستعمق بالاختلبؼ بضغ نطاـ تقػيع الأداء كنطاـ 

تقاريخ الكفاية يجفعشا إلى شخح العجيج مغ التداؤلات الفخعية حػؿ انعاكدات الفمدفة 

دية لعسمية ؾياس الججيجة التي يعبخ عشيا نطاـ تقػيع الأداء عمى السلبمح الخئي

الأداء كنتيجتيا، مقارنة بالسلبمح الخئيدية لشطاـ ؾياس الأداء. كفي ىحا الإشار 

نمسح اتجاه السذخع الججيج إلى الاستفادة مغ الخبخة السرخية في مجاؿ ؾياس الأداء 

التي تكػنت عبخ قػانضغ التػضيف الستعاؾبة، لضخسع ملبمح نطاـ ججيج يتدع بأكبخ 

ة، كالػاقعية، كالجقة، دكف إىساؿ لفكخة الزساف التي تديصخ عمى قجر مغ السخكن

 الشطاـ الإجخائي لؿياس الأداء كنتيجتو. 
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أما عغ آثار التقاريخ التي تتسخس عشيا عسمية تقػيع الأداء في القانػف الججيج،   

مقارنة بالآثار التي كانت تقاريخ الكفاية تختبيا في ضل القػانضغ الدابقة، فإنشا 

حع دكف عشاء اتجاىا قػيًا في القانػف الججيج نحػ تحقضق عشرخ الفاعمية سشم

بسعشى القجرة عمى تحقضق الأىجاؼ الجافعة إلى تبشي ىحا الشطاـ الججيج في الشيػض 

بكفاءة العشرخ البذخؼ لمجياز الإدارؼ لمجكلة. أما عغ كسضمة السذخع في تحقضق 

تعطيع الآثار التي تشتجيا تقاريخ تقػيع ىحه الفاعمية فتتسثل في اتجاه السذخع إلى 

الأداء في الحياة السيشية لمسػضف العاـ. ىحا الاتجاه تعبخ عشو العجيج مغ الأحكاـ 

السدتحجثة في القانػف الججيج كالتي تتكامل في سبضل تعطيع الآثار التي تختبيا 

ردة في القانػف تقاريخ تقػيع في الحياة الػضيؽية. كفي ىحا الإشار تشجرج الأحكاـ الػا

الججيج الخاصة بتبشي تذكضل ججيج لمتقديسات الػضيؽية يختمف عغ الحؼ كاف كاردًا 

في قانػف العاممضغ السجنضضغ، عمى نحػ يكفل التعطيع مغ دكر التخؾيات في الحياة 

الػضيؽية. ىحا التقديع الججيج يتكامل مع إعادة صياغة السذخع لشطاـ التخؾيات 

صبيعي لتقجـ الحياة السيشية لمسػضف، في سبضل التأكضج عمى باعتباره الدبضل ال

عشرخ الكفأة كبجيل عغ الأقجمية التي تخاجع دكرىا بذجة بالسقارنة بالقػانضغ 

الدابقة. كحلظ يشجرج في إشار التعطيع مغ الآثار التي تختبيا تقاريخ تقػيع الأداء 

غ نصاؽ العلبكات في الحياة الػضيؽية، الأحكاـ التي تسضل إلى التػسعة م

التذجيعية. كفي السقابل فإف السذخع قج اتجو في سبضل التعطيع مغ آثار تقاريخ 

تقػيع الأداء، إلى اسقاط الأحكاـ الخاصة بسشح الإجازة الإجبارية لاسيسا بالشدبة 

 لذاغمي كضائف الإدارة العميا. 
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جاؿ الػضيفة عمى الخغع مغ أف أنطسة تقجيخ كفاية الأداء في مأىسية السػضػع. 

العامة يعج أحج السػضػعات التي تػاتخت مؤلفات فقو القانػف العاـ عمى تشاكليا، 

، فإف التعجيلبت التي (2)، أك حتى مغ الشاحية الإدارية(1)سػاء مغ الشاحية القانػنية

، تزيف 2016لدشة  81لحقت بيحا الشطاـ في قانػف الخجمة السجنية الججيج رقع 

إلى ىحا السػضػع. بالإضافة إلى الأىسية العسمية ليحا السػضػع  أبعادًا مغ الحجاثة

كالتي لا تخفى عمى أحج بالشطخ إلى ارتباط مػضػع تقػيع الأداء باعتباره الشطاـ 

الحؼ اعتسجه القانػف الججيج لؿياس كفاءة أداء السػضف، بذتى جػانب الػضيفة 

ضجيًا يشطخ إلى ؾياس الأداء . فتمق(3)العامة، مغ تخؾية كنقل كعلبكات كإنياء خجمة

                                                           
يخاجع عمى كجو الخرػص، د. أنػر أحسج رسلبف، تقاريخ الكفاية : دراسة لتقػيع الأداء   (1)

الػضيفي في القانػف السقارف كفي قػانضغ دكؿ مجمذ التعاكف الخميجي، القاىخة، دار الشيزة 
أمضغ، تقاريخ الكفاية في مجاؿ الػضيفة العامة، القاىخة، دار  : د. محمد سعضج حدضغ1998العخبية، 

: د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء لمعاممضغ السجنضضغ بالجكلة، 2004الشيزة العخبية، 
: د. فاركؽ عبج البخ، تقجيخ كفاية العاممضغ بالخجمة السجنية 2003الإسكشجرية، مشذأة السعارؼ، 

 .1983لعامة كالقانػف الإدارؼ، القاىخة، عالع الكتب، في عمع الإدارة ا
برجد أنطسة تقضيع الأداء مغ الشاحية الإدارية، فإنشا نحضل عمى كجو الخرػص إلى ما سصخه   (2)

، 1980الأساتحة، د. سميساف الصساكؼ، مبادغ عمع الإدارة العامة، القاىخة، دار الفكخ العخبي، 
: د. 1968، الإدارة العامة، القاىخة، دار الشيزة العخبية، كما بعجىا: د.بكخ ؾباني  580ص 

حسجؼ أمضغ عبج اليادؼ، نطخية الكفاية في الػضيفة العامة: دراسة الأصػؿ العامة لمتشسية 
الإدارية كتصبيقاتيا السقارنة، رسالة مقجمة لمحرػؿ عمى درجة الجكتػراه، تست مشاقذتيا بجامعة 

: د. عاشف عبضج، إدارة 1971عبج الباقي عسخ، إدارة الأفخاد،  : د. عبج الخحسغ1966القاىخة، 
 .1990الأفخاد كالعلبقات الإندانية، القاىخة، دار الشيزة العخبية، 

 .583د.سميساف الصساكؼ، مبادغ عمع الإدارة العامة، مخجع سابق، ص   (3)



 
(111) 

 

عمى أنو أحج الأنطسة الجػىخية التي تختبط بيا الآليات الأخخػ. كمغ ثع فإف دراسة 

الشطاـ الججيج لؿياس أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة تتيح لشا تدميط الزػء 

ا عمى فمدفة السذخع الججيج كأبخز اتجاىات التغضضخ في القانػف الججيج، بالشطخ لس

 لشطاـ ؾياس كفاية الأداء مغ أىسية . 

تدتيجؼ ىحه الجراسة كذف الشقاب عغ نطاـ تقػيع الأداء الحؼ مشيج الجراسة . 

، في ضػء الاتجاه 2016لدشة  81جاء بو قانػف الخجمة السجنية الججيج رقع 

الستشامي في القانػف العاـ السقارف نحػ حػكسة الجياز الإدارؼ لمجكلة، كبياف 

خات التي أدخميا السذخع الججيج عمى نطاـ ؾياس مدتػػ أداء العاممضغ التغضض

بالجياز الإدارؼ لمجكلة في سبضل تبشي ىحا الاتجاه الججيج نحػ الحػكسة. كمغ أجل 

ذلظ فإف الجراسة ستخكد في شق مشيا عمى السقارنة بضغ القانػف الػششي كالقػانضغ 

إبخاز الاتجاه نحػ الحػكسة، كبياف مجػ الأجشبية لاسيسا القانػف الفخندي، في سبضل 

تأثضخه عمى التعجيلبت التذخيعية الحجيثة التي تتخح مغ أنطسة إدارة العشرخ البذخؼ 

بالجياز الإدارؼ لمجكلة مػضػعًا ليا. فالقانػف العاـ السقارف يسػج في الػقت الخاىغ  

 بالاتجاىات الإصلبحية نحػ حػكسة الشطع كالأجيدة الإدارية. 

أف ىحه الجراسة ستخكد في شق آخخ عمى السقارنة بضغ مدمظ السذخع الحالي  كسا

مغ جية، كمدمظ السذخع في القػانضغ الدابقة مغ جية أخخػ، لبياف التصػر الحؼ 

لحق بالشطاـ السرخؼ لؿياس مدتػػ أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة، في 

عاممضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة. إشار تصػر الآلية السرخية لؿياس مدتػػ أداء ال
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فسغ السعمػـ أف السذخع السرخؼ قج حخص عمى تصػيخ نطاـ لؿياس كفاية أداء 

العاممضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة عبخ قػانضغ التػضيف الستعاؾبة، ابتجاءً بقانػف 

 46، مخكرًا بقانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 1951لدشة  210مػضفي الجكلة رقع 

، كانتياءً بالقانػف 1971لدشة  58، كقانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 1964لدشة 

. كقج حخص السذخع الججيج في رسسو 1978لدشة  47العاممضغ السجنضضغ رقع 

، عمى الاستفادة مغ 2016لدشة  81لسلبمح نطاـ تقػيع الأداء في القانػف رقع 

إف دراسة التغضضخات الخبخة السرخية التي تكػنت عبخ القػانضغ الدابقة. كمغ ثع ف

 التي حسمتيا القػانضغ الدابقة يبجك ضخكريًا في الإحاشة بيحا الشطاـ الججيج . 

في سبضل الإحاشة بشطاـ تقػيع الأداء الػارد في قانػف الخجمة خصة الجراسة. 

السجنية الججيج في إشار الاتجاه نحػ حػكسة الجياز الإدارؼ لمجكلة، فدػؼ نقدع 

نحاكؿ في الفرل الأكؿ كذف الشقاب عغ ماـية نطاـ تقػيع بحثشا إلى فرمضغ، 

الأداء مغ خلبؿ شخح تداؤؿ أكؿ حػؿ مفيػـ تقػيع الأداء مقارنة بشطاـ الكفاية 

كالجلالات التي يسكغ استخلبصيا مغ ىحا السفيػـ في إشار الاتجاه الستشامي نحػ 

ي أدخميا السذخع حػكسة الجياز الإدارؼ لمجكلة، كتداؤؿ آخخ حػؿ التغضضخات الت

عمى العشاصخ الأساسية لشطاـ ؾياس أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة سػاء مغ 

ناحية السػضػع أك الذكل، بػية رسع ملبمح نطاـ يحقق اعتبارات السخكنة كالذسػؿ 

كالػاقعية كالجقة كالحجاثة، في إشار عاـ مغ سياسة الزساف التي تسضد الشطاـ 

اس أداء السػضفضغ. أما الفرل الثاني فشخررو لجراسة محاكلة الإجخائي لشطاـ ؾي

السذخع تعطيع الآثار التي تشتجيا تقاريخ تقػيع الأداء، في سبضل تحقضق عشرخ 
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الفاعمية لشطاـ تقػيع الأداء كذلظ مغ خلبؿ دراسة الآثار التي يشتجيا تقاريخ تقػيع 

 فة.  الأداء عمى التخؾيات كالعلبكات كالاستسخار في الػضي

 كعمى ذلظ فدتكػف خصة الجراسة عمى الشحػ التالي: 

 الفرل الأوؿ : ماـية نطاـ تقػيع الأداء

 السبحث الأكؿ: السفيػـ  

 السصمب الأكؿ: التعخيف  

 السصمب الثاني: الفمدفة العامة 

 السبحث الثاني : العشاصخ الأساسية  

 السصمب الأكؿ العشاصخ السػضػعية 

 اصخ الإجخائيةالسصمب الثاني العش 

 الفرل الثاني: أثار التقػيع عمى التخؾية

 السبحث الأكؿ: تصػر نطع التخؾية في ضل القػانضغ الدابقة

 السصمب الأكؿ: تشطيع التخؾية إنصلبقًا مغ الاعتبارات السترمة بالفاعمية   

 السصمب الثاني: الجكر التقمضجؼ لشطاـ الكفاية في تذكضل ملبمح التخؾية 
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 لثاني: السلبمح العامة لمتخؾية في القانػف الججيج مغ مشطػر الفاعميةالسبحث ا 

 السصمب الأكؿ: التعطيع مغ دكر التخؾية في الحياة السيشية 

 السصمب الثاني: إعادة صياغة قػاعج التخؾية عمى ضػء مبجأ الكفاءة  
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 الفرل الأوؿ

 الساـية

تخعي انتباه الباحث برجد لعل أكؿ السلبحطات التي يسكغ أف تد شخح الإشكالية.

دراسة الشطاـ الججيج الحؼ جاء بو نطاـ الخجمة السجنية، مقارنة بقانػف نطاـ 

العاممضغ السجنضضغ الدابق تتسثل في اختلبؼ التدسية ؛ فالسذخع في القانػف الججيج 

، كبجيل عغ الشز في (1)قج نز عمى نطاـ يكفل تقػيع أداء السػضف بالػحجة

. ىحا الشطاـ يتسخس (2)مى نطاـ يكفل ؾياس كفاءة الأداء بالػحجةالقانػف الدابق ع

، كبجيل عغ تقجيخ كفاية (3)في القانػف الججيج عغ تقخيخ تقػيع لأداء السػضف

الأداء. كذلظ عمى الخغع مغ أف الشطاـ في كل مغ القانػنضغ يتسخس عغ تقخيخ 

، كذلظ في أعقاب يشتيي بتحجيج مختبة السػضف بإحجػ السخاتب السحجدة قانػنًا

 عسمية لمؿياس حجد السذخع أشخىا مغ الشاحية السػضػعية كالإجخائية. 

                                                           
سخترة نطاماً يكفل تزع الدمصة المغ قانػف الخجمة السجنية عمى أف " 25تشز السادة رقع  (1)

 تقػيع أداء السػضف بالػحجة بسا يتفق كشبيعة نذاشيا كأىجافيا كنػعية كضائفيا"
تزع الدمصة مغ قانػف العاممضغ السشجيضغ الدابق التي كانت تشز عمى أف " 28نز السادة  (2)

افيا السخترة نطاماً يكفل ؾياس الأداء الػاجب تحؿيقو بسا يتفق مع شبيعة نذاط الػحجة كأىج
 .كنػعية الػضائف"

، عمى أف 2016لدشة  81مغ قانػف الخجمة السجنية رقع  25تشز الفقخة الخابعة مغ السادة   (3)
 "يكػف تقػيع الأداء بسختبة مستاز، أك كفء، أك فػؽ الستػسط، أك ضعيف". 
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كلجػء السذخع السرخؼ أخضخًا إلى مرصمح التقػيع يثضخ تداؤلًا حػؿ مغدػ إشلبؽ 

 لفع تقػيع الأداء عمى الشطاـ الججيج الحؼ أتى بو السذخع لؿياس كفاية الأداء ؟ 

عشج حج السغايخة في استخجاـ الألفاظ، أـ أف ىحه بعبارة أخخػ ىل الأمخ يتػقف 

التدسية الججيجة تعبخ عغ اعتشاؽ السذخع في قانػف نطاـ الخجمة السجنية لفمدفة 

ججيجة بجأت تغدك مجاؿ الػضيفة العامة في مرخ، كإذا كانت الإجابة ترب في 

لججيجة صالح اعتشاؽ السذخع لفمدفة ججيجة، فسا ىي أبخز انعكاسات ىحه الفمدفة ا

 عمى السلبمح العامة لمشطاـ الججيج لؿياس كفاية الأداء.

كتبجك أىسية ىحا التداؤؿ الأخضخ برفة خاصة بالشطخ إلى أف أحكاـ تقػيع الأداء 

الػاردة في القانػف الججيج تتفق في شق مشيا مع أحكاـ نطاـ ؾياس كفاية الأداء 

ؿ حػؿ مشيج السذخع في تصػيخ الػاردة في القػانضغ الدابقة، كمغ ثع فضثػر التداؤ 

نطاـ ؾياس مدتػػ الأداء، لاسيسا السحاكر التي أرتكد إلضيا السذخع في تصػيخ ىحا 

 الشطاـ.  

كللئجابة عغ التداؤلات الدابق شخحيا، فإنشا سػؼ نقدع الفرل الأكؿ إلى 

تحجيج مفيػـ تقػيع الأداء، سػاء مغ ناحية التعخيف، أك  الأوؿمبحثضغ، نتشاكؿ في 

العشاصخ الأساسية لمشطاـ الججيج  السبحث الثانيالفمدفة العامة، ثع نعالج في 

مقارنة بشطاـ تقاريخ الكفاية الحؼ كاف سارياً في ضل القانػف الدابق، سػاء مغ 

 الشاحية السػضػعية، أك مغ الشاحية الإجخائية.
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 السبحث الأوؿ

 السفيػـ

داء التخكضد عمى نقصتضغ بحثضتضغ،  سػؼ نحاكؿ في بحثشا عغ مفيػـ نطاـ تقػيع الأ

الأكلى تتعمق بتعخيف نطاـ تقػيع الأداء، كالشقصة الثانية تتسثل في محاكلة 

 استكذاؼ الفمدفة العامة التي يعبخ عشيا ىحا الشطاـ الججيج. 

أما عغ التداؤؿ الأكؿ ؼيكتدب أىسية خاصة بالشطخ لرفة الحجاثة السختبصة 

فاستخجاـ  ء في مجاؿ الػضيفة العامة في مرخ.باستخجاـ مرصمح تقػيع الأدا

مرصمح التقػيع في مجاؿ ؾياس كفاية أداء السػضفضغ كإف كاف يعج مغ الأمػر 

، كبمجاف الخميج العخبي (1)الذائعة في قػانضغ التػضيف في البمجاف العخبية عسػمًا

 خرػصًا، إلا أف استخجاـ ىحا السرصمح في مجاؿ الػضيفة العامة في مرخ يعج

 18مغ الأمػر السدتحجثة. فاستخجاـ ىحا السرصمح قج بجأ مع القخار بقانػف رقع 

، اعتشاقو لسرصمح التقػيع كبجيل 2016لدشة  81، ثع أكج القانػف رقع 2015لدشة 

عغ مرصمح تقجيخ الكفاية الحؼ كاف السذخع قج جخػ عمى استخجامو في قػانضغ 

لدشة  46قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع العاممضغ السجنضضغ الستعاؾبة، ابتجاءً مغ 

لدشة  47، كانتياء بالقانػف رقع (1)1971لدشة  58، مخكرًا بالقانػف رقع (2)1964

                                                           
رف كفي قػانضغ تقاريخ الكفاية : دراسة لتقػيع الأداء الػضيفي في القانػف السقاد. أنػر رسلبف،  (1)

 .7دكؿ مجمذ التعاكف الخميجي، مخجع سابق، ص 
 .1964لدشة  46مغ قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع  29يخاجع نز السادة رقع  (2)
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كمغ ىشا تبجك أىسية التعسق في دلالات استخجاـ ىحا السرصمح في  .(2)1978

 مجاؿ الػضيفة العامة في مرخ.

ؼ الفمدفة التي يعبخ عشيا الشطاـ أما عغ التداؤؿ الثاني الستعمق بسحاكلة استكذا

الججيج لؿياس الأداء ؼيكتدب أىسية كبضخة في كذف الشقاب عغ نطاـ تقػيع الأداء 

بالشطخ إلى أمخيغ: الأكؿ يتسثل في تبشي الؿيادة الدياسية لجسيػرية مرخ العخبية 

عمى  لخؤية لمتشسية الاقترادية كالاجتساعية تعتشق مفيػـ التشسية السدتجامة، كتختكد

عجة محاكر، يأتي في مقجمتيا إصلبح الجياز الإدارؼ لمجكلة بإعادة صياغة الشطع 

الإدارية عمى ضػء مبادغ الإدارة الخشضجة. كيعج قانػف الخجمة السجنية أحج آليات 

تحقضق ىحه الخؤية الججيجة لمتشسية. كالعامل الثاني يتسثل في تقاشع الخؤية 

ث في القانػف السقارف نحػ تبشي العجيج مغ الشطع الإصلبحية الدابقة مع اتجاه حجي

 الستبعة في القصاع الخاص بيجؼ تحجيث الأجيدة كالشطع الإدارية .

التعخيف بشطاـ تقػيع الأداء، ثع نتشاكؿ في  السصمب الأوؿكنتشاكؿ بالجراسة في 

 الحجيث عغ الفمدفة العامة في الشطاـ الججيج مقارنة بالدابق. السصمب الثاني

  

                                                                                                                                               
 .1971لدشة  58مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  36يخاجع نز السادة رقع  (1)
 .1978لدشة  47السجنضضغ رقع  مغ قانػف نطاـ العاممضغ 28يخاجع نرػص السادة رقع  (2)
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 لسصمب الأوؿا

 في التعخيف

بالشطخ إلى سسة الحجاثة التي يتدع بيا استخجاـ مرصمح التقػيع في مجاؿ ؾياس 

أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ، فإنشا سػؼ نحاكؿ تدميط الزػء عمى دلالات 

السغايخة في الألفاظ بضغ تقػيع الأداء كؾياس الكفاية. كفي ىحا الإشار يعغ لشا أف 

فاظ في المغة تعبخ عغ معاني محجدة، كليحا فغالبًا ما يكػف لمبحث الألنحكخ بأف 

في الأصل المغػؼ لسرصمح قانػني معضغ أىسية في بياف ماـية السرصمح، لاسيسا 

 في حالة تعجد الألفاظ السدتخجمة في ىحا السجاؿ.

تحجيج السقرػد بتقػيع الأداء في المغة، ثع نتشاكؿ  الفخع الأوؿكسػؼ نتشاكؿ في 

 تحجيجه في الاصصلبح. الفخع الثاني في
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 الفخع الأوؿ

 في المغة

التقػيع، كالتقضيع، كالكفاية، كالكفاءة، ىي مرصمحات يذيع لغػيًا استخجاميا في 

مجاؿ ؾياس أداء العاممضغ في القصاع الحكػمي أك الخاص، عمى أف البحث المغػؼ 

غة العخبية، يػضح أف لكل مغ ىحه السرصمحات خرػصية يتسضد بيا في الم

 كيػضح كحلظ أف استخجاـ بعزيا يفزل عمى البعس الآخخ.  

 َـىػ اسع لسرجر  (1)في معاجع المغة العخبيةتَقػيع فال  ، كجسعو تقاكيع. كيذضخ قَػَّ

الاستعساؿ الذائع ليحا الاسع في المغة العخبية إلى أحج أمخيغ. فيػ قج يذضخ أكلًا 

، أؼ (3)الذيء بسعشى ضيخت ؾيستو ؾيقاؿ تقػـ ،(2)إلى التحجيج الجقضق لمذيء السقػـ

مَعِ يعشي تَقْجيخُىا كَتَحْجيجُىا، كتَقْػيعُ  تَقْػيعف. (4)تحجدت ؾيستو بجقة الشُّقػدِ يعشي  الدِّ

ضػاىخىا.  تعضضغ مػاقعيا كبياف  فَحْرُيا كَنَقْجُىا كَمَعْخِفَةُ ؾيسَتِيا، كتقػيع البمجاف يعشي 

 التّقْػِيعُ بسعشى حداب الدمغ بالدشضغ كالذيػر كالأياـ.  كمغ ىحا السعشى اشتق الاسع
                                                           

، مؤسدة الغشي لمصباعة كالشذخ ، شبعة  (1) ، 2010معجع الغشي الداىخ، د. عبج الغشي أبػ العدـ
.  مادة قػـ

، عالع الكتب، السجمج الثاني، 2008ا المغة العخبية السعاصخة، د. أحسج مختار عسخ، القاىخة   (2)
 مادة قػـ . 

 ، السجمج الثاني.2013ػد، بضخكت، دار العمع لمسلبيضغ، السعجع الخائج، جبخاف مدع (3)
يع أنيذ كآخخكف : "، مكتبة الذخكؽ الجكلية، القاىخة، ج  (4) ، ، 4، ط 2السعجع الػسيط، إبخاـ

2004 .  ـ، مادة قػـ
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أما السعشى الثاني لمتقػيع ؼيدتخجـ للئشارة إلى إصلبح الذيء بإزالة إعػجاجو الحؼ 

قج يصخأ عمى حالتو الأصمية، كالعػدة بالذيء إلى حالة الاستقامة التي يشبغي أف 

َـ كاِسْتَػَػ. ؼيقاؿ يكػف عمضيا. كمغ السعشى الدابق اشتق الفعل تَقَػَّ  َـ بسعشى اِسْتَقا
 َـ ـ .(1)الذيءُ بسعشى تعجَّؿ كاستػػ  تَقَػَّ العػدُ اعتجؿ كزاؿ عػجُو كاستػػ.  كيقاؿ تقػَّ

ـ الصخيقُ بسعشى تع إصلبحو فأصبح مسيجًا لمغخض الحؼ أعج لو، كتقػـ سمػكُو  كتقػَّ

 .(2)بسعشى تَعْجيمَوُ 

سجالات الصبية الستعمقة بتعجيل بعس العضػب كيذيع استخجاـ مرصمح التقػيع في ال

كالتذػىات. ؼيدتخجـ مرصمح التقػيع عمى سبضل السثاؿ في مجالات شب الأسشاف 

عضػب إشباؽ الأسشاف الحؼ قج يكػف نتيجة لعجـ انتطاـ  بجراسة كمعالجة  التي تيتع 

ػاء الأسشاف. ككحلظ في شب العطاـ، بسعشى إصلبح العضػب التي قج تصخأ عمى است

 العطاـ.

كيعغ لشا أف نذضخ إلى قػاميذ المغة تجخؼ عمى إضيار التفخقة بضغ التقضيع الحؼ   

، التقػيع الحؼ يعج أكثخ شسػلًا كدقة كييجؼ إلى (3)يعشي بتقجيخ ؾيسة الذيء

 الإحاشة بالذيء محل التقػيع مغ مختمف الجػانب. 

                                                           
 الغشي الداىخ، سبقت الإشارة إليو، السػضع نفدو. معجع (1)
 الغشي، السػضع نفدو. السعجع (2)
 لخائج، سبقت الإشارة إليو ، السػضع نفدو.السعجع ا  (3)
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كتابات السعاصخة بضغ كفي ىحا الرجد يذضخ الستخررػف إلى الخمط الذائع في ال

مرصمحي التقػيع كالتقضيع. فقج يدتخجـ العجيج مغ الكتاب مرصمح التقضيع مع قرج 

التقػيع. كىػ ما يعجه الستخررػف خصأً لغػيًا، يعدػ بالأساس إلى خصأ في 

، في evaluationالتخجسة مغ السرادر الأجشبية. فيحه الأخضخة تدتخجـ الاسع 

ا نقمو البعس إلى المغة العخبية بسعشي التقضيع، في حضغ أف إشارة إلى التقػيع، كىػ م

 valuationىحا السرصمح الأخضخ يقابمو في المغتضغ الإنجمضدية كالفخندية مرصمح 

. كىحا السرصمح الأخضخ ىػ السقابل لسرصمح التقضيع في المغة العخبية، كىػ لا 

 يعشي أكثخ مغ تحجيج ؾيسة الذيء أك تحجيج ثسشو.

يخ بالحكخ كحلظ أف استعساؿ الفعل قػـ في معشي تحجيج ؾيسة الذيء يعج كمغ الجج

أصح مغ استعساؿ الفعل ؾيع ؛ فالأصل ىػ إعادة الياء في كمسة ؾيسة إلى أصميا، 

كىػ الػاك، ؼيقاؿ قػـ كليذ ؾيع. كمع لظ فإف السجسع المغػؼ قج أجاز استعساؿ 

 .(1)الفعل ؾيع في تحجيج ؾيسة الذيء

فيي اسع لسرجر كفى، كاستخجاـ ىحا الاسع في المغة يذضخ إلى أحج أما الكفاية 

أمخيغ. فقج يدتخجـ الاسع لمجلالة عمى معشى الػفاء بقجر الحاجة، ؼيقاؿ في ىحا 

                                                           
اجع في ىحا الرجد، د. محمد خميفة التػندي، التقضيع كالتقػيع، نذخة مخكد التقضيع كالؿياس خ ي  (1)

. مذار إليو لجػ أستاذنا الجمضل 4، 3، ص 1979يشايخ  30، بتاريخ 1بجامعة الكػيت، رقع 
، ص 2006لإسكشجرية، دار الجامعة الججيجة، الجكتػر ماجج راغب الحمػ، القانػف الإدارؼ، ا

249. 
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. كقج يدتخجـ بسعشى (1)بسعشى ما يغشي عغ غضخه القجر مغ الصعاـ أك الكلبـ كفاية

 . (2)وِ بسعشى السقجرة كالكفاءةالسقجرة كالكفاءة، ؼيقاؿ  ذك كِفَايَةٍ فِي عَسَمِ 

يعتخض عمى الاستخجاـ المغػؼ لمكفاية في (3)كمغ الججيخ بالحكخ أف بعس الفقو 

مػضع السقجرة كالكفاءة. ككفقًا ليحا الخأؼ فإف الاستخجاـ الرحيح لغػيًا لمكفاية 

 يتعضغ أف يقترخ عمى السقجار أك الكع، أما الكفاءة فتتعمق بالشػعية كالكيف.

حؿيقة أف اختلبؼ السعاف الدابقة يجفعشا إلى شخح التداؤؿ حػؿ مغدػ عجكؿ كال

السذخع عغ مرصمح الكفاية نحػ استخجاـ التقػيع، كىػ ما سشتعخض لو حالًا برجد 

 التعخيف الاصصلبحي. 

  

                                                           
 السعجع الخائج (1)
 السعجع الغشي المغة العخبية السعاصخ (2)
 ىامر. 249د. ماجج الحمػ، القانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص   (3)
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 الفخع الثاني

 في الاصصلاح

ة، كالكفاءة،  إذا كاف مغ الذائع لغػيًا استخجاـ مرصمحات: التقػيع، كالتقضيع، كالكفاي

في مجاؿ ؾياس مدتػػ أداء العاممضغ، فإنشا نمحع في الاصصلبح شضػع استخجاـ 

، في مجاؿ ؾياس مدتػػ أداء (2)، كأحيانًا كفاءة الأداء(1)مرصمح كفاية الأداء

، في مقابل شضػع استخجاـ مرصمحي التقػيع كالتقضيع (3)العاممضغ السجنضضغ في مرخ

العاممضغ بالقصاع الخاص، لاسيسا في عمع إدارة في مجاؿ ؾياس مدتػػ أداء 

                                                           
 5انطخ عمى سبضل السثاؿ، د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء، مخجع سابق، ص   (1)

ا: د. محمد سعضج حدضغ أمضغ، تقاريخ الكفاية في مجاؿ الػضيفة العامة، مخجع سابق، كما بعجى
 كما بعجىا. 8ص

 .ىامر 249القانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص انطخ د. ماجج الحمػ،  (2)
بذضػع استخجاـ مرصمح التقػيع في مجاؿ ؾياس يعغ لشا في ىحا السقاـ أف نعضج التحكضخ   (3)

ضغ في قػانضغ التػضيف في العجيج مغ البمجاف العخبية ، لاسيسا بمجاف الخميج مدتػػ أداء السػضف
 العخبي.

تقاريخ الكفاية : دراسة لتقػيع الأداء يخاجع في ىحا الذأف عمى كجو الخرػص، د. أنػر رسلبف، 
. د. 7الػضيفي في القانػف السقارف كفي قػانضغ دكؿ مجمذ التعاكف الخميجي، مخجع سابق، ص 

شع، الصخؽ السختمفة لؿياس كفاءة السػضفضغ كالسدتخجمضغ كالعاممضغ في الإجيدة الإدارية زكي ىا
 7إلى  2بالجكؿ العخبية، بحث مقجـ إلى السؤتسخ العخبي الدادس لمعمػـ الإدارية، في الفتخة مغ 

 كما بعجىا. 13، القاىخة،ص 1972ديدسبخ 
ت التي يسكغ أف تدتفاد مغ السغايخة في كمع ذلظ فإف الجراسات الدابقة لع تخكد عمى الجلالا

 التدسية، كإنسا اعتبخت أف السغايخة في التدسية ىي مجخد مغايخة لغػية.
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. كمغ ثع فإف الإجابة عغ التداؤؿ الستعمق بتحجيج السقرػد بالتقػيع في (1)الأفخاد

مجاؿ ؾياس أداء السػضفضغ، كمغدػ تحػؿ السذخع الججيج في قانػف نطاـ الخجمة 

صمب مشا البجء السجنية إلى استخجاـ مرصمح تقػيع الأداء كبجيل عغ كفاية الأداء، يت

بتحجيج السقرػد بؿياس كفاية الأداء في الاصصلبح القانػني، ثع البحث عغ معشى 

 تقػيع الأداء في عمع إدارة الأفخاد الحؼ يذيع ؼيو استخجاـ مرصمح التقػيع.

كبرجد تحجيج السقرػد بشطاـ ؾياس كفاية الأداء،  إنصلاقًا مغ ؾياس كفاية الإداء.

عخيفات في فقو القانػف العاـ السرخؼ. كبرفة عامة فإف فقج شخحت العجيج مغ الت

ىحه التعخيفات يسكغ تقديسيا إلى قدسضغ: الأكؿ يخكد عمى الغاية مغ عسمية 

 الؿياس، كالثاني يخكد، إلى جػار الغاية، عمى السػضػع كالػسائل. 

ؼبالشدبة لمقدع الأكؿ مغ التعخيفات، كىػ الحؼ يخكد عمى الغايات، فإف ىحه 

، valeurs professionnellesخيفات تخكد عمى مجػ تػافخ الؿيع الػضيؽية التع

في السػضف الحؼ يذغل كضيفة معضشة. كلعل مغ أبخز التعخيفات التي قضمت في ىحا 

الرجد، ىػ تعخيف الجكتػر حسجؼ أمضغ عبج اليادؼ لشطاـ ؾياس كفاية الأداء بأنو 

                                                           
د. محمد يدخؼ مشرػر، التشطيع الإدارؼ كأساس لتقضيع الأداء، انطخ عمى سبضل السثاؿ،   (1)

لأفخاد، بضخكت، :  د.أحسج صقخ عاشػر، إدارة ا75،  ص 1970القاىخة، دار الشيزة العخبية، 
د. عاشف محمد عبضج، إدارة الأفخاد كالعلبقات الإندانية، :  10، ص 1983دار الشيزة العخبية، 

 : 13، ص 1982القاىخة، دار الشيزة العخبية، 
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دغ أداء كضيفة ما في نطاـ" يعشي ؾياس مجػ تػافخ الرفات اللبزمة لح

 . (1)شاغميا"

كفي السقابل فقج لاقى ىحا التعخيف العجيج مغ الانتقادات في فقو القانػف العاـ 

. فسغ ناحية مػضػع (2)إلى إىسالو عشرخؼ: مػضػع الؿياس، ككسضمتوبالشطخ 

اس، فإف التعخيف الدابق ييسل الأداء الحؼ يتعضغ أف يشرب عميو الؿياس، يالؿ

بأداء السػضف. فالؿيع الػضيؽية قج لا تكفل في كل الأحػاؿ ؾياس أداء  فالعبخة ىي

إلى اعتشاؽ تعخيف الأستاذ  (3)السػضف. كفي ىحا الرجد يخػ يتجو معطع الفقو

الجكتػر الجكتػر سميساف الصساكؼ بأف ؾياس كفاية الأداء ىي " عسمية تقجيخ أداء 

. كمغ ناحية (4)ػػ كنػعية أدائو"كل فخد مغ العاممضغ خلبؿ فتخة زمشية لتقجيخ مدت

أخخػ فإف التعخيف الأكؿ الحؼ يخكد عمى الؿيع الػضيؽية ييسل كسضمة التقضيع كىي 

الجلالات كالسؤشخات التي يتعضغ أف يشرب عمضيا التقضيع، كالتي يتعضغ أف تترف 

 بالرفة السػضػعية. 

                                                           
د.حسج أمضغ عبج اليادؼ، نطخية الكفاية في الػضيفة العامة: دراسة الأصػؿ العامة لمتشسية    (1)

 .558سقارنة، مخجع سابق، ص الإدارية كتصبيقاتيا ال
يخاجع في نقج التعػيل عمى تػافخ الرفات اللبزمة لذغل الػضيفة كسعيار لتقػيع الأداء، د.  (2)

: د. محمد سعضج حدضغ أمضغ، تقاريخ الكفاية في 20أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع اسبق، ص 
 ىامر. 8مجاؿ الػضيفة العامة، مخجع سابق، ص 

 كجو الخرػص، د. محمد سعضج حدضغ أمضغ، السخجع الدابق، السػضع نفدو.  انطخ عمى  (3)
 .انطخ كحلظ 583د. سميساف الصساكؼ، مبادغ عمع الإدارة العامة، مخجع سابق، ص  (4)
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ى تعخيف ؾياس كفاية كبشاء عمى ما سبق فقج اتجو الأستاذ الجكتػر محمد أنذ قاسع إل

الأداء، بأنو " تحمضل دقضق لسا يؤديو السػضف مغ كاجبات كما يتحسمو مغ 

مدئػليات بالشدبة لمػضيفة التي يذغميا، ثع تقضيع ىحا الأداء تقضيسًا مػضػعيًا كفقًا 

لشطاـ كاؼ يكفل تدجضل عسل كل فخد ككزنو بسؿياس دقضق كعادؿ بحضث يكػف 

 .(1) لمكفاية الحؿيقة لمعامل كذلظ خلبؿ فتخة زمشية معضشة"التقجيخ في الشياية مسثلًب 

كيعضب التعخيف الدابق في كجية نطخنا تخكضده عمى جانب التقضيع، بسعشى الآلية 

التي تتػصل مغ خلبليا الإدارة لتحجيج مختبة إجادة السػضف في عسمو. كمغ ثع فإف 

فاية الحؼ أتت بو القػانضغ التعخيف الدابق يتزسغ إغفالًا لجانب ىاـ مغ نطاـ الك

الدابقة، كىػ  الغاية الشيائية مغ عسمية الؿياس كأىجافيا كالتي تختبط بجانب الثػاب 

كالعقاب. فغاية نطاـ الكفاية لا يسكغ حرخىا أبجًا في تحجيج مجػ إجادة السػضف 

 لعسمو. كسا أف التعخيف الدابق يعضبو أيزًا التخكضد عمى الزسانات القانػنية التي

تكفل مػضػعية الؿياس كدقتو، كىحه العشاصخ تعج مغ شخكط مذخكعية الؿياس، 

في حضغ أف التعخيف يجب أف يكػف بحكخ أركاف السعخؼ، لا بتحجيج شخكط 

 مذخكعضتو.  

كنتيجة للبنتقادات الدابقة، فقج اتجو جانب كبضخ مغ الفقو إلى تبشي تعخيف الأستاذ 

كفاية، بتعخيفو بأنو " تحمضل كتقػيع أداء الجكتػر أنػر رسلبف لشطاـ تقجيخ ال
                                                           

د. محمد أنذ قاسع جعفخ، نطع التخؾية في الػضيفة العامة كأثخىا في فاعمية الإدارة، مخجع  (1)
د. محمد سعضج حدضغ أمضغ، السخجع الدابق، ص ج ىحا التعخيف، . أنطخ في تأيض183سابق، ص 

 كما بعجىا.   8
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السػضفضغ العسػمضضغ لعسميع كمدمكيع كتقجيخ مجػ صلبحضتيع ككفاءتيع في 

الشيػض بأعباء الػضائف الحالية التي يذغمػنيا كتحسمو لسدئػلياتيع كإمكانيات 

 . (1)تقمجىع مشاصب كأعساؿ ذات مدتػػ أعمى"

لشا أقخب التعخيفات لشطاـ ؾياس كفاية الأداء كالحؿيقة أف ىحا التعخيف الأخضخ يبجك 

بالشطخ لتخكضده عمى العشاصخ الأساسية في عسمية الؿياس كنتيجتيا الأبخز، الستسثمة 

 في التخؾية. 

كأيًا ما كاف الخلبؼ حػؿ العشاصخ الأساسية التي يتعضغ أف يذتسل عمضيا ؾياس 

فاية الأداء الحؼ أتت بو كفاية الأداء، فإنو مسا لا خلبؼ عميو أف نطاـ ؾياس ك

قػانضغ نطع العاممضغ السجنضضغ الستعاؾبة، ييجؼ إلى تسكضغ الإدارة مغ التسضضد بضغ 

. كىحا التسضضد يكػف لو أبمغ الأثخ في مشح (2)السػضفضغ كفقًا لكفاءتيع في العسل

التخؾيات كالعلبكات أك مشعيا ككحلظ الاستسخار في الػضيفة. كىػ ما يسثل جانب 

ب كالعقاب الحؼ لو أبمغ الأثخ في تحفضد السػضفضغ كاستشياض اليسع لمعسل، الثػا

 كىػ ما يحقق في الشياية انتطاـ سضخ السخفق العاـ كحدغ أدائو لمسياـ السشػشة بو.

                                                           
د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية : دراسة لتقػيع الأداء الػضيفي في القانػف السقارف كفي قػانضغ  (1)

 .20دكؿ مجمذ التعاكف الخميجي، مخجع سابق، ص 
لأداء لمعاممضغ السجنضضغ بالجكلة، مخجع سابق، انطخ، د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية ا  (2)

 كما بعجىا. 4ص 
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نطاـ ؾياس كفاية الأداء الحؼ اعتشقو السذخع في قػانضغ  إفوصػلًا إلى التقػيع. 

سغ جػىخة في تقضيع أداء السػضف ؛ كمغ ثع فإف نطاـ العاممضغ السجنضضغ الستعاؾبة يك

عسمية الؿياس تدتشفج غخضيا بتقضيع السػضف بأحج السخاتب السحجدة قانػنًا، لتشقل 

بعج ذلظ إلى تختضب الآثار الستختبة عمى ىحا التقضيع كالتي تتسثل إما في الثػاب أك 

الأداء لا يتجاكز العقاب، كىػ ما يعبخ عغ قرػر نطاـ ؾياس الأداء. فشطاـ كفاية 

ذلظ لتحمضل دقضق ليحا الأداء كما يسكغ أف يكذف عشو في إشار أكسع مغ عسمية 

التقػيع، بيجؼ معالجة الخمل الحؼ يسكغ أف يتبجا مغ خلبؿ عجد الػحجة عغ 

تحقضق أىجافيا، أك بالعكذ محاكلة تعزضج جػانب القػة التي يسكغ أف تداعج 

  السخفق في تحقضق أىجافو.

حه الشقصة نشتقل إلى البحث عغ تعخيف لمتقػيع في عمع إدارة الأفخاد كعشج ى

. فالتقػيع برفة عامة يجخؼ تعخيفو بأنو الحكع عمى ؾيسة (1)كالسؤسدات الخاصة

. (2)الذيء كتقجيخه بغخض تقػيسو، أؼ بغخض إصلبح الخمل الحؼ يذػبو إف كجج

تزسغ جسع السعمػمات كيعخؼ الستخررػف عسمية التقػيع بأنيا " عسمية مشطسة ت

كالبيانات ذات العلبقة بالطاىخة السجركسة، كتحمضميا لتحجيج درجة تحقضق الأىجاؼ. 

كىػ ما يكػف لو بالتالي أبمغ الأثخ في اتخاذ القخارات الرائبة مغ أجل الترحيح 

                                                           
: 2005 د. محمد حافع حجازؼ، إدارة السػارد البذخية، الإسكشجرية، دار الػفاء لمذخ كالصباعة ، (1)

 .2003د. محمد سعضج أنػر سمصاف، إدارة السػارد البذخية ، الإسكشجرية ، دار الجامعة الججيجة، 
يع أنيذ (2) ، ، 4، ط 2كآخخكف : " السعجع الػسيط "، مكتبة الذخكؽ الجكلية، القاىخة، ج  إبخاـ

 768ـ، ص :  2004
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. فالتقػيع يتزسغ تحجيج أسباب الشجاح بغخض تعزضجىا أك أسباب (1)كالترػيب"

 يا.الفذل بغخض علبج

الأداء في مجاؿ إدارة الأفخاد في السؤسدات  أما عغ استخجاـ مرصمح تقػيع

الخاصة، فإف ىحا السرصمح يذيع استخجامو في مجاؿ تقجيخ أداء كسمػؾ 

، كيذضخ إلى عسمية تيجؼ إلى الفحز الذامل لأداء كسمػؾ السػضفضغ، (2)السػضَّفضغ

. فقج يتسثل (3)تحقضق أىجاؼ شتىكل عمى انفخاد. كتيجؼ ىحه العسمية الإدارية إلى 

اليجؼ في تحجيج مجػ مشاسبة أداء السػضف لمػضيفة السعضغ عمضيا، كذلظ في إشار 

عسمية إعادة تػزيع السػضفضغ. كقج تيجؼ ىحه العسمية إلى تحجيج مجػ احتياج 

السػضف إلى التجريب، سػاء بغخض تلبفي أكجو القرػر في أداء العامل لعسل 

غميا، كقج يكػف اليجؼ ىػ اكداب السػضف ميارات ججيجة في الػضيفة التي يذ

إشار عسمية التخؾية لتػلي كضيفة أعمى. كقج تيجؼ عسضمة التقػيع إلى إعادة الشطخ 

في مختبات العاممضغ بالسؤسدة، فتطيخ حالئح الحاجة إلى تحجيج مجػ استفادة 

تبات. كأخضخًا فقج السؤسدة مغ السػضف، كالتي عمى أساسيا تجخؼ عسمية تعجيل السخ 

                                                           
د. سضج محمد جاد الخب، استخاتيجيات تصػيخ كتحدضغ الأداء: الأشخ السشيجية كالتصبيقات   (1)

 .2009العمسية، القاىخة، دار الدحاب، 
، السؤسدة الجامعة لمصبع كالشذخ كالتػزيع،  د. كامل بخبخ، إدارة السػارد البذخية، بضخكت (2)

1997. 
 .10، ص1983إدارة الأفخاد، بضخكت، دار الشيزة العخبية،  أحسج صقخ عاشػر،د. (3)
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ييجؼ التقػيع إلى مداعجة الإدارة في اتخاذ قخار بالاحتفاظ بالسػضف مغ عجمو في 

 إشار عسمية تيجؼ إلى خفس أعجاد العاممضغ.

تقػيع الأداء بأنو "عسمية فشية تقػـ بيا الجية  كبشاء عمى ما سبق يسكغ تعخيف 

كالذامل لدمػؾ العامل في السدئػلة عغ إدارة العاممضغ كتكسغ في الفحز الجقضق 

نيػضو بػاجبات كضيفتو بيجؼ تحقضق أقرى استفادة مسكشة مغ السػضف كذلظ 

مغ خلبؿ الإجخاءات الإدارية السختمفة السشػشة بيحه الجية مغ تخؾية كنقل كنجب 

 كتجريب كمشح علبكة كاستسخار في الخجمة".

نية يخكد عمى الجانب كمسا سبق يتزح أف الشطاـ الحؼ جاء بو قانػف الخجمة السج

التقػيسي لؿياس الأداء. فالؿياس كما يتسخس عشو مغ تقضيع لأداء السػضف في ضل 

نطاـ تقػيع الأداء الججيج الحؼ جاء بو قانػف الخجمة السجنية ليذ غخضًا في ذاتو، 

كإنسا ىػ كسضمة لتحقضق غخض، كىػ الػصػؿ إلى أقرى استفادة مسكشة مغ 

لػقػؼ عمى مػاشغ الخمل لعلبجيا، كمػاشغ القػة السػضف. كذلظ عغ شخيق ا

لتعزضجىا في سبضل تحقضق الأىجاؼ السحجدة سمفَا لمػحجة. بعبارة أخخػ فإف الشطاـ 

الخخكج عغ مجاؿ الثػاب كالعقاب، لمتعخؼ عمى نحػ أكثخ عسقًا الججيج ييجؼ إلى 

لظ بيجؼ عمى إمكانيات العشرخ البذخؼ الحؼ تدتخجمو الإدارة كتعتسج عميو، كذ
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كبيحا يكػف السذخع الججيج قج استجاب لسصمب الاستفادة مشو عمى الشحػ الأفزل. 

 .(1)1978لدشة  47نادػ بو الفقياء في ضل قانػف العاممضغ السجنضضغ الدابق رقع 

  

                                                           
د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء لمعاممضغ السجنضضغ بالجكلة، مخجع الدابق، ص  (1)

25. 
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 السصمب الثاني

 الفمدفة العامة

جد لعل أكؿ التداؤلات التي تثػر بر شخح الإشكالية: شبيعة نطاـ تقػيع الأداء.

دراسة نطاـ تقػيع الأداء الػارد في قانػف الخجمة السجنية الججيج تتعمق بصبيعة ىحا 

الشطاـ، بعبارة أكثخ كضػحًا ما إذا كاف يعج امتجادًا شبيعيًا لأنطسة ؾياس كفاية 

الأداء الػاردة في القػانضغ الستعاؾبة الحاكسة لسجاؿ الػضيفة العامة، أـ أف نطاـ 

غ بدكغ اتجاه ججيج في مجاؿ الػضيفة العامة يعج ىحا الشطاـ تقػيع الأداء يعبخ ع

 أحج انعكاساتو ؟

كإذا كانت الإجابة في صالح الفخضية الثانية، فإف ىشاؾ مجسػعة أخخػ مغ  

التداؤلات تصخح حالئح نفديا بقػة، يأتي في مقجمتيا التداؤؿ الستعمق بسدالب 

ياز الإدارؼ لمجكلة كأسباب البحث الشطاـ الدابق لؿياس مدتػػ أداء العاممضغ بالج

عغ نطاـ ججيج لؿياس الأداء، ككحلظ التداؤؿ الستعمق بأىجاؼ ىحا الاتجاه الججيج 

الحؼ يعج نطاـ تقػيع الأداء أحج انعكاساتو، كأخضخًا التداؤؿ الستعمق بأبخز 

الانعكاسات الأخخػ ليحا الاتجاه الججيج في قانػف الخجمة السجنية كالتي تختبط 

 ضػع بحثشا، كىػ نطاـ ؾياس مدتػػ الأداء.بسػ 

كبرجد الإجابة عغ التداؤلات الدابقة، فإنشا يعغ لشا أف نحكخ بأف مجاؿ الػضيفة 

العامة يعج مغ أبخز نقاط الالتقاء بضغ عمع القانػف كالعمػـ الاجتساعية الأخخػ، كفي 
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تدتجعي مشا  مقجمتيا عمع الإدارة العامة. فالإجابة عغ التداؤلات الدابق شخحيا

البحث في الطخكؼ التي أحاشت بإصجار قانػف الخجمة السجنية الججيج كالأىجاؼ 

التي يخنػا كاضعػا ىحا القانػف إلى تحؿيقيا. كفي ىحا الإشار تتكامل الأىجاؼ 

كالغايات مع الػسائل في سبضل رسع إشار عاـ تشتطع ؼيو القػاعج القانػنية الججيجة 

مة السجنية، كذلظ في محاكلة لتفدضخ قػاعج القانػف الججيج التي جاء بيا قانػف الخج

كجعميا أكثخ كضػحًا. فالحؿيقة أف قػاعج  القانػف ليدت ىجفًا في ذاتيا، كإنسا ىي 

أحج الػسائل التي يمجأ إلضيا الداسة لتحقضق أىجاؼ معضشة تتجاكز القاعجة القانػف 

جية التي تخكد عمضيا السجرسة بالسعشي الزضق، كتتجاكز بالتالي الاعتبارات القاع

الػضعية في القانػف بدعامة ىاند كمدغ. كمغ ثع فإف تحجيج الاتجاه العاـ الحؼ 

يعبخ عشو قانػف الخجمة السجنية الججيج يدتجعي البحث في الأىجاؼ الدياسية التي 

تقف كراء إصجاره، كتتبع تأثضخ ىحه الأىجاؼ عمى الػسائل القانػنية في ضػء 

 التي يفخزىا عمع الإدارة. السدتججات 

فشطاـ تقػيع الأداء ىػ في الحؿيقة أحج أدكات إدارة العشرخ البذخؼ بالجياز 

الإدارؼ لمجكلة التي تتكامل مع غضخىا مغ الػسائل كالأدكات التي جاء بيا القانػف 

في سبضل تحقضق أفزل استفادة مسكشة مغ العشرخ البذخؼ، كذلظ مغ أجل إنجاز 

تحجدىا الؿيادة الدياسية لمجياز الإدارؼ لمجكلة. كمغ ثع فإف إلقاء الأىجاؼ التي 

نطخة عمى الػسائل كالأدكات الأخخػ لإدارة العشرخ البذخؼ الػاردة في قانػف 

 الخجمة السجنية يسكغ أف تداعجنا في البحث عغ إجابة لمتداؤلات الدابق شخحيا.
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لؿياس مدتػػ أداء العاممضغ كمغ ىحا السشطػر نمحع دكف عشاء أف تبشي نطاـ ججيج 

السخاشبضغ بقانػف الخجمة السجنية يشجرج ضسغ اتجاه عاـ يتدع بالحجاثة، نحػ 

حػكسة الجياز الإداري لمجولة، وىػ ما يتبجا باعتباره ضخورة في مػاجية العجيج 

. كمزسػف ىحا الاتجاه الججيج نحػ حػكسة الجياز مغ الستغيخات العالسية والسحمية

جكلة يتسثل في استمياـ العجيج مغ الشطع الستبعة في إدارة العشرخ البذخؼ الإدارؼ لم

 في القصاع الخاص. 

كالحؿيقة أف تتبع ىحا الاتجاه نحػ حػكسة الجياز الإدارؼ لمجكلة يقػدنا إلى البحث 

في القانػف السقارف الحؼ يتبجا ؼيو ىحا الاتجاه كاضحًا مشح فتخة ليدت بالػجضدة، بل 

الغ في القػؿ بأف جسيػرية مرخ العخبية قج تأخخت كثضخًا في المحاؽ لعمشا لا نب

بخكب ىحا الاتجاه. كفي ىحا الإشار فقج قجمت العجيج مغ الجراسات في القانػف 

السقارف التي تذضخ إلى عجد الأنطسة التقمضجية لمػضيفة العامة عغ الػفاء 

طع الإدارية الستبعة في بسقتزيات العرخ، كىػ ما يػجب الإستعانة بالعجيج مغ الش

القانػف الخاص كالتي أثبتت فاعمضتيا في إعصاء دفعة لمجياز الإدارؼ لمجكلة في 

 سبضل الػفاء بسقتزيات العرخ.

ىحا الاتجاه الستشامي في القانػف السقارف تتبجا انعكاساتو كاضحة في العجيج مغ  

جكؿ الأجشبية، كفي التغضضخات التي شالت نطاـ الػضيفة العامة في العجيج مغ ال

مقجمتيا فخندا: ميج القانػف الإدارؼ. كمغ السشطػر الدابق يتبجا ىجخ الشطاـ 

القانػني الفخندي لشطاـ التقضيع بالجرجات، كاعتساد نطاـ التقػيع مغ خلبؿ مقابمة 
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ميشية بضغ الخئيذ كالسخؤكس كىػ الشطاـ الأكثخ شضػعًا لتقػيع الأداء في القصاع 

عكاسات ىحا الاتجاه نحػ تصعيع الجياز الإدارؼ لمجكلة بالشطع الخاص، كأحج ان

 الإدارية التي أثبتت فاعمضتيا في القانػف الخاص.

أما في مرخ، فإف ىحا الاتجاه نحػ الحػكسة تتبجا انعكاساتو في اعتشاؽ السذخع 

لمعجيج مغ الشطع الإدارية الدائجة في القصاع الخاص، كفي مقجمتيا نطاـ الإدارة 

ىجاؼ الحؼ يعج نطاـ تقػيع الأداء أحج كسائمو. كتقػـ ىحه الشطع عمى الشطخ إلى بالأ

العسميات التي تدتيجؼ إدارة العشرخ البذخؼ كفي مقجمتيا تقػيع الأداء، عمى أنيا 

عسميات فشية متخررة يشبغي أف يعيج بيا إلى متخررضغ في الإدارة. ىحا 

لمجكلة تتبجا انعكاساتو في العجيج مغ الاتجاه الججيج نحػ حػكسة الجياز الإدارؼ 

مػاضع قانػف الخجمة السجنية، لاسيسا في حخص السذخع عمى أف يعيج بعسمية 

 تقػيع الأداء إلى لجشة إدارة السػارد البذخية، كبجيل عغ لجشة شئػف العاممضغ.

الاتجاه نحػ حػكسة الجياز الإدارؼ لمجكلة  الفخع الأوؿكسػؼ نعالج في 

الاتجاه نحػ حػكسة  الفخع الثانيي القانػف السقارف. ثع نتشاكؿ في كانعكاساتو ف

 الجياز الإدارؼ لمجكلة كانعكاساتو في القانػف السرخؼ.
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 الفخع الأوؿ

 في القانػف السقارف 

الاتجاه نحػ الاتجاه نحػ حػكسة الجياز الإداري وانعكاساتو في القانػف السقارف. 

يعشيو ذلظ مغ الاستعانة ببعس الشطع الستبعة  حػكسة الجياز الإدارؼ لمجكلة، بسا

في إدارة العشرخ البذخؼ في القصاع الخاص كتصػيعيا لتتشاسب مع مجاؿ الػضيفة 

العامة، يبجك بسثابة اتجاه عالسي أخح يغدك القانػف الإدارؼ، كلاسيسا الػضيفة العامة 

ات الإدارية في نياية القخف العذخيغ. ىحا الاتجاه نادت بو العجيج مغ الجراس

السقارنة، مجفػعةً بتػفضخ أكبخ قجر مغ الفاعمية لشطاـ الػضيفة العامة الحؼ يبجك 

مكبلًب بالعجيج مغ القضػد القانػنية كالإدارية التي تعيقو عغ التجاكب مع معصيات 

العرخ. كفي ىحا الإشار فقج قجـ مجمذ الجكلة الفخندي كمحكسة السحاسبات 

سات عغ كاقع الػضيفة العامة في فخندا كالتي تشصبق الفخندية عجدًا مغ الجرا

معصياتيا عمى الحالة السرخية إلى حجٍ بعضجٍ. كمغ ثع سيكػف مغ السفضج لشا في مقاـ 

الإجابة عغ التداؤؿ الستعمق بصبيعة نطاـ تقػيع الأداء، التعخض لسثل ىحه 

 الجراسات.

دي في استبجاؿ نطاـ التقػيع كتتبجا أحج انعكاسات الاتجاه الدابق في القانػف الفخن

مغ خلبؿ السقابمة السيشية بضغ الخئيذ كالسخؤكس كىػ الشطاـ الدائج في القصاع 

 الخاص، بالشطاـ الفخندي العتضج لمتقضيع بالجرجات.
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الاتجاه نحػ حػكسة الجياز الإدارؼ لمجكلة في  الغرغ الأوؿكسػؼ نتشاكؿ في 

تتبع انعكاسات نطاـ تقػيع الأداء في  انيالغرغ الثالقانػف السقارف، ثع نحاكؿ في 

 فخندا.
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 الغرغ الأوؿ

 الاتجاه نحػ الحػكسة

إذا صػبشا نطخنا صػب القانػف السقارف، سشجج أف بدكغ السفاـيع السختبصة بإدارة 

السػارد البذخية إلى مجاؿ الإدارة العامة عسػمًا، كالػضيفة العامة خرػصًا، إنسا 

. ىحا الاتجاه عبخت (1)بجأ مشح ثسشضشات القخف السشرخـيعبخ عغ اتجاه متشامي قج 

عشو العجيج مغ الإصلبحات الإدارية التي استيجفت نطاـ الػضيفة العامة في 

. ىحه الإصلبحات كإف كانت تتجاكز (1)، كإيصاليا(3)، كبخيصانيا(2)الػلايات الستحجة

                                                           
 يخاجع بالفخندية في ىحا الاتجاه،  (1)

R. HOLCMAN, « Secteur public, secteur privé : similarités et différences 
dans la GRH », Revue française d'administration publique, 2007, 
n° 123, p. 40 et s ; G. BAROUCH   et H. CHAVAS, « Le rôle et la 
place de la ressource humaine dans la modernisation de la fonction 
publique française », Revue Politiques et Management Public, 1990, 
n° 2, p. 133 ; J. CHEVALLIER, «Révision générale des politiques 
publiques et gestion des ressources humaines», Revue française 
d'administration publique, 2010, n 103, p.907 et s. 
 يخاجع بالفخندية، (2)
G. CALVES, La réforme de la fonction publique aux États-Unis : un 
démantèlement programmé ?, In: perspectives pour la fonction publique, 
paris, La documentation française, p. 389 et s. 

 يخاجع بالفخندية،  (3)
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ػؿ إلى الػضيفة العامة كتتخح مغ آليات الجخ مجخد آليات التقضيع كالخقابة كالستابعة،

كالخخكج مشيا مػضػعًا ليا، كىػ ما يجعميا بالتالي تخخج عغ نصاؽ بحثشا، إلا أنيا 

تدجل في مجسميا في إشار اتجاه نحػ تبشي نطع مذابية لمستبعة في القصاع 

 الخاص ؼيسا يتعمق بإدارة العشرخ البذخؼ في الجياز الإدارؼ لمجكلة. 

ف السقارف مغ مشطػر دراسة قانػنية تشرب عمى كفي مجاؿ الحجيث عغ القانػ 

مجاؿ الػضيفة العامة في مرخ، فإف الحالة الفخندية تكتدب أىسية خاصة. كذلظ 

بالشطخ لعػامل التذابو بضغ الشطاـ القانػني السرخؼ كالشطاـ القانػني الفخندي 

تخح في الشاجسة مغ شبيعة التشطيع الدياسي كالإدارؼ في كل مغ البمجيغ. فالجكلة ت

كل مغ مرخ كفخندا شكل الجكلة البديصة. كسا أف الجياز الإدارؼ لمجكلة في كل 

مغ البمجيغ يتكػف مغ مجسػعة مغ الكيانات التي يكػف كل مشيا مخفق عاـ، في 

إشارة إلى اختلبؼ القػاعج الحاكسة لمكيانات التي يتكػف مشيا الجياز الإدارؼ لمجكلة 

اصة كفي مقجمتيا الذخكات. أما عغ الػضيفة العامة، عغ تمظ الحاكسة لمكيانات الخ

فإنيا قج تع ترػرىا في كل مغ البمجيغ كشطاـ قانػني مغايخ لمشطاـ القانػني الحؼ 

                                                                                                                                               

D. FAIRDRIEVE, La fonction publique en Grande-Bretagne, In: 
perspectives pour la fonction publique, paris, La documentation 
française, p.415 

 يخاجع بالفخندية،  (1)
R. CARANTA, Point de vue sur les réformes récentes en matière de 
fonction publique en Italie, In: perspectives pour la fonction publique, 
paris, La documentation française, p. 399 et s. 
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يحكع علبقات العسل في القانػف الخاص. كتتسخس ىحه السغايخة عغ الاعتخاؼ 

صاع لمسػضف العاـ بسخكد قانػني متسضد عغ السخكد القانػني لمعامل في الق

 الخاص، سػاء ؼيسا يتعمق بالحقػؽ أك الػاجبات.

كمع ذلظ فإف الاتجاه نحػ حػكسة الجياز الإدارؼ لمجكلة مغ خلبؿ الاستعانة  

بالعجيج مغ الشطع الإدارية الستبعة في القصاع الخاص أخح في الطيػر في فخندا 

لحالة الفخندية بقػة في أكاخخ القخف العذخيغ، كقج أخح ىحا الاتجاه في التعاضع في ا

في بجايات القخف الػاحج كالعذخيغ. ىحا الاتجاه بجا مجفػعًا باعتباريغ. فسغ ناحية، 

فإف الػضيفة العامة تسثل أحج أكبخ مرادر إنفاؽ السخررات في السػازنة العامة 

لمجكلة. كمغ ثع فضتعضغ أف تخزع لقػاعج الإنفاؽ الخشضج. كمغ ناحية أخخػ فإف 

تبط بالسخافق العامة، كىحه الأخضخة ىي كيانات إدارية تيجؼ إلى الػضيفة العامة تخ 

تقجيع خجمات لمسدتفضجيغ مغ خجمات السخافق العامة. ىحه الأداءات يديخ عمى 

تقجيسيا العشرخ البذخؼ للئدارة. كمغ ىشا فإف الحاجة السمحة لتحدضغ مدتػػ أداء 

مدتػػ أداء عساؿ ىحه الخجمات التي تقػـ عمضيا السخافق العامة يتصمب تحدضغ 

 .  (1)السخافق ، بالبحث عغ أفزل سبضل لأداء العشرخ البذخؼ لسيامو

                                                           
 يخاجع بالفخندية،(1)

J-M. AUBY et R. DUCOS-ADER (, Institution administrative, Paris, 
Dalloz, 2 Ed, 2012, p.256 : Ch. DEBBASCH et F.  COLIN, 
Administation publique, Paris, Economica, 5 Ed 2014.   
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كفي ىحا الإشار يعُغ لشا لفت الأنطار إلى الجراسة الدشػية التي أعجىا مجمذ 

، بعشػاف التػقعات السدتقبمية لتصػر نطاـ الػضيفة (1)2003الجكلة الفخندي في عاـ 

ثاني السعشػف خػاشخ عغ الػضيفة العامة. كقج جاءت ىحه العامة، كلاسيسا الجدء ال

الجراسة في إشار دكر مجمذ الجكلة الفخندي في جحب انتباه الدمصات العامة 

لمجكلة لمتعجيلبت ذات الصبيعة التذخيعية أك اللبئحية أك الإدارية التي يخػ مغ 

 . (2)خلبؿ مباشختو لسيامو كاختراصاتو ضخكرتيا لتحقضق السرمحة العامة

كقج تشاكلت ىحه الجراسة التحجيات الأساسية التي تػاجو نطاـ الػضيفة العامة بالشطخ 

إلى العجيج مغ الستغضخات التي شخأت عمى الداحة الفخندية، التي تتسثل برفة 

أساسية في تزخع الشفقات العامة الشاجع برػرة أساسية عغ إزدياد أعجاد السػضفضغ 

ز الإدارؼ لمجكلة. كذلظ في مقابل نقز فاعمية الجياز السعضشضغ برفة دائسة بالجيا

                                                           
يخاجع بالفخندية الجراسة الدشػية لسجمذ الجكلة الفخندي، لاسيسا الجدء الثاني السعشػف   (1)

 كما بعجىا 225ص بخػاشخ عغ الػضيفة العامة، 
CE Rapport public, Jurisprudence et avis de 2002 ; Perspectives pour la 
fonction publique, La documentation française, 2003, p.225 et s. 

 ، 13/3/2020الجراسة متاحة عمى الخابط التالي، تست استذارتيا بتاريخ 
https://www.viepublique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/034000123.pdf  

 مغ كػد العجالة الإدارية، 3-112فخندية، السادة ؿ يخاجع بال (2)
Article L112-3 dispose que : «Le Conseil d'Etat peut, de sa propre 
initiative, appeler l'attention des pouvoirs publics sur les réformes d'ordre 
législatif, réglementaire ou administratif qui lui paraissent conformes à 
l'intérêt général ». 

https://www.viepublique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/034000123.pdf
https://www.viepublique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/034000123.pdf
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الإدارؼ لمجكلة بالشطخ لعجـ قجرتو عمى تحقضق الأىجاؼ التي تحجد لو مغ قبل 

الؿيادة الدياسية، كعجـ قجرتو عمى إرضاء السدتفضجيغ مغ خجمات السخافق العامة 

كبضخة. ىحا  في ضل مشاخ تدػده الجيسقخاشية كيكتدب ؼيو رضاء الستعاممضغ أىسية

علبكة عمى التحجيات الشاجسة عغ العػلسة كما يختبط بيا مغ ضخكرة مػاكبة الثػرة 

التكشػلػجية كالسعمػماتية كالقجرة عمى التعامل مع معصياتيا، كأخضخًا التحجيات 

الشاجسة عغ الإنريار الفخندي في الاتحاد الأكركبي كما ارتبط بيحا الاتحاد مغ 

متيا ضخكرة تػافق الشطع القانػنية كالإدارية الفخندية مع ما متصمبات، يأتي في مقج

 يفخضو القانػف الأكركبي. 

كقج انتيي السجمذ في ىحه الجراسة إلى أف التقضج الجامج بسفيػـ الػضيفة العامة 

كإشار قانػني مغايخ كمشفرل تسامًا عغ الشطاـ القانػني الستبع في القصاع 

د الجياز الإدارؼ لمجكلة الفخندية كتخمفو عغ الخاص، مغ شأنو أف يديع في جسػ 

، (1)اللبحق بخكب التصػر. كقج انتيى مجمذ الجكلة في دراستو لعجد مغ التػصيات

يأتي في مقجمتيا كأكثخىا إلحاحًا ضخكرة تبشي نطع مذابية لتمظ الستبعة في القصاع 

 . (2)الخاص، كعمى رأسيا الشطع التي تتعمق بإدارة العشرخ البذخؼ 

                                                           
 ،305يخاجع بالفخندية تقخيخ السجمذ الدابق الإشارة إليو، ص   (1)

CE Rapport public, Jurisprudence et avis de 2002 ; Perspectives pour la 
fonction publique, op .cit , p.305 

 يخاجع بالفخندية، (2)
Ibidem, p. 344. 
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كحا فإف  التقخيخ الدشػؼ لسجمذ الجكلة الفخندي لع يتخدد في جحب الانتباه إلى كى

التحجيات التي تػاجو نطاـ الػضيفة العامة، كإلى الجكر الدمبي الحؼ يسكغ لسبادغ 

القانػف العاـ التقمضجية أف تمعبو مغ دكر في إعاقة الجياز الإدارؼ لمجكلة عغ 

حجيث ىحا الشطاـ. كذلظ عمى الخغع مغ الجكر المحاؽ بخكب التصػر، كإلى ضخكرة ت

التاريخي لسجمذ الجكلة الفخندي في صياغة نطاـ الػضيفة العامة في فخندا كشطاـ 

 قانػني يختمف عغ ذلظ الحؼ يحكع العسل في القصاع الخاص.   

كلا تعج الجراسة الدابق الإشارة إلضيا التي أجخاىا مجمذ الجكلة الفخندي الػحضجة في 

لسقاـ، فقج أجخت محكسة السحاسبات الفخندية ىي الأخخػ دراسة عغ فاعمية ىحا ا

: دراسة 2008إلى  1980الػضيفة العامة في فخندا، بعشػاف عساؿ الجكلة مغ 

كحلظ الجراسة التي أجختيا محكسة السحاسبات الفخندية عغ  كتكتدب لمحالة الخاىشة.

ؿ بالشطخ لجراستيا لػضع الجياز الجياز الإدارؼ لمجكلة أىسية خاصة في ىحا السجا

، عمى ضػء 2008(1)- 1980عامًا مغ  20الإدارؼ لمجكلة الفخندية عمى مجار 

مختمف الستغضخات الدياسية كالاقترادية كالاجتساعية. كقج انتيت الجراسة إلى 

ضخكرة إدخاؿ تعجيلبت جػىخية عمى الشطع الستبعة في إدارة الجياز الإدارؼ 
                                                           

بعشػاف عساؿ ، 2009ة التقخيخ الرادر عغ محكسة السحاسبات الفخندية لعاـ يخاجع بالفخندي (1)
 الجكلة،

La Cour de compte, Rapport public, Les effectifs de l’état 1980-2008 : 
un état des lieux, La Documentation française, 2009, p.99 et s. 

 ،2020ديدسبخ  10بتاريخ التقخيخ متاح عمى السػقع التالي، تست استذارتو 
publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/094000601.pdf-https://www.vie  

https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/094000601.pdf
https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/094000601.pdf
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نجاح ىحا الجياز في تحقضق الأىجاؼ الدياسية التي يعػؿ عميو لمجكلة، بسا يزسغ 

في تحؿيقيا. كقج انتيت ىحه الجراسة التي أعجت في إشار متابعة نتائج خصة 

، إلى ضخكرة (1) 2007الإصلبح الدياسية التي تبشتيا الحكػمة الفخندية في عاـ 

ع الػضيفة إدخاؿ تعجيلبت كاسعة عمى الدياسات العامة السييسشة عمى مػضػ 

العامة، كإلى ضخكرة تبشي نطع إدارية مذابية لتمظ الستبعة في السؤسدات الخاصة، 

كذلظ بػية تحقضق ىجفضغ أساسضغ: الأكؿ يتسثل في تحقضق فاعمية الجياز الإدارؼ 

 لمجكلة، كالثاني يتسثل في ضساف أفزل استخجاـ للؤمػاؿ العامة.

ياز الإدارؼ لمجكلة بسعشى قجرتو عمى أما عغ الأمخ الأكؿ الستعمق بفاعمية الج 

تحقضق الأىجاؼ السحجدة لو مغ قبل الؿيادة الدياسية، فيػ يتصمب تبشي خصة شػيمة 

الأمج تيجؼ إلى زيادة كفاءة العشرخ البذخؼ الحؼ يقػـ عميو الجياز الإدارؼ 

لمجكلة، كىػ ما سضؤدؼ إلى تحدضغ مدتػػ الخجمات التي يقجميا ىحا الجياز إلى 

ػر السدتفضجيغ مغ خجمات السخافق العامة. كىحا اليجؼ لغ يتحقق بجكف أمخيغ، جسي

الأكؿ يتسثل في تحقضق أفزل استفادة مسكشة مغ الإمكانيات البذخية الستاحة ليحا 

 الجياز، كالثاني يكسغ في رفع كفاءة أداء العشرخ البذخؼ بالجياز الإدارؼ لمجكلة. 
                                                           

 La révision générale desلسديج مغ التفرضل حػؿ خصة مخاجعة الدياسات العامة   (1)
politiques publiques السعخكفة اخترارًا ، RGPP ،،يخاجع بالفخندية 

F. LAFARGE et M. LE CLAINCHE  La révision générale des politiques 
publiques, Revue française d'administration publique, 2010, 136, P.751 
et s : G. CARACASSONE, Fonction publique et fonction politique, in : 
Perspectives pour la fonction publique, op.cit, p.443 



 
(191) 

 

ق أقرى استفادة مسكشة مغ الشفقات العامة، كما أما السحػر الثاني فضتسثل في تحقض

يختبط بيحا اليجؼ مغ تحقضق تخشضج في الشفاقات العامة. كىػ ما يتصمب إعادة 

الشطخ في أكليات ىحا الجياز عمى ضػء الاحتياجات الفعمية، كما يقابميا مغ 

 أىجاؼ.

تقػيع كعشج ىحه الشقصة يثػر التداؤؿ حػؿ إنعكاسات ىحا الاتجاه عمى مػضػع 

 الأداء في فخندا، كىػ ما يشقمشا لمغرغ الثاني.
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 الغرغ الثاني

 الإنعكاسات عمى نطاـ تقػيع الأداء

يعج عجكؿ فخندا عغ نطاـ تقضيع الأداء مغ خلبؿ الجرجات، كتبشي نطاـ تقػيع 

الأداء مغ خلبؿ مقابمة ميشية أحج أبخز انعكاسات الاتجاه الدابق. كقج تع ىحا 

لمسدالب الستعجدة التي كذفتيا الجراسات الإدارية التي أجخيت عمى التحػؿ بالشطخ 

الشطاـ الدابق لمتقضيع في فخندا. فكاف الاتجاه نحػ نطاـ يتدع مغ الشاحية الإجخائية 

بالبداشة، كبالقجرة عمى تحقضق أىجاؼ نطاـ تقػيع الأداء، فكاف الاتجاه لتبشي نطاـ 

 الخئيذ كالسخؤكس.    التقضيع مغ خلبؿ السقابمة السيشية بضغ

 أولًا: في العجوؿ عغ نطاـ التقييع بالجرجات

كيعج نطاـ تقػيع أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ   نطاـ التقييع بالجرجات والتقجيخات.

لمجكلة مغ بضغ السجالات التي استيجفتيا خصة مخاجعة الدياسات العامة في فخندا. 

ػني الفخندي مؤخخاً عغ تبشي نطاـ تقضيع كفي ىحا الإشار يدجل عجكؿ الشطاـ القان

الأداء بالجرجات كالسخاتب الحؼ كاف قج أتى بو قانػف السػضفضغ الرادر سشة 

، كىػ نطاـ التقػيع مغ خلبؿ مقابمة (1)، لضتبشى نطاـ أكثخ بداشةً كأقل تعقضجاً 1983

                                                           
 يخاجع بالفخندية، (1)

J. CHEVALILIER, "Révision générale des politiques publiques et gestion 
des ressources humaines", Revue française d'administration publique, 
2010, n 103, p.907 et s 
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ة شخرية بضغ الخئيذ كالسخؤكس . كتيجؼ ىحه السقابمة إلى تقضيع الؿيع السيشي

 لمسػضف بجقة.

كقج كاف نطاـ تقضيع الأدء السػضفضغ عغ شخيق تقاريخ يعجىا الخئيذ الإدارؼ تشتيي 

إلى تقضيع أداء السػضف بجرجة إجسالية، عمى أف يعقبيا تقضيع آخخ لمسػضف بتقجيخ 

عاـ، يعج بسثابة أحج الشطع الإدارية الفخندية الزاربة بجحكرىا في نطاـ الػضيفة 

كعمى الخغع مغ إعادة صياغة نطاـ الػضيفة العامة في فخندا . (1)االعامة في فخند

في العقج الثامغ مغ القخف العذخيغ، فقج احتفع الشطاـ القانػني الفخندي بشطاـ تقضيع 

 الأداء عغ شخيق الجرجات كالتقجيخات. 

كعغ أبخز ملبمح نطاـ الػضيفة العامة في فخندا، فسغ السعمػـ أف الجياز الإدارؼ 

، يحكسيا جسيعًا (2)لة الفخندية يذتسل عمى ثلبثة شػائف رئيدية مغ السػضفضغلمجك 
                                                           

يخاجع برجد جحكر نطاـ الجسع بضغ التقجيخ الخقسي كالتقجيخ العاـ في فخندا، د. أنػر   (1)
 كما بعجىا.   70رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص 

يخاجع بالفخندية برجد عخض السلبمح العامة الحاكسة لمشطاـ القانػني لمػضائف العامة في   (2)
 فخندا، 

Y.  GAUDEMET, Droit administratif, Paris, LGDJ, 2010, 233 : A . DE 
LAUBADERE, Traité de droit administrative, tom. 2, Paris, Librairie 
générale de droit et de jurisprudence, p.335 et s.    

 كيخاجع بالعخبية في ىحا الذأف، 
القانػني الفخندي، القاىخة ، مكتبة  د. عبج الحسضج حذير، دراسات في الػضيفة العامة في الشطاـ

: د. محمد رفعت عبج الػىاب، الشطاـ القانػني لمػضيفة العامة: دراسات   1974القاىخة الحجيثة، 
 . 2018في القانػف الفخندي، الإسكشجرية، دار الجامعة الججيجة، 
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، 83لدشة  634قانػف عاـ يتزسغ حقػؽ كالتدامات السػضفضغ، كىػ القانػف رقع 

. كؼيسا كراء ىحا القانػف، فإف كل شائفة مغ ىحه (1)1983يػلضػ  13الرادر في 

الصػائف ىي: مػضفي الجكلة  الصػائف الثلبثة تخزع لقانػف خاص يحكسيا. ىحه

، كمػضفي (2) 1984يشايخ   11"الإدارة السخكدية" كيحكسيا القانػف الرادر في 

، كمػضفي (3)1984يشايخ  26الإدارات السحمية كيحكسيع القانػف الرادر في 

 .(4)1986يشايخ  9السؤسدات العلبجية كيحكسيع القانػف الرادر في 

                                                           
حقػؽ ، بذأف 1983يػلضػ  13، الرادر 83لدشة  634انطخ بالفخندية القانػف رقع   (1)

 كالتدامات السػضفضغ، 
La loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, portant droits et obligations des 
fonctionnaires 

، بذأف تشطيع الأكضاع 1984يشايخ  11، الرادر في 84لدشة  16انطخ القانػف رقع  (2)
 الػضيؽية لسػضفي الجكلة " الإدارات السخكدية"، 

La loi n° 84-16 du 11 janvier 1984, portant dispositions statutaires 
relatives à la fonction publique de l'Etat 

، بذأف تشطيع 1984يشايخ  26، الرادر في 1984لدشة  53يخاجع بالفخندية القانػف رقع    (3)
 الأكضاع الػضيؽية لسػضفي الإدارات السحمية، 

La loi n° 84-53 du 26 janvier 1984, portant dispositions statutaires 
relatives à la fonction publique territoriale 

ف تشطيع أ، بذ1986يشايخ  9، الرادر في 86لدشة  33يخاجع بالفخندية القانػف رقع   (4)
 الأكضاع الػضيؽية لمعاممضغ بالسؤسدات العلبجية لمجكلة، 

Loi n° 86-33 du 9 janvier 1986, portant dispositions statutaires 
relatives à la fonction publique hospitalière  
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، 1983يػلضػ  13، الرادر في 634ف العاـ رقع مغ القانػ  17كقج كانت السادة  

الخاص بحقػؽ ككاجبات السػضفضغ، تشز عمى اعتبار نطاـ التقضيع بالجرجات 

كالتقجيخات العامة بسثابة الشطاـ العاـ الحاكع لتقضيع أداء السػضفضغ في فخندا. علبكة 

لبث عمى ذلظ فقج كاف قانػف مغ القػانضغ الخاصة بكل شائفة مغ الصػائف الث

 الدابق ذكخىا يؤكج عمى مبجأ التقجيخ مغ خلبؿ التقضيع بالجرجات كالتقجيخات. 

كيسكغ إبخاز أىع ملبمح نطاـ تقضيع الأداء مغ خلبؿ الجسع بضغ الجرجات 

 ، في الأتي:(1)كالتقجيخات

أكلًا: يتع  تقضيع أداء السػضف مغ قبل الخئيذ السختز مخة كاحجة سشػيًا بالشدبة  

ارات السحمية كالسؤسدات العلبجية، أك مخة كل سشتضغ بالشدبة لسػضفي لسػضفي الإد

 الإدارات السخكدية. 

ثانيًا: تختكد عسمية التقضيع عمى تقاريخ مصبػعة سمفًا تػزع عمى الخؤساء الإداريضغ 

تتزسغ عشاصخ معضشة متعجدة، يتػلى الخئيذ الإدارؼ السختز ممئيا بػضع درجة 

صخ التقضيع التي تتزسشيا التقاريخ، كيشتيي الخئيذ في مقابل كل عشرخ مغ عشا

 درجة.  20الإدارؼ السختز إلى تقجيخ رقسي ليحا الأداء مغ 
                                                           

مغ الججيخ بالحكخ أف الشطاـ الفخندي لؿياس أداء السػضفضغ مغ خلبؿ الجسع بضغ التقضيع   (1)
الخقسي كالتقجيخ العاـ، محل العخض في الستغ، قج أفاضت في شخحو مؤلفات فقو القانػف العاـ، 

خ عمى بياف مػجد لو محالضغ إلى ما سصخه أستاذتشا في ىحا السقاـ، يخاجع كلحلظ فإنشا سشقتر
، 321-317، 70عمى كجو الخرػص، د. أنػر رسلبف ، تقاريخ الكفاية ، مخجع سابق، ص 

 . 146: د.فاركؽ عبج البخ، قجيخ كفاية العاممضغ بالخجمة السجنية، مخجع سابق، ص  371-386
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ثالثًا: في أعقاب انتياء عسمية التقجيخ الخقسي، يتػلى الخئيذ الأعمى كضع تقجيخ 

 عاـ لمسػضف. ىحا التقجيخ العاـ يتعضغ أف يتػافق في السجسل مع التقجيخ الخقسي.

بعًا: يجخؼ إعلبف السػضف بالتقجيخ الخقسي، كلو أف يتطمع مغ ىحا التقخيخ إلى را

المجشة الإدارية السذتخكة التي تشتيي إلى رفع تػصياتيا للئدارة بذأف التقجيخ الخقسي 

 لمسػضف. 

خامدًا: عسمية التقضيع الدابقة عغ شخيق التقاريخ كانت تختب أثارًا مباشخة عشج إقجاـ 

التخؾيات بأنػاعيا السختمفة، كالعلبكات، ىحا إضافة إلى أف الإدارة كانت الإدارة عمى 

تأخح ىحه التقاريخ بعضغ الاعتبار عشج الإقجاـ عمى العجيج مغ الإجخاءات الإدارية 

 الفخدية مغ نقل كنجب كإعارة.

سادسًا: يسكغ لمسػضف أف يتطمع مغ ىحه التقاريخ إلى المجشة الإدارية السذتخكة 

 أف تػصي بتعجيل الجرجة الخقسية. التي ليا

كقج شكمت الآلية الدابقة لتقضيع أداء  عيػب نطاـ التقييع بالجرجات والتقجيخات.

، كالتي انتيت في (1)السػضفضغ في فخندا مػضػعًا لمعجيج مغ الجراسات الإدارية
                                                           

 الخرػص، يخاجع بالفخندية عمى كجو   (1)
A. BARTOLI, Les nouvelles prespective de la GRH dans la fonction 
publique, Les Cahiers francais, n 333, 2006, p. 30 et s. : F, 
CROUZATIER-DURAND Performance effcience Le personnel de la 
fonction publique et mutation, Droit administratif, n 3 2012, p. 10 et s: 
DAVI )C.(, Evolution des structures et gestion des ressources humaine, 
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مجسميا إلى إثبات أف ىحا الشطاـ قج تحػؿ في الػاقع إلى نطاـ يتدع بالخكتضشية، 

 التعقضج، كعجـ الفاعمية. ك 

فأكلًا: قج خمرت الجراسات الإدارية التي استيجفت ىحا الشطاـ إلى ملبحطة أف 

الخؤساء الإداريضغ يسضمػف في العادة إلى التعامل مع ىحه التقاريخ بصخيقة نسصية مغ 

خلبؿ الشطخ إلى عسمية التقضيع بالجرجات عمى أنيا عسمية ركتضشية تتسخس عغ 

ة مغ الخانات بصخيقة مػحجة أك عمى الأقل متقاربة، كىػ ما كاف ممىء مجسػع

يشتيي إلى مشح الخؤساء لسخؤكسضيع درجات مػحجة أك متقاربة إلى حجٍ بعضجٍ. ىحه 

الجرجات كسا تذضخ الجراسات لا تعبخ عغ كاقع حاؿ أداء السػضفضغ في فخندا، في 

يع، كذلظ تجشبًا للبنصباعات إشارة إلى مبالغة الخؤساء برفة عامة في تقضيع مخؤكسض

الدضئة التي يسكغ أف تتخكيا عسمية التقضيع، كخذية مغ تفجخ السشازعات في حاؿ 

عجـ رضاء السػضف عغ تقضيسو. كمغ ىحا السشطػر فإف العسمية الدابقة تتدع مغ 

جية بالخكتضشية كالتعقضج بالشطخ إلى أنيا تدتغخؽ الكثضخ مغ كقت كجيج الخؤساء 

كىػ ما يعيقيع بالتالي عغ التفخغ لمسياـ الإدارية الأكثخ أىسية. كسا أنيا الإداريضغ، 

تتدع مغ جية أخخػ بعجـ كاقعضتيا، كىػ ما يعشي أف نتائج التقضيع لا يسكغ الاعتساد 

 عمضيا في العسميات الإدارية التي تقجـ عمضيا الإدارة.

                                                                                                                                               

Les Cahiers de la fonction publique et de l’administration, n 296, 2010, 
p. 23 et s. 
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زآلة فاعمضتو بالشطخ ثانيًا: لاحطت الجراسات الإدارية أف الشطاـ الدابق يتدع ب

لسحجكدية الآثار القانػنية التي تختبيا ىحه التقاريخ. فأماـ مشح الجرجات بصخيقة 

مغالى فضيا لعجدٍ كبضخ مغ السخؤكسضغ، فإف الإدارة لع يكغ يسكشيا تػفضخ الاعتسادات 

السالية، سػاء السختبصة بسشح العلبكات، أك السختبصة بالتخؾيات، لاسيسا كأف الإدارة 

يتػافخ لجييا العمع بعجـ كاقعية ىحه الجرجات. كبالتالي الإدارة لع تجج أماميا بجًا مغ 

 تقميز الآثار التي تختب عمى تقاريخ تقضيع الأداء. 

ثالثًا: تذضخ الجراسات الإدارية إلى أف نطاـ التقضيع بالجرجات كالتقجيخات عمى الشحػ 

ذلظ أنو ييجؼ إلى الحكع عمى أداء الدابق لا يعجك أف يكػف أحج أنطسة التقضيع ؛ 

السػضف لأعساؿ كضيفتو خلبؿ فتخة زمشية معضشة، دكف أف يتشاكؿ السيارات السيشية 

لمسػضف ذاتو كتصمعاتو السيشية. فقج أشارت العجيج مغ الجراسات الإدارية إلى أف 

مذكمة عجـ إنجماج السػضف في الػضيفة قج تخجع إلى أسباب ناتجة عغ عجـ 

لػضيفة لسياراتو عمى الشحػ الأمثل. فقج لػحع أف مذكمة عجـ الإنجماج قج ملبءمة ا

تخجع إلى كجػد تصمعات لمسػضف بذغل كضيفة أخخػ قج تتصمب نفذ التأىضل 

السيشي، كلكشيا تقع في شائفة كضيفة أخخػ يحكسيا قانػف يختمف عغ القانػف 

التقضيع مغ خلبؿ الجرجات الحاكع لمصائفة الػضيؽية السعضغ عمضيا. كمغ ثع فإف نطاـ 

الحؼ يقترخ عمى تقضيع السػضف لأعساؿ كضيفتو السعضغ عمضيا، دكف الإلتفات إلى 

السيارات كالتصمعات السيشية لمسػضف، ىػ نطاـ لا يدسح بالاستفادة القرػػ مغ 

 السػضف في حاؿ ملبءمتو أكثخ لػضيفة أخخػ بالجياز الإدارؼ لمجكلة.
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لأخضخة، فإف ىشاؾ ملبحطة أخخػ تفخض نفديا في كفي مقابل ىحه السلبحطة ا

الحالة الفخندية تزصخد الجراسات الإدارية عمى الإشارة إلضيا، تتسثل ىحه السلبحطة 

في كجػد مذكمة في تشاسق الجياز الإدارؼ لمجكلة. كتشتج ىحه السذكمة عغ تكجس 

لكافي مغ بعس الصػائف بالسػضفضغ، في مػاجية شػائف أخخػ لا يػجج بيا العجد ا

السػضفضغ. كىػ ما كانت الجكلة تمجأ إلى معالجتو بالتعضضغ بصخيقة مبتجأة في ىحه 

الػضائف الخالية. كىػ ما كاف يؤدؼ في الشياية إلى عجـ حل مذكمة الإدارات 

 الستكجسة، في مقابل زيادة الشفقات السخررة لمػضيفة العامة مغ جية أخخػ.

 خلاؿ السقابلاتثانيًا: في تبشي نطاـ التقػيع مغ 

كفي إشار بحث الشطاـ القانػني الفخندي عغ الشطاـ الأندب لتقػيع الأداء الحؼ 

يسكغ التعػيل عميو في تمبية التصمعات السختمفة لأشخاؼ عسمية التقػيع ؛ الإدارة في 

بحثيا عغ نطاـ يتدع بالبداشة كبالفاعمية يسكغ التعػيل عميو في ذات الػقت في 

كفاءة الأداء، كيسكغ في الػقت نفدو قبػلو مغ قبل السػضفضغ  خفس الشفقات كرفع

بالشطخ إلى تصمعيع لشطاـ يخاعي مياراتيع كشسػحاتيع، فقج اتجيت أنطار الجراسات 

الإدارية إلى البحث في الشطع الستبعة في القانػف الخاص. كفي ىحا السقاـ تبضغ أف 

ا في الإجخاءات كتتدع أغمب السؤسدات الخاصة الكبخػ تتبشي نطع أقل تعقضجً 

ببداشتيا، كتيجؼ في الػقت ذاتو إلى تحقضق الاستفادة القرػػ مغ ميارات 

العاممضغ لجييا. كفي مقجمة ىحه الشطع الستبعة في القصاع الخاص يأتي  نطاـ 
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التقػيع مغ خلبؿ السقابمة السيشية بضغ الخئيذ كالسخؤكس في إشار مخسػـ مدبقًا 

 .(1)غ إدارة العشرخ البذخؼ في السؤسدةتحجده الجية السدئػلة ع

كمغ ثع فقج بجأت عسمية التخكيج ليحا الشطاـ الججيج ضسغ مجسػعة الإصلبحات 

السدمع إجخائيا في مجاؿ الػضيفة العامة مغ قبل الؿيادة الدياسية في فخندا في عاـ 

. عمى اعتبار أف الشطاـ الججيج يعسل برفة أساسية عمى تحجيج إمكانيات 2007

لسػضف كمياراتو كخبخاتو، بغخض الإجابة عغ تداؤؿ يتعمق بسجػ مشاسبتو لمعسل ا

الحؼ يتػلاه، ككضع السػضف السشاسب في السكاف السشاسب. بعبارة أخخػ فإف 

الشطاـ الججيج لتقػيع الأداء مغ شأنو فتح آفاؽ كضيؽية ججيجة لمسػضف محل التقػيع 

يفتو التي يذغميا عمى الشحػ الأمثل، في الحالة التي يثبت فضيا عجـ ملبءمتو لػض

مع فتح إمكانية لمتشقل بضغ كحجات الجياز الإدارؼ لمجكلة مغ خلبؿ الشجب كالشقل. 

ففي حاؿ رغبة السػضف في مسارسة عسل كضيفة أخخػ بالجياز الإدارؼ لمجكلة، 

مع تػافخ الذخكط الستعمقة  بالتكػيغ العمسي كثبػت تشاسب ميارات السػضف مع 

ات ىحه الػضيفة، كتحقق حاجة العسل بالجية السشتجب إلضيا، ؼيسكغ حالئح متصمب

نجب السػضف كميًا لمؿياـ بأعساؿ ىحه الػضيفة، فإذا ثبت ملبءمة السػضف ليحه 

الػضيفة خلبؿ فتخة الشجب، ؼيسكغ عشجئح نقل السػضف برػرة دائسة إلى ىحه 

 الػضيفة السشتجب إلضيا.

                                                           
جمة يخاجع بالعخبية برجد مقابلبت التقجيخ، د. فاركؽ عبج البخ، تقجيخ كفاية العاممضغ بالخ  (1)

 .87السجنية في عمع الإدارة كالقانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص 
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سمدمة  تكقج بجأ ي نطاـ التقػيع مغ خلاؿ السقابمة.التحػلات التذخيعية نحػ تبش

، الرادر 2009لدشة   972التحػلات لمعسل بالشطاـ الججيج بسقتزى القانػف رقع 

، (1)، بفتح إمكانية التشقل بضغ كحجات الجياز الإدارؼ لمجكلة2009أغدصذ  3في 

شية، عمى أف كقج نز ىحا القانػف عمى تعسيع نطاـ التقػيع مغ خلبؿ السقابمة السي

يبجأ العسل بالشطاـ الججيج عمى نحػ تجخيبي كجدئي بسقتزى الأداة اللبئحية. فبجأ 

تصبضق الشطاـ الججيج لتقػيع الأداء أكلًا عمى مدتػػ مػضفي الإدارة السخكدية، كعمى 

. كبالشدبة لسػضفي (2) 2012، إلى أف تع تعسيسو في 2009نحػ جدئي في عاـ 

إلى أف تع ، 2010تع البجء في تصبضق ىحا الشطاـ في عاـ الإدارات السحمية فقج 

. كقج كاف مػضفي السؤسدات العلبجية آخخ الصػائف الػضيؽية 2012تعسيسو في 

                                                           
 ،2009أغدصذ  3، الرادر في 2009لدشة  972يخاجع بالفخندية، القانػف رقع  (1)

LOI n° 2009-972, du 3 août 2009, Relative à la mobilité et aux 
parcours professionnels dans la fonction publique. 

متاح عمى شبكة السعمػمات الجكلية، عمى مػقع التذخيعات الفخندية عمى الخابط التالي، القانػف 
 ، 20/2/2020تست استذارتو بتاريخ 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000020954520/  
، بتعسيع تقػيع الأداء مغ خلبؿ 2012أبخيل  23خاجع بالفخندية السشذػر الرادر في ي (2)

 السقابمة السيشية بضغ الخئيذ كالسخؤكس، 
Circulaire relative aux modalités d’application du décret n° 2010-888 du 
28 juillet 2010 relatif aux conditions générales de l’appréciation de la 
valeur professionnelle des fonctionnaires de l’Etat 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000020954520/
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بصخيقة تجخيبية في الثلبثة التي تتحػؿ إلى نطاـ التقػيع مغ خلبؿ السقابمة السيشية 

 .  2013إلى  2011الفتخة مغ 

ت التي استيجفت نطاـ تقػيع الأداء العاممضغ كيسكغ القػؿ بأف سمدمة التحػلا

، 2019لدشة  828بالجياز الإدارؼ لمجكلة الفخندية قج اكتسمت بسػجب القانػف رقع 

، بذأف التحػلات في نطاـ الػضيفة العامة الحؼ (1)2019أغدصذ  6الرادر في 

 كمغ بضغ الشرػص الحؼ اشتسل عمضيا ىحا . 2021غخة يشايخ دخل حضد الشفاذ في 

مغ القانػف التي نرت عمى استبجاؿ السرصمحات  27القانػف الأخضخ، نز السادة 

التالية في القانػف العاـ الستزسغ لحقػؽ ككاجبات السػضفضغ، ككحلظ في القػانضغ 

 الثلبثة الحاكسة لمصػائف الأساسية لمسػضفضغ، عمى الشحػ التالي: 

 l'appréciation de la valeurيدتبجؿ مرصمح التقضيع العاـ لمؿيسة السيشية 

professionnelle  بسرصمح التقضيع بالشقاط ،la notation chiffrée  كيدتبجؿ .

 l'entretien كالسخؤكس مرصمح التقػيع مغ خلبؿ مقابمة ميشية بضغ الخئيذ

professionnel l’evaluation par بالجرجات ،notes . 
                                                           

، بذأف إصلبح نطاـ الػضائف 2019يػلضػ  6، الرادر في 2019لدشة  828القانػف رقع  (1)
 العامة،

La Loi n 2019-828 du 6 août 2019, De transformation de la fonction 
publique     

سعمػمات الجكلية، مػقع التذخيعات الفخندية، عمى الخابط القانػف متاح بالكامل عمى شبكة ال
 ، 2021يشايخ  12التالي، تست استذارتو بتاريخ 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000038889182/  

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000038889182/
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 6مغ القانػف الرادر في  27كمغ أبخز التعجيلبت التي تزسشتيا السادة رقع 

الرادر  83لدشة  634مغ القانػف رقع  17، استبجاؿ نز السادة 2019أغدصذ 

"الجرجات ، التي كانت تشز في ندختيا الأكلى عمى أف : 1983يػلضػ  13في 

كالتقجيخات العامة السسشػحة لمسػضفضغ التي تعبخ عغ تقجيخ الؿيسة السيشية لكل 

القػانضغ الخاصة يسكغ ألا تشز عمى نطاـ التقضيع مغ  مشيع، يتعضغ إعلبنيا ليع.

: " الؿيسة السيشية لمسػضفضغ تكػف مػضػعًا لتقضيع ، بالشز التالي(1)خلبؿ الجرجات"

عاـ يتأسذ عمى تقػيع فخدؼ يعؿبو حداب ختامي يتع إعلبنو لمسػضف محل 

دصذ أغ 6مغ القانػف الرادر في  27. كحلظ فقج تحدبت السادة (2)التقضيع" 

، لحالة عجـ سخياف نطاـ التقػيع مغ خلبؿ السقابمة السيشية بالشدبة لمسػضفضغ 2019

الحيغ تشطع شئػنيع الػضيؽية قػانضغ خاصة بالشز عمى أنو " استثشاء مغ السادة رقع 
                                                           

، التي كانت تشز 1983يػلضػ  13مغ القانػف الرادر في  17نز السادة يخاجع بالفخندية  (1)
 عمى أف 

Article 17 de la loi n 83-634 du 13 juillet 1983 disposait que : Les 
notes et appréciations générales attribuées aux fonctionnaires et 
exprimant leur valeur professionnelle leur sont communiquées. Les 
statuts particuliers peuvent ne pas prévoir de système de notation » .  

لدشة  643مغ قانػف حقػؽ ككاجبات السػضفضغ رقع  17يخاجع بالفخندية الشز الججيج لمسادة   (2)
أغدصذ  6، الرادر في 2019لدشة  828مغ القانػف رقع  27، السعجلة بالسادة رقع 1983
 الدابق الإشارة إليو،  ،2019

« Art. 17.-La valeur professionnelle des fonctionnaires fait l'objet d'une 
appréciation qui se fonde sur une évaluation individuelle donnant lieu à 
un compte rendu qui leur est communiqué. ». 
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، السػضفضغ الحيغ تشطع شئػنيع الػضيؽية قػانضغ 83لدشة  634مغ القانػف  17

 . (1)تمفة لمحكع عمى الؿيسة الػضيؽية"خاصة، يسكغ أف تشز عمى شخؽ مخ

كفي السقابل فقج احتفع الشطاـ الججيج لتقػيع الأداء في فخندا بآلية التطمع في 

فقج تزسغ القانػف تعجيلًب  تقجيخات الأداء عغ شخيق المجشة الإدارية السذتخكة.

، بالشز عمى أنو "  بشاء عمى 83لدشة  634مغ القانػف  76لشز السادة رقع 

ب صاحب الذأف، المجشة الإدارية السذتخكة يسكغ أف تصمب مخاجعة الخداب شم

 الختامي الشائج عغ السقابمة الذخرية". 

، عمى 2019أغدصذ  6ر في دمغ القانػف الرا 27كحلظ فقج نرت السادة رقع 

يشايخ  11، الرادر في 84لدشة  16تعجيل الباب الدادس مغ القانػف رقع 

الإدارة السخكدية، بإضافة الفقخة التالية " التقجيخ العاـ ، الستعمق بسػضفي 1984

لمؿيسة السيشية لمسػضفضغ يقػـ عمى مقابمة ميشية سشػية بضغ السخؤكس كالخئيذ 

السباشخ، يعقبيا حداب ختامي لمدشة عغ أداء السخؤكس لأعساؿ كضيفتو يتع إعلبنو 

ىحا التقجيخ العاـ، لمسػضفضغ مرحػبًا ببياف لحقػؽ السػضفضغ في الاعتخاض عمى 

                                                           
أغدصذ  6، الرادر في 2019لدشة  828ػف رقع مغ القان 27كرد بالفخندية بالسادة رقع  (1)

 ، الدابق الإشارة إليو، بذأف عجـ سخياف الشطاـ الججيج لمتقػيع مغ خلبؿ السقابمة السيشية، 2019
« Toutefois, par dérogation à l'article 17 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 
1983 précitée et au premier alinéa du présent article, les statuts 
particuliers peuvent prévoir des modalités différentes d'appréciation de la 
valeur professionnelle.»  
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يػلضػ  13، الرادر في 83لدشة  634مغ القانػف رقع  22كفقًا لمسادة رقع 

1983"(1) . 

مغ القانػف الرادر  65تعجيلًب مساثلًب لشز السادة  27كحلظ فقج تزسشت السادة 

 65، الخاص بسػضفي الإدارات السحمية. ككحلظ نز السادة 1984يشايخ  26في 

، الخاص بسػضفي 1986يشايخ  9القانػف الرادر في  مغ الباب الخامذ مغ

 السؤسدات العامة العلبجية. 

كيسكغ إيجاز أبخز ملبمح نطاـ  أبخز ملامح نطاـ التقػيع مغ خلاؿ السقابمة.

التقػيع مغ خلبؿ السقابمة السيشية بضغ الخئيذ السباشخ كالسخؤكس، كفقًا لمتصػر الحؼ 

 الإشار في الشقاط التالية: تكذفو المػائح السعسػؿ بيا في ىحا 

أكلًا: السقابمة عبارة عغ اجتساع فخدؼ بضغ الخئيذ السباشخ كالسخؤكس يتع في نياية 

 كل عاـ. 

                                                           
 ، الدابق الإشارة إليو، أف :2019لدشة  828مغ القانػف رقع  27كرد بالفخندية بالسادة رقع   (1)

« L'appréciation de la valeur professionnelle des fonctionnaires se fonde 
sur un entretien professionnel annuel conduit par le supérieur 
hiérarchique direct, qui donne lieu à un compte rendu. Lors de cet 
entretien professionnel annuel, les fonctionnaires reçoivent une 
information sur l'ouverture et l'utilisation de leurs droits afférents au 
compte prévu à l'article 22 quater de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 
précitée. 
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ثانيًا: تتخح ىحه السقابمة مػضػعًا أساسيًا ليا، الشتائج الستحققة مغ قبل السػضف في 

مة إليو، العاـ محل التقػيع. كذلظ مغ حضث مجػ إنجاز السػضف للؤعساؿ السػك

كمدتػػ أداء السػضف ليحه الأعساؿ مغ حضث الكفاءة، بالشطخ إلى أىجاؼ الػحجة 

كمعجلات الأداء الفخدية اللبزمة لتحقضق ىحه الأىجاؼ، كالتي يتع إعلبف كل مشيسا 

 لمسػضف. 

ثالثًا: إنصلبقًا مسا سبق يبجػ الخئيذ السباشخ ملبحطاتو عمى أداء السػضف 

لبؿ العاـ، سػاء مغ حضث الأىجاؼ التي تع تحؿيقيا، أك تمظ للؤعساؿ السكمف بيا خ

التي كاف مغ السسكغ لمسػضف تحؿيقيا، كسبب عجـ تحقضق السػضف ليحه 

 الأىجاؼ، كنرائح الخئيذ الإدارؼ في ىحا الرجد . 

رابعًا: يدمط الخئيذ الإدارؼ الحؼ يجيخ السقابمة الزػء عمى عجد مغ الأمػر، مثل: 

 ة التي اكتدبيا خلبؿ العاـ، كمجػ احتياجو لمتجريب. الخبخات الػضيؽي

خامدًا: يدسح لمسػضف بإبجاء رأيو بذأف الطخكؼ العامة السحيصة بأداء العسل 

الػضيفي، مثل شخيقة تشطيع السخفق كتدضضخه، كمجػ مداىسة ذلظ في تحقضق الشتائج 

صمعات سػاء بالإيجاب أك حتى بالدمب. ككحلظ يتعضغ أف تتصخؽ السقابمة لت

 السػضف بالشدبة لسدتقبمو السيشي، كنرائح الخئيذ لكيؽية تحقضق ىحه التصمعات.

سادسًا: يتعضغ عمى الخئيذ إخصار السػضف بأىجاؼ الػحجة بالشدبة لمدشة السقبمة، 

كمعجلات الأداء الجساعية، كمعجلات الأداء الفخدية الخاصة بو الستعضغ عميو 

 تحؿيقيا. 
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ػلى الخئيذ السباشخ تحخيخ حداب ختامي عغ أعساؿ كفي أعقاب السقابمة يت

السخؤكس إنصلبقًا مغ السحاكر التي دار حػليا الشقاش في مقابمة التقػيع، كما 

تكذف عشو مغ صفات ميشية، لضشتيي الخئيذ السباشخ إلى تقجيخ عاـ لمؿيسة 

 appreciation generale de la valeur السيشية لمسخؤكس  

professionnelle،  يقػـ الخئيذ الإدارؼ السباشخ بتػؾيع ىحا الحداب، كيتع ك

إبلبغو إلى رئيذ السرمحة، كبعج ذلظ يتع إعلبنو لمسخؤكس، كيحتفع بشدخو مشو 

 في سجل الخجمة. 

كابتجاءً مغ إعلبف السػضف عمى الشحػ الدابق، يفتح أمامو الصخيق إلى التطمع مغ 

لإدارية السذتخكة التي ليا أف تشتيي إلى التقضيع العاـ لمؿيسة السيشية أماـ المجشة ا

تػصية تتزسغ شمبًا إلى الخئيذ الإدارؼ بتعجيل التقجيخ العاـ لمؿيسة السيشية 

 لمسػضف.

إلى أف السقابمة (1)كفي ىحا الإشار يذضخ الفقو  مدايا التقػيع مغ خلاؿ السقابمة.

للئدارة كلمسػضف  السيشية بضغ الخئيذ كالسخؤكس تتزسغ العجيج مغ السدايا بالشدبة
                                                           

 يخاجع بالفخندية برجد مدايا الشطاـ الججيج لسقابلبت التقجيخ،   (1)
C. MONIOLLE, Droit de la fonction publique et gestion des ressources 
humaines; entre complementarité et opposition, Acualité juridique, n 5, 
2010, p. 235 et s: C. DAVI, Evolution des structures et gestion des 
ressources humaine, Les Cahiers de la fonction publique et de 
l’administration, n 296, 2010, p. 23 et s: A GAL, L’administration 
publique et la satisfaction des citoyens par rapport à la démocracie 
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الخاضع لمتقضيع. ؼبالشدبة للئدارة، فإف السقابمة تسكغ الإدارة مسثمة في الخئيذ 

السباشخ مغ إحاشة السػضف عمسًا بخؤية الإدارة لأداء السخفق، كخصصيا لمشيػض 

بسدتػػ الأداء كسًا ككيفًا. كسا أنيا تسكغ الإدارة مغ تعطيع أىسية نطاـ تقػيع 

دايا التي يسكغ أف تتسخس عغ اجتياد السػضف في أداء الأعساؿ الأداء، كشخح الس

السصمػبة مشو. كىػ ما يجعل مغ ىحه السقابمة أحج أدكات إدارة العشرخ البذخؼ في 

 السؤسدة. 

كعمى السدتػػ الفخدؼ بالشدبة لمسػضف، تسكغ السقابمة السػضف مغ الػقػؼ عمى 

كسًا ككيفًا، كىػ ما سيكػف لو أثخ ىاـ ما تشتطخه مشو الإدارة في أداء أعساؿ كضيفتو 

في كعي السػضف بأىسية دكره، كمجػ تأثضخه في سضخ الػحجة كأداء السخفق لسيامو. 

كسا أنيا تسكغ السػضف مغ إيراؿ صػتو كالتعبضخ عغ نفدو كعغ تصمعاتو سػاء 

بالشدبة لعسمية سضخ العسل بالػحجة، أك عسمية تصػيخ الػحجة، أك حتى بالشدبة 

عاتو الستعمقة بسدتقبمو السيشي داخل الػحجة أك خارجيا. فالسفتخض أف الخئيذ لتصم

السباشخ أكثخ قجرة عمى إيراؿ ىحه السعمػمات إلى السدتػيات الأعمى في الإدارة. 

كىكحا فإف نطاـ التقػيع مغ خلبؿ السقابمة السيشية يقجـ عمى أنو يجعل مغ السػضف 

 شخؼ فاعل في عسمية الإدارة. 

                                                                                                                                               

Observations transnationales, Revue internationale des sciences 
administratives, 2013, n 4 p 805. 

لبخ، تقجيخ يخاجع بالعخبية عمى كجو الخرػص برجد مدايا مقابلبت التقجيخ، د. فاركؽ عبج ا
 .87كفاية العاممضغ بالخجمة السجنية في عمع الإدارة كالقانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص 
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بق لا يعج أف يكػف مثالًا عمى اتجاه دكؿ العالع إلى تصػيخ أنطستيا الػضيؽية كما س

نحػ التقػيع بسعشى إصلبح الؿيع الػضيؽية لمسػضف في حالة إعػجاجيا، كالتصػيخ 

في إشارة إلى إكداب السػضف لسيارات ججيجة مغ خلبؿ التجريب، كالسػارد البذخية 

 البذخؼ في الإدارة.  في محاكلة للبستفادة القرػػ مغ العشرخ

كعشج ىحه الشقصة يثػر التداؤؿ حػؿ الاتجاه نحػ الحػكسة في مجاؿ الػضيفة العامة 

في الشطاـ القانػني السرخؼ، كانعكاسات ىحا الاتجاه عمى أدكات إدارة العشرخ 

 البذخؼ عسػمًا كلاسيسا نطاـ تقػيع الأداء، كىػ ما سشتشاكلو في الفخع الثاني.
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 يالفخع الثان

 في مرخ

يعج الاتجاه نحػ حػكسة الجياز الإدارؼ لمجكلة السرخية أحج السحاكر الخئيدية التي 

تقػـ عمضيا الخؤية السرخية لتحقضق التشسية الاقترادية كالاجتساعية، في مػاجية 

السدتججات عمى الداحة الػششية كالإقميسية كالجكلية. كفي ىحا الإشار يطيخ تغضخ 

ارة العشرخ البذخؼ بتبشي نطع ججيجة لإدارة السػارد البذخية الشطخة إلى عسمية إد

كأحج أبخز انعكاساتو. كفي ىحا الإشار يشجرج إناشة الخقابة عمى إجخاء عسمية تقػيع 

 الأداء إلى لجشة السػارد البذخية كبجيل عغ لجشة شئػف العاممضغ.

دارؼ في دراسة الاتجاه نحػ حػكسة الجياز الإ الغرغ الأوؿكسػؼ نتػلى في 

دراسة انعكاسات ىحا الاتجاه عمى عسمية إدارة الغرغ الثاني مرخ، ثع نتػلى في 

العشرخ البذخؼ التي يشتسي إلضيا نطاـ تقػيع الأداء، التي أضحت أحج 

 اختراصات لجشة السػارد البذخية. 
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 الغرغ الأوؿ

 الاتجاه نحػ الحػكسة

جنية الججيج كالتغضخات الدياسية الحؿيقة أنو لا يسكغ الفرل بضغ نطاـ الخجمة الس

التي شيجتيا مرخ في العقج الثاني مغ القخف الػاحج كالعذخيغ. فقانػف نطاـ الخجمة 

السجنية لا يعجك أف يكػف أحج الػسائل الأساسية التي تعػؿ عمضيا الحكػمة في 

تحقضق الإصلبح الإدارؼ في مجاؿ الػضيفة العامة. فيحا القانػف يعبخ عغ اتجاه 

سي مزسػنو تبشي الاتجاه العالسي نحػ تحجيث نطاـ الػضيفة العامة لضتلبءـ مع سيا

السدتججات الجكلية كالإقميسية، كفي مقجمة ىحه السدتججات يأتي تغضخ الشطخة إلى 

 .la gestion de rousserces humainesإدارة العشرخ البذخؼ 

التي تع  ، (1)2030ىحه الفمدفة الججيجة تعبخ عغ نفديا بػضػح في رؤية مرخ 

. كتعكذ ىحه الخؤية استضخاتيجية الحكػمة السرخية 2016إشلبقيا في فبخايخ 

شػيمة السجػ لتحقضق أىجاؼ كمبادغ التشسية السدتجامة، بأبعادىا الثلبثة: 

 الاقترادؼ، الاجتساعي، البضئي، كتػشضشيا بأجيدة الجكلة السختمفة. 

                                                           
، متاحة عمى مػقع الخئاسة السرخية عمى الذبكة الجكلية لمسعمػمات، 2030رؤية مرخ   (1)

 ، 20/10/2020تست استذارتو بتاريخ 
https://www.presidency.eg/ar/%D9%85%D8%B5%D8%B1/%D8%B1%D
8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B5%D8%B1-2030/  

https://www.presidency.eg/ar/%D9%85%D8%B5%D8%B1/%D8%B1%D8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B5%D8%B1-2030/
https://www.presidency.eg/ar/%D9%85%D8%B5%D8%B1/%D8%B1%D8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B5%D8%B1-2030/
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تشافدية، تبجك الحاجة إلى زيادة كفاءة ففي ضل مشاخ عالسي يتدع بقجر عالي مغ ال

كفاعمية الجياز الإدارؼ لمجكلة بسثابة أمخ لا غشى عشو لتػفضخ بضئة مشاسبة لجحب 

الاستثسارات  الجكلية، لاسيسا بالشدبة لجكلة نامية تدعى إلى تحقضق نيزة شاممة. 

شسية كىكحا فإف الجياز الإدارؼ لمجكلة يتعضغ أف يؤدؼ دكره كقصارة لقصار الت

 السشذػدة.

علبكة عمى ما سبق فإف رفع كفاءة كفاعمية الجياز الإدارؼ لمجكلة تتبجا باعتبارىا 

الخغبة في تػفضخ مشاخ عاـ مغ الخضاء عغ ضخكرة عمى السدتػػ الػششي. ف

الجياز الإدارؼ لمجكلة، سػاء عمى السدتػػ الذعبي أك حتى عمى مدتػػ الؿيادة 

الإصلبح الإدارؼ الحؼ حسل قانػف نطاـ الخجمة الدياسية، يتبجا كأحج غايات 

السجنية لػائو. فسغ ناحية، يتصمب الخضاء الذعبي عغ الجياز الإدارؼ رفع جػدة 

الأداءات التي يقجميا ىحا الجياز ؛ فالجياز الإدارؼ لمجكلة يتكػف مغ كيانات 

تيجؼ إلى إشباع الاحتياجات الأساسية لمسػاششضغ. كفي ضل عالع تغدكه 

يسقخاشية الإدارية يغجك الخضاء الذعبي عغ أداء السخافق العامة بسثابة أحج الج

العشرخ الأساسية التي يتحجد عمى ضػئيا مجػ نجاح الجياز الإدارؼ لمجكلة في 

أداء ميامو. كمغ ناحية أخخػ، فإف الجياز الإدارؼ لمجكلة يتعضغ أف يكػف قادرًا 

غ قبل الؿيادة الدياسية. عمى اعتبار عمى تحقضق الأىجاؼ التي يتع تحجيجىا لو م

فالػضيفة الإدارية ىي  ؛مدئػلية الؿيادة الدياسية عغ أداء الجياز الإدارؼ لمجكلة 

أحج الػضائف الأساسية لمدمصة التشفضحية. كمغ ثع فإف ىحه الإصلبحات الإدارية 

التي يتزسشيا قانػف الخجمة السجنية تيجؼ إلى تػفضخ مشاخ مغ الثقة بضغ 
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دتفضجيغ مغ خجمات السخافق العامة، كبضغ الؿيادة الدياسية، كالجياز الإدارؼ الس

 لمجكلة. 

كفي ضل مشاخ كششي كعالسي يسػج بالستغضخات كالسدتججات ، تبجك الاستجابة 

مخ لا غشى ألمستغضخات التي شخأت عمى الداحة العالسية كالاقميسية كالػششية، بسثابة 

خات الشطع الججيجة التي تيجؼ إلى تحقضق أفزل عشو، كفي القمب مغ ىحه الستغض

 استفادة مسكشة مغ العشرخ البذخؼ.  

عمى ىجؼ تحقضق  20/30كفي ىحا الإشار نمحع بػضػح تخكضد رؤية مرخ 

 إصلبح الجياز الإدارؼ لمجكلة، مغ خلبؿ حػكسة مؤسدات الجكلة كالسجتسع ككل. 

، يبخز اليجؼ 20/30فسغ بضغ أىجاؼ ىحه الأجشجة التي تزسشت رؤية مرخ 

، كذلظ في إشار البحث عغ  (1)الدادس الستعمق بحػكسة مؤسدات الجكلة كالسجتسع

تحقضق الكفاءة كالفاعمية لمجياز الإدارؼ لمجكلة، بسا يعضشو ذلظ مغ القجرة عمى 

استخجاـ السػارد السختمفة السػضػعة تحت يج الإدارة في تحقضق أىجافيا، كىػ ما 

. ىحا إضافة إلى القجرة عمى استخجاـ السػارد efficacitéة يحقق معشى الفاعمي

                                                           
اليجؼ الدادس مغ أىجاؼ الخؤية يتسثل في حػكسة مؤسدات الجكلة كالسجتسع . كفي ىحا  (1)

، أنو " تحقق حػكسة مؤسدات الجكلة كالسجتسع الكفاءة  20/30رد بخؤية مرخ الإشار فقج ك 
كالفاعمية لأجيدة الجكلة الخسسية كمؤسدات القصاع الخاص كالسجتسع السجني، لحا فخؤية مرخ 
لمسدتقبل تزع الحػكسة كالالتداـ بالقػانضغ كالقػاعج كالإجخاءات في ضل سيادة القانػف كإشار 

، الدابق  20/30ضق الذفاؼية كالسداءلة كمحاربة الفداد". انطخ رؤية مرخ مؤسدي ضخكرة لتحق
 الإشارة إلضيا. 
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الستاحة لمجياز الإدارؼ لمجكلة، كفي مقجمتيا السػارد البذخية عمى أفزل نحػ 

 بسا يكفل التغمب عمى مذكمة السػارد السعصمة، كىػ ما يحقق معشى الكفاءة ،مسكغ

ىجاؼ الدابقة . كغشي عغ البياف أف تحقضق الأperformance  (1)في الإدارة 

يتصمب تجعيع نطع مخاؾبة نذاط ىحا الجياز، كمتابعة مدتػػ أداء القائسضغ عمضيا. 

كىكحا تتبجا الآليات الستعمقة بالخقابة كالتقضيع كالستابعة كأحج السحاكر اليامة 

 لإصلبح الجياز الإدارؼ لمجكلة. 

ة الحؼ جاءت بو كمغ السشطػر الدابق تتبجا ضخكرة التحػؿ عغ نطاـ تقاريخ الكفاي

قػانضغ التػضيف الستعاؾبة. كذلظ بالشطخ إلى غمبة الدسة الخكتضشية عمى ىحا الشطاـ. 

كنعشي بحلظ أف نطاـ تقاريخ الكفاية قج فقج فاعمضتو لضتحػؿ إلى نطاـ بضخكقخاشي، 

كىػ ما كاف محلًب لسلبحطة الفقو. كفي ىحا السقاـ يعغ لشا أف نحكخ بسلبحطة 

% مغ السػضفضغ  90اء عمى التحؿيقات كالجراسات، مغ أف بش (2)بعس الفقو

الخاضعضغ لشطاـ التقاريخ يحرمػف عمى تقاريخ كفاية تشتيي إلى تقجيخ أدائيع 

 بسختبة مستاز، في حضغ أف كاقع الجياز الإدارؼ لمجكلة يذيج بعكذ ذلظ. 

                                                           
 في التفخقة بضغ السرصمحات الدابقة، يخاجع بالفخندية،  (1)

F.CROUZATIER-DURAND, Performance effcience: Le personnel de la 
fonction publique et mutation, op. cit, p. 15 

: ىامر. كيذضخ 9ك 8خ د. محمد فؤاد عبج الباسط، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص انط (2)
أستاذنا الجمضل في ىحا الذأف إلى تحقضق صحفي نذخ بالرفحة الثالثة بجخيجة الأىخاـ السرخية، 

 .31/12/1986بتاريخ 
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تي تديصخ كقج فدخ الفقو الدابق ىحه السلبحطة بغمبة دكافع السحاباة كالسجاممة ال

عمى الخؤساء السباشخيغ في كضعيع لمتقاريخ. كىػ ما يؤدؼ في الشياية إلى ضمع 

بضغ ناجع عغ السداكاة بضغ السػضف السجج كالسيسل ؛ فالجسيع يحرل عمى مختبة 

 .(1)الكفاية ذاتيا. كىػ ما كاف محلًب للبعتخاؼ مغ قبل السدؤلضغ بالجيات الخقابية

اـ كفاية الأداء إلى نطاـ ركتضشي، في إشارة إلى أف كفي كجية نطخنا فإف تحػؿ نط

عسمية الؿياس أصبحت تتسخس عغ ممىء مجسػعة مغ التقاريخ السكتػبة بغس 

الشطخ عغ كاقع الخاضعضغ لمتقضيع، يخجع إلى أسباب متعجدة تتجاكز مجخد اعتبارات 

في عجـ السحاباة كالسجاممة. ىحه الأسباب يأتي في مقجمتيا أمخيغ: الأكؿ يتسثل 

تأىضل الخؤساء الإداريضغ لتقػيع أداء السخؤكسضغ، أما الثاني ؼيكسغ في ضعف 

فاعمية نطاـ تقاريخ الكفاية بالشطخ إلى ضعف الآثار التي تختبيا التقاريخ عمى 

 السدتقبل الػضيفي.

كإذا نحضشا جانبًا العامل الثاني الستسثل في ضعف فاعمية التقاريخ التي تتسخس  

ؾياس الأداء التي سػؼ نعالجيا بذيء مغ التفرضل في الفرل الثاني عشيا عسمية 

السخرز لآثار تقاريخ تقػيع الأداء، كركدنا بحثشا عمى الدبب الأكؿ الستعمق 

                                                           
رئيذ  دكتػر محمد فؤاد عبج الباسط، السخجع الدابق، السػضع نفدو. كيذضخ إلى تعقضب  (1)

الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة  عمى التحقضق الدابق الإشارة إليو الحؼ نذخ بجخيجة الأىخاـ 
 السرخية.
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، فإنشا سشمحع شضػع ترػر خاشئ لمرفة (1)بسجػ تػافخ التأىضل الكافي لمخؤساء

ليحه العسمية لا يتعضغ فيسيا الإدارية لعسمية ؾياس أداء السػضفضغ ؛ فالرفة الإدارية 

 بسعشى الخكتضشية، كإنسا باعتبارىا عسمية فشية متخررة.

فؿياس الأداء ىػ أحج العسميات الإدارية اليامة التي تدتيجؼ تحقضق أبعادًا متعجدة. 

كمغ ىحا السشطػر تتبجا ضخكرة خزػع عسمية تقػيع الأداء في الشياية إلى اعتساد 

ػارد البذخية، بسا يحقق قجر مغ الخقابة عمى أعساؿ جية متخررة في إدارة الس

الخؤساء في تقضيع السخؤكسضغ. ىحه الخقابة لا يتعضغ أف تقترخ فقط عمى مػاجية 

انحخافات الخؤساء في تقػيع أداء السخؤكسضغ، كإنسا علبكة عمى ذلظ إلى صحة 

 خؤساء. عسمية تقػيع الأداء مغ الشاحية الفشية، عمى فخض مػضػعضتو مغ جانب ال

أما عغ الأبعاد الستعجدة التي تدتيجؼ عسمية تقػيع الأداء، فضتعضغ أف تتجاكز مجخد 

تقضيع أداء السخؤكسضغ، ليأتي في مقجمتيا التعخؼ عمى امكانيات العشرخ البذخؼ 

الحؼ تدتخجمو الإدارة، بسا يكفل في الشياية كضع كل مػضف في مكانو الرحيح. 

في الإدارة كالتغمب عمى مذكمة السػارد البذخية السيجرة. كىػ ما يكفل تحقضق الكفاءة 

كما سبق يتصمب أف يتكامل نطاـ تقػيع الأداء مع غضخه مغ الشطع الإدارية مغ 

 تعضضغ كتخؾية كنقل كنجب، في سبضل كضع كل مػضف في مكانو الرحيح. 

                                                           
يخاجع د. فاركؽ عبج البخ، تقجيخ كفاية العاممضغ بالخجمة السجنية في عمع الإدارة العامة   (1)

 كما بعجىا. 70كالقانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص 



 
(118) 

 

علبكة عمى ما تقجـ فإف نطاـ تقػيع الأداء يتعضغ أف يدتيجؼ تشسية ميارات 

السػضف. فسا يكتدبو السػضف مغ ميارات، كما يتكػف لجيو مغ خبخات يعػد في 

الشياية بالإيجاب عمى أداء السخفق لسيامو. كيعج التجريب أحج أىع العسميات الإدارية 

 التي تيجؼ إلى رفع كفاءة السػضف كتشسية مياراتو. 

ية متخررة في ىحه العسميات الإدارية الستعجدة يتعضغ أف يعيج بيا إلى جية فش

إدارة السػارد البذخية. كىػ ما يشقمشا إلى دراسة انعكاسات ىحه الفمدفة الججيجة عمى 

تغضخ الشطخة إلى العسميات الإدارية السختمفة التي تدتيجؼ العشرخ البذخؼ بالجياز 

 الإدارؼ لمجكلة، بسا فضيا تقػيع أداء العاممضغ.  

  



 
(119) 

 

 الغرغ الثاني

 انعكاسات ىحا الاتجاه

كعيًا مغ السذخع بأف عسمية تقػيع الأداء  شي نطاـ ججيج لإدارة السػارد البذخية.تب

تعج أحج العسميات الإدارية الستخررة التي يتعضغ أف تخزع لاعتساد جية فشية 

متخررة في إدارة السػارد البذخية، تتػلى في السقاـ الأكؿ الخقابة عمى صحة 

 مخحمةداريضغ مغ الشاحية الإدارية، كتتػلى في عسمية التقػيع التي يتػلاىا الخؤساء الإ

ثانية معالجة الشتائج التي تتسخس عشيا عسمية التقػيع، في إشار نطاـ أعع كأشسل 

ييجؼ إلى كضع كل مػضف في مكانو الرحيح، فقج نز السذخع عمى لجشة 

 السػراد البذخية كبجيل عغ لجشة شئػف العاممضغ.

، 2016لدشة  81مغ قانػف الخجمة السجنية رقع فقج كرد الشز في السادة الخابعة 

عمى لجشة السػارد البذخية كبجيل عغ لجشة شئػف العاممضغ، مع مشح لجشة السػارد 

دكرًا ىامًا في تحجيج ملبمح قانػف الخجمة السجنية الججيج. كقج تػلت الفقخة الأكلى 

بياف اختراصيا،  بياف كيؽية تذكضل ىحه المجشة، كتػلت الفقخة الثانية 4مغ السادة 

 كبضشت الفقخة الثالثة بياف كيؽية أداء ىحه المجشة لعسميا مغ الشاحية الإجخائية. 

كىكحا فإف إصجار قانػف الخجمة السجنية يعج بسثابة نقصة فاصمة في التحػؿ مغ 

نطاـ شئػف العاممضغ إلى نطاـ السػارد البذخية. كلعمو مغ اللبفت أنو كسا تع تقجيع 

البذخية باعتبارىا أحج ضخكرات الإصلبح الإدارؼ في مجاؿ الػضائف  لجشة السػارد
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، فإف لجشة 2016لدشة  81العامة الحؼ حسل لػائو قانػف الخجمة السجنية رقع 

شئػف العاممضغ كاف قج تع تقجيسيا ىي الأخخػ باعتبارىا كأحج ضخكرات الإصلبح 

بسقتزى قانػف مػضفي الإدارؼ في مجاؿ الػضائف العامة مشح خسدة كستػف عامًا 

 . 1951لدشة  210الجكلة رقع 

كعشج ىحه الشقصة يثػر التداؤؿ حػؿ عشاصخ السغايخة بضغ لجشة السػارد البذخية 

كلجشة شئػف العاممضغ مغ ناحية التذكضل كالاختراصات، كما ىي الجلالات التي 

ػف يسكغ أف تدتفاد مغ عشاصخ السغايخة بضغ لجشة السػارد البذخية كلجشة شئ

 العاممضغ. 

كسػؼ نتػلى أكلًا دراسة عشاصخ السغايخة في الاختراصات بضغ لجشة السػارد 

البذخية كلجشة شئػف العاممضغ كدلالاتيا ، كنتػلى ثانيًا دراسة السغايخة في التذكضل 

 كدلالاتيا.

 أولًا: الاختراصات ودلالاتيا  

شئػف العاممضغ كالتصػر  سػؼ نتشاكؿ في البجاية الاعتبارات التي أدت لطيػر لجشة

الحؼ لحق باختراصاتيا عبخ قػانضغ التػضيف الستعاؾبة )أ(، ثع نتشاكؿ ثانيًا 

 الاعتبارات التي قادت لاستبجاؿ لجشة السػارد البذخية بمجشة شئػف العاممضغ.  
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  العامميغ شئػف  لجشة مغ )أ(.إنصلاقًا

إنصلبقًا عشرخ البذخي. لجشة شئػف العامميغ ودورىا في تأكيج مػضػعية إدارة ال

مغ لجشة شئػف العاممضغ، فإف تتبع ىحه المجشة يعػد بشا إلى تقخيخ الخبضخ بػؿ سشكخ 

، حػؿ إصلبح الجياز الإدارؼ لمسسمكة السرخية. فقج انتيي 1950الرادر في 

تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ كرئيذ لجشة الخجمة السجنية التابعة لػزارة السالية 

لحؼ استقجمتو الحكػمة السرخية لجراسة أحػاؿ الجياز الإدارؼ لمجكلة ، ا(1)الإنجمضدية

كتقجيع مقتخاحاتو الإصلبحية حػؿ الشيػض بكفاءة ىحا الجياز، إلى ضخكرة تذكضل 

لجشة إدارية بكل كزارة ككل مرمحة تتكػف مغ عجد مغ كبار مػضفي الػزارة أك 

ك رئيذ السرمحة في السرمحة. كتكسغ ميسة ىحه المجشة في معاكنة الػزيخ أ

العسميات الإدارية الفخدية السختمفة التي تدتيجؼ السػضفضغ، لاسيسا في مجاؿ 

. كعمى الخغع مغ أف اقتخاح ىحه المجشة قج جاء في التػصيات التي (2)التخؾيات

تزسشيا التقخيخ برجد التخؾيات، فإف الاعتبارات التي أشار إلضيا التقخيخ بػضػح 

                                                           
. انطخ 1950جيسو إلى كزيخ السالية السرخؼ كقج نذختو السصبعة الأمضخية في التقخيخ تع تق  (1)

في عخض فقيي لمتقخيخ كنتائجو ، د. أنذ قاسع جعفخ، نطع التخؾية في الػضيفة العامة كأثخىا في 
 . 244-234فاعمية الإدارة، مخجع سابق، ص 

كرة نقل صلبحيات الػزراء في انتيى تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ بػؿ سشكخ في تػصياتو إلى ضخ  (2)
التخؾية إلى لجاف لمتخؾيات مكػنة مغ كبار السػضفضغ الجائسضغ. عمى اعتبار أف ىؤلاء السػضفضغ 

 أقجر عمى الفرل في مدألة استحقاؽ التخؾية بالشطخ إلى اتراليع السباشخ بأعساؿ السػضفضغ.
، د. أنذ قاسع جعفخ، يخاجع عمى كجو الخرػص برجد عخض نتائج تقخيخ الخبضخ بػؿ سشكخ
 .236- 235نطع التخؾية في الػضيفة العامة كأثخىا في فاعمية الإدارة، مخجع سابق، ص 
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تقخيخ إلى إدراؾ أىسية ىحه المجشة بالشدبة لذتى الإجخاءات كانت تجفع القارغ لم

الإدارية الفخدية السختمفة مغ تحجيج كفاءة العاممضغ، كتعضضغ، كنقل، كنجب، كفرل، 

 كإعادة إلى الخجمة. 

فقج كاف الإقتخاح بإنذاء المجشة التي أشار إلضيا التقخيخ ييجؼ بالأساس إلى إرساء 

الإدارية كالاعتبارات الدياسية في عسمية إدارة الجياز  مبجأ الفرل بضغ الاعتبارات

الإدارؼ لمجكلة، ىحا بالإضافة إلى ضساف السػضػعية في الإجخاءات الإدارية 

السختمفة التي تدتيجؼ السػضفضغ، في مػاجية اعتبارات السحاباة كالسجاممة مغ قبل 

رؼ. كمغ السشطػر الخؤساء الإداريضغ التي تشجرج الضػـ ضسغ مفيػـ الفداد الإدا

الدابق فإف لجشة شئػف السػضفضغ قج تع ترػرىا في الأساس كمجاف إدارية تييسغ 

عمى العسميات الإدارية الفخدية التي تتعمق بالسػضفضغ. كذلظ في إشار عسمية 

إصلبحية تيجؼ إلى تػفضخ قجر أكبخ مغ السػضػعية كالحياد بالشدبة للئجخاءات 

غ، كىػ ما كاف يدتػجب التقميز مغ الدمصة الػاسعة الإدارية الستعمقة بالسػضفض

التي كاف معتخؼ بيا لمػزراء كرؤساء السرالح في الإجخاءات الإدارية السختمفة 

 لاسيسا التخؾيات. 

الحؼ صجر  1951لدشة  210كفي ىحا الإشار فقج نز قانػف مػضفي الجكلة رقع 

ات إعساؿ التػصيات التي في أعقاب تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ بػؿ سشكخ كتزسغ آلي

عمى إنذاء لجشة لذئػف السػضفضغ بكل كزارة كمرمحة.  27احتػاىا، في السادة رقع 

كقج مشح القانػف المجشة اختراصات ىامة ؼيسا يتعمق بالتخؾية كالشقل حتى الجرجة 
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تختز المجاف السذار إلضيا في السادة  عمى أف " (28) السادة، بالشز في (1)الأكلى

بسا في ذلظ  -بالشطخ في نقل السػضفضغ لغاية الجرجة الأكلى، كفي تخقضتيع الدابقة 

شبقًا لأحكاـ ىحا القانػف. كتخفع المجشة اقتخاحاتيا بذأف  -التخؾية بالاختيار 

التخؾيات إلى الػزيخ لاعتسادىا فإذا لع يقخىا كاف عميو أف يبجؼ كتابةً الأسباب 

 السبخرة لحلظ".

ىسية تقاريخ الكفاية كتأثضخىا عمى الإجخاءات الإدارية الدابقة كإداركًا مغ السذخع لأ 

باعتساد  عمى اختراص المجشة 32مغ تخؾية كنقل، فقج نز القانػف في السادة رقع 

. ككحلظ فقج (2)التقاريخ الدشػية لمخؤساء بذأف كفاية مخؤكسضيع كتحجيج درجة الكفاية

                                                           
 ، التي نرت عمى أنو1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  28يخاجع السادة رقع   (1)
الجرجة الأكلى، تختز المجاف السذار إلضيا في السادة الدابقة بالشطخ في نقل السػضفضغ لغاية  "

شبقًا لأحكاـ ىحا القانػف. كتخفع المجشة اقتخاحاتيا  -بسا في ذلظ التخؾية بالاختيار  -كفي تخقضتيع 
بذأف التخؾيات إلى الػزيخ لاعتسادىا فإذا لع يقخىا كاف عميو أف يبجؼ كتابة الأسباب السبخرة 

 لحلظ".
 التي نرت عمى أف، 1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  32يخاجع السادة رقع  (2)
تعج لجشة شئػف السػضفضغ بالػزارة أك السرمحة في شيخ مارس مغ كل عاـ كذفًا بأسساء  "

كبعج الإشلبع عمى  -مػضفي كل درجة مالية فضيا كتقخر المجشة مغ كاقع ممف كل مػضف 
درجة  -ضعيف  السلبحطات التي يكػف قج قجميا السػضف الحؼ قجـ عشو تقخيخ بجرجة متػسط أك

، كيؤشخ بحلظ في ممف 30الكفاية التي يدتحقيا كل مػضف عمى الأساس السبضغ في السادة 
 الخجمة كفي سجل السػضفضغ".
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لعلبكات الجكرية كالحخماف نز السذخع عمى اختراص المجشة بالشطخ في مشح ا

 .(1)مشيا، كىػ ما يختبط بتقاريخ الكفاية

ـيسشة لجشة شئػف العامميغ عمى إدارة العشرخ البذخي تتبجا مغ خلاؿ 

كإمعاف  الاختراصات الػاسعة لمجشة والقػاعج الحاكسة لسباشختيا لاختراصاتيا.

ي تتسخس عشيا الشطخ في الاختراصات الدابقة يػضح دكف عشاء أف التقاريخ الت

عسمية ؾياس أداء السػضفضغ، تعج بسثابة الأساس الحؼ تدتشج إلى حخكة التخؾيات 

كمشح العلبكات كالحخماف مشيا. كمغ ىشا كاف حخص السذخع عمى تػفضخ ـيسشة 

لمجشة شئػف السػضفضغ عمى الإجخاءات الدابقة التي تتبجا بسثابة عقج تتػسصو عسمية 

اعتبارات السػضػعية كالحياد في الإقجاـ عمى  ؾياس الأداء، في سبضل ضساف

 الإجخاءات السختبصة بتقاريخ ؾياس الأداء لاسيسا التخؾيات.  

كفي ىحا الإشار نمحع حخص السذخع عمى تػفضخ أكبخ قجر مغ الفاعمية لسا يرجر 

عغ لجشة شئػف السػضفضغ في إشار مباشختيا لاختراصاتيا. فعمى الخغع مغ أف 

ػرىا مغ قبل السذخع في الأساس كمجشة ذات شبيعة استذارية المجشة قج تع تر

بالشطخ إلى أف ما يرجر عشيا يعج تػصيات بحاجة إلى اعتساد الدمصة السخترة، 

إلا أف الغخض مغ إنذاء ىحه المجشة الستسثل في تقميز الدمصة التقجيخية لمػزراء 

مغ الفاعمية كرؤساء السرالح في مشح التخؾيات قج استػجب تػفضخ أكبخ قجر 

لتػصيات ىحه المجشة، لاسيسا في مػاجية الدمصة السشػط بيا اتخاذ القخار في 

                                                           
 .1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  44، 43، 42يخاجع السػاد أرقاـ  (1)
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الأمػر الجاخمة في اختراص المجشة. كالسلبحطة الدابقة يسكغ استخلبصيا 

، في 1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  28بػضػح مغ تصمب السادة 

لمجشة أف تبجؼ كتابة الأسباب السبخرة حالة اعتخاض الدمصة السخترة عمى قخارات ا

 ليحا الاعتخاض. 

كىكحا نمحع حخص السذخع عمى إقامة نػع مغ أنػاع التػازف بضغ اعتبارات فاعمية 

الإدارة التي تػجب التأكضج عمى اختراص الدمصة السخترة بإتخاذ القخارات 

السخترة  الستعمقة بالذئػف الإدارية لمسػضف العاـ ؛ عمى اعتبار كجػد الدمصة

عمى قسة اليخـ الإدارؼ لمسخفق كمدئػلضتيا بالتالي عغ مجػ نجاح إدارة السخفق، في 

مقابل اعتبارات السػضػعية في إدارة العشرخ البذخؼ في الإدارة، كىػ ما يقتزي 

تخميز الإجخاءات الدابقة مغ ـيسشة اعتبارات السحاباة كالسجاممة، كما قج يجاخميا 

 كإتخاذ ىحه الإجخاءات فقط بشاءً عمى اعتبارات مػضػعية.   مغ اعتبارات سياسية، 

كقج احتفع السذخع بالمجشة الدابقة في سمدمة قػانضغ نطاـ العاممضغ الستعاؾبة، ابتجاءً 

، انتياءً (2)1971لدشة  58، كمخكرًا بالقانػف رقع (1)1964لدشة  46بالقانػف رقع 

                                                           
لدشة  46سجنضضغ رقع بذأف اختراصات لجشة شئػف العاممضغ في قانػف نطاـ العاممضغ ال  (1)

 .71، 37، 34، 31، 15، يخاجع السػاد أرقاـ:  1964
، يخاجع السػاد 1971لدشة  58بذأف اختراصات لجشة شئػف العاممضغ في القانػف رقع   (2)

 .67، 41، 39، 37، 20، 15، 11أرقاـ: 
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ضتيا إلى لجشة شئػف العاممضغ ، مع تعجيل تدس(1)1978لدشة  47بالقانػف رقع 

 لتتلبئع مع الانتقاؿ مغ نطاـ السػضفضغ لشطاـ العاممضغ السجنضضغ. 

 أما عغ القػاعج الحاكسة لعسل المجشة في إشار ىحه القػانضغ، فإنشا نمحع أمخيغ:

الأكؿ يتسثل في التػسعة في اختراصيا، لتذسل إلى جػار التخؾية كالشقل،  

عضضغ، كتقخيخ صلبحية السػضف في أعقاب انتياء فتخة الإجخاءات التالية: الت

 الاختبار، كالشجب، كمحػ العقػبات التأديبية، كإعادة التعضضغ. 

أما الأمخ الثاني فضتسثل في اتجاه السذخع إلى رسع ندق إجخائي كاضح لسعاممة 

تػصيات المجشة بيجؼ تعديد اختراصاتيا في مػاجية الدمصة السخترة. فالحؿيقة 

لدشة  210الحؼ كاف كاردًا بقانػف مػضفي الجكلة رقع  28السادة رقع  أف نز

، الدابق الإشارة إليو، كاف يتزسغ ثغخة تتبجا في حالة عجـ اعتخاض الدمصة 1951

السخترة صخاحةً عمى قخارات المجشة، كعجـ اعتسادىا، ففي ىحه الحالة لع يكغ مغ 

ة ؛ بالشطخ لػياب الشز السسكغ القػؿ بػجػد اعتساد ضسشي لتػصيات المجش

الرخيح الحؼ يسكغ الاعتساد عميو لتقخيخ أف عجـ اعتخاض الدمصة السخترة كتابةً 

عمى تػصيات المجشة يعج بسثابة اعتساد ليحه التػصيات ؛ كتحػليا بالتالي لقخارات 

                                                           
سػاد ، يخاجع ال1978لدشة  47بذأف اختراصات لجشة شئػف العاممضغ في القانػف رقع   (1)

 .94، 92، 35، 30،34، 22، 20أرقاـ: 
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، فقج اتجو 1964لدشة  46. كليحا فابتجاءً مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع (1)إدارية

خع لخسع إشار إجخائي كاضح لسعاممة التػصيات التي ترجر عغ لجشة شئػف السذ

مغ   (27) السادة رقعالعاممضغ ؼيسا يتعمق بالإجخاءات الإدارية الفخدية. بالشز في 

تخسل المجشة اقتخاحاتيا إلى الدمصة " ، عمى أنو 1964لدشة  46القانػف رقع 

ىا كلع تبج اعتخاضًا عمضيا خلبؿ السخترة خلبؿ أسبػع لاعتسادىا، فإذا لع تعتسج

ثلبثضغ يػمًا مغ تاريخ كصػليا اعتبخت نافحة، أما إذا اعتخضت عمى اقتخاحات 

المجشة كميا أك بعزيا فضتعضغ أف تبجؼ كتابة الأسباب السبخرة لحلظ كتعضج ما 

اعتخضت عميو المجشة لمشطخ ؼيو عمى ضػء ىحه الأسباب كتحجد ليا أجلًب لمبت 

قزى ىحا الأجل دكف أف تبجؼ المجشة رأييا اعتبخ رأػ الدمصة السخترة ؼيو، فإذا ان

نافحًا، أما إذا تسدكت المجشة بخأييا خلبؿ الأجل السحجد تخسل اقتخاحاتيا إلى 

                                                           
مغ الججيخبالحكخ أف الفقو كالقزاء يذتخشاف لؿياـ القخار الزسشي كجػد نز قانػني خاص   (1)

كصخيح يفدخ سكػت الدمصة السشػط بيا اتخاذ القخار عمى أف يتزسغ مػافقة أك رفس في اتخاذ 
لذخط الدابق معيارًا لمتفخقة بضغ القخار القخار بذأف مدألة معضشة. كيتخح الفقو كالقزاء مغ ا

 الزسشي كالقخار الدمبي. 
لسديج مغ التفرضل حػؿ التفخقة بضغ القخار الإدارؼ الدمبي كالزسشي في الفقو كالقزاء، يخاجع د. 

، 2020أحسج متػلي، القخارات الإدارية الدمبية، الإسكشجرية، دار الفتح لمصبع كالشذخ كالتػزيع، 
 . 118ص 
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الدمصة السخترة لاتخاذ ما تخاه بذأنيا كيعتبخ قخارىا فى ىحه الحالة نيائيًا". كىػ 

 .(2) 1978لدشة  47ف رقع إليو القانػ  (1)الإشار الإجخائي الحؼ عاد

كغشي عغ البياف أف الفخض الخاص باعتخاض الدمصة السخترة عمى اقتخاحات 

لجشة شئػف العاممضغ ىػ فخض نادر الحجكث في الػاقع العسمي، بالشطخ إلى اشتخاط 

القانػف أف يتع ىحا الاعتخاض كتابةً ؛ كىػ ما يعشي تحسل الدمصة السخترة 

ة عغ مذخكعات القخارات التي تحتػىا التػصيات، في حالة لمسدئػلية الإدارية كامم

 اعتخاضيا.  

كىكحا فقج انتيى التصػر التذخيعي في ضل سمدمة قػانضغ العاممضغ السجنضضغ إلى 

اعتبار  قخارات المجشة الستعمقة بإدارة العشرخ البذخؼ، بسثابة قخارات إدارية معمقة 

خترة. كما سبق إنسا يجؿ عمى عمى شخط فاسخ، كىػ عجـ اعتخاض الدمصة الس

                                                           
، قج خلب مغ معالجة  1971لدشة  58مغ الججيخ بالحكخ أف قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع   (1)

إجخائية لتػصيات لجشة شئػف العاممضغ، كىػ ما كاف يعج رجػعًا إلى الدمصة التقجيخية الػاسعة 
 لمدمصة السخترة في إجخاء التخؾيات كالشقل كغضخه مغ الإجخاءات الإدارية الفخدية.

، التي 1978لدشة 47مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  4الفقخة الثالثة مغ السادة  يخاجع نز (2)
تخسل المجشة اقتخاحاتيا إلى الدمصة السخترة خلبؿ أسبػع لاعتسادىا، فإذا كانت تشز عمى أف " 

لع تعتسجىا كلع تبج اعتخاضًا عمضيا خلبؿ ثلبثضغ يػما مغ تاريخ كصػليا اعتبخت نافحة، أما إذا 
خضت عمى اقتخاحات المجشة كميا أك بعزيا فضتعضغ أف تبجؼ كتابة الأسباب السبخرة لحلظ اعت

كتعضج ما اعتخضت عميو المجشة لمشطخ ؼيو عمى ضػء ىحه الأسباب كتحجد ليا أجلب لمبت ؼيو، 
فإذا انقزى ىحا الأجل دكف أف تبجؼ المجشة رأييا اعتبخ رأػ الدمصة السخترة نافحًا، أما إذا 

المجشة بخأييا خلبؿ الأجل السحجد تخسل اقتخاحاتيا إلى الدمصة السخترة لاتخاذ ما تخاه تسدكت 
 بذأنيا كيعتبخ قخارىا فى ىحه الحالة نيائيًا".
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اتجاه السذخع إلى تغمضب اعتبارات السػضػعية في عسمية إدارة العشرخ البذخؼ في 

السعادلة الدابق الإشارة إلضيا بضغ اعتبارات فاعمية الإدارة في مػاجية اعتبارات 

مػضػعية الإدارة، بتعديد ـيسشة لجشة شئػف العاممضغ عمى الإجخاءات التي 

 رة العشرخ البذخؼ بالجياز الإدارؼ لمجكلة.تدتيجؼ إدا

 البذخية السػارد لجشة إلى )ب(.وصػلًا 

التداؤؿ الستعمق بأسباب التحػؿ إلى لجشة السػارد البذخية كبجيل عغ لجشة 

في السقابل فقج اتجو السذخع في قانػف الخجمة السجنية الججيج إلى  شئػف العامميغ.

ة شئػف العاممضغ، مع الاحتفاظ بالشدق الإجخائي استبجاؿ لجشة السػارد البذخية بمجش

لمتػصيات الرادرة عغ ىحه المجشة في الأمػر الجاخمة في اختراصاتيا، كذلظ 

، (1)بػية تػفضخ أكبخ قجر مغ الفاعمية لمتػصيات الرادرة عغ لجشة السػارد البذخية

ية معمقة بسا يجعل مغ التػصيات الرادرة عشيا أقخب في شبيعتيا إلى قخارات إدار 

                                                           
، عمى أف 2016لدشة  81مغ قانػف الخجمة السجنية الججيج  4تشز الفقخة الثالثة مغ السادة  (1)

ة خلبؿ أسبػع لاعتسادىا، فإذا لع تعتسجىا كلع تُبج "تُخسل المجشة اقتخاحاتيا إلى الدمصة السختر
اعتخاضًا عمضيا خلبؿ ثلبثضغ يػماً مغ تاريخ كصػليا اعتبخت نافحة، أما إذا اعتخضت عمى 
اقتخاحات المجشة كميا أك بعزيا، فضتعضغ أف تُبجؼ كتابة الأسباب السبخرة لحلظ كتُعضج ما اعتخضت 

لأسباب كتُحجد ليا أجلًب لمبت ؼيو فإذا انقزى ىحا الأجل عميو لمجشة لمشطخ ؼيو عمى ضػء ىحه ا
دكف أف تُبجؼ المجشة رأييا أعُتبخ رأؼ الدمصة السخترة نافحاً، أما إذا تسدكت المجشة بخأييا خلبؿ 
الأجل السُحجد، تُخسل اقتخاحاتيا إلى الدمصة السخترة لاتخاذ ما تخاه بذأنيا كيُعتبخ قخارىا في ىحه 

 .الحالة نيائياً 
 كتُحجد اللبئحة التشفضحية كيؽية اختيار أعزاء المجشة كمسارسة أعساليا".



 
(111) 

 

عمى شخط فاسخ، كىػ ما ييجؼ في الشياية إلى تعديد سمصة المجشة في مػاجية 

 الدمصة السخترة.

كعشج ىحه الشقصة يثػر التداؤؿ حػؿ الدبب الحؼ دعا السذخع إلى كضع نياية لجكر 

 لجشة شئػف العاممضغ كالاتجاه إلى اعتشاؽ نطاـ السػارد البذخية ؟

إف  الإداري مغ مشطػر السدتججات في عمع الإدارة. عجـ كفاية اعتبارات الحياد 

،  4الإجابة عغ التداؤؿ الدابق يقتزي إعادة قخاءة نز الفقخة الثانية مغ السادة 

التي تحجد اختراصات لجشة السػارد البذخية، بشريا عمى أف " تختز المجشة 

العلبكات  فسا دكنيا، كمشح )ب(بالشطخ في التعضضغ في الػضائف مغ السدتػػ الأكؿ 

لذاغميا كنقميع خارج الػحجة كاعتساد تقاريخ تقػيع أدائيع، كاقتخاح البخامج كالجكرات 

التجريبية اللبزمة لتشسية السػارد البذخية، كتغضضخ مفاـيع كثقافة الػضيفة كتصػيخ 

أسالضب العسل كرفع معجلات الأداء، كغضخ ذلظ مسا يُحاؿ إلضيا مغ الدمصة 

 السخترة".

ف لجاف شئػف العاممضغ لع تعج قادرة عمى مػاكبة التصػر الحؼ لحق بإدارة الحؿيقة أ

العشرخ البذخؼ. فالفكخ الججيج في إدارة العشرخ البذخؼ يتخصى البعج الستعمق 

بإدارة العشرخ البذخؼ عمى أساس السػضػعية كالحياد، نحػ تحقضق أقرى استفادة 

قجرة فشية عمى دراسة مذاكل  مسكشة مغ العشرخ البذخؼ للئدارة. كىػ ما يتصمب

الجياز الإدارؼ لمجكلة عمى مدتػػ كل كحجة عمى حجة ؛ عمى اعتبار تشػع كحجات 

ىحا الجياز كتعجدىا، مغ أجل الػقػؼ بجقة عمى الػضع الخاىغ للؤداء عمى مدتػػ 
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الػحجات، في سبضل كضع خصط كاضحة السعالع نحػ رفع معجلات الأداء كسًا 

لػحجات كل عمى حجة. كفي ىحا الإشار تطيخ الإجخاءات ككيفًا عمى مدتػػ ا

الإدارية السختمفة مغ تعضضغ كنقل كنجب كتخؾية كاعتساد تقاريخ تقػيع الأداء، كأدكات 

بضج الجية الإدارة مسثمة في لجشة السػارد البذخية التي حمت محل لجشة شئػف 

كفي ىحا الإشار العاممضغ، في سبضل تحقضق الاستخجاـ الأمثل لمعشرخ البذخؼ. 

 يطيخ تكامل الاختراصات التي مشحيا القانػف لمجشة السػارد البذخية بالػحجة.

فالاختراصات التي عيج بيا قانػف الخجمة السجنية الججيج إلى لجشة السػارد 

البذخية يسكغ تقديسيا إلى نػعضغ مغ الاختراصات. فيشاؾ أكلًا الاختراصات 

عامة الاختراصات التي كانت مسشػحة لمجشة  الإدارية "التقمضجية"، كىي برفة

 كالشقل مدائل التعضضغ فى شئػف العاممضغ في القانػف الدابق، كالتي تتسثل في الشطخ

 الجرجة مغ شاغمى كضائف لمعاممضغ كالتذجيعية الجكرية العلبكات كمشح كالتخؾية

الإشار فقج . كفي ىحا (1)عشيع السقجمة الكفاية تقاريخ كاعتساد دكنيا فسا الأكلى

نرت الفقخة الثانية مغ السادة الخابعة مغ قانػف الخجمة السجنية الججيج عمى أف: " 

فسا دكنيا،  )ب(تختز المجشة بالشطخ في التعضضغ في الػضائف مغ السدتػػ الأكؿ 

 كمشح العلبكات لذاغميا كنقميع خارج الػحجة كاعتساد تقاريخ تقػيع أدائيع".

                                                           
لدشة  47يخاجع نز الفقخة الخامدة مغ السادة الخابعة مغ قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع  (1)

1978. 
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ختراصات، فيي الاختراصات الججيجة الستعمقة بالسػارد أما الشػع الثاني مغ الا

البذخية، كالتي تتسثل في " اقتخاح البخامج كالجكرات التجريبية اللبزمة لتشسية السػارد 

البذخية، كتغضضخ مفاـيع كثقافة الػضيفة، كتصػيخ أسالضب العسل، كرفع معجلات 

 .الأداء، كغضخ ذلظ مسا يُحاؿ إلضيا مغ الدمصة السخترة"

كالاختراصات الججيجة لمجشة السػارد البذخية تتكامل مع الاختراصات القجيسة 

التي كانت مسشػحة لمجشة شئػف العاممضغ في سبضل تحقضق ىجؼ قانػف الخجمة 

السجنية في الانتقاؿ إلى نطاـ إدارة السػارد البذخية. فالاختراصات الػاسعة 

ضشيا مغ الشيػض بسدتػػ الأداء في السسشػحة لػحجة السػارد البذخية تيجؼ إلى تسك

 الػحجة ككل. 

كفي ىحا الإشار يتكامل اختراص المجشة باعتساد تقاريخ تقػيع الأداء السشرػص 

مغ قانػف الخجمة السجنية مع باقي اختراصات المجشة، لاسيسا  25عميو في السادة 

رخ السزافة بقانػف الخجمة السجنية في تحقضق أقرى استفادة مسكشة مغ العش

البذخؼ في الإدارة. بعبارة أخخػ تسكضغ لجشة السػارد البذخية مغ الانتقاؿ مسا ىػ 

كائغ، الحؼ تعكدو تقاريخ تقػيع الأداء، لسا يشبغي أف يكػف. فمجشة السػارد البذخية 

يسكشيا مغ خلبؿ الػصل بضغ الاختراصات الدابق عخضيا كضع رؤية كاضحة 

كل كحجة مغ الػحجات السخاشبة بقانػف  السعالع للئرتقاء بالعسل عمى مدتػػ 

الخجمة السجنية، ككضع خصة محجدة لتشفضح ىحه الخؤية في الشيػض بسدتػػ 

كمعجلات الأداء بالػحجة، بسا تتزسشو ىحه الخصة مغ تبشي أسالضب ججيجة في أداء 
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العسل تتجاكب مع السدتججات العالسية، كتػفضخ الجكرات التجريبية التي تسكغ 

 مغ التعامل عمى نحػ أكثخ احتخاؼية مع ىحه السدتججات.العاممضغ 

علبكة عمى ما سبق، فإف اختراص المجشة بتغضضخ مفاـيع كثقافة الخجمة السجنية 

بػحجات الجياز الإدارؼ لمجكلة يتبجا ىػ الآخخ باعتباره أحج ضخكرات إصلبح 

لا تتمخز فقط كالحؿيقة أف مذاكل الجياز الإدارؼ لمجكلة الجياز الإدارؼ لمجكلة. 

 25في الإنزباط الػضيفي. فقج كاف الجياز الإدارؼ في مرخ يعاني مغ قبل ثػرة 

مغ مذاكل مدمشة. ىحه السذاكل بجت كثيقة الرمة بسفاـيع ثقاؼية  2011يشايخ 

خاشئة سادت السجتسع السرخؼ. فقج سادت ضاىخة تػريث الػضائف العامة، 

. كفي مجاؿ ؾياس أداء العاممضغ (1)فػذبالإضافة إلى تفذي الفداد كاستغلبؿ الش

بػحجات الجياز الإدارؼ لمجكلة سادت اعتبارات السجاممة كالسحاباة التي سبق لفقو 

القانػف العاـ تدميط الزػء عمضيا كأحج أبخز أسباب تحػؿ نطاـ كفاية الأداء إلى 

ر نطاـ ركتضشي. كالحؿيقة أف الطػاىخ الدابقة تبجك في السقاـ الأكؿ ذات جحك 

اجتساعية كثقاؼية. كمغ ثع فقج كانت ىشاؾ حاجة ممحة لترحيح ثقافة الػضيفة 

العامة مغ خلبؿ التذجيج عمى اعتبار الػضيفة العامة خجمة مجنية تؤدػ لرالح 

كىػ ما يؤدؼ في الشياية إلى خمق مشاخ مغ الثقة بضغ السجتسع كالجياز . (2)الػشغ

                                                           
د. سامي الصػخي، الشطاـ القانػني لمحكػمة تحت ضػء الذسذ، القاىخة، دار الشيزة   (1)

 .145، ص 2014العخبية، 
، كفي 2014مغ دستػر  14كرد الشز عمى اعتبار أف الػضيفة العامة خجمة في السادة  (2)

 السادة الأكلى مغ قانػف الخجمة السجنية الججيج.



 
(111) 

 

اؼ الإصلبح الإدارؼ في مجاؿ الػضيفة الإدارؼ لمجكلة. ىحه الثقة تبجك أحج أىج

 .      20/30العامة التي ركدت عمضيا رؤية مرخ 

كلا يفػتشا في ختاـ دراستشا لاختراصات لجشة السػارد البذخية في القانػف الججيج 

كالقػاعج الحاكسة لسباشخة المجشة لاختراصاتيا كدلالات ذلظ في تبشي الاتجاىات 

العشرخ البذخؼ، الإشارة إلى تبشي السذخع الفخعي لشطع العالسية الحجيثة في إدارة 

ججيجة في تجكيغ محاضخ المجشة كحفطيا كإتاحة قخارات تتساشي مع الاتجاىات 

 .  (1)الحجيثة في الخقسشة

كعشج ىحه الشقصة يثػر التداؤؿ حػؿ عشاصخ السغايخة في التذكضل بضغ لجشة السػارد 

تكفل لمجشة السػارد البذخية تحقضق ىجؼ البذخية كلجشة شئػف العاممضغ، كالتي 

القانػف في الانتقاؿ لشطاـ السػارد البذخية، كىػ  ما يشقمشا إلى دراسة التذكضل 

 كدلالاتو.  

 ثانيًا: التذكيل ودلالاتو 

عػدة إلى لجشة  تذكيل لجشة السػارد البذخية يغمب عميو الدسة الفشية في الإدارة. 

ملبمح تذكضميا كاستخلبص دلالات ىحا التذكضل شئػف العاممضغ لمبحث في أبخز 
                                                           

مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية في تبشي  5يخاجع عمى سبضل السثاؿ نز السادة   (1)
مغ اللبئحة  7لتجكيغ محاضخ اجتساعات المجشة، كنز السادة نطاـ تدجضل الكتخكني أك كرقي 

بتبشي نطاـ الكتخكني أك كرقي لشذخ قخارات المجشة بإتاحتيا عمى مػقع  الالكتخكني لمػحجة أك 
بشذخىا في مكاف بارز كمؤمغ بالسقخ الخئيدي بالػحجة، كىػ ما يتعضغ حالئح إثباتو عغ شخيق 

 محاضخ رسسية.
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لدشة  81مغ مشطػر مقارف مع تذكضل لجشة السػارد البذخية في القانػف الججيج رقع 

، فإف السلبحع أف السذخع في ضل قػانضغ التػضيف الستعاؾبة، ابتجاءً بقانػف 2016

، 1964لدشة  46، كمخكرًا بالقانػف رقع (1)1951لدشة  210مػضفي الجكلة رقع 

، كاف يشز عمى (2)1978لدشة  47كصػلًا إلى قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع 

تكػيغ المجشة مغ ثلبثة أعزاء عمى الأقل، مع الاعتخاؼ لمدمصة السخترة بدمصة 

تقجيخية كاسعة في تعضضغ أعزائيا، بالشطخ لػياب التحجيج التذخيعي الحؼ يسكغ 

خترة في تحجيج كتعضضغ أعزاء لجشة شئػف الاعتساد عميو في تقضضج الدمصة الس

العاممضغ. كفي الػاقع العسمي فقج كانت الدمصة السخترة تمجأ إلى تعضضغ أعزاء 

ىحه المجشة مغ بضغ كبار مػضفي الػحجة، عمى أف يخاعي تسثضل الإدارات السختمفة 

 بالػحجة. 

، 1978لدشة  47كإذا ركدنا بحثشا عمى تذكضل لجشة شئػف العاممضغ في القانػف رقع 

باعتباره آخخ قػانضغ التػضيف التي احتفطت بيحه المجشة، كباعتبار الفتخة الدمشية 

عامًا،  37الصػيمة التي حكع خلبليا ىحا القانػف نطاـ الػضيفة العامة كالتي ناىدت 

لدشة  47مغ قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع  4فقج كانت الفقخة الأكلى مغ السادة 
                                                           

، التي نرت عمى أف " 1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  27قع انطخ السادة ر   (1)
تشذأ في كل كزارة لجشة تدسى لجشة شئػف السػضفضغ كتذكل مغ ككضل الػزارة السختز رئيدًا كمغ 
ثلبثة مغ كبار مػضفضيا عمى الأقل أعزاءً. كسا تشذأ في كل مرمحة لجشة مساثمة كتذكل مغ 

 ثلبثة مغ كبار مػضفضيا عمى الأقل أعزاءً".  مجيخ السرمحة رئيدًا كمغ
، الحؼ نرت عمى 1964لدشة  46مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  25انطخ السادة رقع   (2)

 تذكضل المجشة مغ عجد مغ مػضفي الػحجة لا يقل عغ ثلبثة كلا يديج عغ خسدة.
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عمى أف " تذكل في كل كحجة بقخار مغ الدمصة السخترة لجشة أك  ، تشز1978

أكثخ لذئػف العاممضغ كتتكػف مغ ثلبثة أعزاء عمى الأقل عمى أف يكػف مغ بضشيع 

 كاحج مغ أعزاء المجشة التشفضحية إف كججت يختاره مجمذ إدارة المجشة الشقابية".

الػحجة كتكػف قخاراتيا كتجتسع المجشة بشاءً عمى دعػة مغ رئيديا أك مغ رئيذ 

 بأغمبية الآراء فإذا تداكت يخجح الجانب الحػ مشو الخئيذ". 

، لتذكضل لجشة 1978لدشة  47كلعل أبخز ما أضافو قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

شئػف العاممضغ بالسقارنة بالقػانضغ الدابقة، يتسثل في الشز عمى تسثضل العساؿ في 

إضافة أحج أعزاء المجشة التشفضحية إلى تذكضل لجشة شئػف العاممضغ عغ شخيق 

المجشة. كقج أتى التعجيل الدابق في إشار إضفاء لسحة مغ الصابع الجيسقخاشي عمى 

 تذكضل المجشة تساشيًا مع الاتجاىات الحجيثة في الجيسقخاشية الإدارية. 

شي أف أغمب نطع الػضيفة العامة التي كانت تتب (1)كفي ىحا الإشار يلبحع الفقو

لجاف مذابية في الاختراصات لمجشة شئػف العاممضغ، كانت تشز عمى تسثضل 

قػؼ لمعاممضغ في ىحه المجشة. كلعل السثاؿ الأشيخ في ىحا الرجد ىػ تذكضل المجشة 

 الإدارية السذتخكة في فخندا التي تشز عمى تسثضل متكافئ للئدارة كلمعساؿ. 

                                                           
ت الإدارية الفخدية مغ اعتساد يخاجع برجد تذكضل المجاف الإدارية التي تييسغ عمى الإجخاءا  (1)

تقاريخ تقػيع الأداء أك التخؾية أك الشقل أك الشجب، في القانػف السقارف، د. أنػر رسلبف، تقاريخ 
 .195-185الكفاية، مخجع سابق، ص 
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مجشة التشفضحية بػاسصة عزػ يتع كؼيسا عجا الزابط الستعمق بزخكرة تسثضل ال

اختياره بػاسصة المجشة الشقابية، لع يكغ القانػف يشز عمى ضػابط معضشة برجد 

عزػية المجشة، كمغ ثع فقج كاف القانػف الدابق يصمق يج الدمصة السخترة في 

 اختيار أعزاء ىحه المجشة. 

لدشة  47نضضغ رقع مغ الججيخ بالحكخ أف اللبئحة التشفضحية لقانػف العاممضغ السج

، لع تزف ججيجًا بذأف تحجيج ضػابط عزػية لجشة شئػف العاممضغ. فقج 1978

تجتسع  مغ اللبئحة التشفضحية بالشز عمى أف " 4اكتفت الفقخة الأكلى مغ السادة 

لجشة شئػف العاممضغ في مقخ الػحجة بشاءً عمى دعػة مغ الدمصة السخترة أك رئيذ 

لا يكػف انعقاد المجشة صحيحًا إلا بحزػر ثلبثة مغ المجشة أك رئيذ الػحجة. ك 

". كىػ ما يعشي أنو في  أعزائيا عمى الأقل بسا فضيع الخئيذ أك مغ يقػـ مقامو

الحالات التي يقترخ فضيا تذكضل المجشة عمى الحج الأدنى الػارد بالقانػف، فإنو 

ف اللبئحة يتعضغ لرحة اجتساعيا ألا يغضب أؼ مغ أعزائيا. كسا أف السلبحع أ

التشفضحية لع يخد بيا نز عمى إمكانية التفػيس في حزػر المجشة، كىػ ما يعشي 

أنو في الحالات التي يقترخ فضيا التذكضل عمى ثلبثة أعزاء، فإنو في حاؿ تخمف 

أحج أعزاء المجشة عغ الحزػر، بعحر أك بجكنو، فإف ذلظ مغ شأنو أف يعضق عسل 

 ىحه المجشة.

لدشة  81السػارد البذخية في قانػف الخجمة السجنية رقع أما عغ تذكضل لجشة 

، فقج عشي السذخع في القانػف الججيج بتحجيج تذكضل لجشة السػارد البذخية 2016
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عمى نحػ مغايخ لمجشة شئػف العاممضغ. كلعل أبخز مطاىخ ىحه السغايخة تتسثل في 

زػيتيا، لاسيسا التػسعة في تذكضل لجشة السػارد البذخية، ككحلظ تحجيج ضػابط ع

ؼيسا يتعمق بإضافة عشرخ السػارد البذخية إلى التذكضل. كىػ ما يطيخ مغ خلبؿ 

السقارنة بضغ تذكضل لجشة شئػف العاممضغ في ضل القػانضغ الدابقة كلجشة السػارد 

 البذخية في ضل القانػف الحالي.

لدشة  81مغ قانػف الخجمة السجنية رقع  4فقج نرت الفقخة الأكلى مغ السادة 

، عمى أف " تُذكل في كل كحجة، بقخار مغ الدمصة السخترة، لجشة أك أكثخ 2016

لمسػارد البذخية، بخئاسة أحج مػضفي الػحجة مغ شاغمي الػضائف الؿيادية كعزػية 

أربعة أعزاء، يكػف مغ بضشيع أحج القانػنضضغ، كأحج الستخررضغ في السػارد 

أعزاء المجشة الشقابية إف كُججت، يختاره  البذخية مغ داخل أك خارج الػحجة، كأحج

 مجمذ إدارة المجشة الشقابية.

فإف السلبحع أف السذخع قج كسع أكلًا مغ تذكضل المجشة بالشز في صمب القانػف 

عمى تكػيشيا برػرة محجدة مغ خسدة أعزاء: الخئيذ كأربعة أعزاء. كسا أف 

فالخئيذ يتعضغ أف يكػف مغ القانػف قج تػلى ثانيًا تحجيج ضػابط عزػية المجشة، 

شاغمي الػضائف الؿيادية، كالأعزاء يتعضغ أف يكػف أحجىع مغ القانػنضضغ، كآخخ 

مغ الشقابضضغ، كثالث مغ السختررضغ بالسػارد البذخية، أما الخابع فقج سكت القانػف 

عغ تحجيج صفتو ؛ كىػ ما يفيع مشو الاعتخاؼ لمدمصة السخترة بدمصة تقجيخية في 

 كتحجيج صفتو.  اختياره
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كمع ذلظ فإف اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية لع تكتفي بالزػابط التي 

مغ اللبئحة عمى أف " تذكل بكل كحجة لجشة أك  4أكردىا القانػف، فقج نرت السادة 

أكثخ لمسػارد البذخية بقخار مغ الدمصة السخترة بخئاسة أحج مػضفي الػحجة مغ 

  دية، كعزػية كل مغ:شاغمي الػضائف الؿيا

أحج الستخررضغ في السػارد البذخية مغ داخل أك خارج الػحجة تختاره الدمصة  -1

  السخترة.

  السدئػؿ الأكؿ عغ الذئػف القانػنية بالػحجة أك مغ يفػضو. -2

يختاره مجمذ إدارة المجشة الشقابية،  -إف كججت  -أحج أعزاء المجشة الشقابية  -3

بة العامة مغ بضغ مػضفي الػحجة في حالة عجـ كجػد لجشة أك عزػ تخشحو الشقا

  نقابية.

  السدئػؿ الأكؿ عغ السػارد البذخية بالػحجة أك مغ يفػضو. -4

عمى أف يتػلى أمانة المجشة أحج مػضفي إدارة السػارد البذخية بالػحجة يختاره 

  السدئػؿ الأكؿ عغ السػارد البذخية دكف أف يكػف لو صػت معجكد.

سع المجشة مخة عمى الأقل كل شيخ في مقخ الػحجة، بشاء عمى دعػة مغ رئيذ كتجت

المجشة أك الدمصة السخترة، كلا يكػف انعقاد المجشة صحيحًا إلا بحزػر ثلبثة مغ 

  أعزائيا عمى الأقل بسا فضيع الخئيذ.
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 كيجػز لمجشة الاستعانة بسغ تخاه لإنجاز أعساليا دكف أف يكػف لو صػت معجكد".

أبخز السلبحطات التي يسكغ إبجائيا عمى نز اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة  كلعل

السجنية، تتسثل أكلًا في التقميز مغ عشرخ الدمصة التقجيخية السسشػح لمدمصة 

السخترة في اختيار أعزاء المجشة، كثانيًا في تقضضج الدمصة السخترة في تحجيج 

تلبفي إمكانية تعصل عسل المجشة بدبب  صفة العزػ الخابع، كثالثًا في العسل عمى

 تخمف أحج أعزائيا عغ الحزػر، بالشز عمى إمكانية التفػيس. 

فسغ ناحية تقضضج الدمصة التقجيخية لمدمصة السخترة في اختيار أعزاء المجشة الحيغ 

اكتفى القانػف يتحجيج صفاتيع، فشجج أنو بالشدبة لمعزػ القانػني، فيػ كفقًا لمتحجيج 

باللبئحة السدئػؿ الأكؿ عغ الذئػف القانػنية بالػحجة أك مغ يفػضو، أما الػارد 

بالشدبة لمعزػ الشقابي، فيػ كفقًا لتحجيج اللبئحة أحج أعزاء المجشة الشقابية إف 

كججت يختاره مجمذ إدارة المجشة الشقابية، أك عزػ تخشحو الشقابة العامة مغ بضغ 

. أما بالشدبة لمعزػ الستخرز بالسػارد مػضفي الػحجة في عجـ كجػد لجشة نقابية

البذخية، فيػ كفقًا للبئحة السدئػؿ الأكؿ عغ السػارد البذخية بالػحجة أك مغ 

 يفػضو. 

أما مغ ناحية تقضضج الدمصة التقجيخية لمدمصة السخترة بتحجيج صفة العزػ الخابع، 

السػارد  فإف اللبئحة التشفضحية لمقانػف قج أكجبت أف يكػف مغ السختررضغ في

 البذخية مغ داخل الػحجة أك خارجيا.
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تذكيل لجشة السػارد البذخية يجؿ عغ تغيخ الشطخة لعسمية إدارة العشرخ البذخي 

كفي مقاـ السفاضمة بضغ تذكضل لجشة شئػف . نحػ اعتبارىا عسمية فشية متخررة

نػف العاممضغ في القانػف الدابق كمقارنة بتذكضل لجشة السػارد البذخية في القا

الحالي، لاسيسا مغ مشطػر الاختراصات اليامة السسشػحة لكل مشيسا، تخجح بلب 

تخدد كفة لجشة السػارد البذخية. ففي مقابل لجشة إدارية يغمب عمضيا الدمصة التقجيخية 

الػاسعة في الاختيار في ضل القانػف الدابق، تتقضج الدمصة التقجيخية السسشػحة 

الحالي بزػابط مػضػعية تيجؼ إلى تحقضق أكبخ لمدمصة السخترة في القانػف 

قجر مغ الزسانات التي تكفل نجاح المجشة في عسميا، سػاء مغ ناحية التشػع أك 

التخرز، كىػ ما ييجؼ في الشياية إلى نجاح المجشة في كضع الفمدفة الججيجة 

في إدارة العشرخ البذخؼ مػضع التصبضق عمى مدتػػ الػحجات السخاشبة بأحكاـ 

 نػف الخجمة السجنية. قا

فسغ ناحية التشػع كمداياه، فقج حخص السذخع في قانػف الخجمة السجنية عمى تػفضخ 

حج أدنى مغ التشػع في تذكضل لجشة السػارد البذخية. كذلظ بالشطخ إلى أىسية 

الاختراصات السسشػحة ليا في القانػف الججيج، كدكرىا في كضع الفمدفة الججيجة 

ػف الخجمة السجنية مػضع التصبضق. فالمجشة تجسع بضغ جشباتيا التي أتى بيا قان

الجػانب الإدارية كالقانػنية كالجػانب الفشية الستعمقة بإدارة العشرخ البذخؼ، ىحا 

علبكة بصبيعة الحاؿ عمى العشرخ الشقابي الحؼ مغ شأنو أف يزفي شابعًا مغ 

أف تأتي قخاراتو في  الجيسقخاشية عمى تذكضل المجشة، فيحا العزػ مغ السفتخض

الشياية معبخة عغ جانب العاممضغ بالػحجة. ىحا التشػع في عزػية المجشة مغ شأنو 
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أف يشعكذ بصبيعة الحاؿ عمى القخارات الرادرة عشيا، فتاتي مجركسة مغ كل 

 الجػانب الدابقة. 

أما عغ التخرز كمداياه، فإف السلبحع أف عشرخ السػارد البذخية لو تسثضل معدز 

خل المجشة، فسغ بضغ التذكضل الخساسي يتعضغ أف يكػف ىشاؾ عزػيغ دا

متخررضغ بالسػارد البذخية. ىحا علبكة عمى مشح الأمانة الفشية لمجشة السػارد 

. ىحا الأخضخ (1)البذخية إلى أحج مػضفي إدارة السػارد البذخية بالػحجة يختاره رئيديا

إلا أف كجػده داخل المجشة مغ  كإف لع يكغ لو صػت معجكد في اتخاذ القخارات،

شأنو أف يجعع الجانب الفشي الستعمق بالسػارد البذخية في السشاقذات، لاسيسا كأف 

سمصة اختياره قج عيجت بيا اللبئحة لخئيذ إدارة السػارد البذخية. ككل ما سبق بيانو 

د برجد تسثضل العشاصخ الفشية الستخررة بإدارة السػارد البذخية مغ شأنو أف يقػ 

إلى نتيجة ىامة: الرفة الغالبة لمجانب الفشي في إدارة السػارد البذخية. كىػ ما 

يبجك شبيعيًا عمى ضػء الفمدفة الججيجة التي تبشاىا القانػف الججيج ؼيسا يتعمق بسشح 

إدارة العشرخ البذخؼ أىسية قرػػ في القانػف الججيج، كذلظ عمى أساس قػاعج 

 عمسية.

جد مفيػـ نطاـ تقػيع الأداء إلى أف السغايخة في كنخمز مسا سبق عخضو بر

السرصمحات بضغ القانػنضغ الحالي كالدابق، لا يتعضغ الشطخ ليا عمى أنيا مجخد 

                                                           
مغ الججيخ بالحكخ أف السادة الخابعة مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ كانت  (1)

 شح الأمانة الفشية لخئيذ لجشة شئػف العاممضغ بالػحجة أك مغ يقػـ مقامو. تشز عمى م
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مغايخة لفطية: بسعشى أف نطاـ تقػيع الأداء ىػ في الشياية نطاـ لؿياس كفاية الأداء 

جنضضغ الستعاؾبة، كإنسا لا يختمف كثضخًا عغ الشطاـ الػارد بقػانضغ نطاـ العاممضغ الس

يتعضغ الشطخ إلى ىحه السغايخة عمى أنيا تجؿ عمى تبشي فمدفة ججيجة في مجاؿ 

فيحا الشطاـ  الجياز الإدارؼ لمجكلة تعبخ عغ تصػر ىاـ بالسقارنة بالشطاـ الدابق.

يختبط بتعجيل الشطع الستبعة في إدارة العشرخ البذخؼ كتبشي نطاـ يقػـ عمى الإدارة 

 ؼ. بالأىجا
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 السبحث الثاني

 العشاصخ الأساسية

شخح الإشكالية: التشطيع القانػني لعسمية تقػيع الأداء في القانػف الججيج ودلالاتو. 

 ،ستشرب دراستشا في ىحا السبحث السعشػف بالعشاصخ الأساسية لشطاـ تقػيع الأداء

بالقػانضغ  عمى التشطيع القانػني لعسمية تقػيع الأداء في القانػف الججيج مقارنة

الدابقة، بغخض تدميط الزػء عمى التغضضخات الأساسية التي أدخميا السذخع الججيج 

عمى نطاـ ؾياس كفاءة الأداء بالػحجة، كالجلالات التي يسكغ استخلبصيا مغ ىحه 

 التغضضخات. 

كفي ىحا الرجد سشمحع، دكف عشاء، حخص السذخع في القانػف الججيج عمى 

التجخبة السرخية في مجاؿ ؾياس كفاية العاممضغ السجنضضغ في الاستفادة مسا أفخزتو 

ضل قػانضغ التػضيف الستعاؾبة، في سبضل البحث عغ الشطاـ الأمثل لتقػيع أداء 

العاممضغ بالػحجة، بسا يحقق اعتبارات شتي، أبخزىا السخكنة السػضػعية كالعسػـ 

يا تصػر نطاـ ؾياس كالػاقعية كالجقة، كدكف إىجار لفكخة الزساف التي تسخس عش

 كفاءة الأداء عبخ قػانضغ التػضيف الستعاؾبة. 

فقج حخص السذخع السرخؼ في قػانضغ التػضيف الستعاؾبة، ابتجاءً مغ قانػف 

، 1964لدشة  46، مخكرًا بالقانػف رقع 1951لدشة  210مػضفي الجكلة رقع 

، عمى إرساء 1978لدشة  47، كانتياءً بالقانػف رقع 1971لدشة  58كالقانػف رقع 
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قػاعج نطاـ لؿياس كفاءة الأداء، كىػ نطاـ تقاريخ الكفاية الحؼ خزع لمعجيج مغ 

التعجيلبت التذخيعية، سػاء بسقتزى قػانضغ التػضيف الستعاؾبة، أك حتى بسقتزى 

التعجيلبت التي أدخمت عمى ىحه القػانضغ. كقج شكل نطاـ تقاريخ الكفاية بتعجيلبتو 

عجيج مغ الجراسات الفقيية التي استيجفت ىحا الشطاـ، سػاء مغ الستعجدة مػضػعًا لم

الشاحية الإدارية أك حتى مغ الشاحية القانػنية. كىػ ما أدػ في الشياية إلى إثخاء 

 الجػانب القانػنية كالإدارية السختبصة بسػضػع ؾياس كفاءة الأداء.

تقػيع الأداء الججيج، كىكحا، فقج كجج السذخع الججيج في سبضل تذكضمو لسلبمح نطاـ  

مرجرًا مػضػعيًا يتسضد بالثخاء يتكػف مغ الشرػص القانػنية الدابقة، كتصبيقيا في 

الػاقع العسمي، كتعميقات الفقو، كىػ ما مكشو مغ صياغة نطاـ ججيج لتقػيع الأداء 

 يبجأ مغ حضث انتيي نطاـ تقاريخ الكفاية. 

داء في القانػف الججيج، كىػ أيزًا كإذا نطخنا لمعشاصخ الأساسية لشطاـ تقػيع الأ

حاؿ نطاـ تقاريخ كفاية الأداء في ضل قػانضغ التػضيف الدابقة ، فدشمحع أف ىحا 

الشطاـ يتكػف مغ عجد مغ العشاصخ السػضػعية، كأخخػ إجخائية. أما العشاصخ 

السػضػعية، فيي التي تتعمق بسحل الؿياس كالقػاعج الحاكسة لعسمية الؿياس. أما 

صخ الإجخائية ؼيقرج بو الذكل كالإجخاءات الستبعة في عسمية الؿياس، عمى العشا

اعتبار أف الذكل بسفيػمو الػاسع ييجؼ إلى ضساف تحقضق السػضػعية في عسمية 

الؿياس، كىػ ما سيرب في الشياية في جانب ضساف حقػؽ السػضفضغ، كغشى عغ 

 دارؼ السعاصخ.  البياف أف قػاعج الذكل تذكل أحج أىع جػانب القانػف الإ
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بقي قبل أف نذخع في معالجة العشاصخ الدابقة أف نعضج التحكضخ بأف اليجؼ مغ ىحه 

الجراسة ليذ الذخح التفرضمي لمعشاصخ الأساسية لشطاـ ؾياس الأداء في القػانضغ 

الدابقة كالتصػرات التي لحقت بو في القانػف الحالي، كإنسا سشكتفي بتدميط الزػء 

ضخات التي أدخميا القانػف الججيج، كأبخز الجلالات التي يسكغ أف عمى أبخز التغض

تدتفاد مشيا، مع الاكتفاء برجد التفاصضل بالإحالة إلى الجراسات التي سصخىا 

أساتحتشا كالتي تشاكلت بالتفرضل عخض العشاصخ الأساسية لسػضػع ؾياس كفاية 

 . (1)الأداء في ضل القػانضغ الدابقة

ضخات التي أدخميا السذخع الججيج، فإنشا نقدع بحثشا إلى مصمبضغ كمغ أجل تتبع التغض

التغضضخات التي أدخميا السذخع عمى العشاصخ  في السصمب الأوؿ، نتشاكؿ 

 العشاصخ الإجخائية.  في السصمب الثانيالسػضػعية، ثع نتشاكؿ 

  

                                                           
يخاجع برجد تصػر أحكاـ نطاـ ؾياس كفاية الأداء في ضل أحكاـ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  (1)

، عمى كجو الخرػص، د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء لمعاممضغ 1978لدشة  47
ة، مخجع سابق: د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، : د. محمد سعضج السجنضضغ بالجكل

 أمضغ، تقاريخ الكفاية في مجاؿ الػضيفة العامة، مخجع سابق.



 
(111) 

 

 السصمب الأوؿ

 العشاصخ السػضػعية

 81مغ قانػف الخجمة السجنية رقع  25سادة تخسع ال التشطيع القانػني لتقػيع الأداء.

، السلبمح الخئيدية لمشطاـ الججيج لؿياس كفاءة الأداء، بشريا عمى أف 2016لدشة 

" تزع الدمصة السخترة نطاماً يكفل تقػيع أداء السػضف بالػحجة بسا يتفق كشبيعة 

 .نذاشيا كأىجافيا كنػعية كضائفيا

ة عمى مختضغ عمى الأقل قبل كضع التقخيخ كيكػف تقػيع أداء السػضف عغ سشة مالي

الشيائى، كيقترخ تقػيع الأداء عمى القائسضغ بالعسل فعلًب بالػحجة مجة ستة أشيخ 

 .عمى الأقل

كيكػف الأداء العادػ ىػ الأساس السعّػؿ عميو فى تقػيع أداء السػضفضغ بسا يحقق 

 .أىجاؼ الػحجة كنذاشيا كنػعية الػضائف بيا

التشفضحية ضػابط كإجخاءات التقػيع بسا يكفل الحيادية كالجقة فػػى كتُحجد اللبئحة 

الؿياس كصػلًا لمسشحشى الصبيعى للؤداء، ككحا ميعاد كضع تقاريخ التقػيع ككيؽية 

اعتسادىا كالتطمع مشيا كمعادلة ىػحه السخاتب بالسخاتب السعسػؿ بيا فى تاريخ العسل 

 بيحا القانػف.
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الحػ لع يقع بالعسل فعمياً بالػحجة لسجة ستػة أشيخ عمى كيقجر تقػيع أداء السػضف  

الأقل لمتجشضج أك للبستجعاء للبحتياط أك للبستبقاء أك لمسخض أك لعزػية أحج 

السجالذ الشقابية أك لعزػية مجمذ الشػاب بسختبة كفء حكساً، فإذا كاف تقػيع 

 .أدائو فى العاـ الدابق بسختبة مستاز يقجر بسختبة مستاز حكساً"

كقج نرت اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية عمى العشاصخ التي يتعضغ عمى 

 .(1)الدمصة السخترة كضعيا في الاعتبار عشج كضع نطاـ لتقػيع الأداء

مخاعاة لسقتزيات التبديط السشيجي، فإنشا سػؼ نقدع دراستشا  لمعشاصخ 

ثة: نطاـ الؿياس، كمحل السػضػعية لمشطاـ الججيج لؿياس مدتػػ الأداء إلى ثلب

الؿياس، كعسمية الؿياس. كسػؼ نحاكؿ مغ خلبؿ دراستشا لكل عشرخ مغ ىحه 

العشاصخ تدميط الزػء عمى التغضضخات الأساسية التي أدخميا السذخع الججيج 

 كالغايات التي ابتغى السذخع الججيج تحؿيقيا مغ خلبؿ ىحه التغضضخات. 

لدسة اللبمخكدية لشطاـ الؿياس، ثع نتػلى في دراسة ا الفخع الأوؿكسػؼ نتػلى في 

 معالجة عسمية الؿياس. الفخع الثالثالفخع الثاني بياف نصاؽ الؿياس، ثع نتػلى في 

  

                                                           
 . 87إلى   67، مغ 2016لدشة  81يخاجع مػاد اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية رقع  (1)
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 الفخع الأوؿ

 نطاـ الؿياس

إف تتبع التصػر التذخيعي لشطاـ ؾياس مدتػػ الأداء يطيخ اتجاه  الدسة السخكدية.

لدسة اللبمخكدية التي تسخس عشيا التصػر السذخع في القانػف الججيج إلى إقخار ا

التذخيعي في القػانضغ الدابقة، مع الاتجاه إلى إحاشة اللبمخكدية بالعجيج مغ 

 الزػابط التي تكفل تفادؼ السدالب التي تتسخس عشيا في التصبضق. 

التصػر التذخيعي في ضل القػانضغ الدابقة إنصلبقًا  الغرغ الأوؿكسػؼ نتشاكؿ في 

عمى  الغرغ الثانيية، كصػلا إلى اللبمخكدية. ثع ندمط الزػء في مغ السخكد 

 الدسة السشزبصة للبمخكدية في ضل القانػف الججيج.

  



 
(111) 

 

 الغرغ الأوؿ

 في القػانيغ الدابقة

اتجاه السذخع إلى اعتشاؽ نطاـ مخكدؼ لؿياس مدتػػ الأداء، ثع  أولًا كسػؼ نتشاكؿ 

لدشة  47مخكدية في ضل  القانػف رقع تحػؿ السذخع إلى الدسة اللب ثانيًانتشاكؿ 

1978. 

 أولًا: إنصلاقًا مغ السخكدية 

لدشة  210اتجو السذخع أكلًا في ضل القانػف رقع  تبشي نطاـ مخكدي مػحج لمتقاريخ.

، إلى فخض نطاـ لؿياس كفاية الأداء يتسضد بالدسة السخكدية. فقج نرت 1951

عمى الشساذج كبحدب الأكضاع التي ، عمى أنو " تكتب ىحه التقاريخ 30/2السادة 

يقخرىا كزيخ السالية كالاقتراد بقخار يرجر مشو بعج أخح رأؼ ديػاف السػضفضغ". كىػ 

ما يعشي خزػع العاممضغ بكل كحجات الجياز الإدارؼ لمجكلة السخاشبضغ بأحكاـ 

، عمى اختلبؼ الػضائف التي يتػلػنيا، إلى نطاـ 1951لدشة  210القانػف رقع 

ؿياس كفاية الأداء. ككضعًا لمشز الدابق مػضػع التصبضق، فقج صجر في مػحج ل

، بذأف 1957لدشة  629، قخار كزيخ السالية كالاقتراد رقع 1957ديدسبخ  3

الشسػذج الخاص بتقجيخ كفاية مػضفي الجكلة، لضشز عمى نسػذج مػحج ليحه 
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، بالشطخ إلى (1)الفقوالتقاريخ. كقج كاف الشطاـ السخكدؼ الدابق محلًب لمشقج مغ قبل 

عجـ مخاعاتو لرفة السخكنة التي تػجبيا اختلبؼ الػضائف الخاضعة لشطاـ ؾياس 

كفاية الأداء، بسا يتزسشو ذلظ مغ اختلبؼ في شبيعة ىحه الػضائف كاختلبؼ في 

 مدتػياتيا، إضافة إلى اختلبؼ الػزارت كالسرالح الخاضعة ليحه التقاريخ. 

كعشجما صجر  تعجد يخاعي اختلاؼ شبيعة الػضائف.الاتجاه نحػ نطاـ مخكدي م

، فمع يكغ يتزسغ ما يفضج كجػد 1964لدشة  46قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

نساذج معضشة يتع مغ خلبليا ممىء التقاريخ. كمغ ثع فقج اتجيت الأنطار إلى 

شطاـ اللبئحة التشفضحية لمقانػف لعميا تحسل إجابات بذأف التداؤؿ الخاص بسخكدية ال

أك كحجتو. كلكغ لع ترجر اللبئحة التشفضحية ليحا القانػف، كىػ ما أدػ عسلًب إلى 

، الدابق الإشارة إليو، إلى 1957لدشة  629استسخار العسل بقخار كزيخ السالية رقع 

، بذأف 1966لدشة  4726أف صجر قخار رئيذ الجسيػرية العخبية الستحجة رقع 

ممضغ السجنضضغ بالجكلة. كإلى ىحا القخار الجسيػرؼ إعجاد التقاريخ الدشػية عغ العا

يخجع الفزل في التخؽيف مغ صفة الجسػد الشابعة عغ الشطاـ السخكدؼ الحؼ كاف 

. فعمى الخغع مغ احتفاظ قخار رئيذ 1951لدشة  210مصبقًا في ضل القانػف رقع 

خ الأساسية الجسيػرية بالدسة السخكدية لشطاـ ؾياس كفاية الأداء، بسعشى أف العشاص

لمشطاـ يتع تحجيجىا سمفًا مغ قبل الدمصة السخكدية، كتصبق بصخيقة مػحجة عمى 

مختمف الػحجات السخاشبة بيحا القانػف، فقج راعي القانػف اختلبؼ الػضائف 
                                                           

اءة السػضفضغ كالسدتخجمضغ كالعاممضغ في الأجيدة د. زكي ىاشع، الصخؽ السختمفة لؿياس كف (1)
 كما بعجىا. 25الإدارية بالجكؿ العخبية، مخجع سابق، ص 
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الخاضعة لمقانػف. كمغ ىحا السشطػر فقج قدع القخار الػضائف السخاشبة بالقانػف 

، كأرفق بالقخار الدابق خسدة (1)ػعات نػعية، إلى خسدة مجس1964لدشة  46رقع 

نساذج لتقاريخ كفاية الأداء، تتبايغ بتبايغ السجسػعة الشػعية التي تشتسي إلضيا كل 

كضيفة. كىػ ما يعشي إقخار الدسة السخكدية لشطاـ تقاريخ الكفاية مع الأخح في 

التقاريخ، الاعتبار ما تػجبو اختلبؼ السجسػعات الػضيؽية مغ اختلبؼ في نساذج 

 بسا يتزسشو ذلظ مغ اختلبؼ في السعايضخ التي يعتسج عمضيا في ؾياس الكفاءة.

كعلبكة عمى ما سبق، فإنو في محاكلة لمتخؽيف مغ الدسة السخكدية لشطاـ الشساذج  

السػحجة، فقج نز القخار الدابق الإشارة إليو عمى إمكانية التعجيل في ىحه الشساذج 

 خ السالية، متي اقتزت ضخكؼ العسل ذلظ. بسػجب قخار يرجر مغ كزي

، فإنو لع يغضخ مغ 1971لدشة  58كعشجما صجر قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

الػضع الدابق، بالشطخ لعجـ كجػد نرػص صخيحة في القانػف في ىحا الذأف، 

كسا أف السادة الثالثة مغ مػاد إصجاره قج نرت عمى استسخار العسل بالمػائح 

لقخارات السعسػؿ بيا في شئػف العاممضغ الخاضعضغ لأحكاـ ىحا القانػف كالقػاعج كا

. كبالشطخ إلى أف ىحه 1971لدشة  58إلى أف ترجر اللبئحة التشفضحية لمقانػف رقع 

                                                           
لدشة  4726قخار رئيذ الجسيػرية العخبية الستحجة رقع السجسػعات الشػعية التي أكردىا  (1)

جسػعة ، ىي : مجسػعة الػضائف الإدارية كالتشطيسية، مجسػعة الػضائف التخررية، كم1966
 الػضائف الفشية، كمجسػعة الػضائف السكتبية، مجسػعة كضائف الخجمة السعاكنة.

يخاجع في ملبمح ىحا التقديع د. زكي ىاشع، الصخؽ السختمفة لؿياس كفاءة السػضفضغ 
 .16كالسدتخجمضغ كالعاممضغ في الأجيدة الإدارية بالجكؿ العخبية،، مخجع سابق، ص 
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الأخضخة لع يكتب ليا أف تخػ الشػر، فإف الشطاـ السخكدؼ الستعجد لمتقاريخ الشابع مغ 

لشطاـ تقاريخ الكفاية في ضل القانػف  ، ضل حاكسًا1966لدشة  4726القخار رقع 

 .1971لدشة  58رقع 

 ثانيًا: وصػلًا إلى اللامخكدية

كلكغ  الاتجاه نحػ نطاـ يتسيد بالدسة اللامخكدية تحؿيقًا لاعتبارات السخونة.

الشطاـ السخكدؼ الدابق لع يقجر لو أف يدتسخ كثضخًا، فعشجما صجر قانػف العاممضغ 

، فإنو نز لأكؿ مخة عمى اختراص الدمصة 1978لدشة  47السجنضضغ رقع 

السخترة بػضع نطاـ تقػيع الأداء بالػحجة، لضتحػؿ السذخع عغ الدسة السخكدية 

مغ القانػف عمى أف " تزع  28/1إلى الدسة اللبمخكدية. فقج نرت السادة رقع 

الدمصة السخترة نطاما يكفل ؾياس كفاية الأداء الػاجب تحؿيقو بسا يتفق مع 

 نذاط الػحجة كأىجافيا كنػعية الػضائف بيا". شبيعة

ككفقًا لشز السادة الثانية في بشجىا الثاني، فإف السقرػد بالػػحجة ىي الػزارة أك 

كمغ ثع فإف الػزارة  .السرمحة أك الجياز الحكػمى أك السحافطة أك اليضئة العامة

انت تتكػف مغ الػاحجة يسكغ أف تعتسج أكثخ مغ نطاـ لتقػيع الأداء، كذلظ إذا ك

أكثخ مغ كحجة. كمغ ثع فإف الدسة اللبمخكدية لشطاـ تقاريخ الكفاية تؤدؼ إلى كجػد 

أنطسة متعجدة لؿياس كفاية الأداء، تختمف باختلبؼ الػحجات السخاشبة بيحا 

 القانػف، كليذ نطامًا كاحجًا لؿياس الكفاية. 
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دية يأتي، عمى الشحػ كغشي عغ البياف أف تحػؿ الشطاـ مغ السخكدية إلى اللبمخك

بالقجر الأكؿ استجابة إلى اعتبارات  ،(1)الحؼ أشارت إليو السحكخة الإيزاحية لمقانػف 

السخكنة الشاجسة عغ اختلبؼ نذاط الػحجات الخاضعة ليحا القانػف كالتي يتكػف 

مشيا الجياز الإدارؼ لمجكلة، علبكة عمى اختلبؼ نػعية الػضائف بيحه الػحجات، 

اجبات كالسدئػليات باختلبؼ نذاط الػحجة، كىػ ما يػجب في السقابل كاختلبؼ الػ 

اختلبفًا في مؤشخات ؾياس الأداء، كىػ ما أكجب في نطخ السذخع تخػيل الدمصة 

 السخترة الاختراص بػضع نطاـ ؾياس كفاية الأداء بالػحجة. 

باختلبؼ  كفي التأكضج عمى اتجاه الشطاـ الإدارؼ نحػ تبشي نطاـ يقػـ عمى الاعتجاد

شبيعة الػضائف باختلبؼ شبيعة الػحجات السخاشبة بقانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

قخار رئيذ الجياز   1978ديدسبخ  19،  فقج صجر  في 1978لدشة  47

، بتقديع السجسػعات الشػعية إلى (2)1978لدشة  134السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة رقع 

                                                           
 47مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  28في التعمضق عمى نز السادة  كرد بالسحكخة الإيزاحية (1)

الػضائف قج تختمف تبعًا لسجسػعتيا الشػعية مغ كحجة إلى أخخػ، بل كقج " ، أف 1978لدشة 
 تختمف تبعًا لطخكؼ أداءىا داخل نفذ الػحجة مغ كقت لآخخ".

احة عمى مػقع قػانضغ الذخؽ، تست انطخ السحكخة الإيزاحية لقانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ، مت
 ،15/1/2020استذارتو بتاريخ 

http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID
=3524&related 

لدشة  134رقع  القخار الرادر مغ رئيذ الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة، سػؼ نتحجث عغ (2)
، عمى نحػ أكثخ تفريلًب، بسشاسبة دراسة التغضضخات التي أدخميا السذخع في قانػف الخجمة 1978

http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=3524&related
http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=3524&related
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خضخة إلى مجسػعات نػعية فخعية، ست مجسػعات نػعية عامة، كتقديع ىحه الأ

استجابة إلى اختلبؼ تعجد الػضائف بالػحجات السخاشبة بالقانػف كتشػعيا، بتشػع 

 شبيعة مياـ الػحجات كاختلبؼ أىجافيا.

، 1978لدشة  47أما عغ أبخز السػجيات كالزػابط التي جاء بيا القانػف رقع 

ـ لؿياس كفاية الأداء بذأف الدمصة التقجيخية لمدمصة السخترة في كضع نطا

في  28الأداء العادؼ. فقج نرت السادة بالػحجة، فقج جاء السذخع لأكؿ مخة بسعيار 

فقختيا الثالثة عمى أف " يعتبخ الأداء العادؼ ىػ السعيار الحؼ يؤخح أساسًا لؿياس 

. كيعدػ الفقو ضيػر ىحا السعيار في القانػف السرخؼ تأثخًا بسا كاف (1)كفاية الأداء"

. كفي 1946أكتػبخ  19ميو الحاؿ في القانػف الفخندي في القانػف الرادر في ع

محاكلة لتحجيج السعيار السعػؿ عميو في تحجيج الأداء العادؼ، فقج اتجو الفقو إلى 

تعخيفو بأنو ىػ ما يشبغي أف يكػف عميو أداء السػضف العادؼ بالشطخ لصبيعة العسل 

ؾ مجالًا للبختلبؼ مغ كضيفة لأخخػ، كمغ السدشج إليو كمتصمباتو. كىػ ما يتخ 

                                                                                                                                               

،  التقديع الججيج لمسجسػعات الػضيؽية، في الفرل الثاني مغ ىحا 2016لدشة  18السجنية رقع 
 البحث.

 115، معجلة بالقانػف رقع 1978لدشة  47مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  28/3ادة الس  (1)
"كيعتبخ الأداء العادؼ ىػ السعيار الحػ يؤخح أساسًا لؿياس كفاية الأداء كيكػف  ،1983لدشة 

 .تقجيخ الكفاية بسختبة مستاز أك جضج أك متػسط أك ضعيف"
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كحجة لأخخػ. بعبارة أخخػ، فإف السعيار السعػؿ عميو ىػ معيار السػضف 

 . (1)العادؼ

كبالشطخ لخمػ القانػف مغ الزػابط كالسػجيات، فقج اتجيت الأنطار للبئحة 

شػحة التشفضحية عميا تحسل إجابة عغ التداؤؿ الستعمق بزػابط الدمصة التقجيخية السس

لمدمصة السخترة في كضع نطاـ ؾياس كفاية الأداء بالػحجة، كلكغ اللبئحة 

لع تتزسغ إجابات كاضحة  1978لدشة  47التشفضحية لقانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

 ليحا التداؤؿ. 

الفقخة  28، إلى عجد السادة رقع 1983لدشة  115كعشجما أضاؼ القانػف رقع 

ضحية الزػابط التي يتع عمى أساسيا تقجيخ كفاية التالية" تحجد اللبئحة التشف

العاممضغ"، فإف السلبحع أف اللبئحة التشفضحية لع تأت بالكثضخ في ىحا الذأف ؛ فقج 

، عمى أف " تحجد كل كحجة 28اكتفت اللبئحة التشفضحية بالشز في السادة رقع 

لذاغمي الجرجة معايضخ الأداء التي يعتج بيا عشج ؾياس كفاية الأداء كذلظ بالشدبة 

الأكلى فسا دكنيا بسا يتفق مع شبيعة نذاشيا كتعتبخ ىحه السعايضخ الحج العادؼ 

للؤداء الحؼ يتعضغ عمى كل عامل الؿياـ بو .كيعمغ إدارة شئػف العاممضغ في كل 

 ." كحجة ىحه السعايضخ في شيخ يػنيو مغ كل عاـ

عمى خزػع الخؤساء مغ ، 30كحتى عشجما نرت اللبئحة التشفضحية في السادة رقع 

شاغمي الػضائف العميا لشطاـ البيانات الدشػية التي تتعمق بالشػاحي الفشية كالإدارية 
                                                           

 .20أداء العاممضغ السجنضضغ بالجكلة، مخجع سابق، ص د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية  (1)
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كالؿيادية في مباشختيع لأعساليع، فإف السلبحع أف اللبئحة لع تأتي بأية ضػابط 

تتعمق بشطاـ بيانات الأداء التي يخزع ليا شاغمي كضائف الإدارة العميا، مكتؽية 

عمى أف " تعخض ىحه البيانات عمى الدمصة السخترة لاعتسادىا كإيجاعيا بالشز 

 بسمف العامل".

، أما عغ مػؾف الفقو مغ الانتقاؿ مغ الدسة السخكدية إلى الدسة اللامخكدية 

إلى انتقاد مػقف (1)فإنشا نمحع اختلبؼ الفقو في تقبل ىحا الانتقاؿ. فقج اتجو رأؼ 

، في تخػيل الدمصة 1978لدشة  47جنضضغ رقع السذخع في قانػف العاممضغ الس

السخترة سمصة كضع نطاـ لؿياس كفاية الأداء بالػحجة. كفي ىحا الإشار شخحت 

التداؤلات حػؿ مجػ قجرة الدمصة السخترة عمى كضع نطاـ يكفل ؾياس كفاية 

الأداء بالػحجة، لاسيسا كأف ىحه السدألة ذات شبيعة فشية ؛ فاختيار عشاصخ التقجيخ 

لسشاسبة لؿياس كفاية الأداء بالػحجة، كتحجيج الػزف السشاسب لكل عشرخ مغ ا

العشاصخ السختارة، ىي أمػر فشية تحتاج إلى تجخل جية متخررة لتحجيجىا.  

كحلظ فإف مشح  سمصة رسع ملبمح نطاـ ؾياس كفاية الأداء بالػحجة إلى الدمصة 

الأداء بتعجد الػحجات،  السخترة بيا، مغ شأنو أف يؤدؼ إلى تعجد أنطسة ؾياس

كىػ ما قج يؤدؼ إلى اختلبؼ أنطسة ؾياس كفاية الأداء، حتى بالشدبة لمػحجات 

الستذابية في أعساليا ككضائفيا، بسا يؤدؼ إليو ذلظ مغ تزارب كبضخ بضغ الػحجات 

الستذابية في اختيار عشاصخ التقجيخ. كىػ ما قج يؤدؼ إلى شخح تداؤلات تتعمق 
                                                           

يخاجع في ىحه الانتقادات عمى كجو الخرػص ، د. فاركؽ عبج البخ، تقجيخ كفاية العاممضغ   (1)
 .196بالخجمة السجنية في عمع الإدارة العامة كالقانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص 
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للبمخكدية لاعتبارات العجالة كالسداكاة بالشدبة لمسػضفضغ السشتسضغ إلى بسخاعاة الدسة ا

السجسػعة الشػعية نفديا كالحيغ يذغمػف الجرجات الػضيؽية ذاتيا، كلكشيع في 

 السقابل يعسمػف بػحجات مختمفة كإف كانت تتذابو في شبيعة أعساليا.

السذخع في تبشي  كعمى العكذ مسا سبق، فقج اتجو أغمب الفقو إلى تأيضج مػقف

. عمى أف اعتبار أف الدسة اللبمخكدية (1)نطاـ لؿياس كفاية الأداء يتدع باللبمخكدية

لمشطاـ ىي كحجىا ما تكفل تحقضق اعتبارات السخكنة عمى أفزل نحػ مسكغ. كمغ 

ثع فإف الانتقاؿ إلى الدسة اللبمخكدية يعج خصػة ىامة في إصلبح نطاـ ؾياس كفاية 

 الػحجة.أداء العاممضغ ب

كفي السقابل فقج اتجو أغمب الفقو السؤيج لمدسة اللبمخكدية إلى انتقاد مػقف السذخع 

في إشلبؽ يج الدمصة السخترة في تحجيج ملبمح نطاـ ؾياس كفاية الأداء بالػحجة، 

مع عجـ كفاية السػجيات التذخيعية التي يسكغ الاستخشاد بيا في كضع الشطاـ 

ىحا الرجد يذضخ البعس إلى أف السعيار الػحضج الحؼ الججيج مػضع التصبضق. كفي 

جاء بو القانػف، كىػ معيار الأداء العادؼ،  يبجك " غضخ مشزبط، كليذ لو أساس 

. كفي ىحا الإشار (2)مغ الػاقع، كبالتالي لا يجػز أف يتخح أساسًا لتقجيخ الكفاية"

                                                           
الكفاية كالخقابة القزائية عمضيا، شبعة  يخاجع عمى كجو الخرػص، د. سسضخ صادؽ، تقاريخ  (1)

: د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء لمعاممضغ السجنضضغ بالجكلة، 224، 109، ص 1978
 كما بعجىا.  15مخجع سابق، ص 

: د. 109د. سسضخ صادؽ، تقاريخ الكفاية كالخقابة القزائية عمضيا، السخجع سابق، ص   (2)
 .196يخ كفاية العاممضغ بالخجمة السجنية، مخجع سابق، ص فاركؽ عبج البخ، تقج
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، (1)داء العادؼ.شالب بعس الفقو بتحجيج الزػابط التي يعػؿ عمضيا في تحجيج الأ

لآخخ فإف الأداء العادؼ يعج بسثابة تػجيو عاـ يديل تحؿيقو كبالشدبة لمبعس ا

بالشدبة لمػضائف ذات الصبيعة الشسصية، كلكغ مغ العدضخ تحؿيقو في غضخىا مغ 

 . (2)الأعساؿ"

كىكحا فمع يبقى مغ مؤيج في الفقو لسػقف السذخع في الاكتفاء بسعيار الأداء العادؼ 

، إلا 1978لدشة  47جاء بو السذخع في قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  الحؼ

 .(3)القمضل

كإذا كاف لشا أف نبجؼ رأيشا في ترػر السذخع الدابق لمشطاـ اللبمخكدؼ لؿياس كفاية 

الأداء، فإنشا نبادر إلى التأكضج عمى أنو عمى الخغع مغ اعتبار الانتقاؿ إلى الدسة 

لأداء يعج بسثابة ضخكرة تفخضيا اعتبارات السخكنة الشابعة اللبمخكدية لشطاـ كفاية ا

مغ تعجد الػحجات الخاضعة لمقانػف، كما يدتتبعو ذلظ مغ اختلبؼ في شبيعة ىحه 

الػحجات كاختلبؼ في نػعية الػضائف بيا، كما يفخضو ذلظ مغ اختلبؼ في 
                                                           

 .429د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص  (1)
 .423د. سميساف الصساكؼ، الػجضد في القانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص   (2)
د عبج الباسط لعل مغ أبخز السؤيجيغ للبكتفاء بسعيار الأداء العادؼ، أستاذنا الجكتػر محمد فؤا  (3)

الحؼ اتجو إلى تأيضج نز السذخع في الاكتفاء بسعيار الأداء العادؼ كأساس لؿياس كفاية الأداء، 
سػاء ؼيسا يتعمق بانزباط ىحا السعيار عمى أساس أف الانزباط يتحقق مغ خلبؿ تحجيج الإدارة 

دبق محجد السعالع لعشاصخ الأداء كمدتػيات الكفاية، بتقخيخه " أنشا لدشا برجد "تحجيج عاـ م
 كجامج العشاصخ، كإنسا يتذكل مزسػنو كتتعضغ حجكده بصبيعة العسل كضخكفو". 

 كما بعجىا. 22انطخ  د.محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء، مخجع سابق، ص 
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ت الأداء، الػاجبات كالسدئػليات، كما يدتتبعو ذلظ مغ اختلبؼ في معايضخ كمؤشخا

فإف خمػ القانػف مغ كضع ضػابط بذأف الدمصة التقجيخية لمدمصة السخترة في 

تحجيجىا لسعايضخ الأداء كدلالاتيا، يسكغ أف يكػف عضبًا جػىخيًا في الشطاـ مغ 

الشاحية السػضػعية. كسا أف التداؤؿ بإشلبؽ سمصة الدمصة السخترة في كضع 

طخ إلى عجـ تخرريا مغ الشاحية الفشية، يبجك نطاـ ؾياس كفاية الأداء بالػحجة بالش

 ىػ الآخخ مشصؿيًا إلى حجٍ بعضج.

كىكحا، تتبجا مدألة غياب الزػابط عغ الشطاـ اللبمخكدؼ الحؼ أتى بو القانػف رقع 

، باعتباره  أحج أبخز عضػب ىحا الشطاـ، كىػ ما حاكؿ السذخع 1978لدشة  47

ا لمحجيث عسا استحجثو السذخع الججيج مغ تلبؼيو في القانػف الججيج، كىػ ما يشقمش

 ضػابط لمدسة اللبمخكدية.
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 الغرغ الثاني

 في القانػف الججيج

اتفاؽ القانػف الججيج مع الدابق في تخػيل الدمصة السخترة كضع نطاـ ؾياس 

مغ قانػف نطاـ الخجمة السجنية  25الأداء بالػحجة. نرت الفقخة الأكلى مغ السادة 

مصة السخترة نطاماً يكفل تقػيع أداء السػضف بالػحجة بسا يتفق تزع الد عمى أف "

 . كشبيعة نذاشيا كأىجافيا كنػعية كضائفيا"

كتخػيل الدمصة السخترة بالشدبة لكل كحجة، سػاء في ضل قانػف نطاـ العاممضغ 

، 2016لدشة  81قانػف الخجمة السجنية  فيأك  1978لدشة  47السجنضضغ رقع 

الشابعة  السخونةػيع الأداء الخاص بيا يدتجضب لاعتبارات صلبحية كضع نطاـ تق

مغ اختلبؼ شبيعة نذاط كل كحجة كأىجافيا كنػعية كضائفيا. " فالػضائف قج 

تختمف مجسػعاتيا الشػعية مغ كضيفة إلى أخخػ، بل إف الػضائف عمى حج تعبضخ 

ضخكؼ  ، قج تختمف1978لدشة  47السحكخ الإيزاحية لقانػف العاممضغ السجنضضغ 

 أدائيا داخل نفذ الػحجة مغ كقت لآخخ  

عمى الخغع مغ اتفاؽ القانػف اتجاه السذخع لتقخيخ ضػابط عزػية ومػضػعية. 

الحالي مع القانػف الدابق في تخػيل الدمصة السخترة صلبحية كضع نطاـ ؾياس 

الأداء، فإف السذخع الججيج قج اتجو في قانػف الخجمة السجنية إلى كضع ضػابط 
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ى الدمصة السخترة في رسع ملبمح نطاـ تقػيع الأداء بالػحجة، كذلظ استجابة عم

 . 1947لدشة  47لسا أفخزتو التجخبة في ضل قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

مغ قانػف الخجمة السجنية  9كفي ىحا الإشار فقج نرت السادة  الزػابط العزػية.

تزع كل حجة، عمى أنو  " ، الخاصة بالييكل التشطيسي لمػ 2016لدشة  81رقع 

كحجة ـيكلًب تشطيسيًا ليا، يعتسج مغ الدمصة السخترة، بعج أخح رأؼ الجياز، 

يتزسغ تقديسيا إلى تقديسات فخعية تتشاسب مع أنذصتيا كحجع كمجالات العسل 

  .بيا

كتزع كل كحجة ججكلًا لمػضائف مخفقًا بو بصاقات كصف كل كضيفة، تتزسغ 

كشخيقة شغميا كالسجسػعة الػضيؽية التي تشتسي إلضيا تحجيج مدتػاىا الػضيفي 

كالذخكط اللبزـ تػافخىا ؼيسغ يذغميا، كالػاجبات كالسدئػليات كالسياـ السشػشة بيا، 

 .ومؤشخات ؾياس أدائيا

كيختز رئيذ الجياز باعتساد ججكؿ كضائف كل كحجة كحجع السػارد البذخية 

 .اللبزمة ليا في ضػء احتياجاتيا الفعمية

كحا، فقج حخص السذخع الججيج عمى إبخاز دكر لمجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة كى

في رسع ملبمح الشطاـ الججيج لتقػيع الأداء بالػحجة. فسغ جية فإف الجياز السخكدؼ 

لمتشطيع كالإدارة ىػ جية فشية متخررة يسكشيا معاكنة الدمصة السخترة في ىحا 

ج تلبفى السدالب التي يسكغ أف تشتج عغ عجـ السجاؿ. كبيحا يكػف السذخع الججيج ق

التخرز في مجاؿ رسع ملبمح الشطاـ الججيج لؿياس كفاية الأداء. كمغ جية 
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أخخػ فإف الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة ىػ جية مخكدية رقابية في الشػاحي 

الإدارية يستج اختراصيا ليذسل الخقابة الإدارية عمى مختمف كحجات الجياز 

ؼ لمجكلة السخاشبة بالقانػف الججيج. كىػ بيحه السثابة يسكغ أف يمعب دكرًا الإدار 

ىامًا في تحقضق حج أدنى مغ التشاسق بضغ أنطسة تقػيع الأداء السصبقة بالػحجات 

الإدارية، كفي الحج مغ التزارب الحؼ يسكغ أف يشبع عغ مشح الدمصة السخترة 

عمى مدتػػ كل كحجة. فلب يمجأ  بكل كحجة الاختراص بػضع أنطسة تقػيع الأداء

إلى السغايخة في معايضخ الأداء كدلالاتيا إلا إذا كانت أىجاؼ الػحجة كشبيعة العسل 

 بالػحجة كالػضائف تدتجعي ىحه السغايخة.

فإف نصاؽ الدمصة التقجيخية في رسع ملبمح نطاـ  أما مغ الشاحية السػضػعية،

انػف الحالي عغ القانػف الدابق. ىحا تقػيع الأداء بالػحجة يبجك مختمفًا في الق

الاختلبؼ في نصاؽ الدمصة التقجيخية التي خػليا القانػف لمدمصة السخترة في 

كضع نطاـ تقػيع الأداء يطيخ بػضػح الفمدفة الججيجة التي تبشاىا في القانػف 

الججيج. كتطيخ ىحه السغايخة في نصاؽ الدمصة التقجيخية السعتخؼ بيا لمدمصة 

عمى ضػء السعايضخ التي تحكع الدمصة السخترة في تحجيج ملبمح نطاـ  السخترة

 ؾياس الأداء بالػحجة. 

فكسا سبق البياف فإف السذخع في قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ لع يقضج الدمصة 

السخترة بسعايضخ معضشة في تحجيج نطاـ ؾياس كفاية الأداء، كإف كاف قج نز عمى 

 يخ كفاية السػضف. عجدٍ مغ الزػابط برجد تقج
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كفي السقابل فإف اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية قج تزسشت مػجيات عامة 

يتعضغ أف تزعيا الدمصة السخترة في اعتبارىا عشج كضع تقػيع الأداء بالػحجة. 

مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية،  67تشز السادة  كفي ىحا الإشار،

دمصة السخترة نطامًا لتقػيع أداء السػضف يذتسل عمى محػر عمى أف " تزع ال

أك أكثخ لمتقػيع مثل تقػيع السػضف لحاتو، كتقػيع السػضف مغ مخؤكسيو، كتقػيسو 

مغ الخئيذ السباشخ، كتقػيسو مغ زملبئو في ذات الإدارة، كتقػيع السػضف مغ 

ي يعسل بيا، كذلظ جسيػر الستعاممضغ مع الػحجة، كتقػيع الأداء العاـ لمػحجة الت

حدب شبيعة عسل كل كحجة كنذاشيا، ككل ذلظ استشادًا إلى معايضخ مػضػعية 

مشيا الدمػؾ، الالتداـ، الجػدة، التسضد، الإبجاع، الإنجاز، القجرة عمى تحسل 

  السدئػلية.

كبالشدبة لذاغمي الػضائف الؿيادية ككضائف الإدارة الإشخاؼية، يزاؼ إلى السعايضخ 

ضيا في الفقخة الدابقة مجسػعة مغ السعايضخ تذتسل عمى القجرة عمى السشرػص عم

التخصيط كالتشطيع، كالقجرة عمى الإشخاؼ، كالخقابة كالتػجيو، كإدارة الأزمات، كالقجرة 

  عمى اتخاذ القخار، كالشتائج السحققة".

كذلظ كمو كفقًا لمجلضل الإرشادؼ الحؼ يرجر بو قخار مغ الػزيخ السختز بعج أخح 

 رأؼ الجياز".

مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية الحالي عمى أف "  68كتشز السادة 

لمدمصة السخترة أف تزع الػزف الشدبي لمسؤشخات الخاصة بكل معيار مغ معايضخ 
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التقػيع بسا يتساشى مع شبيعة نذاط الػحجة، كذلظ في ضػء الحجكد السبضشة في 

 و في السادة الدابقة".الجلضل الإرشادؼ السشرػص عمي

، كىػ (1)كالحؿيقة أف الجلضل الإشاردؼ الحؼ يرجر بو قخار مغ الػزيخ السختز

كزيخ التخصيط كالستابعة كالإصلبح الإدارؼ، بعج أخح رأؼ الجياز السخكدؼ لمتشطيع 

كالإدارة، مغ شأنو أف يػحج إلى حج كبضخ مغ السعايضخ الستبعة في التقػيع، لاسيسا 

ػحجات ذات الصبيعة الستقاربة. كىػ ما يؤدؼ بشا في الشياية إلى نطاـ بالشدبة لم

لامخكدؼ يعسل في نصاؽ ضػابط مخكدية. كبيحا يكػف السذخع الججيج قج تلبفى 

أبخز الانتقادات التي كجيت إلى نطاـ كفاية الأداء في ضل قانػف العاممضغ السجنضضغ 

 .   1978لدشة  47رقع 

بسا يتفق مع شبيعة تتػلى الدمصة السخترة تحجيجىا ف أما عغ محاور التقييع،

بأمثمة متعجدة لسحاكر التقضيع،  كقج أتت اللبئحة التشفضحية عسل كل كحجة كنذاشيا.

مثل تقػيع السػضف لحاتو، كتقػيع السػضف مغ قبل مخؤكسيو، كتقػيسو مغ الخئيذ 

جسيػر السباشخ، كتقػيسو مغ زملبئو في ذات الإدارة، كتقػيع السػضف مغ 

 الستعاممضغ مع الػحجة، كتقػيع الأداء العاـ لمػحجة التي يعسل بيا. 

مغ أف اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية لع تمدـ الدمصة  كعمى الخغع

السخترة بزخكرة الاعتساد عمى أكثخ مغ محػر لمتقػيع، كىػ في كجية نطخنا أمخ 

                                                           
مغ قانػف الخجمة السجنية التي تحتػؼ  2يخاجع بذأف تعخيف الػزيخ السختز نز السادة   (1)

 فات.عمى التعخي
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اكر الػاردة باللبئحة عمى سبضل التسثضل، إلا أف اللبئحة التشفضحية تعجد السح مشتقج،

يشصػؼ برػرة أك بأخخػ، عمى حس، دكنسا إلداـ، لمدمصة السخترة عمى الأخح 

بسبجأ تعجد محاكر التقػيع. فتعجد محاكر التقػيع يزسغ ألا يأتي تقػيع الأداء في 

كىػ ما يرب في الشياية الشياية معبخاً عغ كجية نطخ أحادية مغ جانب الإدارة، 

في مػضػعية التقضيع. كما سبق يطيخ حخص السذخع الفخعي عمى حس الدمصة 

السخترة عمى اعتساد نطاـ حجيث لتقػيع الأداء بالػحجة تذارؾ ؼيو كل الأشخاؼ 

 السعشية.

فإف نطاـ تقػيع أداء السػضفضغ الحؼ تزعو الدمصة  وبرجد معاييخ التقػيع،

مػضػعية مغ شأنيا تحقضق السداكاة السخترة بالػحجة يتعضغ أف يدتشج إلى معايضخ 

بضغ الخاضعضغ لشطاـ التقػيع داخل الػحجة. كذلظ مع الأخح في الاعتبار بالصبع 

 اختلبؼ الػضائف داخل الػحجة الػاحجة، فالسداكاة في ىحا الرجد ندبية. 

كقج أكجبت اللبئحة أف يذتسل نطاـ التقػيع عمى عجد مغ السعايضخ. فسغ جية، 

سمػؾ السػضف، كالتدامو في أداء عسمو الػضيفي، السعايضخ عمى  يتعضغ أف تذتسل

كمجػ قجرتو عمى تحسل السدئػلية، كىي كميا أمػر تتعمق بالجانب الذخري 

الجػدة، كالتسضد، كمغ جية أخخػ، يتعضغ أف تذتسل ىحه السعايضخ عمى  لمسػضف.

 السادؼ للؤداء. في أداء العسل الػضيفي، كىػ ما يسثل الجانب  كالإبجاع، كالإنجاز

كمغ السلبحع أف اللبئحة التشفضحية قج جعمت لمجانب الكيفي في أداء العسل أىسية 

أكبخ مغ الجانب الكسي. فالجػدة كالتسضد كالإبجاع، كىي أمػر تتعمق بالجانب 
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الكيفي، قج أكردتيا اللبئحة بالأسبؿية عمى عشرخ الإنجار كىػ ما يتعمق بالجانب 

 .الكسي في أداء العسل

كمغ اللبفت لمشطخ كحلظ أف السذخع قج راعى اختلبؼ شػائف السػضفضغ الخاضعضغ 

لشطاـ تقػيع الأداء، فأضاؼ إلى السعايضخ الدابق ذكخىا بالشدبة لذاغمي الػضائف 

الؿيادية ككضائف الإدارة الإشخاؼية، القجرة عمى التخصيط كالتشطيع، كالقجرة عمى 

ارة الأزمات، كالقجرة عمى اتخاذ القخار، كالشتائج الإشخاؼ، كالخقابة، كالتػجيو، كإد

 السحققة.

كيلبحع أف التعجاد الػارد لمسعايضخ في اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية لا 

مغ إضافة معايضخ أخخػ يعتج بيا في التقضيع كفقًا لدمصتيا  يسشع الدمصة السخترة

صة السخػلة ليا مغ قبل السذخع التقجيخية. فالدمصة السخترة تتستع بسقتزى الدم

في كضع نطاـ تقػيع الأداء بكل كحجة بدمصة تقجيخية كاسعة في تحجيج معايضخ 

 التقػيع. كلا يخل التعجاد الػارد باللبئحة بيحا الحق. 
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 الفخع الثاني

 نصاؽ الؿياس

لعل أبخز السلبحطات التي تعخض لمباحث برجد دراسة نصاؽ الؿياس تتسثل في 

ػسعة مغ محل الؿياس بإخزاع جسيع العاممضغ بالػحجة لشطاـ تقػيع الأداء، أكلًا الت

كثانيًا في الاتجاه إلى الاعتجاد بالأداء الفعمي كسحل لمؿياس كالتزضضق مغ حالات 

 التقجيخ  الحكسي. 

تدميط الزػء عمى خريرة العسػـ مغ ناحية  الغرغ الأوؿكسػؼ نتػلى في 

غ بالػحجة لشطاـ تقػيع الأداء، كنخرز الأشخاص في إخزاع جسيع العاممض

لمحجيث عغ سسة الػاقعية مغ خلبؿ الاعتجاد بسعيار الأداء الفعمي  الغرغ الثاني

 لمعسل كالتقميز مغ حالات التقجيخ الحكسي.
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 الغرغ الأوؿ

 مغ ناحية الأشخاص

لعل أكؿ ما نمحع برجد عسػمية نطاـ تقػيع الأداء مغ حيث الخاضعيغ لو. 

ججيج لؿياس كفاءة السػضفضغ الحؼ أتى بو قانػف الخجمة السجنية، أف نصاؽ الشطاـ ال

تصبيقو يتدع بالعسػـ. فذاغمي جسيع الجرجات الػضيؽية الحيغ يدخؼ عمضيع نطاـ 

الخجمة السجنية، يخزعػف كقاعجة عامة لشطاـ تقػيع الأداء الػارد بيحا القانػف. 

غ الجرجة الأكلى فسا دكنيا بجسيع ؼيخزع ليحا الشطاـ شاغمي الػضائف العادية م

السجسػعات الػضيؽية. كسا يخزع ليحا الشطاـ شاغمي كضائف الإدارة العميا 

كالإشخاؼية، مثل باقي السػضفضغ، كذلظ مع الأخح في الاعتبار ما تػجبو شبيعة 

 الػضائف التي يتػلػنيا مغ اختلبؼ في معايضخ التقػيع. 

، قج استحجث 2016لدشة  81ججيج رقع كفي ىحا الرجد نمحع أف القانػف ال

إخزاع شاغمي كضائف الإدارة العميا لشطاـ تقػيع الأداء بالػحجة الحؼ يخزع لو 

بؿية السػضفضغ مغ الجرجة الأكلى فسا دكنيا، في سبضل خمق نطاـ كاحج لؿياس 

الأداء بالػحجة يتدع بالذسػؿ كالعسػـ في نصاؽ تصبيقو. كبيحا فإف السذخع الججيج 

قج أتع تحػلًا ىامًا قج بجأتو قػانضغ التػضيف الستعاؾبة في التػسعة مغ شسػؿ  يكػف 

نطاـ ؾياس كفاءة الأداء بالػحجة. كعشج دراسة التصػر التذخيعي في ىحا السقاـ، فإنشا 

اتجاه السذخع لإخزاع كافة العاممضغ العاديضغ، لشطاـ ؾياس كفاءة الأداء،  أولًا نمحع 

مة ثانية نحػ إخزاع شاغمي كضائف الإدارة العميا لشطاـ ثع اتجاه السذخع في مخح
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يكفل ؾياس كفاءة الأداء، كلكشو يختمف عغ نطاـ تقاريخ الكفاية الحؼ كاف نصاؽ 

 تصبيقو يقترخ عمى السػضفضغ العاديضغ.

أولًا: التصػر التذخيعي في القػانيغ الدابقة نحػ إخزاع شاغمي وضائف الإدارة 
 العميا

نحػ إخزاع كافة السػضفضغ ؼيسا عجا شاغمي كضائف الإدارة  التصػر التذخيعي

العميا، كمػقف الفقو مغ التػسعة مغ نصاؽ السخاشبضغ بشطاـ ؾياس كفاءة الأداء. 

، فدشجج أف القاعجة التي 1951لدشة  210فإذا بجأنا بقانػف نطاـ السػضفضغ رقع 

ا شاغمي كضائف انصمق مشيا السذخع تتسثل في إخزاع جسيع السػضفضغ، ؼيسا عج

الإدارة العميا، لشطاـ التقاريخ الدشػية الدخية الحؼ كاف ىحا القانػف قج أخح بو لؿياس 

 210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  30. فقج كانت السادة رقع (1)كفاية السػضفضغ

يخزع لشطاـ التقاريخ الدشػية  ، تشز في ندختيا الأكلى عمى أف "1951لدشة 

رؤساء السرالح كالسػضفضغ الحيغ في درجة مجيخ عاـ فسا جسيع السػضفضغ عجا 

فػقيا. كتعج ىحه التقاريخ في شيخ فبخايخ مغ كل عاـ متزسشة درجة كفاية 

 ". السػضف باعتباره جضجًا أك متػسصًا أك ضعيفًا

                                                           
، نحػ 1978لدشة  47يخاجع بذأف تصػر نطاـ تقجيخ الأداء في ضل قانػف العاممضغ السجنضضغ  (1)

إخزاع شاغمي كضائف الإدارة العميا لشطاـ لتقضيع الأداء د.أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية: دراسة 
، مخجع سابق، لتقػيع الأداء الػضيفي في القانػف السقارف كفي قػانضغ دكؿ مجمذ التعاكف الخميجي

: د. محمد سعضج حدضغ أمضغ، تقاريخ الكفاية في مجاؿ الػضيفة العامة، مخجع سابق، ص 75ص 
كما بعجىا: د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء لمعاممضغ السجنضضغ بالجكلة، مخجع  103

 كما بعجىا. 104سابق، ص 
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كلكغ القاعجة الدابقة التي تقزي بإخزاع جسيع السػضفضغ ؼيسا عجا شاغمي 

 30أف تدتسخ كثضخًا ؛ فدخعاف ما تع تعجيل السادة رقع  كضائف الإدارة لع يقجر ليا

، 1953لدشة  579، بالقانػف رقع 1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع 

 عمى إخزاع السػضفضغ حتى الجرجة الثالثة فقط لشطاـ التقاريخ الدشػية.  لتشز

لدشة  46رقع قج أكجت قػانضغ نطاـ العاممضغ السجنضضغ الستعاؾبة، سػاء القانػف ك 

، القاعجة الدابقة في إخزاع  (2)1971لدشة  58، أك حتى القانػف رقع (1)1964

السػضفضغ حتى الجرجة الثالثة لشطاـ التقاريخ الدخية الدشػية، كاستثشاء العاممضغ مغ 

 الجرجة الثانية فسا فػقيا. 

، فقج 1978لدشة  47أما بالشدبة لسػقف السذخع في قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

، في ندختيا الأكلى، تشز عمى أف " 58مخ بتحػؿ ىاـ. فقج كانت السادة رقع 

يخزع لشطاـ التقاريخ الدشػية جسيع العاممضغ عجا شاغمي كضائف الإدارة العميا 

جشضيًا سشػيًا". كمغ ثع فإف قانػف  876كشاغمي الفئة التي يبجأ مخبػشيا بسبمغ 

، كاف قج خصى خصػة ىامة نحػ التػسيع 1978لدشة  47العاممضغ السجنضضغ رقع 

مغ قاعجة السػضفضغ الخاضعضغ لشطاـ تقاريخ الكفاية الحؼ كاف ىحا القانػف قج أتى 

                                                           
 .1964لدشة  46غ مغ قانػف العاممضغ السجنضض 29انطخ السادة رقع  (1)
. كمغ الججيخ بالحكخ أف 1971لدشة  58مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  36انطخ السادة   (2)

، كىي السعادلة لمجرجة 876ىحه السادة قج اتجيت إلى إعفاء العاممضغ الحيغ يبجأ مخبػشيع بسبمغ 
 الأكلى في حجىا الأدنى. 
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بو، كلكشو مع ذلظ لع يرل إلى حج إخزاع شاغمي كضائف الإدارة العميا لشطاـ 

 تقاريخ الكفاية. 

إخزاع العاممضغ أما برجد مػقف الفقو مغ مػقف السذخع الدابق في التخدد بضغ 

الخاضعضغ لقػانضغ التػضيف الستعاؾبة لشطاـ ؾياس الأداء، ؼيسكغ التسضضد بضغ 

كقج ذىب إلى تأيضج مػقف السذخع في (1)اتجاىضغ رئيدضضغ في الفقو. الاتجاه الأكؿ 

عجـ إخزاع شاغمي السدتػيات العميا إلى نطاـ ؾياس كفاية الأداء، بسا فضيا 

كذلظ بالشطخ إلى أف السذخع قج قجر أف شاغمي ىحه  الجرجة الأكلى كالثانية.

الجرجات قج كصمػا إلى ىحه الجرجات بعج خبخة شػيمة، كسا أف كصػليع ليحه 

الجرجات الػضيؽية السخمػقة يذيج بكفائتيع كىستيع العالية في العسل. علبكة عمى 

ؿ ذلظ فإف ىؤلاء السػضفضغ باعتبارىع يقػمػف بالإشخاؼ كالتػجيو عمى أعسا

مخؤكسيع يتػافخ لجييع حذ السدئػلية، مسا يجعميع في غضخ حاجة إلى الخزػع 

 لشطاـ يدتيجؼ بالقجر الأكؿ استشياض اليسع في أداء العسل.  

إلى ضخكرة إخزاع جسيع  (2)كفي مقابل ىحا الاتجاه، فقج ذىب رأؼ آخخ  

كقج استشج ىحا  العاممضغ ؼيسا عجا شاغمي الػضائف الؿيادية إلى نطاـ تقػيع الأداء.

                                                           
يع محمد، شخح نطا  (1)  46ـ العاممضغ السجنضضغ بالجكلة الرادر بالقانػف رقع انطخ، د. الدضج إبخاـ

 .345ص  ،1966الإسكشجرية، دار السعارؼ،   ،1964لدشة 
يخاجع في ىحا الذأف عمى كجو الخرػص، د. محمد أنذ قاسع جعفخ، نطع التخؾية في الػضيفة  (2)

الصخؽ السختمفة : د. زكي ىاشع، دراسة 288العامة كأثخىا في فاعمية الإدارة، مخجع سابق، ص 
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الخأؼ في إعفاء شاغمي الػضائف الؿيادية مغ الخزػع لشطاـ تقػيع الأداء إلى أف 

شاغمي الػضائف العميا لع يرمػا إلى ىحه السدتػيات الػضيؽية السخمػقة إلا بعج 

قزاء سشػات شػيمة في الخجمة أثبتػا خلبليا قجرات ككفاءات أىمتيع إلى شغل ىحه 

بقاء عمى شاغمي كضائف الإدارة العميا في الخجمة يختبط الػضائف. كسا أف الإ

ارتباشًا كثيقًا بالؿيادات الدياسية التي تخزع ليا الؿيادات الإدارية، كىػ ما يعشي 

أف الؿيادات الإدارية تخزع فعميًا إلى نػع مغ التقجيخ السدتسخ لكفاءتيع، دكف أف 

 يتخح ىحا التقجيخ الذكل الخسسي. 

جسيع السػضفضغ لشطاـ كفاية الأداء الحؼ كاف كاردًا بالقانػف رقع  كىكحا فإف إخزاع

، إنسا يأتي استجابة إلى مشاشجات الفقو الدابق، بزخكرة التػسيع 1978لدشة  47

مغ قاعجة السخاشبضغ بيحا الشطاـ، مع استثشاء شاغمي كضائف الإدارة العميا فقط مغ 

تتستع بدمصة تقجيخية كاسعة الخزػع لو. كذلظ عمى أساس أف الدمصة السخترة 

 في تعضضشيع كاستبقائيع في كضائفيع.

اتجاه السذخع لإخزاع شاغمي وضائف الإدارة العميا لشطاـ ؾياس الأداء وتقييع 

، لقاعجة إخزاع 1978لدشة  47كفي أعقاب تبشي قانػف العاممضغ السجنضضغ  الفقو.

شطاـ تقضيع الأداء، فقج اتجو جسيع العاممضغ ؼيسا عجا شاغمي كضائف الإدارة العميا ل

                                                                                                                                               

لؿياس كفاءة السػضفضغ كالسدتخجمضغ كالعاممضغ في الأجيدة الإدارية بالجكؿ العخبية، مخجع سابق، 
 .313: د. حدغ تػفضق، الإدارة العامة ، مخجع سابق، ص 198ص 
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إلى ضخكرة خزػع شاغمي كضائف الإدارة العميا بجكرىع إلى  (1)جانب مغ الفقو

نطاـ يكفل ؾياس كفاية الأداء يتلبئع مع شبيعة ىحه الػضائف. فسغ جية، فإف 

السفتخض أف يدداد عصاء السػضف بديادة مػقعو في سمع التجرج الإدارؼ. في حضغ 

مي كضائف الإدارة العميا إلى نطاـ لؿياس كفاية الأداء يسكغ أف عجـ إخزاع شاغ

أف يؤدؼ إلى تكاسل شاغمي ىحه الػضائف بالشطخ إلى غياب الآليات التي تكفل 

التقضيع كالستابعة الإدارية. كمغ جية أخخػ، فإف نطاـ تقضيع الأداء يسثل في حؿيقتو 

بو في ممف خجمتو ؛ كمغ  ضسانة لمسػضف العاـ بالشطخ إلى أف ىحا التقضيع يحتفع

ثع ؼيسكغ أف يكػف ملبذًا لمسػضف مغ شاغمي كضائف الإدارة العميا، إذا ما أريج 

 . (2)الإضخار بيع بحجة عجـ كفايتيع الػضيؽية

كيبجك أف الحجج التي استشج إلضيا ىحا الاتجاه الأخضخ قج كججت صجػ لجػ 

 30، نرت السادة 1978شة لد 47السذخع. فسع إصجار اللبئحة التشفضحية لمقانػف 

مغ اللبئحة التشفضحية في ندختيا الأكلى، عمى أف " يقجـ الخؤساء عغ شاغمي 

كضائف الإدارة العميا بيانات تتعمق بالشػاحي الفشية كالإدارية في مباشخة أعساليع 

كذلظ مختضغ في الدشة للبستيجاء بيا عشج تخشيحيع إلى الػضيفة الأعمى. كتعخض 

عمى الدمصة السخترة لاعتسادىا كتقخيخ إيجاعيا بسمف العامل". كقج ىحه البيانات 

اختمف الفقو في مجػ اعتبار الشطاـ الحؼ جاءت بو اللبئحة مغ قبضل أنطسة ؾياس 

                                                           
، 52انطخ د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، بحث مشذػر بسجمة القانػف كالاقتراد، الدشة   (1)

 كما بعجىا.  200، ص 1982
 202د. فاركؽ عبج البخ، تقجيخ كفاية العاممضغ بالخجمة، مخجع سابق، ص  (2)
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كفاية الأداء. فحىب البعس إلى أف " ما أتت بو اللبئحة لا يعجك أف يكػف نػعًا مغ 

ي السقابل فقج ذىب البعس الآخخ إلى . كف(1)تقجيخ الكفاية كإف لع يتدع بيحا الاسع"

أف ما جاءت بو اللبئحة "كإف كاف يعج إحجػ الأسذ لتخقضتيع إلى الػضيفة الأعمى، 

 . (2)إلا أنيا ليدت تقاريخ كفاية، كمغ ثع فيي لا تخزع لشطاميا القانػني"

عمى أؼ حاؿ فقج حدع السذخع الججؿ حػؿ إخزاع شاغمي كضائف الإدارة العميا 

، الحؼ أخزع (3)1983لدشة  115ياس كفاية الأداء برجكر القانػف رقع لشطاـ لؿ

شاغمي الػضائف الؿيادية لشطاـ لؿياس كفاية الأداء يختمف عغ نطاـ تقاريخ الكفاية 

الحؼ كاف يقترخ عمى السػضفضغ العاديضغ مغ الجرجة الأكلى فسا دكنيا، كىػ نطاـ 

قانػف العاممضغ السجنضضغ السزافة مغ  28بيانات تقضيع الأداء. فقج نرت السادة 

بالنسبة لشاغمى داء لأاكفاية س قياكف يك، عمى أف " 1983لدشة  115بالقانػف 

ف مد تعتمت بياناػغ يًا مكنػسـ شأنيػبء اػسرؤلاو ػيدا يبػمس ساألعميا عمى ؼ اائكظلا

ف قج ـ". كسا أف اللبئحة التشفضحية ليحا القانػ ماتيدخت بممفاكدع تكلمختصة اة طلسما

نرت عمى أف " يقجـ الخؤساء عغ شاغمي الػضائف العميا بيانات سشػية تتعمق 

                                                           
 . 202د. فاركؽ عبج البخ، تقجيخ كفاية العاممضغ بالخجمة، مخجع سابق، ص  (1)
 .77د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص  (2)
، كالحؼ أدخل العجيج مغ 1983غدصذ في الأكؿ مغ أ  1983لدشة  115صجر القانػف رقع  (3)

أغدصذ  11، كقج نذخ بالجخيجة الخسسية بتاريخ 1978لدشة  47التعجيلبت عمى القانػف 
1983 . 
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كتعخض ىحه البيانات . بالشػاحي الفشية كالإدارية كالؿيادية في مباشختيع لأعساليع

 .عمى الدمصة السخترة لاعتسادىا كإيجاعيا بسمف العامل"

كفاية الأداء لذاغمي كىكحا فقج أصبح نطاـ بيانات الأداء بسثابة كسضمة لؿياس 

كضائف الإدارة العميا، في مقابل نطاـ تقاريخ كفاية الأداء الحؼ يتبجا باعتبارىا 

كسضمة ؾياس كفاية الأداء لمسػضفضغ ؼيسا دكف شاغمي كضائف الإدارة العميا. كذلظ 

بعج أف كاف ىحا الأخضخ ىػ الػسضمة الػحضجة لؿياس الكفاية التي كاف القانػف قج 

 .  (1)اعتسجىا

 ثانيًا: في القانػف الججيج

مدالب تبشي مبجأ السغايخة في نطاـ ؾياس الكفاءة وتبشي السذخع الججيج لسبجأ  

كالػاضح أف نطاـ بيانات تقضيع الأداء الحؼ كاف يخزع لو شاغمي  الػحجة.

الػضائف الؿيادية في ضل القانػف الدابق كاف يتدع بالبداشة الذجيجة مقارنة بشطاـ 

لكفاية، كلع يكغ ىحا الشطاـ يزسغ مػضػعية التقضيع. حضث لع يزع ىحا تقاريخ ا

الشطاـ معايضخ مػضػعية حؿيؿية يسكغ الاستشاد إلضيا في تقضيع شاغمي الػضائف 

 الؿيادية بالجياز الإدارؼ لمجكلة. 

كلحلظ فإف السغايخة بضغ شاغمي الػضائف الؿيادية مغ جية، كما دكنيع مغ 

ػ، كانت محلًب للبنتقاد في ضل القانػف الدابق. فسع التدميع السػضفضغ مغ جية أخخ 

                                                           
 .104د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء، مخجع سابق، ص  (1)
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بػجػب الأخح في الاعتبار ما يػجبو اختلبؼ الصائفة الػضيؽية مغ اختلبؼ في 

كاف يشادؼ بػجػب تعسيع إخزاع جسيع مػضفي  (1)معايضخ التقضيع، فإف بعس الفقو

فاية، بسا فضيع شاغمي الجكلة الخاضعضغ لقانػف العاممضغ السجنضضغ لشطاـ تقاريخ الك

 الػضائف الؿيادية.

كاستجابة مغ السذخع الججيج ليحه الانتقادات، كاف القانػف الججيج حخيرًا عمى  

تعسيع نطاـ ؾياس الكفاءة الججيج، كىػ نطاـ تقػيع الأداء عمى شتى شػائف 

السػضفضغ. فسغ ناحية فقج حخص السذخع عمى السداكاة بضغ السػضفضغ مغ شاغمي 

ئف الؿيادية كباقي السػضفضغ. كىػ ما يحقق مضدة ىامة لذاغمي كضائف الإدارة الػضا

العميا مغ خلبؿ إخزاعيع لشطاـ لمتقػيع كاضح السعالع، بسا يتزسشو مغ ضسانات 

مػضػعية كإجخائية تكفل أف يؤدؼ الشطاـ الججيج دكره، دكف خذية مغ تحكع 

فقج حخصت اللبئحة عمى الاعتبارات الذخرية في التقػيع. كمغ ناحية أخخػ 

الشز عمى السعايضخ التي يتعضغ أخحىا في الاعتبار في تقػيع أداء شاغمي الػضائف 

 .(2)الؿيادية بالشطخ لخرػصية أعساؿ السػضائف التي يتػلػنيا

                                                           
لكفاءة يخاجع في تفرضل أكبخ برجد إخزاع شاغمي كضائف الإدارة العميا لشطاـ ؾياس ا (1)

الستسثل في نطاـ بيانات تقضيع الأداء كالانتقادات السػجية ليحا الشطاـ، أستاذنا الجمضل الجكتػر محمد 
 كما بعجىا. 103فؤاد عبج الباسط، السخجع الدابق، ص 

مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف نطاـ الخجمة السجنية، عمى أنو  67نرت الفقخة الثانية مغ السادة   (2)
ة لذاغمي الػضائف الؿيادية ككضائف الإدارة الإشخاؼية، يزاؼ إلى السعايضخ السشرػص " كبالشدب

عمضيا في الفقخة الدابقة مجسػعة مغ السعايضخ تذتسل عمى القجرة عمى التخصيط كالتشطيع، كالقجرة 
  قة".عمى الإشخاؼ، كالخقابة كالتػجيو، كإدارة الأزمات، كالقجرة عمى اتخاذ القخار، كالشتائج السحق
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 الغرغ الثاني

 مغ ناحية الأداء

داء . نعشي بالػاقعية اتجاه السذخع إلى التعػيل عمى الأالاعتجاد بسعيار الػاقعية

الفعمي لمعسل كسحل لمؿياس، كاتجاىو بالتالي إلى التقميز مغ حالات التقجيخ 

الحكسي عسا كاف عميو الحاؿ في القػانضغ الدابقة. كفي ىحا الرجد نمحع أف 

مغ  25القانػف الججيج قج قخر قاعجة عامة بشرو في الفقخة الثانية مغ السادة 

خ تقػيع الأداء عمى القائسضغ بالعسل ، عمى أف " يقتر2016لدشة  81القانػف رقع 

 فعلًب بالػحجة مجة ستة أشيخ عمى الأقل".

كفي السقابل فقج نز السذخع عمى عجد مغ الاستثشاءات عمى القاعجة الدابقة 

يقجر تقػيع أداء "، بشريا عمى أنو 25تزسشتيا الفقخة الأخضخة مغ السادة رقع 

لسجة ستة أشيخ عمى الأقل بدبب السػضف الحؼ لع يقع بالعسل فعمياً بالػحجة 

التجشضج، أك للبستجعاء للبحتياط أك للبستبقاء، أك لمسخض، أك لإجازة رعاية الصفل، 

أك لعزػية أحج السجالذ الشقابية، أك لعزػية مجمذ الشػاب بسختبة كفء حكسًا، 

 ".فإذا كاف تقػيع أدائو في العاـ الدابق بسختبة مستاز يقجر بسختبة مستاز حكسًا

دراسة مػقف السذخع الججيج مغ مشطػر مقارف مع القػانضغ الدابقة، يػضح أف ك 

السذخع  الججيج قج إنحاز إلى مبجأ الػاقعية في التقضيع، مع اتجاىو إلى تبشي نطاـ 

قانػني يتدع بالػضػح بالشدبة للبستثشاءات الػاردة عمى السبجأ الدابق يسضل إلى 
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اج العجيج مغ الحالات التي كانت القػانضغ الحج مغ حالات التقجيخ الحكسي، بإخخ 

 الدابقة تجعميا محلًب للبعتبار

كسػؼ نتػلى أكلًا بياف التصػر التذخيعي لسػقف السذخع في القػانضغ الدابقة مغ 

 مدألة الاعتجاد بالأداء الفعمي، ثع نتػلى ثانيًا بياف مػقف السذخع الججيج.  
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 قةأولًا: مػؾف السذخع في القػانيغ الداب

يدتيجؼ نطاـ ؾياس كفاءة أداء العامل تقػيع أداء  الػاقعية بيغ القاعجة والاستثشاء.

السػضف في نيػضو بأعباء كضيفتو، كمغ ثع فضتعضغ أكلًا أف يكػف السػضف عمى 

 رأس العسل، كيتعضغ ثانياً أف يكػف ىشاؾ عسل يسكغ إخزاعو لمتقػيع. 

نطاـ تقاريخ الكفاية عمى تأكضج أف كإنصلبقًا مسا سبق، فقج حخص القزاء في ضل 

ارتباط التقاريخ بالأداء الفعمي لمعسل كذلظ حتى في ضل غياب الشرػص التي 

يسكغ الاستشاد إلضيا في تقخيخ السبجأ الدابق. كيدضخ قزاء السحكسة الإدارية العميا 

في مبجأ مدتقخ عمى أف " تقاريخ الكفاية تػضع عغ خجمة فعمية لارتباشيا بأداء 

عسل. فتقجيخ كفاية العامل يتع مغ كاقع الدجلبت كالبيانات كنتائج التجريب ال

كسمػكيات العامل كاستخجامو لحق الإجازات كمعاممة زملبئو كالجسيػر كغضخىا مغ 

 . (1)العشاصخ، كجسيعيا لا تتأتى إلا عغ شخيق السسارسة الفعمية لمعسل"

سثل في امتشاع التقضيع بتخمف كقج رتب القزاء عمى السبجأ الدابق نتيجة ىامة تت

العسل الرالح لمتقضيع. كيدضخ قزاء السحكسة الإدارية العميا في ىحا الذأف عمى أف 

" الأصل أف التقاريخ التي تػضع عغ السػضفضغ لتقجيخ كفايتيع في خلبؿ مجة 

معضشة، إنسا تدتيجؼ أساساً تقضيع أعساليع في خلبؿ ىحه الفتخة كالحكع عمضيا كعمى 

                                                           
. مذار إليو 414، ص 106مجسػعة السبادغ السدتقخة في شئػف الخجمة السجنية، مبجأ رقع  (1)

في ذات السخجع الدابق. مذار إليو في مؤلف الجكتػر محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء 
 كما بعجىا. 44لمعاممضغ السجنضضغ بالجكلة، مخجع سابق، ص 
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السػضف مغ خلبليا. فإذا ثبت أف السػضف لع يؤد عسلًب في الفتخة التي كضع  كفاية

التقخيخ خلبليا، فإنو يستشع عمى جية الإدارة أف تزع عشو تقخيخاً في خلبؿ ىحه 

 .(1)السجة، إذ ليذ ثسة أعساؿ يكػف قج أداىا ترمح لأف تكػف محلًب لمتقضيع"

ع تقػيع الأداء في حالة تخمف العسل كيتفخع عغ السبجأ الدابق نتيجة ىامة: امتشا

الرالح لمتقضيع أياً كاف سبب ذلظ. فلب يخزع ليحا الشطاـ السػضف السشقصع عغ 

العسل، أياً كاف سبب انقصاعو، سػاء إرادؼ أـ غضخ إرادؼ، متى استغخؽ الانقصاع 

معطع الدشة التي يتع عشيا التقضيع. كىػ ذات السبجأ الحؼ كاف يدضخ عميو القزاء 

 . (2)لإدارؼ في ضل القانػف الدابقا

كفي  الاتجاه نحػ مخاعاة بعس الحالات الخاصة عغ شخيق نطاـ التقجيخ الحكسي.

السقابل فقج لاحع الفقو أف إتباع القاعجة الدابقة عمى إشلبقيا قج يتختب عميو العجيج 

فاءة مغ الشتائج السجحفة، لاسيسا بالشطخ إلى ارتباط نطاـ التخؾيات بشطاـ ؾياس ك

الأداء. كمغ ىحا السشصمق فقج اتجو السذخع، ركيجًا ركيجًا، إلى الأخح بعضغ الاعتبار 

العجيج مغ الحالات التي يتخمف فضيا العسل الرالح لمتقػيع، مخاعاة لاعتبارات 

خاصة ترب في الشياية في خانة الرالح العاـ. كىػ ما تسخس عغ اتجاه السذخع 

                                                           
: السحكسة الإدارية 1965مايػ  30ؽ.ع، بتاريخ  8لدشة  1249يا، رقع السحكسة الإدارية العم (1)

. مذار إليو في مؤلف الجكتػر محمد فؤاد 1966فبخايخ  12ؽ.ع، بتاريخ  9لدشة  843العميا، رقع 
 كما بعجىا. 44عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء لمعاممضغ السجنضضغ بالجكلة، مخجع سابق، ص 

مايػ  30ؽ.ع، بتاريخ  8لدشة  1249اؿ، السحكسة الإدارية العميا، رقع انطخ عمى سبضل السث (2)
 ، سبق الإشارة إليو.1965
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الات بصخيقة حكسية، أك مشح الإدارة الاختراص إلى تقخيخ تقػيع أداء بعس الح

 بتقضيع أداء بعس السػضفضغ عمى الخغع مغ تخمف العسل الرالح لمتقضيع.  

السقرػد بالتقجيخ الحكسي ىػ تحجيج تقجيخ أداء بعس السػضفضغ بصخيقة حكسية و

لًب مغ قبل السذخع، بالاستثشاء مغ القاعجة التي تقرخ تقػيع الأداء عمى القائسضغ فع

بالعسل بالػحجة مجة ستة أشيخ عمى الأقل خلبؿ العاـ الحؼ يجخؼ عشو التقػيع، 

بالشطخ لػجػد عارض يسشعيع مغ أداء العسل بالفعل. كالتقجيخ الحكسي كسا جخت 

فتاكػ الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع عمى كصفو بأنو  تقجيخ لا يخد 

 . (1)صخيح يمدـ بو بغضخ حاجة إلى تأكيل"اجتيادًا كلا تفدضخًا، كإنسا يخد بشز 

كقخيب مغ التقجيخ الحكسي، التقجيخ الجدافي الحؼ يػجب ؼيو السذخع تقجيخ أداء 

السػضف مغ قبل الإدارة بصخيقة جداؼية، دكف أف يمدميا بتقجيخ معضغ، بشاء عمى 

ل التقاريخ الدابقة، كذلظ بالشطخ لتخمف العسل الرالح لمتقضيع خلبؿ الفتخة مح

 التقػيع لػجػد عارض محل اعتبار مغ قبل السذخع.

كتعسل الأحكاـ الخاصة بالتقجيخ الحكسي كالتقجيخ الجدافي عمى تحقضق اعتبارات 

شتى ترب مجسميا في بػتقة الرالح العاـ؛ فإتباع القاعجة الخاصة بالاعتجاد 

بارات بالأداء الفعمي لمعسل عمى إشلبقيا يسكغ أف يتشاقس مع العجيج مغ الاعت

                                                           
، 7/2/1966، جمدة 86/3/88الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع، ممف رقع  (1)

. مذار إلضيا لجػ د. محمد فؤاد عبج 169، ص 45، ج 1993/1997السػسػعة الإدارية الحجيثة، 
 ىامر. 60ؾياس كفاية الأداء لمعاممضغ السجنضضغ بالجكلة، مخجع سابق، ص الباسط، 
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الأخخػ التي يؿيع ليا الشطاـ القانػني كزنًا كالتي ترب في الشياية في خانة الرالح 

العاـ، لاسيسا أف نطاـ تقػيع الأداء يختبط برػرة مباشخة بتخؾيات السػضف. كلحلظ 

فقج كاف السذخع حخيراً عمى استثشاء بعس الفئات مغ القاعجة الدابقة تحؿيقًا 

بتقجيخ أدائيع بصخيقة حكسية، دكف أف يكػف تقضيع الأداء  لاعتبارات الرالح العاـ،

 مدتشجاً إلى مؤشخات حؿيؿية يقػـ عمضيا خلبؿ الدشة السالية التي يتع فضيا التقضيع.

كتتبع حالات التقجيخ الحكسي كالجدافي عبخ القػانضغ الحاكسة لمػضيفة العامة 

لستعاؾبة كاف يتدع في الستعاؾبة، يػضح أف مدمظ السذخع عبخ قػانضغ التػضيف ا

البجاية بالقرػر، ثع بالتػسعة عمى نحػ يتدع بالسغالاة، إلى أف جاء السذخع في 

 القانػف الججيج لضتبشي حلًب يتسضد بالػسصية.

ففي البجاية كانت السعالجة التذخيعية تتدع بالقرػر، حضث كاف السذخع يقترخ 

، 1971لدشة  58ة لمقانػف عمى معالجة بعس الحالات فقط، كسا ىػ الحاؿ بالشدب

،  كالسعاريغ إلى (1)الحؼ اقترخ عمى معالجة كضع السجشجيغ كمغ في حكسيع

                                                           
، 1971لدشة  57مغ قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع  38مغ الججيخ بالحكخ أف السادة  (1)

كشت تشز بذأف تقجيخ كفاية السجشجكف كالسدتجعػف للبحتياط كالسدتبقػف، عمى الاستيجاء بخأؼ 
ت السدمحة، بشريا عمى أف " يجب الحرػؿ عمى تقخيخ عغ مدتػػ كل الجية السخترة بالقػا

عامل معار داخل الجسيػرية أك مشتجب مغ الجية السعار أك السشتجب إلضيا إذا شالت مجة الإعارة 
أك الشجب عغ ثلبثة شيػر. كبالشدبة لمعامل السجشج أك السدتجعى للبحتياط يدتيجػ في تقخيخ 

 .بالقػات السدمحة" كفايتو بخأؼ الجية السخترة
كقج كاف ىحا الحكع محلًب لمشقج مغ قبل الفقو بالشطخ إلى اختلبؼ شبيعة العسل السجني عغ  

 47العسل العدكخؼ. كىػ ما أدػ إلى العجكؿ عغ الحكع الدابق في قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 
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، كسا أنو لع يتشاكؿ (2). كفي السقابل فإف السذخع لع يتشاكؿ كضع السخضى(1)الجاخل

 . (1)كضع أعزاء السجالذ الشيابية كالشقابية

                                                                                                                                               

الػقت الحؼ كانت  ، لضشز عمى تقجيخ كفاية الفئات الدابقة بسختبة كفء حكسًا في1978لدشة 
ؼيو مخاتب الكفاية ثلبثة فقط: ضعيف، كفء، مستاز. ثع عجؿ السذخع إلى استخجاـ مرصمح جضج 
كبجيل عغ كفء في مجاؿ تحجيج كفاية الأداء، في أعقاب التعجيلبت التي تست بسػجب القانػف 

كضعيف. ، التي جعمت مخاتب الكفاية أربعة، كىي: مستاز كجضج كمتػسط 1983لدشة  115رقع 
، لتربح خسذ 1992ثع أصبحث كفاية الفئات الدابقة تقجر بجضج ججًا حكسًا بعج تعجيلبت 

مخاتب، كإضافة مختبة جضج ججًا. كقج استثشى ىحا القانػف الأخضخ حالة السػضف الحؼ كاف تقجيخ 
 كفايتو في العاـ الدابق عمى ىحا الطخؼ بسختبة مستاز، ؼيحرل عمى مستاز حكسًا. 

 ، ىامر.102رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص د. أنػر 
 .1971لدشة  58مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  38يخاجع السادة   (1)
، بياف 1992مغ الججيخ بالحكخ أف السذخع لع يتشاكؿ في قػانضغ التػضيف الدابقة حتى عاـ  (2)

زاء لػضع ضػابط تكفل عجـ كيؽية تقجيخ كفاية السػضف السخيس. كنتيجة لحلظ فقج ترجػ الق
الإجحاؼ بالسػضف السخيس ؛ إذ أف الدبب في تخمف العسل الرالح لمتقجيخ يعج قيخيًا كخارجًا 
عغ إرادتو، كبالتالي فإف اعتبارات الذفقة كالخحسة الإندانية تقتزي ألا يكػف السخض عاملًب 

، أك لمحط مغ مختبة كفايتو حاسسًا في تخمف تقجيخ كفايتو في حالة استغخاؽ السخض لسعطع الدشة
في حالة كػف السخض مستج كيؤدؼ إلى عجـ تسكضغ السػضف مغ أداء أعساؿ كضيفتو عمى الشحػ 

 الأمثل، بالشطخ لسا يسكغ أف يؤدؼ إليو ذلظ مغ تأخضخ لتخقضتو. 
انطخ عمى كجو الخرػص في تفرضل أكبخ برجد مػقف القزاء السرخؼ مغ تقجيخ كفاية 

: د. محمد سعضج أمضغ، تقاريخ الكفاية 102.أنػر رسلبف، السخجع الدابق، ص السػضف السخيس، د
 . 111في مجاؿ الػضيفة العامة، مخجع سابق، ص 

،  لضشز في 1992لدشة  34كقج تجخل السذخع بسقتزى التعجيلبت التي تست بالقانػف رقع 
عامل ثسانية أشيخ فأكثخ مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ عمى أنو " إذا كانت مجة مخض ال 33السادة 
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، فقج نز عمى حالات 1978 لدشة 47كعشجما صجر قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

 115، السعجلتضغ تباعًا بالقانػف رقع 33، ك 32التقجيخ الحكسي كالجدافي في السػاد 

، ليربح نريا الشيائي كفقا لآخخ 1992لدشة  34، كالقانػف رقع  1984لدشة 

التعجيلبت عمى أنو "فى حالة إعارة العامل داخل الجسيػرية أك نجبو أك تكميفو 

قخيخ عشو الجية التى قزى بيا السجة الأكبخ مغ الدشة التى تختز بػضع الت

 يػضع عشيا التقخيخ.

فإذا كانت الإعارة لمخارج يعتج فى معاممتو بالتقاريخ الدابق كضعيا عشو قبل 

 الإعارة.

كسا يعتج بالتقاريخ الدابق كضعيا عغ العامل فى حالة ما إذا صخح لو بإجازة 

 خاصة.

قجر كفايتو بسختبة جضج ججاً حكسًا، فإذا كانت كفايتو فى كبالشدبة لمعامل السجشج ت

 العاـ الدابق بسختبة مستاز، تقجر بسختبة مستاز حكسًا.

 كبالشدبة لمعامل السدتجعى للبحتياط أك السدتبقى تقجر كفايتو بسختبة مستاز حكسًا.
                                                                                                                                               

تقجر كفايتو بسختبة جضج ججًا حكسًا، فإذا كانت كفايتو في العاـ الدابق بسختبة مستاز، فتقجر كفايتو 
 بسختبة مستاز حكسًا". 

مغ الججيخ بالحكخ أف إعفاء أعزاء السجالذ الشيابية مغ الخزػع لشطاـ ؾياس كفاءة الأداء  (1)
عمى  25، الحؼ نز في السادة 1972لدشة  38لذعب رقع يخجع بالأساس إلى قانػف مجمذ ا

مغ  24إعفاء أعزاء مجمذ الذعب مغ الخزػع ليحه التقاريخ. كىػ الحكع الحؼ رددتو السادة 
 .1980لدشة  120قانػف مجمذ الذػرؼ رقع 
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 كبالشدبة لأعزاء السشطسات الشقابية تحجد مختبة كفايتيع بسا لا يقل عغ مختبة

 تقجيخ كفايتيع فى الدشة الدابقة عمى انتخابيع بالسشطسات الشقابية.

، عمى أنو "إذا كانت مجة مخض العامل ثسانية أشيخ 33كسا نرت السادة رقع مادة 

فاكثخ، تقجر كفايتو بسختبة جضج ججاً حكسًا، فإذا كانت كفايتو فى العاـ الدابق بسختبة 

 مستاز، تقجر بسختبة مستاز حكسًا".

ؿ الإستثشاء إلى قاعجة وأسباب ضخورة إعادة الشطخ في نطاـ التقجيخ الحكسي تحػ

كىكحا فقج انتيي التصػر التذخيعي في ضل القػانضغ الدابقة إلى ضخكرة والجدافي. 

كضع تقخيخ تقػيع أداء عغ كل مػضف يذغل إحجػ الػضائف بالػحجة، أيًا ما كاف 

ك محتفع بو، أك معار إلى الجاخل كضعو القانػني، مجشج أك مدتجعى للبحتياط أ

أك الخارج، أك مشتجب أك مكمف، أك حاصل عمى إجازة أيًا كاف نػعيا، أك مخيس، 

كلع يعج يدتثشي مغ الخزػع ليحا الشطاـ إلا بعس الحالات الشادرة، كحالة السػضف 

السػقػؼ. كمغ ثع فقج انتيى الػضع بقانػف العاممضغ السجنضضغ إلى قمب القاعجة 

ية بامتشاع التقضيع بامتشاع العسل الرالح لمتقضيع خلبؿ عاـ التقضيع، إلى القاض

 استثشاء. 

كالحؿيقة أف الػضع الدابق كاف مغ شأنو أف يشاؿ إلى حجٍ بعضج مغ كاقعية نطاـ 

ؾياس كفاية الأداء بالػحجة، بالشطخ إلى عجـ تعبضخ التقاريخ التي يتسخس عشيا ىحا 

ل مػضف بالػحجة في العاـ محل التقضيع. فسغ جية الشطاـ عغ حؿيقة كضع أداء ك

تػسع السذخع في نطاـ التقاريخ الجداؼية بالداـ الإدارة بالاعتجاد بالتقاريخ الدابقة في 
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حالة إعارة السػضف إلى الخارج أك حرػؿ السػضف عمى إجازة خاصة أيًا كاف 

ـ السذخع الإدارة نػعيا، عمى الخغع مغ إمكاف تصاكؿ الأمج بضغ التقاريخ التي ألد 

بالاعتجاد بيا كبضغ الدشة محل التقخيخ. كمغ جية أخخػ فقج اتجو السذخع إلى 

تقاريخ مغايخة غضخ مبخرة في تقاريخ ؾياس كفاية الأداء في بعس الحالات الخاضعة 

لشطاـ التقجيخ الحكسي، كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمسجشج مغ جية، كالسدتجعي إلى 

 و  مغ جية أخخػ.الاحتياط أك السحتفع ب

علبكة عمى ما سبق فإف العجيج مغ حالات التقجيخ الحكسي أك حتى الجدافي كانت 

بحاجة إلى إعادة الشطخ كذلظ في مػاجية تغضخ العجيج مغ الاعتبارات التي كاف 

يقػـ عمضيا نطاـ التقضيع الحكسي في القانػف الدابق، كسا ىػ الحاؿ بالشدبة للئعارة، 

ك إلى الخارج. برفة خاصة كأف السذخع في القانػف الدابق كاف سػاء إلى لجاخل أ

يتػسع في الحكع الخاص بتخؾية السعاريغ ؛ فكاف يسكغ تخقضتيع بالأقجمية أك حتى 

 .(1)بالاختيار

                                                           
كاف قزاء السحكسة الإدارية العميا يدضخ في ضل قانػف العاممضغ السجنضضغ الدابق عمى أف  (1)

سذخع قخر أصلًب عاماً يقزي بأف يخقى السعاركف مع زملبئيع كفقاً لمزػابط السقخرة لمتخؾية كأف "ال
الإعارة لا تحػؿ دكف التخؾية متى تػافخت شخكشيا إذ أف مجة الإعارة تحدب ضسغ مجة الخجمة 

ة كلا يجػز حخماف السعار خلبليا مغ حقو في التخؾية سػاء بالأقجمية أك بالاختيار". السحكس
السكتب -، جمذ الجكلة 1987أبخيل  12ؽ.ع ، بتاريخ  29لدشة  3628 الإدارية العميا، رقع 

 1987الجدء الثاني )أكؿ مارس  - 32الدشة  -مجسػعة أحكاـ السحكسة الإدارية العميا  -الفشي 
 1113صػ  -( 1987سبتسبخ  30 -
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ؼبالشدبة للئعارة إلى الجاخل فقج كانت تؤدؼ دكرًا ىامًا في تحقضق نػع مغ السخكنة 

القصاع العاـ، في كقت كاف ىحا الأخضخ يعتبخ بضغ كحجات الجياز الإدارؼ لمجكلة ك 

مغ قبضل السخافق العامة ككانت سياسات الجكلة تسضل إلى تحقضق تقارب كبضخ في 

القػاعج الحاكسة لدضخ العسل بو. كمغ ثع فقج كانت الإعارة الجاخمية تعمب دكرًا 

ساضي إلى مقاربًا إلى حجٍ بعضج لمشجب. كمغ ىحا السشطػر يفيع اتجاه السذخع في ال

تػحضج العجيج مغ القػاعج  القانػنية الحاكسة لمشجب كالإعارة. فقج جخت قػانضغ 

الحاكسة لمتػضيف عمى التدػية في السعاممة بضغ السشتجب كالسكمف كالسعار داخميًا، 

في إخزاعيع لاختراص الجية التي قزى بيا السػضف السجة الأكبخ خلبؿ العاـ 

 . (1)خ كفايتوالحؼ يػضع عشو التقخيخ بتقجي

                                                                                                                                               

، بتعجيل 1981لدشة  108مغ الججيخبالحكخ أف السذخع كاف قج تجخل بسقتزى القانػف رقع 
بإصجار قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ بالجكلة ،  1978لدشة  47مغ القانػف رقع  58السادة 

ليقخر مشع السذخع تخؾية العامل السعار إلى الػضائف العميا. ك يدخؼ ىحا السشع مغ تاريخ العسل 
تاريخ لع تكغ الإعارة ، كىػ تاريخ العسل بالقانػف. كقبل ىحا ال1981أغدصذ  10ابتجاء مغ 

 تحػؿ دكف التخؾية لػضائف الإدارة العميا التي تجخؼ كميا بالاختيار.
، تشز عمى أنو " في 1978لدشة  47مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  32كانت السادة رقع  (1)

ة حالة إعارة العامل داخل الجسيػرية أك نجبو أك تكميفو تختز بػضع التقخيخ الشيائي عشو الجي
 .التى قزى بيا السجة الأكبخ مغ الدشة التى يػضع عشيا التقخيخ

 ".فإذا كانت الإعارة لمخارج يعتج في معاممتو بالتقاريخ الدابق كضعيا عشو قبل الإعارة
مغ الججيخ بالحكخ أنو في شأف تقاريخ الكفاية لمسػضف السشتجب كالسعار داخميًا، فقج كانت قػانضغ 

، تشز عمى 1978لدشة  47، إلى القانػف 1951لدشة  210اءً بالقانػف التػضيف الستعاؾبة ابتج
اختراص جية السػضف الأصمية بػضع تقخيخ كفاية السػضف السعار لجية أخخػ داخل 
جسيػرية، عمى أف تقػـ الجية السعار إلضيا بػضع تقخيخ عغ أدائو إذا زادت الإعارة عغ ثلبثة 
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كفي ىحا الرجد يلبحع البعس الاتجاه إلى إساءة استخجاـ إجخاء الإعارة الجاخمية، 

كذلظ باستخجاميا كػسضمة لسحاباة البعس أك لتحقضق أغخاض أخخػ لا تست لسجاؿ 

العسل برمة. عمى كل حاؿ فقج تحػلت السؤسدات الاقترادية مع الػقت إلى 

ممكية خاصة، كأصبحت تتخح شكل الذخكات  مذاريع اقترادية مسمػكة لمجكلة

                                                                                                                                               

اتجو إلى تقخيخ قاعجة اختراص جية العسل الأصمية أشيخ. كنتيجة لحلظ فقج كاف القزاء قج 
بالشدبة لمسعار داخميًا، ؾياسًا عمى كضع الشجب. عمى اعتبار تبعية السػضف لمجية السشتجب أك 

 .السعار مشيا، كاحتفاضو فضيا بحقو في العلبكات كالتخؾيات
ية السشقػؿ إلضيا بػضع أما بالشدبة لمشقل. فقج قخرت السحكسة الإدارية العميا قاعجة اختراص الج

تقخيخ الكفاية عشو، كذلظ أيًا كاف السجة التي قزاىا العامل في ىحه الجية، بالسقارنة بسجة عسمو 
بالجية السشقػؿ مشيا. كىػ ما يعشي أف السحكسة قج رفزت ؾياس حالة الشقل عمى الشجب. 

لمقاعجة التي قخرتيا السحكسة كالحؿيقة أف القاعجة التي قخرتيا السحكسة لا تعجك أف تكػف تصبيقًا 
في أحػاؿ الشقل كالإعارة، كىي اختراص الجية التابع ليا السػضف بػضع تقخيخ الكفاية عشو، 
كل ما ىشالظ أف الجية التابع ليا السػضف قج تغضخت. ففي الشقل لا تػجج جية يتبعيا السػضف 

السػضف مغ جية إلى أخخػ.  كأخخػ يقػـ بالعسل بيا برفة عارضة أك مؤقتة، كإنسا تشقل تبعية
كلسا كانت تخؾيات السػضف كحقػقو السالية تشقل إلى الجية السشقػؿ إلضيا فسغ الصبيعي أف تزع 

 الجية السشقػؿ إلضيا تقخيخ الأداء.
انطخ في تفرضل أكبخ برجد كضع السػضف السشتجب كالسعار داخميًا كالسشقػؿ، د. محمد فؤاد عبج 

كما بعجىا: د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية :  110ء، مخجع سابق، ص الباسط، ؾياس كفاية الأدا
دراسة لتقػيع الأداء الػضيفي في القانػف السقارف كفي قػانضغ دكؿ مجمذ التعاكف الخميجي، مخجع 

 كما بعجىا. 105سابق، ص 
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. كمغ ثع (1)التجارية، كتقمز حجسيا إلى حجٍ بعضج في أعقاب سياسات الخرخرة

 بجت الحاجة كاضحة لإعادة الشطخ في إجخاء الإعارة الجاخمية. 

أما بالشدبة لإجخاء الإعارة الخارجية، فقج كانت سياسات السذخع في ضل قػانضغ 

ضل إلى تذجيع الإعارة إلى الخارج، بالشطخ إلى الجكر الحؼ التػضيف الدابقة تس

تعزضج التخابط العخبي. كمغ ثع كانت الدياسات العامة يمعبو نطاـ الإعارة في 

لمجكلة تذجع السػضف عمى الإعارة لمجكؿ العخبية، كذلظ مداىسة مشيا في تشسية 

خ الطخكؼ، ىحه الجكؿ الذؿيقة. كقج تغضخت ىحه الدياسات بالشطخ إلى تغضض

فأصبحت الإعارة بالشدبة لمسػضف لا تغجك إلا أف تكػف كسضمة لتحدضغ حالتو 

الاقترادية الستخدية. كبالشدبة لمجكلة السدتعضخة، أصبحت الإعارة كسضمة لإجتحاب 

الكفاءات مغ السػضفضغ، كىػ ما قج يؤدؼ إلى إفخاغ الجياز الإدارؼ لمجكلة مغ 

 اـ القانػني للئعارة بحاجة إلى إعادة الشطخ.الكفاءات. كمغ ثع فقج كاف الشط

كسا أف إتداع قاعجة السخاشبضغ بشطاـ التقجيخ الحكسي أك حتى الجدافي لع يعج 

يتساشي مع الاعتبارات التي يقػـ عمضيا القانػف الججيج، كالتي يأتي في مقجمتيا 

مسػضفضغ. إعادة الانزباط إلى الجياز الإدارؼ لمجكلة، كرفع الكفاءة الإنتاجية ل

كيسكغ أف نمحع ذلظ بػضػح في الحكع الخاص بالاعتجاد بتقاريخ تقػيع الأداء 

                                                           
في تفرضل أكبخ بذأف مػضػع الخرخرة، انطخ رسالة الدمضمة الفاضمة، د. ميادة عبج   (1)
لقادر أحسج، سياسة الجكلة في مرخ نحػ خرخرة السذخكعات مذخكعات السخافق العامة: ا

السذكلبت كالتشطيع القانػني الأمثل، رسالة مقجمة لشضل درجة الجكتػراه ، قجمت كنػقذت بجامعة 
 .2011الإسكشجرية، 



 
(191) 

 

الدابقة بالشدبة للئجازة الخاصة برفة عامة، عمى الخغع مغ تعجد الأسباب التي قج 

تقػـ عمضيا. فالحؿيقة أف الشطاـ القانػني للئجازات الخاصة قج تتع إساءة استخجامو، 

خرػص في حالة إجازة مخافقة الدكج أك الدكجة التي كىػ ما يبجك عمى كجو ال

 أصبح يمجأ إلضيا كباب خمفي لميخكب مغ الأحكاـ الخاصة بسجد الإعارة.  

 ثانيًا: مػؾف السذخع الججيج 

التأكيج عمى مبجأ الػاقعية وأىع ملامح السعالجة التذخيعية لمتقجيخ الحكسي في 

لتذخيعية في سبضل استعادة خريرة لعل أىع ملبمح السعالجة ا القانػف الججيج.

 كاقعية بذأف الشطاـ الججيج لتقػيع الأداء بالػحجة، تتسثل في الآتي:

في التأكضج عمى السبجأ العاـ الستسثل في ضخكرة كجػد عسل صالح لمتقػيع،  أولًا  

، عمى أف " 2016لدشة  81مغ القانػف رقع  25بشرو في الفقخة الثانية مغ السادة 

 الأداء عمى القائسضغ بالعسل فعلًب بالػحجة مجة ستة أشيخ عمى الأقل". يقترخ تقػيع

الاتجاه إلى التقميز مغ حالات التقجيخ الحكسي عسا كاف عميو الحاؿ في   ثانيا:

في عجدىا،  25. فقج حجدت السادة 1978لدشة  47قانػف العاممضغ السجنضضغ 

ر تقػيع أداء السػضف الحؼ يقج"الحالات الخاضعة لمتقجيخ الحكسي بالشز عمى أف 

لع يقع بالعسل فعمياً بالػحجة لسجة ستة أشيخ عمى الأقل بدبب التجشضج، أك 

للبستجعاء للبحتياط أك للبستبقاء، أك لمسخض، أك لإجازة رعاية الصفل، أك لعزػية 

أحج السجالذ الشقابية، أك لعزػية مجمذ الشػاب بسختبة كفء حكساً، فإذا كاف 

 ".العاـ الدابق بسختبة مستاز يقجر بسختبة مستاز حكسًا تقػيع أدائو في
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كىكحا نجج أف السذخع الججيج قج اتجو في العسػـ إلى إقخار السعاممة التذخيعية التي  

تسخزت عشيا تصػر قػانضغ التػضيف الدابقة، بذأف التقجيخ الحكسي لمحالات 

 التالية: 

الشطخ لمخجمة الػششية التي يقػـ بيا أ. لمتجشضج كالاستجعاء للبحتياط أك الاستبقاء ب

 الستػاججكف في ىحه الحالات. 

 ب. السخض بالشطخ إلى اعتبارات الذفقة كالخحسة الإندانية. 

ج. إجازة رعاية الصفل بالشطخ للبعتبارات التي حخص الجستػر عمى تأكضجىا سػاء 

، أك الستعمقة (1)الستعمقة بػحجة الأسخة كتساسكيا باعتبارىا المبشة الأكلى لمسجتسع

بتسكضغ السخأة مغ الانجماج السيشي بسا يكفل تحقضق مبجأ السداكاة بضشيا كبضغ 

، أك حتى الاعتبارات الستعمقة بحقػؽ الصفل في الطفخ بالخعاية كالتخبية. (2)الخجل

 .(3)السشاسبة

                                                           
ساسية ، السعشػف بالسقػمات الأ2014مغ الباب الثاني مغ دستػر  10انطخ نز السادة  (1)

 لمسجتسع 
، الخاصة  بتأكضج مبجأ السداكاة كحطخ التسضضد، كالتي 2014مغ دستػر  11انطخ نز السادة  (2)

كتمتدـ الجكلة بحساية السخأة ضج كل أشكاؿ العشف، كتكفل  تشز في فقختيا الثالثة عمى أف "
 "تسكضغ السخأة مغ التػفضق بضغ كاجبات الأسخة كمتصمبات العسل

، الػاردة بالباب الثالث السعشػف بالحقػؽ كالحخيات 2014مغ دستػر  80لسادة انطخ نز ا (3)
 كالػاجبات العامة، الخاصة بحقػؽ الصفل
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، قج عجؿ في 2016لدشة  81كمغ الججيخ بالحكخ أف السذخع الججيج في القانػف 

. فقج 2015لدشة  18دة بالسقارنة عسا كانت عميو الحاؿ في القخار بقانػف ىحه السا

أضاؼ القانػف الججيج لحالات التقجيخ الحكسي، الإجازات السخضية، كإجازة رعاية 

 قج أغفمو.  2015لدشة  18الصفل، كىػ ما كاف القخار بقانػف 

الذ مغ دكر في د. عزػية السجالذ الشقابية بالشطخ لسا يؤديو أعزاء ىحه السج 

الجفاع عغ مرالح كحقػؽ العاممضغ، كىػ ما يسكغ أف يثضخ حؽيطة الخؤساء 

الإداريضغ، بسا قج يجفعيع إلى تبشي مدمظ يتدع بعجـ السػضػعية في التقضيع، كىػ ما 

يسكغ أف يشعكذ عمى أداء أعزاء السجالذ الشقابية لجكرىع في الجفاع عغ مرالح 

 العاممضغ. 

لشػاب، بالشطخ لسا يؤديو الشػاب في الجفاع عغ مرالح ق. عزػية مجمذ ا

كاتجاىات شعبية قج تؤدؼ إلى سخع أك غزب مغ قبل الخؤساء الإداريضغ أك 

 استعجاءات مغ رجاؿ الدياسة في الدمصة الحيغ يخزع ليع السػضفضغ الإداريضغ. 

لذضػخ ، باستحجاث مجمذ ا(1)كمغ الججيخ بالحكخ أف التعجيلبت الجستػرية الأخضخة

تقتزي تعجيل قانػف الخجمة السجنية، إما بإضافة عزػية مجمذ الذضػخ إلى عجد 

 ، أك استبجاؿ عبارة  السجالذ الشيابية بعبارة مجمذ الشػاب. 25السادة رقع 

                                                           
،  المتضغ تع إدخاليسا بسقتزى التعجيلبت 2014مغ دستػر  250ك 249انطخ السػاد  (1)

 .2019أبخيل  23الجستػرية التي تع إقخارىا في 
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اتجاه السذخع الججيج إلى تقخيخ معاممة قانػنية متداكية لمفئات الخاضعة  ثالثًا:

يلًب في قاعجة السغايخة في السعاممة التي كاف لمتقجيخ الحكسي، كىػ ما يتزسغ تعج

، قج تبشاىا، بسقتزى التعجيلبت 1978لدشة  47قانػف العاممضغ السجنضضغ الدابق 

. فقج كاف القانػف الدابق يقزي (1)1992لدشة  34التي أجخيت بالقانػف رقع 

ل بتقجيخ كفاية مغ يتع استجعاءه للبحتياط أك يحتفع بو بجرجة مستاز، في مقاب

تقجيخ كفاية السجشج، كالسخيس لسجة ثسانية أشيخ فأكثخ، بسختبة جضج ججًا حكسًا ما لع 

يكغ تقخيخ الكفاية الأخضخ قبل التجشضج بسختبة مستاز. أما بالشدبة لأعزاء السشطسات 

الشقابية فتحجد مختبة كفايتيع بسا لا يقل عغ مختبة تقجيخ كفايتيع فى الدشة الدابقة 

 .(2)لسشطسات الشقابيةعمى انتخابيع با

كفي السقابل فقج اتجو السذخع في القانػف الججيج إلى تػحضج السعاممة التذخيعية 

لجسيع الفئات الخاضعة لمتقجيخ الحكسي. كالحؿيقة أنشا نخػ أف الحكع الدابق ججيخ 

بالتأيضج ؼيسا يتعمق بػضع السجشجيغ كالسدتجعضغ للبحتياط أك الاحتفاظ، كالسخض، 

اية الصفل، كعزػية السجالذ الشيابية، فجسيع الفئات الدابقة لا تؤدؼ كإجازة رع

عسلًب بالفعل، إلا أنو يبجك في السقابل مشتقجًا ؼيسا يتعمق بػضع أعزاء السشطسات 

 الشقابية، فيػ يقخر ليع بيحه السثابة مضدة عمى الخغع مغ أنيع يؤدكف العسل بالفعل. 

                                                           
 .1992لدشة  34، السدتبجلة بالقانػف رقع 1978لدشة  47ػف رقع مغ القان 32انطخ السادة  (1)
 . 1992لدشة  34السدتبجلة بالقانػف رقع  32الفقخة الأخضخة مغ السادة انطخ  (2)
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يعية لمحالات الخاضعة لمتقجيخ الحكسي، قج كىكحا فإف تتبع تصػر السعالجة التذخ 

انتيى في القانػف الججيج إلى إقخار القاعجة التي تقزي بتقجيخ كفاية الفئات الدابقة 

بالسختبة الدابقة مباشخة عمى أعمى مخاتب التقجيخ، مالع تكغ كفاءة أداء السػضف قج 

ئح تحجيج مختبة حجدت في الدشة الدابقة مباشخة بأعمى مخاتب التقجيخ، فضتع حال

 الكفاءة بأعمى مخاتب التقجيخ.

اتجاه السذخع إلى استبعاد بعس الحالات الخاصة التي كانت القػانضغ الدابقة  رابعًا:

تأخحىا بعضغ الاعتبار، كنعشي ذلظ عمى كجو الخرػص الإجازات الخاصة، 

كسي كالإعارة. كالحؿيقة أف استبعاد ىحه الحالات مغ الخزػع لشطاـ التقجيخ الح

يبجك متساشيًا مع الأحكاـ الججيجة التي جاء بيا القانػف الججيج بذأف ىحه الحالات، 

 لاسيسا التخؾيات.

أما بالشدبة للئجازات الخاصة، فالسقرػد بيا فقط الإجازات الخاصة بجكف أجخ 

لدشة  81مغ قانػف الخجمة السجنية  52التي نز عمضيا السذخع في السادة رقع 

لػجػبية أك الجػازية، كىي إجازة مخافقة الدكج أك الدكجة، كالإجازة ، سػاء ا(1)2016

الخاصة لأسباب تقجرىا الدمصة السخترة، كإجازة رعاية الصفل. فؽيسا عجا إجازة 

رعاية الصفل التي أدخميا السذخع كسا سمف البياف في حالات التقجيخ الحكسي 

فإف الفئات الأخخػ مغ مخاعاة مشو للبعتبارات السختبصة بسشح ىحه الإجازة، 

الإجازات الخاصة لا تجخل مجة إجازتيا في السجد البضشية اللبزمة لمتخقي. فؽيسا 

                                                           
 .2016لدشة  81مغ قانػف الخجمة السجنية  53يخاجع نز السادة  (1)
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يتعمق بإجازة مخافقة الدكج أك الدكجة كالإجازة لأسباب خاصة تقجرىا الدمصة 

مغ قانػف الخجمة السجنية،  53السخترة، فقج نز السذخع صخاحةً في السادة رقع 

ز في البشجيغ الدابقضغ تخؾية السػضف إلا بعج عػدتو مغ الإجازة عمى أنو " كلا يجػ 

كاستكساؿ السجة البضشية اللبزمة لذغل الػضيفة الأعمى مباشخة، كلا تجخل مجد 

الإجازات السشرػص عمضيا في ىحيغ البشجيغ الدابقضغ ضسغ السجد البضشية اللبزمة 

 لمتخؾية".

افقة الدكج أك الدكجة أك الإجازة بشاء عمى كبالشدبة لتقػيع الأداء في حالات إجازة مخ 

مغ  25أسباب خاصة تقجرىا الدمصة السخترة، فيػ يخزع لمقاعجة السقخرة بالسادة 

ضخكرة ؾياـ السػضف بالعسل بالػحجة مجة ستة أشيخ عمى الأقل خلبؿ العاـ. فإذا 

 لع يتػافخ الذخط الدابق، تخمف مشاط تقػيع الأداء.

رة، فقج أعاد السذخع الججيج صياغة الشطاـ القانػني للئعارات أما ؼيسا يتعمق بالإعا

عسا كاف عميو الحاؿ في القانػف الدابق، نحػ إقخار حيادية الدياسات التذخيعية 

تجاه الإعارة، سػاء الجاخمية أك الخارجية، بسعشى أف السػضف السعار يعسل مغ 

طاـ القانػني، إلا أجل تحقضق مرمحة خاصة، كىي كإف كانت محل اعتبار مغ الش

أنيا لا تبخر مشحو أية مضدة، مثمو في ذلظ مثل السػضف في إجازة خاصة. كتتبجا 

 (1)أىع ملبمح الشطاـ القانػني الججيج للئعارات في السغايخة بضغ السػضف السشتجب

                                                           
مغ قانػف الخجمة  34رقع يخاجع بذأف الشطاـ القانػني لمشجب في القانػف الججيج السادة  (1)

مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة  79. كبرجد تقاريخ تقػيع الأداء فقج نرت السادة السجنية
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كالسعار داخميًا مغ جية، كفي  التدػية مغ جية أخخػ ؼيسا يتعمق بتقاريخ تقػيع 

 ارة الجاخمية كالخارجية كالإجازة الخاصة، كما يختبط بيع مغ تخؾيات. الأداء بضغ الإع

، فإف الإعارة أيًا كاف (1)مغ قانػف الخجمة السجنية الججيج 35فػفقًا لشز السادة 

نػعيا، داخمية أك خارجية، لا تجخل ضسغ السجد البضشية اللبزمة لمتخؾية، كسا أنو لا 

ػدتو مغ الإعارة كاستكساؿ السجد البضشة يجػز تخؾية السػضف السعار إلا بعج ع

اللبزمة لذغل الػضيفة الأعمى. كغشي عغ البياف أنو في ضل الشطاـ القانػني الججيج 

للئعارات لا تعغ الحاجة إلى تقػيع أداء السػضف السعار ؛ كمغ ثع فإف الحكع 

                                                                                                                                               

السجنية عمى أنو " في حالة نقل السػضف مغ جية إلى أخخػ، تعج الجية السشقػؿ مشيا تقخيخًا عغ 
  لضيا للبستخشاد بو عشج تقػيع أدائو.تقػيع أدائو خلبؿ مجة عسمو بيا، كتخسمو إلى الجية السشقػؿ إ

كفي حالة نجب السػضف، تختز الػحجة التي قزى بيا السجة الأكبخ مغ الدشة التي يعج عشيا 
التقخيخ، بػضع التقخيخ الشيائي عشو، كفي حالة التداكؼ بضغ السجتضغ تخسل الجية السشتجب مشيا 

 بو عشج كضع التقخيخ الشيائي". تقخيخ أداء السػضف إلى الجية السشتجب إلضيا للبعتجاد
، عمى أنو "يجػز بقخار 2016لدشة  81مغ قانػف الخجمة السجنية رقع  35فقج نرت السادة   (1)

مغ الدمصة السخترة إعارة السػضف لمعسل بالجاخل أك الخارج بعج مػافقة كتابية مشو، كيُحجد 
  .القخار الرادر بالإعارة مجتيا

  .فة مغ الػضائف الؿيادية أك الإدارة الإشخاؼية انتياء مجة شغمو لياكيتختب عمى إعارة شاغل كضي
كيكػف أجخ السػضف السعار بكاممو عمى الجية السُدتعضخة، كتجخل مجة الإعارة ضسغ مجة خجمتو، 
كلا يجػز تخؾية السُعار إلا بعج عػدتو مغ الإعارة كاستكساؿ السجة البضشية اللبزمة لذغل الػضيفة 

  .ةً كلا تجخل مجة الإعارة ضسغ السجة البضشية اللبزمة لمتخؾيةالأعمى مباشخ 
كتجخل مجة الإعارة ضسغ مجة اشتخاؾ السػضف في نطاـ التأمضغ الاجتساعي كاستحقاؽ العلبكة، 

كتحجد  1975لدشة  79كذلظ مع مخاعاة أحكاـ قانػف التأمضغ الاجتساعي الرادر بالقانػف رقع 
 خاصة بالإعارة".اللبئحة التشفضحية القػاعج ال
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ع الخاص باستبعاد السعاريغ مغ نطاـ تقػيع الأداء يبجك متساشيًا برفة عامة م

 الشطاـ القانػني للئعارات في القانػف الججيج.
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 الفخع الثالث

 عسمية الؿياس

سػؼ نقرخ بحثشا في دراسة العشاصخ الأساسية لعسمية الؿياس عمى ثلبثة أمػر 

أساسية حاكسة ليحه العسمية، أكلًا الشصاؽ الدمشي لمؿياس كما يختبط بو مغ تبشي مبجأ 

يجة الؿياس الستسثمة في تقػيع أداء السػضف بأحج كحجة الؿياس أـ تعجده، كثانيًا نت

السخاتب السحجدة قانػنًا، كثالثًا الدمصة التقجيخية للئدارة في تقجيخ أداء السػضف 

 بالشطخ لقمة عجد القضػد التي أكردىا السذخع عمى الإدارة في ىحا الذأف.

تحقضق  كفي ىحا الإشار نمحع اتجاه السذخع الججيج إلى تبشي نطاـ ييجؼ إلى 

اعتبارات الجقة في إجخاء الؿياس، سػاء في تبشي مبجأ تعجد الؿياس أك في اعتشاؽ 

تقديع خساسي لسخاتب الؿياس، مع احتفاظ السذخع بالدمصة التقجيخية الػاسعة للئدارة 

 في تقػيع أداء السػضف الشابعة مغ لقمة القضػد التذخيعية في ىحا السجاؿ.

الشصاؽ الدمشي لعسمية الؿياس، ثع نتشاكؿ في  الغرغ الأوؿكسػؼ نتشاكؿ في 

نخررو لمدمصة  بغرغ ثالثنتيجة الؿياس، كنختتع ىحا الفخع  الغرغ الثاني

 التقجيخية للئدارة في تقجيخ الكفاية كما يخد عمضيا مغ قضػد تذخيعية
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 الغرغ الأوؿ

 الشصاؽ الدمشي

لسدتػػ كفاية السػضف تقخيخ تقػيع الأداء يتعضغ أف يدبقو ؾياس  شخح الإشكالية.

يكذف عغ نقاط القػة كالزعف في الأداء، بسا يسكغ مغ يقػـ بػضع التقخيخ 

فالؿياس بتقجيخ كفاية العامل بصخيقة مػضػعية، كذلظ بشاءً عمى الؿياس الحؼ تع. 

ىي مخحمة مسيجة كلازمة لػضع التقخيخ، بحضث يأتي في الشياية التقخيخ معتسجًا عمى 

 الؿياس. 

الإشار يثػر التداؤؿ حػؿ تحجيج الفتخة الدمشية التي يذسميا التقخيخ، كفي ىحا 

 ككحلظ عجد مخات الؿياس التي يتعضغ إجخائيا في ىحه الفتخة الدمشية . 

كقج تبايشت إجابة السذخع عغ التداؤؿ الدابق في ضل القػانضغ الدابقة، أما السذخع 

ػ ما يجفعشا إلى شخح التداؤؿ الحالي فقج اتجو إلى اعتشاؽ مبجأ تعجد الؿياس، كى

 حػؿ تقضيع مػقف السذخع الحالي في اعتشاؽ مبجأ تعجد الؿياس.

الإشارة إلى مػقف السذخع في القػانضغ الدابقة في التخدد بضغ  أولاً كسػؼ نتشاكؿ 

عخض مػقف السذخع الحالي في اعتشاؽ  ثانيًامبجأ كحجة الؿياس كتعجده، ثع نتشاكؿ 

 ة تقضيع ىحا السػقف. مبجأ التعجد مع محاكل

 أولًا: مػؾف السذخع في ضل القػانيغ الدابقة
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بالشدبة لمخيارات التي تبشاىا السذخع في قػانضغ التػضيف الستعاؾبة في مرخ ؼيسا 

يتعمق بالشصاؽ الدمشي لمتقخيخ، فإف السذخع في ىحه القػانضغ قج ماؿ إلى اعتشاؽ مبجأ 

، ككحلظ (1)1951لدشة  210سػضفضغ رقع  سشػية التقاريخ. فالتقاريخ في قانػف ال

لدشة  58، كالقانػف رقع 1964(2)لدشة  46قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع 

، كانت كميا تغصي مجة الدشة 1978(4)لدشة  47، كالقانػف رقع (3)1971

السيلبدية، ىحا مع ملبحطة أف مػعج إصجار تقاريخ الكفاية قج اختمف مع التغضضخ 

 . (5)السذخع عمى مػعج بجاية الدشة السالية كنيايتياالحؼ أدخمو 

أما بالشدبة لعجد مخات الؿياس، فقج اعتشق السذخع في القػانضغ الدابقة مبجأ كحجة 

لدشة  58، كانتياءً بالقانػف رقع 1951لدشة  210الؿياس، ابتجاءً بالقانػف رقع 

، الحؼ عجؿ 1978لدشة  47، إلى أف صجر قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 1971

بسػجبو السذخع عغ ىحا مبجأ الػحجة ليعتشق مبجأ تعجد الؿياس. فقج كانت السادة رقع 

، تشز في ندختيا 1978لدشة  47مغ قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع  28

الأكلى عمى أف " يكػف ؾياس الأداء برفة دكرية ثلبث مخات خلبؿ الدشة الػاحجة 
                                                           

 .1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  30انطخ السادة رقع   (1)
 .1964لدشة  46مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  29انطخ السادة رقع  (2)
 .1971لدشة  58مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  36انطخ السادة رقع   (3)
 .1978لدشة  47مضغ السجنضضغ رقع مغ قانػف العام 28انطخ السادة رقع   (4)
يخاجع برجد تعجيل مػاعضج بجاية الدشة السالية كنيائتيا كأثخ ذلظ عمى مػعج إصجار تقاريخ  (5)

: د. فاركؽ عبج البخ، كما بعجىا 220الكفاية، د.أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص 
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تقجيخ الأداء". كفي ىحا الإشار فقج جاءت السادة رقع قبل كضع التقخيخ الشيائي ل

مغ اللبئحة التشفضحية لمقانػف، لتشز في ندختيا الأكلى عمى أف " يكػف  31

حداب التقخيخ الشيائي لجرجة كفاية الأداء بالأخح بستػسط التقاريخ الجكرية الثلبث 

 الدابق كضعيا عغ العامل خلبؿ العاـ".

س عمى الشحػ الدابق الحؼ أتى بو قانػف نطاـ العاممضغ كقج كاف تعجد مخات الؿيا

. كذلظ عمى (1)، محلًب لمشقج مغ قبل غالبية الفقو1978لدشة  47السجنضضغ رقع 

أساس أف عجد مخات الؿياس يعج كبضخًا ججًا، كىػ ما يتصمب جيجًا مػازيًا مغ قبل 

كىػ ما يسكغ أف  الخؤساء الإداريضغ الحيغ يقع عمى عاتقيع عبء إعجاد التقاريخ.

يؤدؼ في الشياية إلى إىساليع في الؿياس. علبكة عمى ما تقجـ فقج أشار البعس إلى 

أف تعجد مخات الؿياس عمى الشحػ الدابق مغ شأنو أف يذعخ السػضفضغ بأف نطاـ 

الؿياس قج تحػؿ إلى "أداة إرىاب كسيف مذيخ في كجػىع"، كىػ ما مغ شأنو أف 

كالتحمخ، بسا قج يشعكذ سمبًا عمى أداء السػضفضغ  يخمق حالة مغ عجـ الخضاء

. كنتيجة لحلظ فقج اتجو البعس إلى تقخيخ أف "ؾياس الأداء (2)لػاجباتيع الػضيؽية

                                                           
مغ الججيخ بالحكخ أف أستاذنا الجمضل السخحػـ الجكتػر مرصفى أبػ زيج فيسي كاف مغ بضغ   (1)

القلبئل السجافعضغ عغ تعجد مخات الؿياس عمى الشحػ الحؼ كاف كاردًا بالشدخة الاكلى مغ القانػف 
ؼ عمى . كذلظ عمى اعتبار ىحا التعجد مغ شأنو أف يعضغ القزاء الإدار 1978لدشة  47رقع 

أحكاـ الخقابة عمى أعساؿ الإدارة. انطخ، د. مرصفى أبػ زيج فيسي، القزاء الإدارؼ، الصبعة 
 .800، ص 1979الخابعة، 

 .213د. فاركؽ عبج البخ، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص  (2)
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مخة كاحجة في العاـ بصخيقة يخاعى فضيا الجقة كالسػضػعية قج تحقق نتائج أفزل 

 مسا يحققو ؾياس الأداء ثلبث مخات في العاـ".

ات الدابقة قج كججت صجػ لجػ السذخع، فتجخل بسقتزى القانػف كيبجك أف الانتقاد

مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ ليعػد  28، ليعجؿ السادة (1) 1983لدشة    115رقػػع 

 إلى تبشي مبجأ كحجة الؿياس.

 ثانيًا: مػؾف السذخع الججيج

، 2016لدشة  81مغ قانػف الخجمة السجنية  25نرت الفقخة الثانية مغ السادة 

عمى أف "يكػف تقػيع أداء السػضف عغ سشة مالية عمى مختضغ عمى الأقل قبل 

 كضع التقخيخ الشيائى". 

كالشز الدابق يسكغ أف يفيع مشو أف السقرػد بتقػيع الأداء ىػ ؾياس الأداء مختضغ 

في الدشة السالية، أما عغ مجة التقخيخ  فيي سشة مالية، كبيحا يكػف السذخع قج أكج 

جأ سشػية التقخيخ، مع عجكلو عغ مبجأ كحجة الؿياس ليعػد إلى تبشي مبجأ اعتشاقو لسب

 تعجد الؿياس، كذلظ مع الاكتفاء بثشائية الؿياس بجلًا مغ ثلبثضتو. 

كبسػقف السذخع في اعتشاؽ مبجأ تعجد الؿياس يجفعشا إلى شخح التداؤؿ حػؿ تقضيع 

خ لتخدد السذخع في القػانضغ مػقف السذخع الججيج في اعتشاؽ مبجأ تعجد الؿياس بالشط

كسا أف ىشاؾ تداؤؿ آخخ يصخح نفدو  )أ(.الدابقة بضغ مبجأ كحجة الؿياس كتعجده 
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بقػة بالشطخ لاعتشاؽ السذخع لسبجأ تعجد الؿياس، يتسثل في كحجة تقخيخ تقػيع الأداء 

أـ تعجده بتعجد الؿياس كما يختبط بيحا التداؤؿ مغ مجػ اعتبار ما تتسخس عشو 

 .)ب(تقػيع الأداء الشرف سشػية بسثابة قخار إدارؼ نيائي   عسمية

  الؿياس تعجد )أ(.مبجأ

تقخيخ تقػيع الأداء يتعضغ أف يدبقو ؾياس لسدتػػ كفاية السػضف  شخح الإشكالية.

يكذف عغ نقاط القػة كالزعف في الأداء، بسا يسكغ مغ يقػـ بػضع التقخيخ 

فالؿياس ذلظ بشاءً عمى الؿياس الحؼ تع. بتقجيخ كفاية العامل بصخيقة مػضػعية، ك 

ىي مخحمة مسيجة كلازمة لػضع التقخيخ، بحضث يأتي في الشياية التقخيخ معتسجًا عمى 

 الؿياس. 

كفي ىحا الإشار يثػر التداؤؿ حػؿ تحجيج الفتخة الدمشية التي يذسميا التقخيخ، 

 مشية . ككحلظ عجد مخات الؿياس التي يتعضغ إجخائيا في ىحه الفتخة الد 

. كفي ىحا الإشار فقج تشاكؿ الفقو (1)ىحه الأسئمة شغمت فقو القانػف العاـ مشح أمج

بالتحمضل السػجيات العامة التي يسكغ في ضػئيا اعتساد الإجابة عغ التداؤلات 

الدابقة، سػاء الستعمقة بالفتخة التي يتعضغ أف يذسميا التقخيخ، أك ما يختبط بيحا 

 كحجة الؿياس أـ تعجده. التداؤؿ مغ تبشي مبجأ

                                                           
فاية: دراسة لتقػيع الأداء الػضيفي في القانػف السقارف كفي قػانضغ د. أنػر رسلبف، تقاريخ الك  (1)
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برجد الإجابة عغ التداؤؿ الستعمق بالسجة التي يػضع عشيا  الفتخة الدمشية لمتقخيخ.

. (1)التقخيخ، فإف ىشاؾ اتفاؽ في الفقو عمى معيار عاـ يتسثل في معقػلية السجة

فالسجة التي يػضع عشيا التقخيخ يتعضغ ألا تتدع بالصػؿ السفخط أك بالقرخ الذجيج. 

س ذلظ يكسغ في التػفضق بضغ اعتبارات الػاقعية مغ جية، كالفاعمية مغ جية كأسا

 أخخػ. 

فسغ ناحية الػاقعية، فإف التقخيخ يتعضغ أف يكػف تخجسة صادقة كأمضشة لأداء 

السػضف. كبالشطخ إلى أف ىحا الأداء قج يختفع صعػدًا كىبػشًا بصخيقة عارضة 

مى السجػ الصػيل ندبيًا ؛ كبالتالي فإذا عمى السجػ القرضخ، إلى أف يعػد ؼيدتقخ ع

كانت السجة التي يقجـ عشيا التقخيخ تتدع بالقرخ، فإف التقخيخ قج لا يأتي معبخًا عغ 

كاقع أداء السػضف برفة عامة. كىػ ما يسكغ أف يشاؿ في الشياية مغ كاقعية 

ي يغصضيا التقضيع. كىكحا، فإف اعتبارات الػاقعية تجفع في سبضل أف تتدع السجة الت

 التقخيخ بالصػؿ الشدبي. 

كفي السقابل فإف اعتبارات الفاعمية تػجب ألا تتدع السجة التي يػضع عشيا التقخيخ 

بالصػؿ السفخط. فحلظ مغ شأنو مغ جية،  أف يفقج السخؤكس الذعػر بالخزػع 

لشطاـ لمستابعة كالتقػيع السدتسخ. كمغ جية أخخػ، فإف السدايا الأخخػ التي ييجؼ 

اـ ؾياس الأداء إلى تحؿيقيا، في مشح السػضف صػرة دؾيقة عغ نقاط القػة في نط
                                                           

 نطخية الكفاية في الػضيفة العامة، انطخ في ىحا الخرػص ، د. حسجؼ أمضغ عبج اليادؼ،  (1)
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أدائو ليعسل عمى تعديدىا، كنقاط الزعف ليعسل عمى تلبفضيا، تتصمب الأ تتدع ىحه 

 السجة بالصػؿ السفخط.

كلمتػفضق بضغ الاعتبارات الدابقة، فإف الاتفاؽ يكاد يكػف مشعقج في فقو القانػف العاـ 

. فسجة الدشة تعج أكثخ السجد تحؿيقًا للؤغخاض (1)مى اعتساد مبجأ الدشػيةالسرخؼ ع

 الدابقة. فيي تتدع بالػسصية التي تبعجىا عغ الصػؿ السفخط أك القرخ. 

علبكة عمى ما تقجـ، فإف ىحه السجة تتفق مع الشطاـ السالي كالإدارؼ لمجكلة. فشطاـ 

لتخؾيات كتقخيخ العلبكات، يتعضغ أف ؾياس الأداء بسا يتختب عميو مغ أثار في مشح ا

 يتػافق مع السػازنة العامة لمجكلة. 

أما بالشدبة لعجد مخات الؿياس، فإف التداؤؿ يثػر حػؿ ما إذا  عجد مخات الؿياس.

كاف مغ الأفزل إجخاء الؿياس مخة كاحجة خلبؿ الدشة بحضث يأتي التقخيخ معبخًا عغ 

عجد مخات الؿياس بحضث يأتي التقخيخ معبخًا ىحا الؿياس الػحضج، أـ مغ الأفزل أف ت

 عغ متػسط مدتػػ مخات ؾياس أداء السػضف خلبؿ الدشة.

، فإف الفقو يذضخ إلى (1)كبرجد الإجابة عغ التداؤؿ الستعمق بػحجة الؿياس أـ تعجده

أف تكخار الؿياس عمى فتخات زمشية قرضخة كمتتابعة خلبؿ الدشة، يسكغ أف يكػف لو 

 داكغ، لاسيسا مغ مشطػر الفاعمية أك حتى الججكػ.العجيج مغ الس

                                                           
: د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس 221د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية ، مخجع سابق، ص  (1)
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فسغ مشطػر الفاعمية، فإف اليجؼ مغ تعجد مخات الؿياس يتسثل في دقة الؿياس  

بحضث يسكغ رصج التغضخات التي يسكغ أف تصخأ عمى مدتػػ أداء السػضف خلبؿ 

فتخات  إجسالي الفتخة التي يقجـ عشيا التقخيخ. كلكغ في حالة تعجد مخات الؿياس عمى

قرضخة، فقج يرعب رصج مدتػػ التغضخ في أداء السػضف في ىحه الفتخات الدمشية 

 القرضخة. 

أما مغ مشطػر الججكػ، فإف عسمية الؿياس قج تتحػؿ إلى عسمية ركتضشية بالشدبة 

إلى الخئيذ الإدارؼ، كىػ ما يؤدؼ إلى تأثخه بعسميات الؿياس الدابقة خلبؿ نفذ 

في الشياية مع اليجؼ مغ تعجد مخات الؿياس. علبكة عمى العاـ، كىػ ما يتشاقس 

أف تكخار عسمية الؿياس يتصمب مزاعفة الػقت كالجيج السبحكؿ بالػحجة في عسمية 

الؿياس، بسقجار تعجدىا. كما يختبط بيحا التعجد مغ أعباء عمى عاتق الجيات التي 

س الخئيذ تتػلى الؿياس. كيأتي في مقجمة الجيات التي تتحسل بعبء الؿيا

الإدارؼ، بسا قج يعػقو في الشياية عغ أداء ميامو الإدارية الأخخػ عمى الشحػ 

 الأكسل.

كفي السقابل فإف اعتشاؽ مبجأ كحجة الؿياس، بسعشى أف يدبق تقػيع أداء السػضف 

عغ مجة الدشة ؾياس كاحج، قج يكػف ىػ الآخخ محلًب لمشقج، كذلظ بالشطخ إلى 

 العػامل التالية:
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: إف السػضف الزعيف لغ تتػافخ لو الفخصة لخفع مدتػػ أدائو في الدشة التي أكلًا  

 يتع فضيا التقػيع. 

ثانيًا: إف مجة الدشة يسكغ أف تكػف مشتقجة لصػليا، بسا يتزسشو ذلظ مغ ضعف 

 إحداس السػضف بالخقابة كالستابعة. 

فقط بالفتخة  ثالثًا: إف الخئيذ قج يتأثخ في ؾياسو لأداء السػضف عغ مجة الدشة،

الأخضخة الدابقة عمى كضع التقخيخ، سػاء في حالة ارتفاع السػضف بأدائو في ىحه 

الفتخة الأخضخة، أك في حالة انخفاضو. كعسلًب فإف السخؤكسضغ الخاضعضغ لمتقاريخ 

سضتجيػف عسػمًا إلى بحؿ قرارػ جيجىع في الفتخة الأخضخة الدابقة عمى الؿياس 

انصباعًا حدشًا لجػ الخئيذ الإدارؼ في كضعو لمتقضيع. كما  ككضع التقخيخ، بسا يتخؾ

 سبق مغ شأنو أف يشاؿ في الشياية مغ كاقعية التقضيع.

لحلظ فإف معطع الفقو كاف يقتخح أف يتحقق الؿياس قبل كضع التقخيخ الدشػؼ   

.  ؼيأتي التقخيخ الدشػؼ معبخًا عغ متػسط الأداء (1)مختضغ، بػاقع مخة كل ستة أشيخ

 متقخيخيغ الدشػيضغ.ل

كىػ ما اتجو السذخع إلى تبشيو في قانػف الخجمة السجنية الججيج. فالدشة السالية 

يػنضػ مغ العاـ الحؼ يميو. كىػ ما يعشي  30لمجكلة تبجأ في أكؿ يػلضػ كتشتيي في 

أف يخزع السػضف لتقػيع الأداء مختضغ سشػياً، بػاقع مخة كل ستة أشيخ تقخيباً. 

                                                           
 د.أنػر رسلبف، السخجع الدابق، السػضع نفدو. (1)
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ة السالية بتقخيخ ثالث يػضح إجسالي أداء السػضف خلبؿ الدشة كتختتع الدش

 السشرخمة. 

مغ  73نرت السادة مغ قانػف الخجمة السجنية، فقج  25كتصبيقًا لشز السادة 

تقػـ إدارة السػارد البذخية خلبؿ الأسبػع اللبئحة التشفضحية ليحا القانػف عمى أف " 

بتػزيع نساذج تقاريخ تقػيع الأداء عمى الأخضخ مغ شيخؼ أكتػبخ كأبخيل مغ كل سشة 

جسيع تقديسات الػحجة، كعمى ىحه التقديسات إعادة التقاريخ بعج استيفائيا في مػعج 

  لا يجاكز نياية شيخؼ نػفسبخ كمايػ.

كيتع تقػيع أداء السػضف مختضغ خلبؿ الشرف الأكؿ مغ شيخؼ نػفسبخ كمايػ مغ 

يغ مغ الخئيذ الأعمى خلبؿ الشرف كل سشة عمى أف يتع اعتساد ىحيغ التقخيخ 

  الثاني مغ ذات الذيخيغ.

كيرجر التقخيخ الدشػؼ لتقػيع الأداء خلبؿ شيخ يػنضػ مغ كل سشة، كيحدب كفقًا 

لستػسط مجسػع درجات السػضف في تقخيخؼ تقػيع الأداء السشرػص عمضيسا في 

 الفقختضغ الدابقتضغ".

ضل القانػف الحالي كأحاديتو في ضل كفي مقاـ السفاضمة بضغ ثشائية التقػيع في 

القانػف الدابق، فإنشا لا نتخدد في تأيضج مدمظ السذخع الججيج. كذلظ بالشطخ إلى 

 الأسباب التالية: 
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: إف ؾياس الأداء عمى مختضغ سشػيًا يعصي السػضف مؤشخاً عغ أدائو خلبؿ فأولًا 

 ي مفاجئًا لو.الدشة التي يتع عشيا التقػيع، بحضث لا يجيء التقخيخ الشيائ

: إف ؾياس الأداء عمى مختضغ خلبؿ الدشة يدسح لمسػضف بتجارؾ مػاشغ وثانياً  

الخمل كالزعف في أدائو كذلظ في الحالة التي يأتي فضيا التقخيخ الأكؿ دكف 

السدتػػ. كىػ الأكثخ اتفاقًا مع مشصق التقػيع. بعبارة أخخػ، فإف تقػيع السػضف 

 إمكانية الؿياـ بشػع مغ التقػيع الحاتي. مختضغ في الدشة يتيح لمسػضف

: إف ؾياس الأداء مختضغ خلبؿ العاـ يدسح بؿياس دقضق للؤداء لسجسل الدشة وثالثاً  

 التي يتع عشيا التقضيع.

 التقخيخ وحجة مبجأ )ب(.

كفي ىحا السقاـ يعغ لشا أف نذضخ إلى أف قخاءة نرػص اللبئحة التشفضحية لمقانػف 

أف تقػد إلى التذكيظ في اعتشاؽ السذخع الججيج لسبجأ  ، يسكغ2016لدشة  81

مغ اللبئحة الرادرة بقخار رئيذ مجمذ الػزراء  73سشػية التقخيخ ككحجتو. فالسادة 

، تشز عمى أف " تقػـ إدارة السػارد البذخية خلبؿ الأسبػع 2017لدشة  1216

قػيع الأداء عمى الأخضخ مغ شيخؼ أكتػبخ كأبخيل مغ كل سشة بتػزيع نساذج تقاريخ ت

جسيع تقديسات الػحجة، كعمى ىحه التقديسات إعادة التقاريخ بعج استيفائيا في مػعج 

  .لا يجاكز نياية شيخؼ نػفسبخ كمايػ
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كيتع تقػيع أداء السػضف مختضغ خلبؿ الشرف الأكؿ مغ شيخؼ نػفسبخ كمايػ مغ 

لبؿ الشرف كل سشة عمى أف يتع اعتساد ىحيغ التقخيخيغ مغ الخئيذ الأعمى خ

  .الثاني مغ ذات الذيخيغ

كيرجر التقخيخ الدشػؼ لتقػيع الأداء خلبؿ شيخ يػنضػ مغ كل سشة، كيحدب كفقًا 

لستػسط مجسػع درجات السػضف في تقخيخؼ تقػيع الأداء السشرػص عمضيسا في 

 الفقختضغ الدابقتضغ".

قػيع الأداء عمى فالسلبحع أف اللبئحة التشفضحية قج اتجيت إلى إشلبؽ لفع تقاريخ ت

ما يتسخس عشو الؿياس نرف الدشػؼ. فكأف ىشاؾ نػعضغ مغ التقاريخ: التقاريخ 

الشرف سشػية، كالتقخيخ الشيائي. كفي ىحه الحالة يثػر عجد مغ التداؤلات، لعل في 

مقجمتيا  التداؤؿ الستعمق بسجػ اعتبار التقاريخ الشرف سشػية بسثاية قخارات إدارية 

 عغ عمضيا بالإلغاء ؟ نيائية يسكغ الص

فالتقاريخ الشرف سشػية تتسخس عغ تقضيع أداء السػضف بسختبة معضشة. كسا أنيا 

تعتسج مغ قبل الخئيذ الأعمي، كأخضخًا فإف ىحه التقاريخ ىي السعػؿ عمضيا في كضع 

التقخيخ الشيائي. فالتقخيخ الشيائي ما ىػ إلا تخجسة لسا كرد في ىحيغ التقخيخيغ مغ 

داء السػضف؛ فالتقخيخ الدشػؼ الشيائي يحدب كفقًا لستػسط مجسػع متػسط لأ

 .درجات السػضف في تقخيخؼ تقػيع الأداء السشرػص عمضيسا في الفقختضغ الدابقتضغ

كىػ ما يعشي أف التقاريخ الشرف سشػية ليا تأثضخ، بحدب السآؿ، عمى السخكد 

 يخ تقػيع الأداء.القانػني لمسػضف، كنعشي بحلظ تأثضخىا السدتقبمي في تقخ 
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كالحؿيقة أنشا نسضل إلى اعتبار أف التقاريخ الشرف سشػية لا تعجك إلا أف تكػف 

إجخاءات تسيضجية لإصجار التقخيخ الدشػؼ الشيائي. فيحا الأخضخ كحجه ىػ ما يسكغ 

أف يصمق عميو قخار إدارؼ. فسغ ناحية فإف التقاريخ الشرف سشػية لا تعتسج مغ 

كمغ ناحية أخخػ فإف القانػف لع يشطع سبضل لمتطمع مشيا.  .(1)الدمصة السخترة

كمغ ثع فضتعضغ الانتطار لإصجار التقخيخ الدشػؼ حتى يتسكغ السػضف مغ التطمع 

 مشيا كالصعغ عمضيا.

كنخػ بالشطخ إلى ما تقجـ أف السذخع الفخعي لع يكغ مػفقًا في إشلبؽ لفع التقاريخ 

ف سشػية، كنخػ أنو كاف مغ الأفزل أف عمى ما تتسخس عشو عسمية الؿياس الشر

 يصمق عمضيا نتيجة تقػيع الأداء.

  

                                                           
مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية عمى أف " تعمغ إدارة السػارد  80تشز السادة  (1)

البذخية السػضف الكتخكنيًا أك كرؾيًا برػرة مغ تقخيخ تقػيع أدائو كذلظ خلبؿ خسدة عذخ يػمًا 
  .غ الدمصة السخترةمغ تاريخ اعتساده م

كفي حالة إعلبف السػضف كرؾيًا كامتشاعو عغ تدمع صػرة مغ تقخيخ أدائو كالتػؾيع بسا يفضج ذلظ، 
 .يتأشخ عمى أصل التقخيخ بحلظ"
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 الغرغ الثاني

 نتيجة الؿياس

لع يتخح السذخع مػقفًا مػحجًا مغ مخاتب الؿياس عمى مجار قػانضغ التػضيف 

الستعاؾبة، بل تخدد السذخع بضغ التقديع الثلبثي كالخباعي كالخساسي لسخاتب الأداء، 

لسذخع في القانػف الججيج التقديع الخساسي. كىػ ما يجفعشا إلى شخح إلى أف اعتشق ا

التداؤؿ حػؿ السػجيات التي يعتسج عمضيا السذخع في تحجيج مخاتب الأداء كما 

 يختبط بيا مغ تقضيع لسػقف السذخع الحالي.  

التصػر التذخيعي لسخاتب الكفاية في ضل القػانضغ الدابقة، ثع  أولًا سػؼ نتشاكؿ 

 مػقف السذخع الججيج. ثانيًاؿ نتشاك 

 أولًا: التصػر التذخيعي لسخاتب الؿياس في ضل القػانيغ الستعاؾبة

لعل أبخز ما يمفت نطخ الباحث برجد تصػر أنطسة ؾياس كفاية السػضف العاـ في 

قػانضغ التػضيف الستعاؾبة كثخة التعجيلبت التي أدخميا السذخع عمى مخاتب كفاية 

، ىحا (1)تقضيع أداء العاممضغ الخاضعضغ إلى نطاـ ؾياس الأداءالأداء السعتسجة في 

 علبكة عمى التخدد في بضغ نطاـ السخاتب كنطاـ التقجيخ الخقسي.

                                                           
لسديج مغ التفرضل حػؿ تصػر معيار ككيؽية مخاتب الأداء، يخاجع عمى كجو الخرػص، د.   (1)

كما بعجىا: محمد سعضج حدضغ  27داء، مخجع سابق، صمحمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأ
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فإذا بجأنا بالسلبحطة الأخضخة، فإنشا سشمسذ في مجاؿ السفاضمة بضغ نطاـ التقجيخ 

برفة عامة الخقسي مغ خلبؿ الجرجات، كتحجيج الكفاية بسخاتب، فإف الغمبة كانت 

لدشة  210لمتقضيع مغ خلبؿ التقجيخات. فإذا تػجيشا إلى قانػف مػضفي الجكلة رقع 

، باعتباره أكؿ قانػف يتزسغ تشطيسًا قانػنيًا متكاملًب لمشطاـ الحاكع لمػضيفة 1951

العامة، فإنشا سشجج أف ىحا القانػف في ندختو الأكلى، قج اعتسج نطاـ التقجيخات 

مخاتب الكفاية بثلبث،  40ية السػضفضغ. فقج حجدت السادة رقع كسعيار لتقضيع كفا

كىي: جضج، متػسط، ضعيف. ثع سخعاف ما تحػؿ السذخع عغ نطاـ التقضيع 

لدشة  579بالسخاتب إلى التقضيع بالجرجات بسقتزى التعجيلبت التي تست بالقانػف 

ة درجة، ، بالشز عمى أف تقجر كفاية السػضف بجرجات نيايتيا القرػػ مائ1953

 درجة عمى الأقل.  40كيعتبخ السػضف ضعيفًا إذا لع يحرل عمى 

ثع ما لبذ أف تحػؿ السذخع مخة أخخػ إلى نطاـ السخاتب بسقتزى التعجيلبت التي 

مغ القانػف رقع  40، التي عجلت السادة رقع 1957لدشة  73تست بالقانػف رقع 

مستاز ، جضج، مخضي،  ، لتربح التقجيخات عمى الشحػ التالي:1951لدشة  210

ضعيف. كقج بخرت السحكخة الإيزاحية لمقانػف الدابق العجكؿ عغ نطاـ الجرجات 

إلى نطاـ السخاتب بأف الجرجات الخقسية كسعيار لتحجيج كفاية أداء السػضفضغ لع تؤد 

                                                                                                                                               

: السدتذار سسضخ 168أمضغ، تقاريخ الكفاية في مجاؿ الػضيفة العامة، مخجع سابق، ص 
 .108صادؽ، تقاريخ الكفاية كالخقابة القزائية عمضيا، مخجع سابق، ص 
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. كقج انزبصت التقجيخات الػاردة بالقانػف بسعادلتيا (1)إلى الشتيجة السخجػة مشيا

، 1957لدشة  629دة، كىػ ما تحقق لأكؿ مخة بقخار كزيخ السالية رقع بجرجات محج

، مخضي 50الحؼ عادؿ التقجيخات بالجرجات عمى الشحػ التالي: ضعيف أقل مغ 

 . 90، مستاز أكثخ مغ 90إلى  76، جضج مغ 75إلى  50

، فقج اعتسج نطاـ 1964لدشة  46كعشجما صجر قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع 

اتب مع تحجيجىا بخسذ مخاتب، كىي : مستاز، جضج، متػسط، دكف السدتػػ، السخ 

، السخاتب 1971لدشة  58ضعيف. كقج اعتسج قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع 

 الدابقة.

، 1978لدشة  47كلكغ اللبفت لمشطخ أنو عشجما صجر قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

ثي، عمى غخار ما كاف كاردًا في الشدخة فإنو قج عاد بالسخاتب إلى التقديع الثلب

، كلكغ مع تبشي تقديع 1951لدشة  210الأكلى مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع 

مغايخ . فأصبحت مخاتب الكفاية ثلبثة، ىي: مستاز، كفء، ضعيف. كقج جاءت 

كحتى  90فأكثخ مستاز، أقل مغ  90معادلة السخاتب بالجرجات عمى الشحػ التالي: 

 ضعيف.  50مغ  كفء، أقل 50

                                                           
مى شبكة السعمػمات ، متاحة ع1957لدشة  73انطخ السحكخة الإيزاحية السخافقة لمقانػف رقع  (1)

 ،2020مارس  21الجكلية، عمى مػقع قػانضغ الذخؽ، تست إستذارتيا بتاريخ 
http://sub.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/articlesT/316   

http://sub.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/articlesT/316
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كالحكع الدابق باعتساد تقديع ثلبثي لسخاتب الكفاية قج كاف محلًب لمشقج مغ قبل 

. كذلظ عمى اعتبار أف ىحا التقديع الثلبثي لسخاتب (1)معطع فقياء القانػف العاـ

الكفاية قج يؤدؼ إلى التزضق عمى الخؤساء، كىػ ما قج يجفعيع إلى التداىل في 

 مشح التقجيخات. 

ضل ىحه الانتقادات، فقج كاف مغ الصبيعي أف يعجؿ السذخع عغ ىحا التقديع  كفي 

الثلبثي نحػ تقديع آخخ أكثخ رحابة، كىػ ما تحقق بسقتزى التعجيلبت التي تست 

، لضتبشي السذخع تقديع رباعي، كىػ : 83لدشة  115، بالقانػف رقع 1983في عاـ 

لع يكتفي بيحا التقديع  مستاز، جضج، متػسط، ضعيف. كلكغ السذخع الدابق

الخباعي، فقج تبشي لاحقًا تقديسًا خساسيًا لسخاتب الكفاية بسقتزى التعجيلبت التي 

كذلظ لتغصية الفارؽ الكبضخ بضغ درجتي جضج . 1992لدشة  34تست بالقانػف رقع 

كىكحا، فقج أصبحت السخاتب في ضل الشدخة الأخضخة مغ القانػف رقع . (2)كمستاز

 ، ىي: مستاز، جضج ججًا، جضج، متػسط، ضعيف. 1978لدشة  47

 ثانيًا: مػؾف السذخع الججيج وتقييسو 

إنحاز السذخع الججيج لسا انتيي إليو تصػر مخاتب الكفاية عبخ قػانضغ التػضيف 

كبالشطخ لتخدد السذخع في  )أ(،الستعاؾبة باعتشاقو تقديع خساسي لسخاتب تقػيع الأداء 
                                                           

: ـ. سسضخ صادؽ، تقاريخ الكفاية، 406سابق، ص  د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع (1)
: د. فاركؽ عبج البخ، تقجيخ كفاية العاممضغ بالخجمة السجنية في عمع الإدارة  مخجع سابق، ص

 .196العامة كالقانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص 
 انطخ د. أنػ رسلبف، السخجع الدابق، السػضع ذاتو.  (2)
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ديع الثلبثي كالخباعي كالخساسي لسخاتب الكفاية، فإف ىشاؾ القػانضغ الدابقة بضغ التق

تداؤلًا يصخح نفدو حػؿ تقضيع مػقف السذخع الججيج في اعتشاؽ التقديع الخساسي 

 )ب(.

 الججيج السذخع مػؾف )أ(

احتفع السذخع في قانػف الخجمة السجنية الججيج بالتقديع الخساسي مع إعادة 

في فقختيا الخامدة عمى أنو "يكػف  25السادة صياغتو. كفي ىحا الرجد فقج نرت 

تقػيع الأداء بسختبة مستاز، أك كفء، أك فػؽ الستػسط، أك متػسط، أك ضعيف". 

كىػ ما يعشي أف السذخع يعتبخ مختبة فػؽ الستػسط ىي السعيار العادؼ في أداء 

 العسل الػضيفي. 

لسخاتب عمى الشحػ التالي: كقج عادلت اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية ىحه ا

( مغ القانػف كتكػف 25تقجر كفاية السػضف بإحجؼ السخاتب السحجدة في السادة )

 درجات كل مختبة عمى الشحػ الآتي :

 درجة . 100درجة إلى  90مستاز : مغ 

 درجة . 90درجة إلى أقل مغ  80كفء : مغ 

 درجة . 80درجة إلى أقل مغ  65فػؽ الستػسط : مغ 

 درجة . 65درجة إلى أقل مغ  50مغ متػسط : 
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 درجة . 50ضعيف : أقل مغ 

كمغ ثع فقج احتفع السذخع بالتقديع الخساسي لسخاتب تقضيع الأداء التي كانت كاردة 

 .(1)1978لدشة  47بآخخ ندخة مغ القانػف رقع 

 الججيج السذخع مػؾف تقييع )ب(

ق عخضيا التي شالت مخاتب إف التعجيلبت الكثضخة كالستعاؾبة كغضخ الستجاندة الداب

الأداء في ضل قػانضغ التػضيف الستعاؾبة، تجفعشا إلى شخح التداؤؿ حػؿ السػجيات 

 السعػؿ عمضيا في التقديع.

التقضيع بحضث يأتي التقضيع معبخًا عغ  واقعيةلعل أكؿ ىحه السػجيات تتسثل في 

ايغ الحؼ يطيخه مدتػػ أداء السػضفضغ. كسسة الػاقعية تػجب أف يتخؾ مجالًا لمتب

الؿياس في مدتػػ أداء السػضفضغ الخاضعضغ لمتقضيع. كفي ىحا الإشار سشجج ثلبث 

مخاتب رئيدية: الستػسط ، دكف الستػسط، كفػؽ الستػسط. ىحه السخاتب الثلبثة تعج 

بسثابة الحج الأدنى الحؼ يتعضغ أف يتزسشو أؼ نطاـ لؿياس للؤداء. كقج اعتشق ىحا 

، بتحجيجه مخاتب الكفاية في 1951لدشة  210لسذخع في القانػف التقديع الثلبثي ا

، بثلبثة مخاتب ىي: جضج، 1951لدشة  210مغ القانػف رقع  30السادة رقع 

متػسط، دكف الستػسط. كقج ضيخ ىحا التقديع في الشدخة الأكلى مغ قانػف نطاـ 

                                                           
 للبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية.مغ ا 76انطخ نز السادة رقع   (1)
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تعجيميا، قبل  28. فقج نرت السادة رقع 1978لدشة  47العاممضغ السجنضضغ رقع 

 عمى ثلبثة مخاتب لمكفاية: مستاز، كفء، ضعيف. 

في الؿياس تقتزي التسضضد بالشدبة لمسػضف  الجقةكفي السقابل فإف اعتبارات 

الستسضد، بضغ الستسضد فقط، كالستسضد بذجة. كمغ ىشا ضيخت مختبتي جضج كمستاز، 

تقتزي تعجد أك جضج ججا كمستاز، أك كفء كمستاز. كمغ ثع فإف اعتبارات الجقة 

السخاتب التي يسكغ أف تسشح لمسػضف الستسضد. كحلظ فإف اعتبارات الجقة في التقػيع 

تقتزي التسضضد في السدتػػ دكف الستػسط بضغ الأداء القخيب مغ الستػسط، كالأداء 

 الزعيف الحؼ يبعج عغ الستػسط. 

سذخع الججيج كمغ ثع فإف اعتبارات الجقة في التقػيع تجفع في سبضل تأيضج مػقف ال

في اعتساد التقديع الخساسي لسخاتب التقػيع. عمى اعتبار أنو يعبخ عغ أقرى 

 مخاتب الجقة في الؿياس.

كلكغ في مقابل اعتبارات الجقة في التقػيع، فإف ىشاؾ اعتبارات أخخػ يتعضغ مخاعاتيا 

ي . كيقتز(1)الفاعميةفي مدألة تحجيج مخاتب التقػيع، لعل في مقجمتيا اعتبارات 

ىحا الشػع الأخضخ مغ الاعتبارات بأف تكػف مخاتب الأداء مغ شأنيا إنتاج أثار 

قانػنية فعمية، سػاء بالدمب أك بالإيجاب عمى السخكد القانػني لمسػضف. كمغ ىشا 

يفيع تقجيع السػضف الستسضد بذجة في التخؾية بالاختيار، ككحلظ تقجيع السػضف 

                                                           
سػؼ نتشاكؿ بذيء مغ التفرضل الآثار التي تختبيا تقاريخ تقػيع الأداء في سبضل رسع ملبمح  (1)

 نطاـ لمؿياس يتدع بالفاعمية في نتيجتو في الفرل الثاني مغ ىحا البحث .  
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كذلظ في مقابل تخصي السػضف الزعيف  الستسضد في مشح العلبكات التذجيعية.

 في التخؾية بالأقجمية، كىػ ما كاف محل اعتبار في القانػف الدابق.

أما في القانػف الججيج فإف السلبحع أف ىشاؾ مختبتضغ تشتجاف الآثار القانػنية  

ذاتيا، كىسا مختبتي: متػسط كفػؽ الستػسط. ففي مقابل تأىضل مختبة مستاز ككفء 

ختيار كبالاختيار عمى الشحػ الحؼ سشتػلى تفرضمو برجد الحجيث عغ لمتخؾية بالا

، ككحلظ تختضب ىاتضغ السختبتضغ آثار في مجاؿ مشح (1)آثار التقػيع عمى التخؾية

العلبكة التذجيعية عمى التفرضل الػارد بالقانػف الججيج، كذلظ في مقابل تختضب 

التفرضل الػارد بالقانػف، فإف مختبة ضعيف لآثار في الشقل أك إنياء الخجمة عمى 

مختبتي متػسط كفػؽ الستػسط لا تشتجاف أية آثار قانػنية، الميع إلا باستثشاء 

الاستسخار في الخجمة. كمغ ثع فإف اعتبارات الفاعمية تسضل إما إلى اقتخاح تبشي 

رباعي لسخاتب التقػيع بححؼ مختبة فػؽ الستػسط، كإما إلى اقتخاح السغايخة  بضغ 

 تي متػسط كفػؽ الستػسط في الآثار القانػنية.  مختب

  

                                                           
 قػيع عمى التخؾية.انطخ الفرل الثاني مغ ىحا البحث السخرز لجراسة آثار الت (1)
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 الغرغ الثالث

 سمصة الإدارة في تقجيخ الأداء

تتستع الإدارة مبجأ الدمصة التقجيخية وما يخد عميو مغ قيػد مػضػعية.   

بسدتػياتيا السختمفة السعشية بؿياس أداء السػضف، ابتجاءً مغ الخئيذ السباشخ 

السشػط بيا اعتساد تقاريخ تقػيع الأداء لجسيع كصػلًا إلى الدمصة السخترة 

السػضفضغ في القانػني الحالي، سػاء بالشدبة لمسػضفضغ شاغمي كضائف الإدارة العميا 

أك بالشدبة لمسػضفضغ مغ الجرجة الأكلى فسا دكنيا، بدمصة تقجيخية كاسعة في تقجيخ 

تقجيخىا مغ  أداء السػضف كذلظ متى استشج تقجيخىا إلى عشاصخ صحيحة، كخلبء

إساءة استعساؿ الدمصة. عمى اعتبار أف تقجيخ أداء السػضف يعج مغ صسيع 

اختراص الإدارة ؛ ك بالتالي فميذ لمقزاء أف يحل نفدو محل الإدارة في ىحا 

 .   (1)الذأف، ماداـ تقجيخىا قج خلب مغ إساءة استعساؿ الدمصة

مغ أمخيغ: الأكؿ يسكغ في أف كيشبع عشرخ الدمصة التقجيخية للئدارة في ىحا الذأف 

مػضػع تقجيخ أداء السػضف يػجب بصبيعتو الاعتخاؼ للئدارة بدمصة تقجيخية في 

شأف تحجيج تقجيخ السػضف بأحج السخاتب السحجدة قانػنًا. فالسػضف الخاضع لمتقػيع 

يعسل تحت رئاسة الإدارة، كبالتالي فيي الأقجر عمى تقضيع أداءه مغ خلبؿ ما يتػافخ 

ا مغ معمػمات عغ إمكانياتو كمياراتو كشخيقة أداءه لعسمو كعلبقاتو بدملبئو لجيي
                                                           

، 1990مارس  18ؽ.ع، بتاريخ  32لدشة  2540انطخ ، السحكسة الإدارية العميا، رقع  (1)
 كما بعجىا, 175مذار إليو لجػ د. أنػر رسلبف ، تقاريخ الكفاية، السخجع الدابق، ص 
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كرؤسائو، كما تسدكو مغ سجلبت. في حضغ أف القزاء الإدارؼ لا تتػافخ لجيو 

العشاصخ الدابقة. أما الأمخ الثاني فضتسثل في قمة عجد القضػد السػضػعية التي 

 اء السػضف. أكردىا السذخع عمى سمصة الإدارة في تقجيخ أد

كما سبق إنسا يعشي أف الجداءات التأديبية كقيػد تخد الدمصة التقجيخية للإدارة. 

القضػد السػضػعية الػاردة في التذخيع الأصمي أك الفخعي، تعج بسثابة تخػـ تخد 

عمى الدمصة التقجيخية للئدارة. كيأتي في مقجمة ىحه القضػد، الشرػص التي تحطخ 

ختبة معضشة في حاؿ تػؾيع جداء تأديبي عميو. كفي ىحا تقجيخ أداء السػضف بس

الرجد نمحع أف السذخع في قػانضغ التػضيف قج حخص في مجاؿ تقجيخ أداء 

السػضف العاـ بأحج السخاتب السحجدة قانػنًا، عمى تختضب بعس الآثار في حاؿ 

 تػؾيع عقػبات تأديبية عمى السػضف العاـ. 

 47التشفضحية لقانػف العاممضغ السجنضضغ الدابق رقع مغ اللبئحة  31فقج كانت السادة 

العامل السجني بسختبة مستاز في تػؾيع جداء ، تحطخ تقجيخ كفاية (1) 1978لدشة 

                                                           
 . مستازلا يجػز تقجيخ كفاية العاممضغ مغ الفئات السبضشة ؼيسا يمي بسختبة  -(  31مادة )  (1)

 . أ( العامل الحؼ أتيحت لو فخصة التجريب كلع يجتده بشجاح
ب( العامل الحؼ كقع عميو جداء تأديبي بعقػبة الخرع مغ إجخاء أك الػقف عغ العسل لسجة تديج 
عمى خسدة أياـ أك بعقػبة أشج أك جػزؼ بجداءات يجاكز مجسػعيا الخرع مغ الأجخ أك الػقف 

 . خة أياـ أك بعقػبة أشج خلبؿ العاـ الحؼ يػضع عشو التقخيخعغ العسل لسجة تديج عمى عذ
ج( العامل مغ شاغمي الػضائف العميا الحؼ كقع عميو أؼ جداء خلبؿ العاـ الحؼ يػضع عشو 

 . بياف كفاية الأداء
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تأديبي بعقػبة الخرع مغ الأجخاء أك الػقف عغ العسل لسجة تديج عمى خسدة أياـ 

اكز مجسػعيا في السخة الػاحجة أك بعقػبة أشج، أك في حاؿ إذا جػزؼ بجداءات يج

الخرع مغ الأجخ أك الػقف عغ العسل لسجة تديج عمى عذخة أياـ أك بعقػبة أشج 

. كسا أف البشج ج مغ السادة الدابقة قج رتبت  خلبؿ العاـ الحؼ يػضع عشو التقخيخ

الأثخ نفدو في حق شغالي الػضائف الؿيادية في حاؿ تػؾيع أؼ عقػبة تأديبية 

  .عمضيع

، تقجيخ كفاية العامل السجني (1)مكخر 31ج حطخت السادة كفي الإشار نفدو، فق

بسختبة جضج، أك جضج ججًا، أك مستاز في حالة تػؾيع جداء تأديبي بعقػبة الخرع مغ 

أجخه أك الػقف عغ العسل لسجة تديج عمى عذخة أياـ في السخة الػاحجة، أك بجداءات 

 لتقخيخ.تجاكز مجسػعيا خسدة عذخ يػما في العاـ الحؼ يػضع عشو ا

                                                                                                                                               

د( العامل العائج مغ إعارة أك إجازة بجكف مختب لا يتػافخ ؼيو شخكط الحرػؿ عمى تقخيخ كفاية 
 . ثشى مغ ذلظ مغ كاف آخخ تقخيخ كفاية عشو قبل الإعارة أك الإجازة بسختبة مستازحكسي ، كيدت

لا يجػز تقجيخ كفاية العاممضغ مغ الفئات السبضشة ؼيسا يمي بسخاتب جضج  -( مكخرا  31مادة )  (1)
 : أك جضج ججا أك مستاز

قبمو الدمصة أ( العامل الحؼ أتيحت لو فخصة التجريب كتخمف عشو ما لع يكغ ذلظ بعحر ت
 . السخترة

ب( العامل الحؼ كقع عميو جداء تأديبي بعقػبة الخرع مغ أجخه أك الػقف عغ العسل لسجة تديج 
عمى عذخة أياـ أك جػزؼ بجداءات تجاكز مجسػعيا خسدة عذخ يػما في العاـ الحؼ يػضع عشو 

 . التقخيخ
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مغ اللبئحة  78أما في ضل قانػف الخجمة السجنية الججيج، فقج نرت السادة 

لا يجػز تقػيع أداء ، عمى أنو " 2016لدشة  81التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية 

  :السػضف بسختبة مستاز في الحالات الآتية

ياـ أك إذا كقع عميو جداء الخرع مغ الأجخ لسجة أك لسجد تديج عمى ثلبثة أ .1

  .بجداء أشج خلبؿ الدشة التي يػضع عشيا التقخيخ

إذا كاف مغ شاغمي إحجػ الػضائف الؿيادية أك كضائف الإدارة الإشخاؼية ككقع .2

  .عميو أؼ جداء خلبؿ الدشة التي يػضع عشيا التقخيخ

 .إذا أتيحت لو فخصة التجريب كتخمف عشو دكف عحر مقبػؿ، أك لع يجتده بشجاح".3

ز ما يتزح مغ خلبؿ السقارنة بضغ الشرػص الػاردة في اللبئحة التشفضحية كلعل أبخ 

لقانػف العاممضغ السجنضضغ الدابق، كتمظ الػاردة في اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة 

السجنية الحالي تتسثل في اتجاه السذخع الفخعي الحالي إلى التذجيج ؼيسا يتعمق بآثار 

اء السػضف بسختبة مستاز. كذلظ مغ خلبؿ تقميز الجداء التأديبي عمى تقػيع أد

الجداء السانع مغ تقجيخ أداء السػضف بسختبة مستاز إلى الخرع لسجة تديج عغ ثلبثة 

أياـ سػاء في السخة الػاحجة أك السخات الستعجدة، كبجيل عغ الخرع مغ الأجخ أك 

جار العاـ الحؼ أياـ في السخة الػاحجة، أك عذخة أياـ عمى م 5الػقف عغ العسل مجة 

كلعل أبخز الآثار التي يسكغ أف تتختب عمى الحكع الػارد في  يتع عشو الؿياس.

قانػف الخجمة الججيج، تكسغ في أف السػضف العاـ الحؼ يػقع عميو عقاب تأديبي 
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مغ العقػبات الدابقة لغ يحرل عمى تقخيخ مستاز ؛ كبالتالي لغ تكػف لو أكلػية 

 في التخؾية بالاختيار. 

في السقابل فإف اقترار السذخع الفخعي عمى حطخ تقػيع أداء السػضف العاـ ك 

بسختبة مستاز في الحالة تػؾيع عقاب تأديبي أشج مغ الخرع لسجة ثلبثة أياـ، يثضخ 

تداؤؿ حػؿ مجػ إمكاف تقػيع السػضف العاـ بسختبة كفء في القانػف الحالي، 

انػف الدابق، كمغ باب أكلى مختبة كىي السختبة السشاضخة لسختبة جضج ججًا في الق

 فػؽ الستػسط، كىي السشاضخة لسختبة جضج في القانػف الدابق.

الحؿيقة أف الدػابق التأديبية لمخاضعضغ لشطاـ ؾياس الأداء تعج أحج العػامل 

الأساسية التي يتعضغ عمى الإدارة كضعيا في الاعتبار في تحجيج مختبة الأداء. 

. كمغ ثع (1)شج لمجداءات التأديبية ضسغ عشاصخ التقػيعكيجخؼ العسل عمى إدراج ب

فإف فإف تقجيخ تػؾيع عقاب تأديبي عمى تحجيج مختبة أداء السػضف يخزع في 

الشياية لتقجيخ الإدارة. كفي الػاقع العسمي فإنو مغ الشادر في الػاقع العسمي أف يتع 

 عميو.  تقػيع أداء السػضف بسختبة كفء في حاؿ تػؾيع عقػبات تأديبية

أما ؼيسا يتعمق بالإجابة عغ التداؤؿ الستعمق بحخماف السػضف الحؼ يػقع عميو 

جداء يجاكز ما سبق مغ تقػيع أدائو بسختبة كفء كعقػبة تبعية تمحق بقػة القانػف 

بالجداءات الدابقة، فإنشا نبادر بالإجابة عغ التداؤؿ الدابق بالشفي. كذلظ بالشطخ 

ثار تػؾيع جداء تأديبي عمى السػضف في الحخماف مغ إلى الشرػص التي تعالج آ
                                                           

 كما بعجىا. 498، ص ص . محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء، مخجع سابق، (1)
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تقضيع الأداء بسختبة معضشة، تعج نرػصًا جدائية. عمى اعتبار أنيا تتعمق بتختضب 

عقػبات تبعية ؛ كمغ ثع فإنيا تخزع لمقػاعج الأصػلية التي تخزع ليا الشرػص 

ة عجـ العقابية، كفي مقجمتيا خرػعيا لقاعجة التفدضخ الزضق كخزػعيا لقاعج

جػاز الؿياس. كيتختب عمى ما سبق نتيجة ىامة تتسثل في أف العامل الحؼ تست 

مجازاتو تأديبيًا بجداء أشج مغ الخرع مغ الأجخ لسجة ثلبثة أياـ في العاـ، سػاء مخة 

كاحجة أك عمى مخات متعجدة، لا يػجج ما يحطخ قانػنًا عمى الإدارة تقػيع أداءه 

 بسختبة كفْ فسادكنيا.
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 صمب الثانيالس

 الشطاـ الإجخائي

يختبط نطاـ ؾياس تصػر الشطاـ الإجخائي بيغ اعتبارات الزساف والتبديط الإجخائي. 

كفاية أداء السػضفضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة ارتباشًا كثيقًا بسػضػع حقػؽ كحخيات 

، بالشطخ لسا يختبط بيحا الؿياس مغ تقخيخ حقػؽ كامتيازات كضيؽية (1)السػضفضغ

سػضفضغ السججيغ، كتقخيخ التخؾيات، أك مشح العلبكات، أك عمى العكذ مغ ذلظ لم

مغ الانتقاص مغ ىحه الحقػؽ كالامتيازات، كالحخماف مغ التخؾية، أك الحخماف مغ 

العلبكة، أك إنياء الخجمة في حالة الانخفاض السدتسخ في مدتػػ السػضف. 

لأساسية لمسجتسع، في كػنيا خجمة كترػر الػضيفة العامة باعتبارىا أحج السقػمات ا

، يػجب الاعتخاؼ لمسػضف العاـ بالعجيج مغ (2)عامة تؤدػ لخعاية مرالح الذعب

الزسانات التي تكفل لو أف يؤدؼ كاجباتو دكف خذية مغ اضصياد أك تشكضل، أك 

انحخاؼ في استعساؿ الدمصة سػاء مغ قبل الخؤساء الإداريضغ، أك حتى الدياسضضغ، 

 لتدـ السػضف العاـ بأداء كاجباتو الػضيؽية بأمانة كتجخد. كذلظ متى ا

كفي ىحا الإشار نمحع اتجاه الشطع القانػنية السقارنة إلى إحاشة عسمية ؾياس كفاية 

الأداء بالعجيج مغ قػاعج الذكل التي تكفل لعسمية الؿياس أف تؤدؼ دكرىا السخسػـ 

                                                           
رسالة  انطخ الجكتػر إسساعضل زكي، ضسانات السػضفضغ في التعضضغ كالتخؾية كالتأديب، (1)

 . 87، ص 1936 لمحرػؿ عمى درجة الجكتػراه قجمت كنػقذت بجامعة فؤاد الأكؿ " القاىخة"،
 .2014مغ الجستػر السرخؼ الرادر في  14انطخ نز السادة  (2)
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ة إعجاد التقاريخ كإعلبنيا . كذلظ بخسع نطاـ إجخائي كاضح كمحجد لعسمي(1)ليا

كالتطمع مشيا، كتزسضغ ىحا الشطاـ العجيج مغ الزسانات الذكمية كالإجخائية التي 

تيجؼ إلى كفالة مػضػعية الؿياس. كفي ىحا الرجد يعغ لشا أف نحكخ بسلبحطة 

الفؿيو الفخندي الكبضخ ريشيو شابػه مغ  أف "الجانب الإجخائي لمقانػف الإدارؼ في بمج 

تجو لمتعاضع مع ازدياد ديسقخاشية الإدارة في ىحا البمج، كإدراكيا أف في مخاعاة ما، ي

 . (2)قػاعج الذكل ضساف لمحقػؽ كالحخيات"

كالاىتساـ بالجػانب الإجخائية لسػضػع ؾياس الأداء كإف كاف مغ شأنو إضافة لسحة 

ـ، كىػ ما مغ التعقضج عمى الشطاـ الإجخائي الحاكع لعسمية ؾياس أداء السػضف العا

يأتي بالصبع عمى حداب اعتبارات أخخػ مثل تكخيذ الدمصة الخئاسية، أك حتى 

التبديط الإجخائي، إلا أنو يبجك ضخكريًا حتى تطل الػضيفة العامة في إشارىا 

السخسػـ ليا باعتبارىا خجمة يؤدييا السػضف في رعاية الرالح العاـ، متحرشًا في 

القانػف الحاكع ليا مغ حقػؽ كضسانات. كتعج فكخة تحقضق ىحه الغاية بسا يسشحو لو 

الزساف في مجاؿ تقػيع أداء السػضفضغ كانعكاساتيا عمى الشطاـ الإجخائي الحاكع 

                                                           
 دية، مؤلف الأستاذ إيف جػدمضيو في القانػف الإدارؼ،يخاجع بالفخن (1)

y. GAUDEMET, Droit administratif, Paris, LGDJ, 2010, p. 251.    
 يخاجع بالفخندية مؤلف العلبمة ريشضيو شابػه، (2)

R.CHAPUS, Droit administratif général. Tome 1, PARIS, 
MONTCHRESTIEN,15ème Ed., N 1228. 
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ليحه العسمية، أحج الجػانب التقمضجية التي تبخز اختلبؼ الشطاـ القانػني لمػضيفة 

 العامة عغ الشطاـ القانػني الحاكع لمعسل الخاص.

لشطاـ الإجخائي الحاكع لعسمية ؾياس أداء السػضفضغ في الشطاـ كبرجد دراسة ا

القانػني السرخؼ، فإنشا نمحع دكف عشاء اتجاه السذخع إلى رسع ملبمح الشطاـ 

الإجخائي لؿياس أداء السػضفضغ بسا يكفل تحقضق اعتبارات الزساف، كذلظ بجاية مغ 

ح في التشامي في . ىحا الاتجاه أخ1951لدشة  210قانػف مػضفي الجكلة رقع 

 46القػانضغ الستعاؾبة الحاكسة لسجاؿ الػضيفة العامة في مرخ، مخكرًا بالقانػف رقع 

، لضشتيي الػضع في ضل القانػف رقع 1971لدشة  58، كالقانػف رقع 1964لدشة 

، إلى تقخيخ نطاـ إجخائي لؿياس كفاية الأداء تديصخ عميو فكخة 1978لدشة  47

د. كعمى مشػاؿ فكخة الزساف ندج السذخع الججيج في قانػف الزساف إلى أبعج الحجك 

، الشطاـ الإجخائي لتقػيع أداء العاممضغ بالػحجة، 2016لدشة  81الخجمة السجنية رقع 

 .1978لدشة  47فبجأ في ىحا الذأف مغ حضث انتيي السذخع في القانػف رقع 

ئي التي كاف كفي السقابل فإف إعادة صياغة العجيج مغ قػاعج الشطاـ الإجخا

، بجت 1978لدشة  47مشرػصًا عمضيا في ضل قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

كزخكرة ممحة مغ ضخكرات الإصلبح الإدارؼ في مجاؿ الػضيفة العامة ؛ فسغ 

، قج ضل حاكسًا لمجػانب 1978لدشة  47السعمػـ أف قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

مرخ لسجة قج ناىدت الثسانية كالثلبثضغ عامًا.  القانػنية الستعمقة بالػضيفة العامة في

كفي ىحه الأثشاء شيج العامل ثػرة معخؼية في كسائل السعخفة كالتػاصل كالاتراؿ. 
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كمغ ثع فإف تبشي الشطاـ القانػني ليحه الأدكات يبجك بسثابة ضخكرة تفخضيا 

ؼية ىػ اتجاه معصيات العرخ. كالاتجاه نحػ تبشي الشطع القانػنية أدكات الثػرة السعخ 

عاـ تتبجا انعكاساتو في شتى فخكع القانػف السقارف، كشتى فخكع القانػف الػششي 

 عمى حج الدػاء.

كفي مجاؿ تقػيع أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة، فإف الاستفادة مغ ىحه 

الأدكات في عسمية التحػؿ الخقسي يسكغ أف يحقق أىجاؼ أخخػ تتجاكز فكخة 

جت كيجؼ كحضج لمشطاـ الإجخائي الحاكع لعسمية ؾياس أداء العاممضغ الزساف التي ب

بالجياز الإدارؼ لمجكلة. كنعشي بحلظ عمى كجو الخرػص استخجاـ الخقسشة كػسضمة 

لتعزضج الذفاؼية في عسمية الإدارة، بسا يسكغ أف تمعبو الذفاؼية مغ دكر في 

عسمية الإدارة. كما سبق  مكافحة الفداد الإدارؼ كخمق مشاخ مغ الثقة بضغ أشخاؼ

يعج أحج أبخز ملبمح الإصلبح الإدارؼ في مجاؿ الػضيفة العامة التي حسل قانػف 

 ، لػائو. 2016لدشة  81الخجمة السجنية رقع 

علبكة عمى ما تقجـ، فإف استخجاـ أدكات العرخ يسكغ أف يمعب دكرًا ىامًا في 

الأداء، كضبط ىحه الإجخاءات. التخؽيف مغ تعقضج الشطاـ الإجخائي لتقاريخ تقػيع 

فعسميات إجخائية مثل الإعلبف أك الإخصار عمى سبضل السثاؿ، أصبح مغ السسكغ 

تحؿيقيا بسجخد ضغصة زر، بسا يتزسشو ذلظ مغ مدايا الاقتراد في الػقت كالجيج 

الشفقات، ككضع حج لمخلبؼ حػؿ إثبات الإجخاء. كحلظ الحاؿ بالشدبة لعسمية 

التي أصبح مغ السسكغ تحقضق غخضيا بسجخد الإتاحة عمى السػقع إجخائية كالشذخ، 
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الالكتخكني لمػحجة، بسا يتزسشو ذلظ مغ مدايا. بعبارة أخخػ فإف استخجاـ أدكات 

العرخ التي أفخزتيا الثػرة التكشػلػجية يسكغ أف يديع في إحجاث نػع مغ التبديط 

 الإجخائي. 

أكثخ مغ نز القانػف، كإنسا يتصمب في  ىحا كإذا كاف تبشي الػسائل الدابقة يمدمو

السقاـ الأكؿ تػفضخ الػسائل كالإمكانيات السادية كالتكشػلػجية الكفضمة بتحقضق التحػؿ 

الخقسي، علبكة عمى تجريب العاممضغ عمى التعامل مع ىحه الشطع، كىػ ما يسكغ أف 

العسمية  يؤدؼ عمى السجػ القرضخ إلى زيادة نفقات الجياز الإدارؼ لمجكلة، فإف

الدابقة سيكػف ليا في السقابل عمى السجػ البعضج أثخ ىاـ في تقمضل الشفقات. كىػ 

ما يبجك أكثخ تػافقًا مع مفيػـ التشسية السدتجامة التي تحػلت إلى ىجؼ تدعي كافة 

 الشطع القانػنية إلى تبشيو.

عسمية كمختمف الاعتبارات الدابقة تعكديا بػضػح دراسة تصػر الشطاـ الإجخائي ل

 تقػيع الأداء.  

كقبل أف نذخع في معالجة التصػر القانػني لمشطاـ الإجخائي الحاكع لعسمية تقػيع 

الأداء، يعغ لشا أف نعضج التحكضخ بأف ىحه الجراسة لا تيجؼ إلى العخض التفرضمي 

، كإنسا فقط تدميط الزػء عمى (1)لأحكاـ تقاريخ الكفاية في ضل القػانضغ الدابقة

                                                           
ع عمى كجو الخرػص في تفرضل الشطاـ الإجخائي لتقاريخ الكفاية كالتصػر الحؼ لحقو، يخاج (1)

د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء لمعاممضغ السجنضضغ بالجياز الإدارؼ، مخجع سابق، ص 
271-467. 
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التي جاء بيا القانػف الججيج في إشار مغ السقارنة مع القػانضغ الدابقة  السدتججات

 بسا يطيخ التصػر الحؼ لحق بالشطاـ القانػني لؿياس مدتػػ الأداء.

كسػؼ نتتبع تصػر فكخة الزساف في القانػف الججيج مقارنة بالقػانضغ الدابقة مغ 

إعجاد تقاريخ تقػيع الأداء،  خلبؿ تقديع دراستشا إلى فخعضغ، نتشاكؿ في الفخع الأكؿ

ثع في الفخع الثاني دراسة الأحكاـ الخاصة بإعلبف التقاريخ، كنتػلى في الفخع الثالث 

 دراسة الشطاـ الإجخائي الحاكع لمتطمع مغ التقاريخ.
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 الفخع الأوؿ

 إعجاد تقاريخ تقػيع الأداء

خائي كاضح حخص السذخع عبخ قػانضغ التػضيف الدابقة عمى رسع ملبمح نطاـ إج

لإعجاد تقاريخ الكفاية تديصخ عميو فكخة الزساف. كقج اعتبخ القزاء في العجيج مغ 

أحكامو أف ىحا الشدق الإجخائي الحؼ رسسو السذخع يسثل ضسانة جػىخية لمسػضف 

الخاضع لمتقضيع يتختب عمى إغفاليا عجـ مذخكعية التقخيخ مغ ناحية الذكل. علبكة 

خع لإحاشة مدألة إعجاد التقاريخ بالعجيج مغ الزسانات عمى ما سبق فقج اتجو السذ

الإجخائية، لعل أبخزىا ضخكرة إخصار السػضف بأكجو الشقز الحؼ تتجو الإدارة 

 لتحجيج كفايتو بسختبة دكف الستػسط بأكجو الشقز في أدائو. 

كعمى ىاتضغ الشقصتضغ سػؼ نقرخ بحثشا في مدألة إعجاد التقاريخ. فسغ ناحية نجج 

لسذخع الججيج قج حخص في رسع ملبمح الشطاـ الإجخائي لإعجاد تقاريخ تقػيع أف ا

الأداء في القانػف الججيج عمى الاستفادة مسا أفخزتو الخبخة السرخية في ضل القػانضغ 

الدابقة، كمغ ثع فإف الاتجاه نحػ التججيج في الشطاـ الإجخائي بإفداح السجاؿ 

ى نحػ يخجـ فكخة الزساف. كمغ ناحية لأدكات العرخ الحجيث تع استخجامو عم

أخخػ نجج أف السذخع في القانػف الججيج قج اتجو إلى تعسيع ضسانة الإخصار 

 .السدبق بأكجو القرػر في مدتػػ الأداء
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ضسانة  الغرغ الثانيمخاحل إعجاد التقاريخ، كنتشاكؿ في  الغرغ الأوؿكنتشاكؿ في 

 الإخصار السدبق بأكجو القرػر. 
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 وؿالغرغ الأ 

 مخاحل إعجاد التقاريخ

تدميط الزػء عمى مدألة تصػر مخاحل إعجاد تقاريخ الكفاية عبخ  أولًا كسػؼ نتػلى 

القػانضغ الدابقة في ضػء السعادلة بضغ اعتبارات الدمصة الخئاسية كفكخة الزساف، ثع 

 بالذخح مخاحل إعجاد التقاريخ في القانػف الحالي مع تدميط الزػء عمى ثانيًانتشاكؿ 

السدتججات التي جاء بيا السذخع الججيج في ىحا الذأف كالإشكاليات التي يسكغ أف 

 تثػر في كضع ىحا الشطاـ الججيج مػضع التصبضق. 

 أولًا: تصػر الشطاـ القانػني لإعجاد التقاريخ في القػانيغ الدابقة

الاتجاه إلى التقميز مغ سمصة الخئيذ السباشخ بخمق جية مػحجة لاعتساد 

تقمضجيًا يشطخ إلى سمصة الخئيذ في تقضيع أداء السخؤكس عمى أنيا أحج ريخ. التقا

الأحكاـ التي تتفخع عغ مبجأ الدمصة الخئاسية. كلعل ىحا ىػ ما يفدخ اتجاه الشطاـ 

، إلى إشلبؽ يج الخؤساء في تقضيع مخؤكسضيع مغ خلبؿ (1)1951القانػني قبل عاـ 

اء. عمى اعتبار أف الدمصة الخئاسية تتسضد التقاريخ الدخية التي كاف يعجىا الخؤس

بذسػليا في تقػيع أشخاص السخؤكسضغ كأعساليع. كمغ ثع فقج كاف يشطخ إلى سمصة 

الخئيذ الإدراؼ في تقػيع أعساؿ مخؤكسيو عمى أنيا أحج الأدكات التي يتعضغ تػفضخىا 
                                                           

 ، إلى إشلبؽ سمصة1951لدشة  210انطخ في اتجاه الأنطسة الدابقة عمى القانػف رقع  (1)
الخؤساء في تقضيع مخؤكسضيع، د. محمد أنذ قاسع جعفخ، نطع التخؾية في الػضيفة العامة كأثخىا في 

 .215فاعمية الإدارة، مخجع سابق، ص 
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التي  لمخؤساء، حتى يدتصيعػا تػجيو أعساؿ مخؤكسضيع صػب تحقضق أىجاؼ الإدارة

يعسمػف بيا. كسا أنو مغ الشاحية الػاقعية، فإف الخئيذ السباشخ يعج أكثخ الخؤساء 

 دراية بسخؤكسضيع ؛ كأكثخ بالتالي قجرة عمى الحكع عمى أدائيع. 

كلكغ الشطاـ الدابق لع يكغ مغ شأنو تحقضق اعتبارات الزساف بالشدبة لمسػضفضغ ؛ 

بحكر الفداد الإدارؼ. كمغ ثع فإف فالدمصة السصمقة تحسل في زىػرىا دائسًا 

الاعتخاؼ لمخئيذ الإدارؼ بدمصة مصمقة في تقضيع أعساؿ مخؤكسيو قج أدػ إلى خمق 

 نطاـ لمتقضيع تديصخ عميو اعتبارات السحاباة كالسجاممة، أك الاضصياد كالتشكضل.   

ي كلعل أكؿ انعاكاسات بدكغ فكخة الزساف في مجاؿ إعجاد تقاريخ الكفاية تتسثل ف

التقميز مغ سمصة الخؤساء في تقضيع السخؤكسضضغ مغ خلبؿ خمق جية إدارية كاحجة 

تتػلى الخقابة عمى تقضيع الخؤساء لمسخؤكسضغ عمى مدتػػ الػحجة. كذلظ بتقخيخ 

اختراص ىحه الجية في اعتساد التقاريخ التي يعجىا الخؤساء، بسا يتزسشو ذلظ مغ 

 خس عشو التقاريخ. سمصة تعجيل التقضيع الشيائي الحؼ تتس

كتخجع جحكر ىحه الفكخة كسا سبق البياف إلى تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ بػؿ سشكخ 

حػؿ الإصلبح في مجاؿ الػضيفة العامة التي تخجسيا قانػف مػضفي الجكلة رقع 

، بالشز عمى لجشة شئػف السػضفضغ التي تتػلى اعتساد (1)1951لدشة  210

ؾياس الأداء. ؼبعج أف يتػلى الخئيذ الإدارؼ  التقاريخ التي تتسخس عشيا عسمية

                                                           
يخاجع ما سبق بيانو برجد اقتخاحات الخبضخ الإنجمضدؼ بػؿ سشكخ، السبحث الأكؿ مغ ىحا  (1)

 الفرل. 
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، يحرل السػضف عمى (1)إعجاد التقخيخ عمى الشسػذج السخسل إليو ليحا الغخض

صػرة مشو، كلو أف يبجؼ ملبحطاتو عمى تقجيخ الخئيذ في حاؿ تقضيع أدائو بستػسط 

عج ب، كتتػلى لجشة شئػف السػضفضغ تحجيج تقجيخ درجة كفاية السػضف، (2)أك ضعيف

الإشلبع عمى السلبحطات التي يكػف قج قجميا السػضف الحؼ قجـ عشو تقخيخ بجرجة 

 . (3)متػسط أك ضعيف

، كاف يتسضد مغ 1951لدشة  210كىكحا فإف الشطاـ الحؼ أتى بو القانػف رقع 

الشاحية الإجخائية بالبداشة. فالخقابة عمى سمصة الخؤساء في التقجيخ كانت تتع عمى 

خلبؿ لجشة شئػف السػضفضغ، كسا أف الشطاـ الدابق كاف قج احتػػ  درجة كاحجة، مغ

عمى بحكر نطاـ لمتطمع الإدارؼ مغ تقجيخ الخئيذ الإدارؼ، كذلظ مغ خلبؿ الجمج 

 بضغ سمصة الاعتساد كسمصة التطمع، التي تع مشحيا لمجشة شئػف السػضفضغ.

ؼ الخقابة عمى ، فقج أقخ الشطاـ أحاد1964لدشة  46كعشجما صجر القانػف رقع 

سمصة الخئيذ الإدارؼ في إعجاد التقاريخ، بإقخاره سمصة المجشة في التعقضب عمى 

لمجشة ، عمى أف " 31تقاريخ الكفاية التي يعجىا الخؤساء، بشرو في السادة رقع 

شئػف العاممضغ أف تشاقر الخؤساء في التقاريخ الدشػية السقجمة مشيع عغ العاممضغ 

  .تعجليا بشاءً عمى قخار مدبب"كليا أف تعتسجىا أك 

                                                           
 .1951لدشة  210مغ القانػف رقع  30انطخ السادة رقع  (1)
 .1951لدشة  210مغ القانػف رقع  31انطخ السادة رقع  (2)
 .1951لدشة  210مغ القانػف رقع  32انطخ السادة رقع  (3)
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، قج خصى خصػة أخخػ في سبضل رسع 1964لدشة  46كىكحا فإف القانػف رقع 

ملبمح لمشطاـ الإجخائي الحاكع لتقاريخ الكفاية، يعسل عمى التػفضق بضغ اعتبارات 

الدمصة الخئاسية مغ ناحية، كاعتبارات الزساف كما يترل بيا مغ ضخكرة مخاعاة 

ريخ مغ ناحية أخخػ. كذلظ مغ خلبؿ تحجيج ضػابط تحكع لجشة مػضػعية التقا

شئػف العاممضغ في مسارسة سمصتيا، بتصمب مشاقذة المجشة لمخؤساء برجد التقاريخ 

الرادرة عشيع في تقضيع مخؤكسضيع قبل اعتسادىا أك تعجيميا مغ جية، كسا أنو قج 

ل التقخيخ مدببًا. تصمب مغ جية أخخػ أف يكػف قخار لجشة شئػف العاممضغ بتعجي

كىػ ما كاف ييجؼ إلى خمق نػع مغ التػازف بضغ اعتبارات تأكضج الدمصة الخئاسية 

بسشح الخئيذ الإدارؼ الاختراص بإعجاد التقاريخ، كبضغ اعتبارات الزساف التي 

أدت لإيجاد لجشة شئػف العاممضغ كمشحيا الاختراص باعتساد التقاريخ التي يعجىا 

 الخؤساء.   

، فقج تزسغ نقمة ىامة 1971لدشة  58صجر قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  كعشجما

في الاتجاه نحػ تبشي نطاـ ثشائي لمخقابة عمى سمصة الخئيذ السباشخ، بشرو في 

يعج الخئيذ السباشخ التقخيخ الدشػؼ كتابةً عغ العامل  "عمى أف  37السادة رقع 

رأيو كتابةً عمى لجشة شئػف كيعخض عغ شخيق مجيخ الإدارة السختز بعج إبجاء 

العاممضغ، كلمجشة أف تشاقر الخؤساء في التقاريخ الدشػية السقجمة مشيع عغ العاممضغ 

 كليا أف تعتسجىا أك تعجليا بشاءً عمى قخار مدبب".
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، كاف قج اتجو إلى مشح دكر ثاني لمخئيذ 1971لدشة  58كمغ ثع فإف القانػف رقع 

الحؼ يتػلى عخض التقخيخ الحؼ يعجه الخئيذ  الإدارؼ مسثلًب في مجيخ الإدارة

السباشخ عمى لجشة شئػف العاممضغ، مع إبجاء رأية كتابةً عمى المجشة التي ليا أف 

تشاقر الخؤساء عغ التقاريخ السقجمة مشيع، كليا أف تعتسجىا، أك تعجليا بسقتزى 

يدتيجؼ  قخار مدبب. كغشي عغ البياف أف إشخاؾ الخئيذ الأعمى في عسمية التقضيع

 خمق نػع مغ أنػاع الخقابة عمى تقجيخات الخئيذ السباشخ.

، كانت قج كضعت (1)1971لمدشة  58مغ  مغ القانػف رقع  39كسا أف السادة 

أسذ لشطاـ التطمع مغ التقجيخات التي تتسخس عشيا عسمية ؾياس الأداء، عغ 

لآلية إجخائية شخيق إقخار حق العامل في التطمع إلى لجشة شئػف العاممضغ كفقًا 

معضشة، في حاؿ تقضيع أدائو بسختبة ضعيف أك دكف الستػسط. كلكغ نطاـ التطمسات 

، كاف يعضبو برػرة أساسية أنو كاف يجعل مغ 1971لدشة  58في ضل القانػف رقع 

لجشة شئػف العاممضغ الخرع كالحكع في ذات الػقت ؛ فيي الجية التي تتػلى 

ؤساء، كىي بيحه السثابة الجية التي تتػلى إصجار اعتساد التقاريخ السقجمة مغ الخ 

                                                           
، عمى أف " يخصخ 1971لدشة  58مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  (39) السادةنرت  (1)

لزعف في مدتػػ أدائو لعسمو العامل الحؼ قجرت كفايتو بجرجة ضعيف أك دكف الستػسط بأكجو ا
كيجػز لو أف يتطمع مغ ىحا التقخيخ إلى لجشة شئػف العاممضغ خلبؿ شيخ مغ تاريخ إعلبنو بو 
عمى أف يفرل في التطمع خلبؿ شيخ مغ تاريخ تقجيسو كيكػف قخارىا نيائياً. كلا يعتبخ التقخيخ 

 نيائياً إلا بعج انقزاء ميعاد التطمع أك البت ؼيو".
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القخار بتقخيخ الكفاية، كسا أف المجشة ذاتيا ىي التي تتػلى الشطخ في التطمسات التي 

 يقجميا السخؤكسضغ بذأف تقاريخ الكفاية التي تقجـ عشيع. 

، فقج قخر الدسة 1978لدشة  47كعشجما صجر قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

ة لشطاـ ؾياس كفاية الأداء بالػحجة مع إقخار القانػف لمعجيج مغ القػاعج اللبمخكدي

التي تذكل إشارًا عامًا لعسمية التقضيع. كلعل أبخز ملبمح ىحا الشطاـ الإجخائي لإعجاد 

، قج عاد 1978لدشة  47التقاريخ كإعلبنيا كالتطمع مشيا، تتسثل في أف القانػف رقع 

تقجيخات الخؤساء عغ شخيق مشح لجشة شئػف  إلى الشطاـ أحادؼ الخقابة عمى

العاممضغ سمصة اعتساد التقاريخ السقجمة مشيع عغ مخؤكسضيع، مع إغفاؿ دكر الخئيذ 

الإدارؼ الأعمى في عخض التقخيخ عمى لجشة شئػف العاممضغ. كسا أف القانػف لع 

السعج  يتصمب التدبضب في حاؿ اتجاه لجشة شئػف العاممضغ إلى تعجيل تقخيخ الكفاية

 سمفًا مغ قبل الخئيذ الإدارؼ.

علبكة عمى ما سبق، فقج أخزع السذخع بسقتزى التعجيلبت التي تست بالقانػف رقع 

، شاغمي كضائف الإدارة العميا لشطاـ بيانات الأداء. كىػ ما 1983لدشة  115

استتبع مغايخة في الشطاـ الإجخائي الحؼ يخزع لو العاممضغ مغ الجرجة الأكلى فسا 

كنيا كىع الخاضعضغ لشطاـ تقاريخ الكفاية، كالعاممضغ مغ شاغمي كضائف الإدارة د

العميا الحيغ يخزعػف لشطاـ بيانات الأداء. ؼبالشدبة لمصائفة الأكلى يتػلى الخئيذ 

الإدارؼ إعجاد التقخيخ كتتػلى لجشة شئػف العاممضغ اعتساده، أما بالشدبة لمصائف 

 ؼ إعجاد التقخيخ، كتتػلى الدمصة السخترة اعتساده. الثانية، فضتػلى الخئيذ الإدار 



 
(111) 

 

 ثانيًا: في القانػف الحالي

لعل أبخز ما يلبحع عمى الشطاـ الإجخائي لعسمية تقػيع الأداء، أف القانػف لع 

يتزسغ بيانًا كاضحًا لمشطاـ الإجخائي لعسمية تقػيع الأداء، مكتؽيًا في ىحا الرجد 

لدشة  81مغ القانػف رقع  25. فقج نرت السادة بالإحالة إلى اللبئحة التشفضحية

"تُحجد اللبئحة التشفضحية ضػابط كإجخاءات التقػيع بسا يكفل ، عمى أف 2016

الحيادية كالجقة في الؿياس كصػلًا لمسشحشى الصبيعي للؤداء، ككحا ميعاد كضع 

ب السعسػؿ تقاريخ التقػيع ككيؽية اعتسادىا كالتطمع مشيا كمعادلة ىحه السخاتب بالسخات

 بيا في تاريخ العسل بيحا القانػف...".

، قج نز عمى اختراص الدمصة السخترة 2016لدشة  81كلكغ القانػف رقع  

باعتساد تقاريخ تقػيع الأداء، بالشدبة لكافة السػضفضغ ، سػاء شاغمي كضائف 

انػف الإدارية العميا، أك حتى شاغمي كضائف الجرجة الأكلى فسا دكنيا. كبيحا فإف الق

يكػف قج كحج الجية السخترة باعتساد تقاريخ أداء السػضفضغ، كىػ ما يتزسغ 

، الحؼ كانت لجشة 1978لدشة  47عجكلًا عسا كاف عميو الحاؿ في ضل القانػف رقع 

شئػف العاممضغ تتػلى اعتساد تقاريخ الكفاية بالشدبة لمسػضفضغ مغ الجرجة الأكلى فسا 

خترة اعتساد بيانات الأداء بالشدبة لذاغمي كضائف دكنيا، بضشسا تتػلى الدمصة الس

 الإدارة العميا. 
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كبالخجػع إلى اللبئحة التشفضحية لمبحث عغ السلبمح الأساسية لمشطاـ الإجخائي لتقػيع 

 ، يتزح الآتي: (1)الأداء

تػحضج القانػف الججيج لخصػات تقػيع الأداء بالشدبة لجسيع السػضفضغ بالػحجة،  أولًا:

شاغمي كضائف الإدارة العميا، أك السػضفضغ مغ الجرجة الأكلى فسا دكنيا. سػاء مغ 

، يتع تػزيع التقاريخ عمى التقديسات الإدارية بالػحجة عغ (2)فػفقًا لأحكاـ اللبئحة

شخيق لجشة السػارد البذخية خلبؿ شيخؼ أكتػبخ كأبخيل، كيتػلى الخئيذ السباشخ 

نػفسبخ كمايػ، كيتػلى الخئيذ الأعمى  إعجاد التقاريخ في الشز الأكؿ مغ شيخؼ 

اعتساد ىحه التقاريخ خلبؿ الشرف الثاني مغ ىحيغ الذيخيغ، كيتع إرساليا بعج ذلظ 

 إلى لجشة السػارد البذخية قبل نياية ىحيغ الذيخيغ.

                                                           
لت اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية الأحكاـ السشطسة لتقػيع الأداء في السػاد مغ تشاك  (1)

 . 87إلى  67
مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية الججيج عمى أف " تقػـ إدارة  73نرت السادة  (2)

ػزيع نساذج تقاريخ السػارد البذخية خلبؿ الأسبػع الأخضخ مغ شيخؼ أكتػبخ كأبخيل مغ كل سشة بت
تقػيع الأداء عمى جسيع تقديسات الػحجة، كعمى ىحه التقديسات إعادة التقاريخ بعج استيفائيا في 

  مػعج لا يجاكز نياية شيخؼ نػفسبخ كمايػ.
كيتع تقػيع أداء السػضف مختضغ خلبؿ الشرف الأكؿ مغ شيخؼ نػفسبخ كمايػ مغ كل سشة عمى 

  مغ الخئيذ الأعمى خلبؿ الشرف الثاني مغ ذات الذيخيغ. أف يتع اعتساد ىحيغ التقخيخيغ
كيرجر التقخيخ الدشػؼ لتقػيع الأداء خلبؿ شيخ يػنضػ مغ كل سشة، كيحدب كفقًا لستػسط 

 مجسػع درجات السػضف في تقخيخؼ تقػيع الأداء السشرػص عمضيسا في الفقختضغ الدابقتضغ".
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لدشة  81مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية رقع  70كتشز السادة 

لسػارد البذخية بالػحجة سجلب إلكتخكنيًا أك كرؾيًا للؤداء ، عمى أف "تعج إدارة ا2016

الػضيفي لكل مػضف يجكف ؼيو الخئيذ السباشخ كل ثلبثة أشيخ السلبحطات التي 

تعكذ الإيجابيات كالدمبيات الخاصة بأداء السػضف كفقا لسياـ كضيفتو، ككحلظ 

  .اءاتالسخالفات التي يكػف قج ارتكبيا، كما تع اتخاذه بذأنيا مغ إجخ 

كيدتعضغ الخئيذ السباشخ بيحا الدجل عشج إعجاد تقاريخ تقػيع الأداء، كيكػف أساسا 

في البت في التطمسات التي يقجميا السػضفػف في نتائج تقاريخ تقػيع الأداء الخاصة 

 .بيع"

كييجؼ الشز الدابق إلى تأكضج ضسانة السػضػعية في إعجاد التقاريخ. فتقػيع أداء 

لمسػضف يتعضغ أف يجج لو إجسالًا ما يدانجه في الدجل الحؼ  الخئيذ السباشخ

مغ اللبئحة. كغشي عغ البياف أف الدجل الدابق يسكغ  70تحجثت عشو السادة رقع 

الخئيذ الأعمى، كمغ فػقو لجشة شئػف العاممضغ، مغ إحكاـ الخقابة الإدارية عمى 

ثابة يمعب دكرًا ىامًا في سلبمة تقجيخ الخئيذ السباشخ لأداء السخؤكس، كىػ بيحه الس

عسمية إعجاد التقاريخ. عمى أف أىسية ىحا الدجل لا تتػقف عشج عسمية إعجاد 

التقاريخفقط، كإنسا يمعب كحلظ دكرا ىامًا في التطمع مغ التقخيخ؛ فمجشة التطمسات 

بالشدبة لمسػضفضغ مغ الجرجة الأكلى فسا دكنيا، أك الدمصة السخترة بالشدبة 

ف الؿيادية، تباشخ عسميا في الفرل في التطمسات إنصلبقًا مسا كرد لذاغمي الػضائ

 بيح الدجل.
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كعمى الخغع مغ حخص السذخع في القػانضغ الدابقة عمى أف تدتشج عسمية تقضيع 

مدتػػ أداء السػضف إلى كقائع كمعمػمات كملبحطات ثابتو كتابة، عغ شخيق 

كمعمػمات خاصة بالسػضف الشز عمى  إيجاع كل ما يتعمق بالسػضف مغ بيانات 

، كصػلًا إلى إفخاد (1)كملبحطات متعمقة بعسمو كتقاريخه الدشػية في ممف خجمتو

سجل لكل مػضف يتع تخريرو لعسمية ؾياس كفاية الأداء في قانػف العاممضغ 

، فإف الشز الججيج الػارد باللبئحة يحقق عجدًا مغ 1978(2)لدشة  47السجنضضغ رقع 

د أكلًا بذسػلو لجسيع السػضفضغ بسا فضيع شاغمي كضائف الإدارة السدايا ؛ فيػ يتسض

العميا. كسا أنو يتسضد بالتفرضل سػاء ؼيسا يتعمق بعسمية التجكيغ التي يتعضغ أف تتع 

كل ثلبثة أشيخ، أك حتى شبيعة السلبحطات التي يتعضغ تجكيشيا. كسا أنو يتسضد 

في عسمية إعجاد التقاريخ أك البت  أخضخًا بالػضػح في الإشارة إلى أىسية ىحا الدجل

 في التطمسات التي يقجميا السػضفػف لمجشة التطمسات. 

كمع ذلظ فإف كجػد سجل خاص لأداء السػضف لا يسشع الإدارة مغ الاستعانة 

بػقائع أخخػ لع تخد في ىحا الدجل في عسمية إعجاد التقاريخ. فػفقًا لقزاء مدتقخ 

                                                           
، ككحلظ نز السادة 1951لدشة  210لة رقع مغ قانػف مػضفي الجك  29انطخ نز السادة  (1)

مغ قانػف  15، ككحلظ نز السادة 1964لدشة  46مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  28رقع 
 .1971لدشة  58العاممضغ السجنضضغ رقع 

، 1978لدشة  47قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  28انطخ نز الفقخة الثانية مغ السادة رقع   (2)
" كيكػف ؾياس الأداء مخة كاحجة خلبؿ الدشة قبل كضع التقخيخ الشيائي لتقخيخ  التي تشز عمى أف

الكفاية، كذلظ مغ كاقع الدجلبت كالبيانات التى تعجىا الػحجة ليحا الغخض كنتائج التجريب 
 .الستاح، ككحلظ أية معمػمات أك بيانات أخخػ يسكغ الاستخشاد بيا في ؾياس كفاية الأداء"
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في ضل القػانضغ الدابقة، فإف " جية الإدارة لا تتقضج  مغ قبل السحكسة الإدارية العميا

بأف يكػف مرجرىا الػحضج في ؾياس الأداء البيانات السدتسجة مغ الدجلبت، كإنسا 

يجػز أف تدتقي ؾياسيا مسغ أية معمػمات أك بيانات أخخػ يسكغ الاستخشاد بيا في 

معمػمات عغ  ؾياس كفاية الأداء، كيجخل في ذلظ ما يتػافخ لجػ الخؤساء مغ

 .  (1)السػضف بحكع رئاستيع كاتراليع بعسمو"

تتػلى الدمصة السخترة اعتساد التقاريخ الشيائية الدشػية بالشدبة لكافة  ثانيًا:

السػضفضغ السخاشبضغ بأحكاـ قانػف الخجمة السجنية. ؼيرجر التقخيخ الدشػؼ لتقػيع 

ل الدمصة السخترة، الأداء خلبؿ شيخ يػنضػ مغ كل عاـ، بعج اعتساده مغ قب

كيحدب كفقًا لستػسط مجسػع درجات السػضف في تقخيخؼ تقػيع الأداء الشرف 

سشػؼ الدابق الإشارة إلضيسا. كالشطاـ الدابق يدخؼ بالشدبة لتقػيع أداء شاغمي 

 كضائف الإدارة العميا كالسػضفضغ العاديضغ.

لأداء لسبجأ آلية التقخيخ كما سبق إنسا يعشي اعتساد الشطاـ الإجخائي لتقاريخ تقػيع ا

الشيائي ؛ فيػ عبارة عغ متػسط مجسػع درجات التقخيخيغ الشرف سشػؼ الدابق 

 التي يتع إعجادىا عغ السػضف خلبؿ شيخؼ نػفسبخ كمايػ.

غسػض أحكاـ اللبئحة ؼيسا يتعمق بجكر لجشة السػارد البذخية التي حمت  ثالثًا: 

جيج، في الخقابة السػضػعية عمى سمصة محل لجشة شئػف العاممضغ في القانػف الج

                                                           
، مذار 1992فبخايخ  22ؽ.ع، بتاريخ  36لدغ  1675ة الإدارية العميا، رقع انطخ، السحكس (1)

 . 171إليو لجػ د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، 
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الخؤساء في إعجاد التقاريخ، سػاء بالشدبة لمسػضفضغ مغ شاغمي كضائف الإدارة 

العميا، أك حتى بالشدبة لمسػضفضغ مغ شاغمي الجرجة الأكلى فسا دكنيا. فالبضغ مغ 

 أحكاـ اللبئحة أف لجشة السػارد البذخية تعسل كسشطع لمخصػات الإجخائية لعسمية

التقػيع، ابتجاءً مغ إرساؿ التقاريخ لمخؤساء السباشخيغ، كاعتسادىا مغ قبل الخؤساء 

في السدتػػ الأعمى، ثع ردىا إلى لجشة السػارد البذخية التي تتػلى عخضيا عمى 

الدمصة السخترة لاعتسادىا. كلكغ نرػص القانػف الػاردة بباب تقػيع الأداء، 

لع يجعلب لمجشة السػارد البذخية أؼ دكر في اعتساد  ككحلظ اللبئحة التشفضحية لمقانػف،

ىحه التقاريخ قبل عخضيا عمى الدمصة السخترة. كما سبق مغ شأنو شخح التداؤؿ 

حػؿ حؿيقة الجكر السسشػح لمجشة السػارد البذخية في اعتساد ىحه التقاريخ مغ الشاحية 

تمعبو في ضل السػضػعية، كحػؿ حؿيقة الجكر الحؼ يسكغ لمدمصة السخترة أف 

 القانػف الججيج في الخقابة عمى مػضػعية التقاريخ؟ 

كالدبب في شخح ىحه التداؤلات الدابقة، ما سبق الإشارة إليو مغ أف لجشة شئػف 

العاممضغ، التي حمت محميا لجشة السػارد البذخية في القانػف الججيج، قج تع في 

بة إدارية داخمية عمى سمصة الأصل إدخاليا كزسانة لسػضػعية التقاريخ، بخمق رقا

الخؤساء في تقضيع السخؤكسضغ. كمغ ثع فسغ السشصقي أف تحل لجشة السػارد البذخية 

محل لجشة شئػف العاممضغ في ىحا الاختراص. يزاؼ إلى ما سبق أف أحج 

الأىجاؼ الأساسية مغ استبجاؿ لجشة السػارد البذخية بمجشة شئػف العاممضغ، يتسثل 

ع الججيج لمسدتججات في عمع الإدارة في اعتبار أف عسمية التقػيع في استجابة السذخ 

تعج عسمية فشية إدارية، كىي بيحا الػصف يتعضغ أف تخزع لخقابة الجية السخترة 
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بالعسميات الإدارية الفشية مغ الشاحية السػضػعية، كىي لجشة السػارد البذخية. 

بقضغ، يتعمق بسجػ تحقضق كأخضخًا، فإف ىشاؾ سبب ثالث يزاؼ إلى الدببضغ الدا

ضسانة إضاؼية في الخقابة عمى مػضػعية التقاريخ مغ خلبؿ مشح الدمصة 

السخترة الاختراص باعتساد تقاريخ تقػيع الأداء بالشدبة لكافة السػضفضغ 

السخاشبضغ بأحكاـ ىحا القانػف. فالدمصة السخترة بحكع تأىضميا مغ جية، كبسا 

خخػ، قج تبجك غضخ مؤىمة مغ الشاحية الإدارية يشاط بيا مغ اختراصات مغ جية أ

 لسسارسة ىحا الجكر بالشدبة لكل مػضفي الػحجة. 

كفي مقاـ الإجابة عغ التداؤؿ الدابق شخحو، فإنشا نبادر إلى تأكضج اختراص 

لجشة السػارد البذخية في القانػف الججيج بالخقابة مغ الشاحية السػضػعية عمى 

لسباشخ كالخئيذ الأعمى، لمسخؤكسضغ مغ السدتػػ الأكؿ تقجيخات الخؤساء: الخئيذ ا

لدشة  81مغ القانػف  4)ب( فسا دكنو. كيشبع ىحا الاختراص مغ  نز السادة 

، التي تحجد برفة عامة اختراصات لجشة السػارد البذخية، بشريا في 2016

كؿ الفقخة الثانية عمى اختراصيا " بالشطخ في التعضضغ في الػضائف مغ السدتػػ الأ

)ب( فسا دكنيا، كمشح العلبكات لذاغمضيا كنقميع خارج الػحجة كاعتساد تقاريخ تقػيع 

أدائيع، كاقتخاح البخامج كالجكرات التجريبية اللبزمة لتشسية السػارد البذخية، كتغضضخ 

مفاـيع الػضيفة كثقافتيا كتصػيخ أسالضب العسل كرفع معجلات الأداء، كغضخ ذلظ 

 الدمصة السخترة".  مسا يُحاؿ إلضيا مغ 
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أما عغ دكر الدمصة السخترة في اعتساد تقاريخ تقػيع الأداء لمسخؤكسضغ مغ 

السدتػػ الأكؿ )ب( فسا دكنو، فتبضشو الفقخة التالية مغ السادة الخابعة بشريا عمى أف 

" كتُخسل المجشة اقتخاحاتيا إلى الدمصة السخترة خلبؿ أسبػع لاعتسادىا، فإذا لع 

تُبج اعتخاضًا عمضيا خلبؿ ثلبثضغ يػمًا مغ تاريخ كصػليا اعتبخت  تعتسجىا كلع

  .نافحة

أما إذا اعتخضت عمى اقتخاحات المجشة كميا أك بعزيا، فضتعضغ أف تُبجؼ الأسباب 

السبخرة لحلظ كتابةً كتُعضج ما اعتخضت عميو لمجشة لمشطخ ؼيو عمى ضػء ىحه 

نقزى ىحا الأجل دكف أف تبجؼ المجشة الأسباب، كتُحجد ليا أجلًب لمبت ؼيو، فإذا ا

رأييا اعتبخ رأؼ الدمصة السخترة نافحًا، أما إذا تسدكت المجشة بخأييا خلبؿ الأجل 

السحجد، تخسل اقتخاحاتيا إلى الدمصة السخترة لاتخاذ ما تخاه بذأنيا كيعتبخ قخارىا 

  .في ىحه الحالة نيائيًا

 ء المجشة كنطاـ العسل بيا". كتحجد اللبئحة التشفضحية كيؽية اختيار أعزا

كمغ جساع الشرػص الدابقة، فإف مخاحل إعجاد تقاريخ تقػيع الأداء مغ السدتػػ 

الأكؿ )ب( فسا دكنو، تبجأ باعجاد التقخيخ مغ الخئيذ السباشخ، كاعتساده مغ الخئيذ 

الأعمى، ثع اعتساده مغ قبل لجشة السػارد البذخية بالشدبة لمتقاريخ الشرف سشػية. 

ما بالشدبة لمتقاريخ الدشػية فتتػلى لجشة السػارد البذخية إعجادىا بحداب متػسط أ

مجسػع التقخيخيغ نرف الدشػيضغ، كتتػلى بعج ذلظ عخضيا عمى الدمصة السخترة 

التي تتػلى بجكرىا اعتسادىا. كاعتساد ىحه الأخضخة لتقاريخ تقػيع الأداء الدشػية يكػف 
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لثلبثضغ يػمًا دكف أف تعتخض عميو الدمصة صخاحةً، أك ضسشًا بسخكر مجة ا

 السخترة كتابةً مع بياف أسباب الاعتخاض. 

كالحؿيقة أف مقتزيات الػضػح كانت تقتزي تخريز مادة باللبئحة التشفضحية 

لقانػف الخجمة السجنية لػصف السخاحل الدابقة بصخيقة صخيحة ككاضحة، بسا يحػؿ 

عميو الحاؿ في ضل القخار بقانػف رقع دكف احتسالات المبذ كالغسػض، كسا كاف 

 .(1)2015لدشة  18

أما بالشدبة لمعاممضغ مغ السدتػػ الأكؿ )أ( كىػ مدتػػ شاغمي كضائف الإدارة 

الإشخاؼية، ككحلظ الحاؿ بالشدبة لذاغمي كضائف الإدارة العميا، فإنشا لا نجج في 

ة لجشة السػارد نرػص القانػف أك اللبئحة ما يسكغ الاستشاد إليو لتأسيذ سمص

البذخية في اعتساد ىحه التقاريخ. كمغ ثع فإف دكرىا يكػف كسشطع إجخائي فقط لعسمية 

                                                           
، 2015لدشة  18مغ اللبئحة التشفضحية لمقخار بقانػف رقع  73مغ الججيخ بالحكخ أف السادة   (1)

قاريخ تقػيع الأداء لمسػضفضغ مغ غضخ شاغمي ت بإصجار نطاـ الخجمة السجنية، كانت تشز بذأف
يعج التقخيخ الدشػؼ لتقػيع أداء السػضف مغ غضخ .1الػضائف الؿيادية كالتشفضحية، عمى أف " 

 شاغمي كضائف الإدارة العميا كالإدارة التشفضحية كفقًا للئجخاءات الآتية:
خ يػنضػ، كذلظ عمى الشسػذج .يعج الخئيذ السباشخ التقخيخ الدشػؼ خلبؿ الأسبػع الأكؿ مغ شي2

 السعج ليحا الغخض، كالسخسل إليو مغ إدارة السػارد البذخية .
يعخض التقخيخ الدشػؼ عمى الخئيذ الأعمى لتقخيخ ما يخاه، كلو تعجيل التقخيخ بقخار مدبب، بعج 

 السشاقذة مع الخئيذ السباشخ .
اعتساده مغ الدمصة السخترة،  .يعخض التقخيخ الدشػؼ عمى لجشة السػارد البذخية لمشطخ في3

 كلأؼ مشيسا تعجيل ىحا التقخيخ بقخار مدبب".
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إرساؿ التقاريخ كاستؿباليا كعخضيا عمى الدمصة السخترة لاعتسادىا، دكف أف 

يكػف ليا اختراص باعتسادىا أك تعجيميا. كيكػف الترػر الإجخائي لتقاريخ تقػيع 

تالي: أكلًا تخسل لجشة السػارد البذخية التقاريخ إلى الخئيذ أدائيع عمى الشحػ ال

السباشخ الحؼ يتػلى إعجادىا، ثع يتػلى الخئيذ الأعمى اعتسادىا، كيخسميا لمجشة 

السػارد البذخية التي تتػلى حفطيا في حالة التقاريخ نرف الدشػية، دكف أف يكػف 

يخ الدشػية تتػلى لجشة السػارد ليا اختراص باعتسادىا أك تعجيميا. كبالشدبة لمتقار 

البذخية إعجادىا عغ شخيق حداب متػسط مجسػع التقخيخيغ الشرف سشػيضغ، 

كتعخض التقخيخ الدشػؼ عمى الدمصة السخترة لاعتساده. كالاعتساد في ىحه الحالة 

يتعضغ أف يكػف صخيحًا بالشطخ لػياب الشز الحؼ يسكغ الاعتساد عميو لتأسيذ 

 الاعتساد الحكسي.

كنخػ أف الشطاـ الإجخائي لتقاريخ تقػيع الأداء بالشدبة لمسػضفضغ مغ السدتػػ الأكؿ 

)أ(، كشاغمي كضائف الإدارة العميا، يسكغ أف يكػف محلًب لمشقج. كيشبع ىحا الشقج مغ 

عجـ كجػد لجشة جساعية يسكشيا مسارسة الخقابة عمى تقجيخ الخؤساء، بسا يديع في 

التقجيخ. كمغ الججيخ بالحكخ أف اللبئحة التشفضحية  تػفضخ ضسانة السػضػعية في

، بإصجار نطاـ الخجمة السجنية، كانت تشز عمى 2015(1)لدشة  18لمقخار بقانػف 

                                                           
، بإصجار قانػف 2015لدشة  18مغ اللبئحة التشفضحية لمقخار بقانػف رقع  74كانت السادة  (1)

الخجمة السجنية، تشز بذأف إعجاد تقاريخ تقػيع الأداء لذاغمي الػضائف الؿيادية، عمى أف " يعج 
ػؼ لتقػيع أداء السػضف مغ شاغمي كضائف الإدارة العميا كالإدارة التشفضحية كفقًا التقخيخ الدش

 للئجخاءات الآتية :
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تجخل لجشة شاغمي الػضائف الؿيادية، إلا أف السذخع الججيج لع يجعل ليحه المجشة 

لتقجيخ الخؤساء  دكرًا في تقػيع أداء شاغمي كضائف الإدارة العميا، تاركًا الأمخ

الإداريضغ: الخئيذ السباشخ، الخئيذ الأعمى، الدمصة السخترة. كىػ ما يعشي غياب 

ضسانة تجخل لجشة جساعية. كمغ ثع فإنشا نخػ ضخكرة الشز إما عمى اختراص 

لجشة السػارد البذخية باعتساد تقاريخ الخؤساء الأعمى في شأف شاغمي كضائف 

و الحاؿ بالشدبة لمسػضفضغ مغ السدتػػ الأكؿ )ب( فسا الإدارة العميا، أسػة بسا عمي

دكنو، كىػ ما يبجك أكثخ اتداقًا مع الاتجاىات الججيجة التي تبشاىا السذخع في قانػف 

الخجمة السجنية بالشطخ إلى عسمية تقػيع الأداء عمى أنيا عسمية فشية متخررة، 

ف عميو الحاؿ في ضل كإما الشز عمى تجخل لجشة شاغمي الػضائف الؿيادية كسا كا

، كىػ ما مغ شأنو تػفضخ ضسانة تجخل 2015لدشة  18سخياف القخار بقانػف رقع 

 لجشة جساعية ذات خبخة كدراية في السدائل الستعمقة بالػضائف الؿيادية.

  

                                                                                                                                               

.يعج الخئيذ السباشخ التقخيخ الدشػؼ خلبؿ الأسبػع الأكؿ مغ شيخ يػنضػ، كذلظ عمى الشسػذج 1
 السعج ليحا الغخض ، كالسخسل إليو مغ إدارة السػارد البذخية .

الدشػؼ عمى لجشة كضائف الإدارة العميا كالإدارة التشفضحية لتقخيخ ما تخاه، كليا .يعخض التقخيخ 2
 تعجيل التقخيخ بقخار مدبب، بعج السشاقذة مع الخئيذ السباشخ .

 .يخفع التقخيخ الدشػؼ إلى الدمصة السخترة للبعتساد، كليا تعجيل ىحا التقخيخ بقخار مدبب".3
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 الغرغ الثاني

 ضسانة الإخصار السدبق

ر بأكجو عخض مػقف السذخع في القػانضغ الدابقة تجاه الإخصا أولًا كسػؼ نتػلى 

لسػقف السذخع الججيج في تعسيع ىحه  ثانيًاالقرػر كزسانة خاصة، ثع نعخض 

 الزسانة.

 أولًا: مػؾف السذخع في القػانيغ الدابقة 

إف تتبع تصػر الشطاـ الإجخائي لؿياس أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة يؤكج 

جيج مغ الزسانات اتجاه متشامي مغ قبل السذخع إلى إحاشة عسمية الؿياس بالع

الإجخائية. كلعل مغ أبخز الزسانات الإجخائية التي اتجو السذخع إلى تقخيخىا 

ضخكرة إخصار العامل الحؼ يقل مدتػػ أدائو عغ السدتػػ السصمػب بأكجو الشقز 

في ىحا الأداء أكلًا بأكؿ قبل كضع التقخيخ الشيائي. كالسقرػد ىشا ليذ علبنية 

تقخيخ لسغ صجر بذأنو، كإنسا ضسانة أخخػ سابقة عغ التقاريخ بسعشى إعلبف ال

 الإعلبف كمدتقمة عشو. فزسانة الإخصار تعج سابقة حتى عمى إعجاد التقاريخ.

مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ  28كتجج ىحه الزسانة جحكرىا ؼيسا قخرتو السادة  رقع 

ف مدتػػ في حالة ما إذا تبضغ لمخئيذ أ، بشريا عمى أنو " 1964لدشة  46رقع 

أداء عامل دكف الستػسط يجب أف يُمفَت نطخه كتابةً مع ذكخ السبخرات كضع ذلظ 

 .إلى ممف العامل"
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، فمع يػرد ليا 1971لدشة  58كلكغ الزسانة الدابقة قج غابت عغ القانػف رقع 

إخصار العامل الحؼ قجرت مغ القانػف عمى  39ذكخًا مكتؽيًا بالشز في السادة رقع 

ضعيف أك دكف الستػسط بأكجو الزعف في مدتػػ أدائو لعسمو، كفايتو بجرجة 

. كغشي عغ كىػ ما يفتح أمامو باب التطمع مغ التقخيخ كفقًا لسا قخرتو ىحه السادة

يختمف عغ الإخصار الدابق عمى  39البياف أف الإخصار الحؼ تحجثت عشو السادة 

حية ليحا القانػف عمى إعجاد التقخيخ. كقج كاف مغ السشتطخ أف تشز اللبئحة التشفض

ضسانة الإخصار السدبق، عمى اعتبار أف السذخع قج نز في عجد السادة رقع 

يكػف إعجاد ىحه التقاريخ كفقاً للئجخاءات كالأكضاع التي تحجدىا ، عمى أف "36

 اللبئحة التشفضحية"، كلكغ اللبئحة التشفضحية ليحا القانػف لع يكتب ليا أف تخػ الشػر.

خصار السدبق قج عاكدت الطيػر مخة أخخػ مع تبشي قانػف كلكغ ضسانة الإ

، الحؼ كاف قج نز في الشدخة الأكلى 1978لدشة  47العاممضغ السجنضضغ رقع 

، عمى إجخاء ؾياس كفاية الأداء ثلبث مخات عمى مجار العاـ قبل كضع 28لمسادة 

يجب أنو "عمى  29سادة . كفي ىحا الإشار فقج نرت ال(1)التقخيخ الدشػؼ الشيائي

إخصار العاممضغ الحيغ يخػ رؤسائيع أف مدتػػ أدائيع أقل مغ مدتػػ الأداء 

  .العادػ بأكجو الشقز في ىحا الأداء شبقاً لشتيجة الؿياس الجكرؼ للؤداء أكلًا بأكؿ"

                                                           
، قبل تعجيميا 1978لدشة  47نػف العاممضغ السجنضضغ رقع مغ قا 28انطخ نز السادة رقع  (1)

 .1983لدشة  115بسقتزى القانػف رقع 
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كلكغ سخعاف ما عجؿ السذخع عغ الؿياس الثلبثي ليعػد إلى تبشي مبجأ أحادية 

. كمع ذلظ فقج بقي نز 1983تي تست في عاـ الؿياس، بسقتزى التعجيلبت ال

عمى  29دكف تعجيل، كىػ ما حجا بالقزاء إلى تفدضخ نز السادة  29السادة رقع 

أنو يقخر ضسانة إجخائية تتسثل في ضخكرة إخصار العاممضغ الحيغ يقجر رؤسائيع أف 

. مدتػػ أدائيع أقل مغ السدتػػ العادؼ للؤداء بأكجو الشقز قبل تقجيخ كفايتيع

عمى الشحػ الدابق كانت  1978لدشة  47كالحؿيقة أف الزسانة التي قخرىا القانػف 

تمعب دكراً ىاماً في مشازعات إلغاء تقاريخ الكفاية. فقج اعتبخ القزاء أف نز السادة 

مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ يقخر ضسانة  جػىخية يتختب عمى إغفاليا عجـ  29

فقج قرخ القزاء الإدارؼ الزسانة الدابقة فقط مذخكعية التقخيخ. كفي السقابل 

عمى حالة العاممضغ السدمع تقجيخ كفايتيع بسختبة ضعيف فقط، ذلظ استشادًا إلى 

التي حجدت مشاط الإخصار السدبق بانخفاض مدتػػ الأداء عغ  29نز السادة 

 .(1)الأداء العادؼ

                                                           
، مكتب 1998/  1/  3ؽ، تاريخ الجمدة  42لدشة   2117السحكسة الإدارية العميا، رقع  (1)

 .627رقع الرفحة   ،1رقع الجدء  43فشي 
أكجب عمى جية الإدارة إخصار العاممضغ السذخع كفي الحكع قخرت السحكسة الإدارية العميا أف " 

الحيغ يقجر رؤساؤىع أف مدتػػ أدائيع أقل مغ السدتػػ العادػ للؤداء بأكجو الشقس فى ىحا 
الأداء قبل تقجيخ كفايتيع ... ليذ مغ ريب فى أف ىحا الإجخاء إنسا يذكل ضسانة جػىخية لمعامل 

ما عدى أف يكػف قج شاب أداءه مغ حتى يكػف عمى بضشة مغ أمخه كتتاح لو الفخصة لتجارؾ 
ىحا الإجخاء  –نقز فتتحقق بحلظ السرمحة العامة كالسرمحة الخاصة لمعامل فى الػقت ذاتو 

الحػ أكجبو السذخع يكػف إجخاءً جػىخيًا يتختب عمى إغفالو البصلبف ىحا الالتداـ لا يثقل كاىل 



 
(111) 

 

 

ع ضسانة الإخصار كيعغ لشا أف نذضخ إلى اتجاه بعس المػائح الخاصة إلى تعسي

السدبق عمى إعجاد التقخيخ برجد أكجو التقرضخ أك الشقز أك التخاخي في أداء 

العسل التي يسكغ أف يكػف ليا أثخ سمبي عمى تقضيع السخؤكس مغ قبل الخئيذ، 

بغس الشطخ عغ التقجيخ السدمع مشحو لمعامل. كقج اعتبخ القزاء أف الأمخ يتعمق 

لدشة  47لسقخرة بسقتزى القانػف العاـ رقع بزسانة خاصة تختمف عغ تمظ ا

، كأف ىحه الزسانة الخاصة تدتيجؼ "تبرضخ العامل بسا اعتخػ أداءه مغ 1978

نقز أك ىع أك خسػؿ أك فتػر ىسة مسا أدػ إلى ىبػط فى مدتػاه عسا كاف عميو 

مغ قبل، كذلظ حافدًا لميع للبرتقاء بسدتػػ الأداء كالشيػض بو". كفي ىحه الحالة 

قج اعتبخ القزاء أف الإخصار بأكجو التقرضخ أك الشقز أك التخاخي في أداء ف

العاممضغ السخاشبضغ بالمػائح التي تقخر ىحه الزسانة يعج بسثابة ضسانة جػىخية 

لرحة التقخيخ، في حاؿ اتجاه الإدارة إلى الاعتساد عمى العشاصخ الدابقة في إعجاد 

 .(1) مع مشحو لمعاملتقاريخ الكفاية أيًا كاف التقجيخ السد 

                                                                                                                                               

عغ السدتػػ العادػ فلب تمتدـ بػاجب الإدارة إلا فى حالة تقجيخ الخؤساء أف مدتػػ الأداء يقل 
 الإخصار إلا بالشدبة إلى العاممضغ السدمع تقجيخ كفايتيع بسختبة ضعيف دكف سػاىع".

 24ؽ.ع، بتاريخ  41لدشة  605يخاجع عمى سبضل السثاؿ ، السحكسة الإدارية العميا، رقع   (1)
صخية. كفي ىحا الحكع قخرت ، بذأف لائحة العاممضغ باليضئة العامة لمخجمات البي1999أبخيل 

مغ لائحة العاممضغ باليضئة الرادرة بالقخار الػزارػ  32، 29السحكسة الإدارية العميا أف " السادة 
أف جسيع العاممضغ باليضئة العامة لمخجمات البيصخية يخزعػف لتقضيع  1987لدشة  751رقع 

ى فسا دكنيا كبؿياس كفاية الأداء كفايتيع كذلظ بػضع تقخيخ الكفاية لذاغمى كضائف الجرجة الأكل
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 ثانيًا مػؾف السذخع الحالي في تعسيع ضسانة الإخصار

بغخض تقخيخ قجر أكبخ مغ  إخصار السػضف بأوجو الشقز يسثل ضسانة جػىخية.

الزساف بالشدبة لمعاممضغ السجنضضغ، فقج اتجو السذخع في قانػف الخجمة السجنية إلى 

خح عميو مغ إىساؿ أك تقرضخ أك أكجو تبشي ضسانة إخصار العامل أكلًا بأكؿ، بسا يؤ 

 ضعف في مدتػػ أدائو قبل إعجاد تقاريخ تقػيع الأداء. 

مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية  70ففي أعقاب الشز في السادة رقع 

التداـ إدارة السػارد البذخية بالػحجة بتخريز سجل إلكتخكني أك كرقي للؤداء عمى 

ف ؼيو الخئيذ السباشخ كل ثلبثة أشيخ السلبحطات التي الػضيفي لكل مػضف يجك 

تعكذ الإيجابيات كالدمبيات الخاصة بأداء السػضف كفقا لسياـ كضيفتو، ككحلظ 

فقج نرت  ،السخالفات التي يكػف قج ارتكبيا، كما تع اتخاذه بذأنيا مغ إجخاءات

                                                                                                                                               

بالشدبة لذاغمى الػضائف العميا، كيتعضغ عمى الخئيذ السباشخ إخصار العامل أكلًا بأكؿ بأكجو 
مغ قانػف نطاـ  29الشقز كالتقرضخ كالتخاخي فى أدائو لعسمو فحلظ حكسًا مغايخًا لسا جاء بالسادة 

كجػب إخصار العامل بأكجو القرػر كالشقز مغ  1978لدشة  47العاممضغ السجنضضغ بالجكلة رقع 
كىى مختبة  –إذا كاف مدتػػ أدائو أقل مغ مدتػػ الأداء العادػ أما مغ يحرل عمى مختبة جضج 

فميذ ثسة التداـ عمى الجية الإدارية بإخصاره بأكجو  –ليدت أقل مغ مدتػػ الأداء العادػ 
مغ  32، فاف القاعجة الػاردة بالسادة القرػر فى الأداء حدبسا استقخ عميو قزاء ىحه السحكسة

لائحة العاممضغ باليضئة السذار إلضيا تدتيجؼ الرالح العاـ كذلظ بتبرضخ العامل بسا اعتخػ أداءه 
مغ نقز أك ىع أك خسػؿ أك فتػر ىسة مسا أدػ إلى ىبػط فى مدتػاه عسا كاف عميو مغ قبل 

و فإذا لع تقع الجية الإدارية بإخصار العامل كذلظ حافدًا لميع للبرتقاء بسدتػػ الأداء كالشيػض ب
بحلظ قبل كضع التقخيخ أك بياف الأداء فأنيا تكػف قج خالفت قاعجة جػىخية كىػ ما يختب بصلبف 

 التقخيخ أك بياف الأداء".
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يخصخ الخئيذ " مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية عمى أف  71السادة 

السباشخ السػضف الكتخكنياً أك كرؾياً أكلًا بأكؿ بسا يؤخح عميو مغ إىساؿ أك تقرضخ 

أك أكجو ضعف ليعسل عمى إزالة أسباب ذلظ، كتخفق ىحه الإخصارات بدجل الأداء 

 الػضيفي".

لدشة  81كنخػ أف تعسيع ضسانة الإخصار في ضل قانػف الخجمة السجنية رقع 

لاتجاىات الحجيثة التي تبشاىا السذخع في القانػف الججيج، ، يتساشى مع ا2016

فأكلًا فإف الحكع الدابق الحؼ تبشاه السذخع يتساشى أكثخ مع مشصق التقػيع الحؼ يقػـ 

عمى إتاحة الفخصة لمخاضعضغ لمتقػيع لتلبفي أكجو القرػر في أدائيع، بسا يديع 

الأداء الكمي لمػحجة. كثانيًا في الشياية في رفع مدتػػ أداء العامل، كرفع مدتػػ 

فإف الاتجاه إلى تعسيع ىحه الزسانة يبجك أكثخ تساشيًا مع الاتجاه بجعع الذفاؼية 

كأحج أىع أدكات مكافحة الفداد الإدارؼ، كما تمعبو الذفاؼية مغ خمق مشاخ مغ الثقة 

 بضغ أشخاؼ العسمية الإدارية. 

خصار العامل كرؾيًا أك الكتخكنيًا كحدشًا فعل السذخع  الفخعي بالشز عمى إمكاف إ

بأكجو القرػر في الأداء، كىػ ما يتساشى مع الاتجاه نحػ تحجيث الأنطسة الإدارية 

الستبعة لتتجاكب مع السعصيات الججيجة لمعرخ الخاىغ، كفي مقجمتيا الاتجاه نحػ 

 الخقسشة.
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ضل كعشج ىحه الشقصة يثػر تداؤؿ حػؿ مجػ إمكاف اعتبار الإخصار مغ قب   

الإجخاءات الجػىخية التي يتختب عمى إغفاليا بصلبف تقخيخ تقػيع الأداء الحؼ يرجر 

 دكف مخاعاة الزسانة الدابقة ؟ 

كالدبب في شخح ىحا التداؤؿ يتعمق بسرجر ىحه الزسانة في القانػف الججيج، كىػ 

اللبئحة التشفضحية، بالسقابل لمقػانضغ الدابقة التي كانت تشز عمضيا في صمب 

لقانػف، كمغ ىحا السشصمق فقج كانت الأحكاـ القزائية تحخص عمى تأكضج أف ا

الزسانة الدابقة تعج ضسانة جػىخية كتجج مرجرىا في القانػف، كذلظ في إشارة 

 .(1)إلى أىسية ىحه الزسانة

كبرجد الإجابة عغ التداؤؿ الدابق شخحو، فإنشا نبادر إلى التأكضج عمى أنو كفقًا 

ت الجػىخية، فإف العبخة في تقخيخ جػىخية الإجخاء مغ عجمو، في لشطخية الإجخاءا

حالة عجـ تختضب القانػف لمبصلبف صخاحةً عمى تخمف الإجخاء، ىػ مػضػع الإجخاء 

نفدو كما إذا كاف يتعمق بزسانة مقخرة لرالح الأفخاد، كليذ بالأداة القانػنية التي 

ا لا نخػ أؼ غزاضة في اعتبار يتع الاستشاد إلضيا في فخض إلدامو. كمغ ثع فإنش

إجخاء الإخصار بأكجو الشقز في الأداء مغ قبضل الإجخاءات الجػىخية، كلػ كرد 

 الشز عميو في اللبئحة التشفضحية لمقانػف. 

  
                                                           

، 1998يشايخ  3ؽ، بتاريخ  42لدشة   2117انطخ، حكع السحكسة الإدارية العميا، رقع  (1)
 الدابق الإشارة إليو.
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 الفخع الثاني

 إعلاف تقاريخ تقػيع الأداء

جأ تخدد السذخع في القػانضغ الدابقة برجد إعلبف تقاريخ تقػيع الأداء بضغ تبشي مب

الدخية كمبجأ العلبنية، عمى أف التصػر التذخيعي في ضل القػانضغ الدابقة قج انتيى  

إلى تبشي مبجأ العلبنية، ليأتي السذخع الججيج برجد إعلبف تقاريخ تقػيع الأداء لضخسع 

 نطاـ لإعلبف التقاريخ يتدع بالعلبنية السصمقة مع الاستفادة مغ أدكات العرخ.

تصػر الشطاـ القانػني السرخؼ في سبضل تبشي  لأوؿالغرغ اكسػؼ نعخض في 

بياف السدتججات التي جاء بيا  الغرغ الثانيمبجأ علبنية التقاريخ، ثع نتشاكؿ في 

 السذخع الججيج.
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 الغرغ الأوؿ

 في القػانيغ الدابقة

السقرػد بعلبنية التقاريخ إعلبف السػضف  تقاريخ الكفاية بيغ الدخية والعلانية.

يع أدائو، كالعشاصخ التي بشي عمضيا ىحا التقضيع. كذلظ بالسقابمة بشطاـ بتقخيخ تقػ 

 سخية التقاريخ الحؼ يعشي عجـ إعلبف السػضف بتقخيخ الكفاية، فلب يخصخ بو. 

كلعلبنية تقاريخ الكفاية مدايا متعجدة أفاضت في شخحيا، كالجفاع عشيا، كتحبضحىا 

ي مػاجية مدالب مبجأ سخية التقاريخ . ، كالسقارف، كذلظ ف(1)مؤلفات الفقو السرخؼ 

كييجؼ مبجأ العلبنية إلى إعلبـ السػضف بالتقخيخ الرادر بذأنو حتى يكػف عمى 

بضشو مغ أمخه، ؼيقف عمى جػانب القرػر في أدائو ؼيعسل عمى تلبفضيا، كجػانب 

القػة ؼيعسل عمى تعديدىا. كسا أف علبنية التقاريخ ليا أثخ ىاـ في إزكاء ركح 

افدة الذخيفة بضغ السػضفضغ، كىػ ما يؤدؼ إلى حثيع عمى بحؿ أقرى درجات السش

. كىػ (2)الجيج كالعصاء، بسا يؤدؼ في الشياية إلى رفع كفاءة الجياز الإدارؼ ككل

                                                           
يخاجع في ىحا الذأف عمى سبضل السثاؿ، أستاذنا الجكتػر ماجج راغب الحمػ، القانػف الإدارؼ،  (1)

: د. إسساعضل زكي، ضسانات السػضفضغ  304، ص 2009الإسكشجرية، دار الجامعة الججيجة، 
: د.محمد أنذ قاسع جعفخ،  نطع التخؾية في 87في التعضضغ كالتخؾية كالتأديب، مخجع سابق، ص 

 . 197لػضيفة العامة كأثخىا في فاعمية الإدارة، مخجع سابق، ص ا
 . 266د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص  (2)
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ما يديع في الشياية في ضساف فاعمية ىحا الشطاـ بتحقضق الشتائج التي مغ أجميا تع 

 كضعو.

لسػضف بتقخيخ تقػيع الأداء يمعب دكرًا ىامًا في علبكة عمى ما سبق، فإف إعلبف ا 

خمق مشاخ مغ الذفاؼية في الإشار الإدارؼ، بسا لمذفاؼية مغ أثخ في مكافحة الفداد 

الإدارؼ. كمغ ثع فإف الإعلبف يعج أحج ضسانات السػضػعية في عسمية التقػيع. إذ 

في حالة انحخاؼ  أف السػضف يسكشو التطمع مغ التقخيخ عمى الػجو السحجد قانػنًا،

التقاريخ عغ غايتيا، باتجاه الإدارة إلى إساءة استعساؿ الدمصة، كذلظ باستعساليا 

بغخض السحاباة أك التشكضل بالسػضف. فعمع الخئيذ الإدارؼ أف تقضيسو سػؼ يتع 

إعلبنو لمسػضف، كأف السػضف سيكػف لو التطمع مغ ىحا التقخيخ أماـ الجية التي 

 ؼ يجعل الخئيذ الإدارؼ حخيرًا عمى السػضػعية.يحجدىا القانػف، سػ 

كلكغ في السقابل فإف مبجأ العلبنية يسكغ أف يؤدؼ إلى إمكانية إشعاؿ الخلبفات 

بضغ الخؤساء السشػط بيع كضع التقاريخ مغ جية، كمخؤكسضيع مغ جية أخخػ. كسا 

دؿ أنو يسكغ أف يؤدؼ إلى شغل الخؤساء بالخد عمى تطمسات مخؤكسضيع التي تجا

في التقاريخ، كىػ ما قج يعضق تفخغيع لسباشخة السياـ الإدارية الأخخػ السػكمة 

 . (1)إلضيع

                                                           
نطخية الكفاية في الػضيفة العامة: دراسة الأصػؿ العامة لمتشسية د. حسجؼ أمضغ عبج اليادؼ،  (1)

 .623مخجع سابق، ص الإدارية كتصبيقاتيا السقارنة، 
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أما بالشدبة لػضع مبجأ العلبنية في الشطاـ الإجخائي الحاكع لتقاريخ الكفاية في 

، فقج انصمق السذخع مغ مبجأ العلبنية السصمقة لتقاريخ الكفاية في القانػف  (1)مرخ

، بتقخيخ حق السػضف في الحرػؿ عمى ندخة 1951لدشة  210مػضفي الجكلة 

. ثع ما لبث السذخع أف عجؿ عغ مبجأ العلبنية (2)مغ التقخيخ الدشػؼ السقجـ عشو

. كذلظ 1953لدشة  579السصمقة لضتبشي مبجأ الدخية السصمقة، بسقتزى القانػف 

حاكؿ السذخع  . ثع(3)بالشطخ لمعضػب التي تكذفت عغ تبشي مبجأ العلبنية السصمقة

التخؽيف مغ مبجأ الدخية السصمقة الحؼ اعتشقو لضتبشي مبجأ الدخية الشدبية، ليقخر 

، ضخكرة إعلبف السػضف 1957لدشة  73بسقتزى التعجيلبت التي تست بالقانػف 

الحؼ يتع تقجيخ أدائو بسختبة ضعيف  برػرة مغ تقخيخ تقػيع أدائو. كقج احتفع  

ككحلظ القانػف رقع ، (4)1964لدشة  46ية في القانػف السذخع بسبجأ الدخية الشدب
                                                           

يخاجع برفة خاصة في تصػر الػضع التذخيعي لشطاـ كفاية الأداء بضغ الدخية كالعلبنية، :   (1)
كما بعجىا: د. فاركؽ عبج البخ، تقجيخ  261د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص 

 .218كفاية العاممضغ بالخجمة السجنية في عمع الإدارة العامة كالقانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص
، في ندختيا الأكلى، 1951لدشة  210مغ قانػف نطاـ مػضفي الجكلة رقع  31نرت السادة  (2)

عمى أف " يعصى السػضف صػرة مغ التقخيخ الدشػؼ السقجـ عشو. كلسغ قجـ عشو تقخيخ بجرجة 
متػسط أك ضعيف الحق في تقجيع ما يكػف لجيو مغ ملبحطات في خلبؿ أسبػعضغ مغ تاريخ 

 تدمسو التقخيخ".
 . 623يخاجع د. حسجؼ أمضغ عبج اليادؼ، نطخية الكفاية في الػضيفة العامة، مخجع سابق،   (3)
يُعمَغ العامل الحؼ قجرت ، عمى أف " 1964لدشة  46مغ القانػف رقع  32نرت السادة  (4)

كفايتو بجرجة ضعيف أك دكف الستػسط بأكجو الزعف في مدتػػ أدائو لعسمو كيجػز لو أف 
لتقخيخ إلى لجشة شئػف العاممضغ خلبؿ شيخ مغ إعلبنو بو كلا يعتبخ التقخيخ نيائياً يتطمع مغ ىحا ا

 .إلا بعج انقزاء ميعاد التطمع مشو أك البت ؼيو كيجب أف يتع ذلظ قبل أكؿ مايػ"
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لدشة  47. كقج عجؿ السذخع في قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع (1)1971لدشة  58

، عغ مبجأ الدخية الشدبية ليعػد إلى اعتشاؽ مبجأ العلبنية السصمقة.  فقج 1978

جة شئػف ، عمى أف "تعمغ كح1978لدشة  47مغ القانػف رقع  30نرت السادة رقع 

العاممضغ العامل برػرة مغ البياف السقجـ عغ أدائو أك تقخيخ الكفاية بسجخد اعتساده 

 .مغ الدمصة السخترة أك مغ لجشة شئػف العاممضغ بحدب الأحػاؿ"

  

                                                           
،  عمى أف " يخصخ 1971لدشة  58مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  39نرت السادة  (1)

جرجة ضعيف أك دكف الستػسط بأكجو الزعف في مدتػػ أدائو لعسمو العامل الحؼ قجرت كفايتو ب
كيجػز لو أف يتطمع مغ ىحا التقخيخ إلى لجشة شئػف العاممضغ خلبؿ شيخ مغ تاريخ إعلبنو بو 
عمى أف يفرل في التطمع خلبؿ شيخ مغ تاريخ تقجيسو كيكػف قخارىا نيائياً. كلا يعتبخ التقخيخ 

 .د التطمع أك البت ؼيونيائياً إلا بعج انقزاء ميعا
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 الغرغ الثاني

 في القانػف الججيج

. اليجؼ مغ تقخيخ تقػيع الأداء لا يسكغ أف يتحقق إلا بإعلانو لمسػضف العاـ 

( مغ قانػف الخجمة السجنية عمى أف " تُعمغ إدارة السػارد البذخية 26سادة )نرت ال

السػضف برػرة مغ تقخيخ تقػيع أدائو بسجخد اعتساده مغ الدمصة السخترة". 

" مغ اللبئحة التشفضحية لمقانػف عمى  أف  80كتحؿيقاً ليحا اليجؼ فقج نرت السادة 

نياً أك كرؾياً برػرة مغ تقخيخ تقػيع أدائو، تعمغ إدارة السػارد البذخية السػضف الكتخك 

 كذلظ خلبؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ اعتساده مغ الدمصة السخترة .

كفي حالة إعلبف السػضف كرؾياً كامتشاعو عغ تدمع صػرة مغ تقخيخ تقػيع أدائو 

 كالتػؾيع بسا يفضج ذلظ، يتأشخ عمى أصل التقخيخ بحلظ" .

اء لا يسكغ أف يتحقق إلا بإعلبنو لمسػضف العاـ ؛ فسغ فاليجؼ مغ تقخيخ تقػيع الأد

جية، تبجك أىسية احتخاـ قاعجة كجػب إعلبف السػضف بتقخيخ تقػيع الأداء الرادر 

 بذأنو في ضػء خصػرة الشتائج التي تتختب عمى تقاريخ تقػيع الأداء. 

الحجيثة كنمحع عمى الشز الدابق في اللبئحة، علبكة عمى الاتجاه نحػ تبشي الشطع 

الشطخ إلى خصػرة الشتائج التي تتختب بفي الإعلبف، ضبصو الجقضق لعسمية الإعلبف 

عمى إجخاء الإعلبف. فشز اللبئحة الدابق يتيح الإعلبف الكتخكنيًا أك كرؾيًا. كفي 

الحالة الأكلى يكتفي بإرساؿ التقخيخ عمى البخيج الالكتخكني لمعامل الحؼ تتيحو لو 
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الة الثانية، فإف إدارة السػارد البذخية بالػحجة يتعضغ عمضيا، الػحجة. أما في الح

باعتبارىا الجية التي يقع عمضيا عب الإعلبف، إثباتو. كذلظ بالحرػؿ عمى تػؾيع 

السػضف بسا يفضج استلبـ السػضف لرػرة مغ التقخيخ، أك بالتأشضخ بامتشاع السػضف 

 لبـ ندخة مشو.   عغ الاستلبـ عمى أصل التقخيخ الحؼ رفس السػضف است

كيتختب عمى ما سبق أف تقخيخ تقػيع الأداء لا يسكغ أف يشتج آثاره في مػاجية 

السػضف العاـ كلا يحتج بو عميو، إلا بتحقق الإعلبف عمى الشحػ الحؼ تفرمو 

  اللبئحة التشفضحية ليحا القانػف.
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 الفخع الثالث

 التطمع مغ التقاريخ

ػيع أدائو انفتاح آلية التطمع مغ التقخيخ. يتختب عمى إعلبف السػضف بتقخيخ تق

كييجؼ نطاـ التطمع مغ تقاريخ تقػيع الأداء إلى خمق نػع مغ الخقابة الحاتية عمى 

الإدارة في تقػيع أداء السخؤكس بالشطخ إلى الآثار الخصضخة التي تختبيا التقاريخ. ىحا 

غ خلبؿ آلية التطمع علبكة عمى السدايا التي يسكغ أف تعػد عمى السػضف كالإدارة م

التي قج تػفخ عمى السػضف كلػج شخيق الصعغ القزائي كىػ ما يؤدؼ إلى 

 الاقتراد في الػقت كالجيج.

، في رسع ملبمح آلية 1978لدشة  47كيخجع الفزل لقانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

كاضحة لمتطمع مغ تقاريخ الكفاية، كلكغ ىحه الآلية كانت تعاني مغ بعس مطاىخ 

قرػر، كىػ ما حاكؿ السذخع الججيج تجاركو، كإف كاف الشطاـ الإجخائي لمتطمع مغ ال

 تقاريخ تقػيع الأداء بحاجة إلى بعس السخاجعة.

كسػؼ نتشاكؿ في الغرغ الأكؿ مػقف السذخع في القانػف الدابق، ثع نتشاكؿ في 

 الغرغ الثاني مػقف السذخع الججيج مغ آلية التطمسات. 
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 الغرغ الأوؿ

 ؾف السذخع في القانػف الدابقمػ 

إف تتبع نطاـ التطمع مغ التقاريخ التي تتسخس عشيا عسمية ؾياس الأداء، يػضح 

أف السذخع كاف قج خصى خصػرة ىامة في التأسيذ لآلية لمتطمسات تتدع بالػضػح. 

، الشز عمى 1978لدشة  47كلعل مغ أبخز التعجيلبت التي أدخميا القانػف رقع 

بالشدبة لذاغمي كضائف الجرجة الأكلى فسا دكنيا، مشاضخة لمجشة لجشة لمتطمسات 

شئػف العاممضغ في تكػيشيا مغ ثلبثة مغ كبار مػضفي الػحجة كمغ عزػ تختاره 

المجشة الشقابية، كمدتمقة عشيا عزػيًا، تتػلى الشطخ في التطمسات التي يقجميا 

نز السذخع عمى . كعشجما (1)السػضفضغ مغ شاغمي الجرجة الأكلى فسا دكنيا

                                                           
، في أعقاب تعجيميا 1978لدشة  47مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  30نرت السادة   (1)

، عمى أف " تعمغ كحجة شئػف العاممضغ العامل برػرة مغ البياف 1983لدشة  115بالقانػف رقع 
غ لجشة شئػف السقجـ عغ أدائو أك تقخيخ الكفاية بسجخد اعتساده مغ الدمصة السخترة أك م

 .العاممضغ بحدب الأحػاؿ
 كلو أف يتطمع مشو خلبؿ عذخيغ يػماً مغ تاريخ عمسو. 

كيكػف تطمع العاممضغ شاغمي الػضائف العميا مغ البيانات السقجمة عغ أدائيع إلى الدمصة 
 .السخترة

كيكػف تطمع باقي العاممضغ إلى لجشة تطمسات تشذأ ليحا الغخض كتذكل بقخار مغ الدمصة 
لسخترة مغ ثلبث مغ كبار العاممضغ مغ لع يذتخكػا في كضع التقخيخ كعزػ تختاره المجشة ا

 .الشقابية بالػحجة إف كججت
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إخزاع شاغمي كضائف الإدارة العميا لشطاـ بيانات الأداء بسقتزى التعجيلبت التي 

، فقج نز السذخع عمى أف يكػف تطمع 1983لدشة  115تست بالقانػف رقع 

 العاممضغ مغ شاغمي كضائف الإدارة العميا إلى الدمصة السخترة.

 115السعجلة بالقانػف رقع  30سادة أما عغ الشطاـ الإجخائي لمتطمع، فػفقًا لشز ال 

، ؼيكػف تطمع العامل خلبؿ عذخيغ يػماً مغ تاريخ عمسو، كيبت في 1983لدشة 

التطمع خلبؿ ستضغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو، كيكػف قخار الدمصة السخترة أك المجشة 

 .نيائياً 

لتطمع مشو أك كلا يعتبخ بياف تقضيع الأداء أك التقخيخ نيائياً إلا بعج انقزاء ميعاد ا

 .البت ؼيو

، الآلية التي تحكع مباشخة لجشة التطمسات 1978لدشة  47كقج رسع القانػف رقع 

لعسميا. كبحلظ يكػف السذخع قج أكسل ملبمح الشطاـ الحاكع لمتطمع مغ تقاريخ 

 . 1971لدشة  58الكفاية، الحؼ كاف قج بجأه السذخع بالقانػف رقع 

التطمسات مغ تقاريخ الكفاية في قانػف العاممضغ كلعل مغ أبخز السأخح عمى نطاـ 

، نز السذخع عمى أف يكػف يقجـ تطمع شاغمي 1978لدشة  47السجنضضغ رقع 

كضائف الإدارة العميا عغ بيانات الأداء التي تقجـ عشيع إلى الدمصة السخترة ؛ 

                                                                                                                                               

كيبت في التطمع خلبؿ ستضغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو كيكػف قخار الدمصة السخترة أك المجشة 
 .نيائياً 

 .زاء ميعاد التطمع مشو أك البت ؼيوكلا يعتبخ بياف تقجيع الأداء أك التقخيخ نيائياً إلا بعج انق
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كىػ ما يعشي أف الجية السخترة باعتساد تقاريخ بيانات الأداء ىي ذاتيا التي 

تتػلى نطخ  التطمسات كالبت فضيا. كمغ ثع فإف نطاـ التطمسات بالشدبة لذاغمي 

 كضائف الإدارة العميا لع يكغ يزسغ تجخل لجشة تكفل الحياد كالسػضػعية.
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 الغرغ الثاني

 مػؾف السذخع في القانػف الججيج

ج عمى مشػاؿ الشطاـ الإجخائي لمتطمع في القانػف الدابق، فقج ندج السذخع الججي

مغ قانػف الخجمة  26فقج أعصت السادة أحكاـ التطمع في قانػف الخجمة السجنية. 

السجنية لمسػضف الحق في أف يتطمع مغ تقخيخ تقػيع الأداء الرادر بذأنو خلبؿ 

خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ إعلبنو. كقج غايخت ىحه السادة بضغ السػضفضغ شاغمي 

خاؼية مغ جية، كغضخىع مغ السػضفضغ مغ الػضائف الؿيادية ككضائف الإدارة اللئش

جية أخخؼ. فشرت ىحه السادة عمى أف " كيكػف تطمع السػضفضغ شاغمي الػضائف 

الؿيادية ككضائف الإدارة الإشخاؼية مغ التقاريخ السقجمة عغ أدائيع إلى الدمصة 

السخترة. كيكػف تطمع باقي السػضفضغ إلى لجشة تطمسات، تشذأ ليحا الغخض، 

قخار مغ الدمصة السخترة مغ ثلبثة مغ شاغمي الػضائف الؿيادية مسغ لع كتُذكل ب

 يذتخكػا في كضع التقخيخ، كعزػ تختاره المجشة الشقابية بالػحجة إف كججت".

عمى الجية السقجـ إلضيا التطمع أف تُبت ؼيو خلبؿ ستضغ يػماً  26كقج أكجبت السادة 

أك المجشة الدابق الإشارة إلضيا،  مغ تاريخ تقجيسو، كيكػف قخار الدمصة السخترة،

نيائيًا. كقج اعتبخ القزاء أف عجـ البت في التطمع خلبؿ تمظ السجة بسثابة قخار 

حكسي بخفس التطمع، كىػ ما يسكغ صاحب الذأف مغ المجػء إلى القزاء لصمب 

 إلغاء التقخيخ.
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 مشو أك البت ؼيو.كلا يُعتبخ تقخيخ تقػيع الأداء نيائياً إلا بعج انقزاء ميعاد التطمع 

كفي السقابل فقج تػلت اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية تفرضل الشطاـ 

 (1)الإجخائي الحاكع، سػاء مغ ناحية كيؽية تقجيسو لمتطمع مغ تقاريخ تقػيع الأداء

، أك مغ ناحية كيؽية مباشخة الجشة (2)كدكر لجشة السػارد البذخية في قضج التطمع

، أك إعلبف الستطمع (3)ات السسشػحة ليا ككيؽية الفرل في التطمساتلعسميا كالدمص

. كلعل مغ  أبخز الزسانات الإجخائية التي نرت عمضيا اللبئحة (4)بشتيجة تطمسو
                                                           

مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية، التي تشز عمى أف "  82انطخ السادة رقع  (1)
لمسػضف أف يتطمع مغ تقخيخ أدائو، خلبؿ خسدة عذخ يػمًا مغ تاريخ إعلبنو بو، كذلظ عمى 

  الشسػذج السعج ليحا الغخض.
ػضائف الؿيادية ككضائف الإدارة الإشخاؼية إلى الدمصة كيكػف تطمع السػضف مغ شاغمي ال

( 26السخترة، كيكػف تطمع باقي السػضفضغ إلى لجشة التطمسات السشرػص عمضيا في السادة )
  مغ القانػف.

كعمى إدارة السػارد البذخية أف تسدظ سجلًب لتجكيغ التطمسات السقجمة مغ تقاريخ تقػيع الأداء، كأف 
 ع صػرة مغ تطمسو بعج التأشضخ عميو بسا يفضج تدمع الأصل".تدمع السػضف الستطم

مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية عمى أف " يكػف لمجشة  82فقج نرت السادة   (2)
التطمسات أمضغ تختاره الدمصة السخترة مغ بضغ مػضفي إدارة السػارد البذخية، يقػـ بتمقي 

 عميو في السادة الدابقة حدب أسبؿية كركدىا". التطمسات كقضجىا في الدجل السشرػص
مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية التي تشز عمى أف " تكػف  83انطخ السادة رقع  (3)

مجاكلات لجشة التطمسات سخية، كليا استيفاء ما تخاه لازمًا مغ بيانات كمعمػمات مغ السػضف أك 
ارة السػارد البذخية، إضافة إلى مخاجعة سجل الأداء رئيدو السباشخ أك رئيدو الأعمى أك إد

  الػضيفي الخاص بالسػضف خلبؿ الدشة الدابقة لمتطمع".
مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية إعلبف الستطمع بشتيجة تطمسو  84أكجبت السادة   (4)

لسػارد البذخية السػضف كالأسباب التي بشضت عمضيا ىحه الشتيجة، بشريا عمى أف " تعمغ إدارة ا
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التشفضحية ضخكرة أف يكػف قخار المجشة مدببًا، كضخكرة إعلبف العامل الستطمع بشتيجة 

 ا مغ تاريخ صجكره. يػمً  15تطمسو كبالأسباب التي بشي عمضيا خلبؿ 

ككلعل أبخز ما يلبحع عمى الشطاـ الإجخائي لمتطمسات الػارد باللبئحة، اتجاه 

السذخع الفخعي إلى اعتساد الػسائل التكشػلػجية برجد عسمية تدجضل التطمسات 

كمعاممتيا كإعلبف نتيجة الفرل فضيا. كعمى الخغع مغ الػضػح الحؼ أتت بو 

كيؽية التطمع مغ تقاريخ تقػيع الأداء، فإنشا نخػ أف الشطاـ  اللبئحة التشفضحية في بياف

الخاص بتطمسات شاغمي كضائف الإدارة العميا في حاجة إلى إعادة الشطخ، لاسيسا 

كأف القانػف الحالي لع يسشح سمصة نطخ التطمع لمجشة محايجة. فدمصة البت في 

الخؤساء.  كتبجك الحاجة التطمع ىي نفديا التي تتػلى اعتساد التقاريخ الرادرة مغ 

إلى ضخكرة تجخل لجشة محايجة لفحز التطمسات بالشدبة لذاغمي كضائف الإدارة 

العميا عمى كجو الخرػص بالشطخ إلى أف القانػف لع يجعل لسثل ىحه المجشة دكرًا 

في اعتساد التقاريخ الرادرة بذأنيع، كذلظ عمى خلبؼ الحاؿ بالشدبة لسػضفي 

كنيا كالتي تختز لجشة السػارد البذخية باعتساد تقاريخ تقػيع الجرجة الأكلى فسا د

                                                                                                                                               

الكتخكنيًا أك كرؾيًا بشتيجة تطمسو مغ تقخيخ تقػيع أدائو، كالأسباب التي بشضت عميو، كذلظ خلبؿ 
  خسدة عذخ يػمًا مغ تاريخ البت في تطمسو.

كفي حالة إعلبف السػضف كرؾيًا كامتشاعو عغ تدمع صػرة مغ تقخيخ نتيجة تطمسو كالتػؾيع بسا 
 ى أصل التقخيخ بحلظ".يفضج ذلظ، يتأشخ عم
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الأداء الرادر مغ الخؤساء الإداريضغ بذأنيع، كسا تختز لجشة التطمسات بالشطخ 

 في التطمسات التي يقجمػنيا برجد ىحه التقاريخ. 

 خاتسة الفرل الأوؿ

ف الخجمة يتزح مغ مجسل العخض الدابق أف نطاـ تقػيع الأداء الػارد في قانػ 

السجنية الججيج يعبخ عغ بدكغ سياسة ججيجة في مجاؿ إدارة العشرخ البذخؼ 

بالجياز الإدارؼ لمجكلة. ىحه الدياسة تدتيجؼ إحجاث تصػيخ شامل في مشطػمة 

إدارة العشرخ البذخؼ بالجياز الإدارؼ لمجكلة، بتبشي نطاـ ججيجة تتػاكب مع الشطع 

خاص. ىحه الشطع تبجك أكثخ قجرة عمى الاستجابة التي أثبتت فاعمضتيا في القصاع ال

لتحجيات العرخ. كبيحا يمحق الشطاـ القانػني السرخؼ بخكب الحػكسة التي تعدكا 

 القانػف الإدارؼ السقارف. 

كمغ السشطػر الدابق يتبجا تبشي نطاـ لإدارة السػارد البذخية بالػحجات السخاشبة 

التحجيث، بسا يتزسشو ذلظ مغ دلالات  بقانػف الخجمة السجنية كأحج أبخز أدكات

بتحػؿ نطخة السذخع ؾبالة اعتبار إدارة العشرخ البذخؼ بسثابة مدائمة فشية 

متخررة يتعضغ تشطيسيا عمى أسذ عسمية. كيعتبخ نطاـ تقػيع الأداء الججيج 

 بسثابة كساشة العقج في ىحه السشصػمة الججيجة في إدارة العشرخ البذخؼ. 

لدياسة الججيجة عمى التشطيع القانػني لشطاـ تقػيع الأداء الػارد أما تأثضخ ىحه ا

بالقانػف الججيج، فإنشا سشمحع اتجاه السذخع الججيج إلى الإستفادة مغ الخبخة 

السرخية الدابقة في مجاؿ ؾياس كفاية الأداء التي تكػنت عمى مجار فتخة زمشية 
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اتجاه السذخع إلى رسع ناىدت الخسدة كالدتػف عامًا. كفي ىحا الإشار نمحع 

ملبمح نطاـ لؿياس الأداء يحقق اعتبارات الذسػؿ كالػاقعية كالسخكنة كالجقة، في 

إشار إجخائي يتسضد بييسشة فكخة الزساف. كذلظ مع الاتجاه إلى الاستفادة مغ أدكات 

 التي أفخزتيا الثػرة التكشػلػجية الحجيثة في تجعيع فكخة الزساف.  

ر التداؤؿ حػؿ مجػ قجرة نطاـ تقػيع الأداء الججيج عمى كعشج ىحه الشقصة يثػ 

تحقضق أىجافة في الشيػض بكفاءة العشرخ البذخؼ بالجياز الإدارؼ لمجكلة عمى 

أرض الػاقع. بعبارة أخخػ حػؿ مجػ قجرة الشطاـ الججيج عمى تحقضق عشرخ 

 الفاعمية. 

سمية الؿياس في كالحجيث عغ ىحا العشرخ الأخضخ يختبط بالآثار التي تختبيا ع

 الحياة السيشية لمسػضف، كىػ ما يشقمشا لمفرل الثاني مغ ىحه الجراسة. 
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 الفرل الثاني

 آثار التقػيع عمى التخؾية

 شخح الإشكالية: الشطاـ الججيج لمتخؾيات مغ مشطػر فاعمية نطاـ تقػيع الأداء.

السحجدة لمتطمع  يربح تقخيخ تقػيع الأداء نيائياً بانقزاء ميعاد الخسدة عذخ يػماً 

مشو في حالة عجـ تقجيسو، أك بالبت في التطمع مغ قبل لجشة التطمسات عمى الشحػ 

يػمًا عمى تقجيع التطمع دكف إجابة مغ قبل المجشة  60الدالف بيانو، أك بسخكر 

السعشية. كعشجئح، يتحػؿ تقخيخ تقػيع الأداء إلى قخار إدارؼ نيائي، كيتع إيجاعو في 

ضف. كالقخار الشيائي بتقػيع الأداء يختب العجيج مغ الآثار ممف خجمة السػ 

 .(1)القانػنية

كقج سبقت الإشارة إلى أف ؾياس مدتػػ أداء السعاممضغ لا يعج غخضًا في  حج 

ذاتو، كإنسا ىػ كسضمة لتحقضق أغخاض شتى، يأتي في مقجمتيا التعخؼ الجقضق عمى 

ة بغخض الاستفادة مغ ذلظ في ميارات كإمكانيات العامل الحؼ تدتخجمو الإدار 

الإقجاـ عمى الإجخاءات الإدارية السختمفة التي تشجرج تحت مدسى إدارة العشرخ 

البذخؼ، كىػ ما سبق الإشارة إليو في الفرل الأكؿ الخاص بساـية نطاـ تقػيع 

الأداء. كمغ مشطػر العلبقة بضغ ؾياس الأداء كالإجخاءات السختمفة التي تدتيجؼ 

                                                           
 مغ اللبئحة التشفضحية لمقانػف. 85يخاجع نز السادة  (1)
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نطاـ ؾياس الأداء يمعب دكرًا ىامًا في الحياة خ البذخؼ يتزح أف إدارة العشر

 السيشية لمسػضف العاـ.

أف نطاـ تقػيع الأداء بسا يختبو مغ آثار في  كفي ىحا الرجد يذضخ الفقو إلى 

السدتقبل السيشي لمعامل، سػاء سمبية أك إيجابية، يمعب دكرًا ىامًا في  استشياض 

ا الشطاـ كحثيع عمى بحؿ أقرى جيج مسكغ، بسا ىسع العاممضغ الخاضعضغ ليح

 يشعكذ عمى مدتػػ الأداء الكمي كسا ككيفًا. 

كىكحا فإف العلبقة التي يؿيسيا الشطاـ القانػني بضغ نطاـ ؾياس مدتػػ الأداء 

كالآثار التي تتختب في الحياة السيشية لمعامل، تمعب دكرًا ىامًا في فاعمية نطاـ 

شى قجرة نطاـ ؾياس مدتػػ الأداء عمى تحقضق الأغخاض ؾياس مدتػػ الأداء، بسع

التي مغ أجميا قج تع كضعو. كيأتي في مقجمة ىحه الأغخاض الإقجاـ عمى 

الإجخاءات التي تيجؼ إلى إدارة العشرخ البذخؼ عمى أسذ عمسية سميسة، ككحلظ 

 استشياض ىسع العاممضغ بسا يؤدؼ إلى رفع مدتػػ الأداء الفخدؼ كسًا ككيفًا. 

كمغ السشطػر الدابق فقج حخص السذخع السرخؼ عبخ القػانضغ الستعاؾبة الحاكسة 

، كصػلًا إلى 1951لدشة  210لسجاؿ الػضيفة العامة، ابتجاءً مغ القانػف رقع 

، عمى الخبط بصخيقة مباشخة بضغ التقاريخ التي تتسخس 1978لدشة  47القانػف رقع 

الإدارية اليامة، كيأتي في مقجمتيا  عشيا عسمية الؿياس كالعجيج مغ الإجخاءات

 التخؾيات كالعلبكات كالاستسخار في الخجمة.
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كعشج دراسة الآثار التي يختبيا الشطاـ الججيج لؿياس مدتػػ أداء العاممضغ السجنضضغ 

بالجكلة، في ضل الفمدفة الججيجة الدابق بيانيا في الفرل الأكؿ التي تيجؼ إلى 

لعشرخ البذخؼ الحؼ تدتخجمو الإدارة في رفع تحقضق الاستفادة القرػػ مغ ا

مدتػػ أداء الجياز الإدارؼ لمجكلة كذلظ في إشار رؤية شاممة لمتشسية الاقترادية 

كالاجتساعية، فإنشا نمحع في القانػف الججيج اتجاىًا قػيًا نحػ مزاعفة فاعمية نطاـ 

لأداء في الحياة تقػيع الأداء مغ خلبؿ تعطيع الآثار التي تختبيا تقاريخ تقػيع ا

السيشية لمسػضف بالسقارنة مع القػانضغ الدابقة. كذلظ في إشار عسمية إعادة صياغة 

 الآليات السختمفة لمػضيفة العامة.

كتتبجا  السلبحطة الدابقة بػضػح، عمى كجو الخرػص، في ضػء دراسة العلبقة 

لدشة  81القانػف رقع بضغ الشطاـ الججيج لتقػيع الأداء كنطاـ التخؾية الججيج الػارد ب

 ، مغ مشطػر مقارف مع القػانضغ الدابقة. 2016

أحج  ػنطاـ التخؾيات يمعب دكرًا ىامًا في نطخية الػضيفة العامة، فيفسغ السعمػـ أف 

العشاصخ الأساسية لمسفيػـ الأكركبي لمػضيفة العامة. كيقػـ ىحا الترػر لمػضيفة 

عمى نحػ دائع، مغ خلبؿ انتطامو في  العامة عمى اعتبارىا ميشة يباشخىا العامل

سمع لمجرجات الػضيؽية، يشقل بضشيا السػضف عغ شخيق التخقي. كبالشطخ إلى أف 

التخؾية تختبط في العادة بالعجيج مغ السدايا السادية كالأدبية، فإف نطاـ التخؾيات يعج 

ممضغ أحج أىع الأدكات التي يسكغ أف تمجأ إلضيا الإدارة لخفع مدتػػ أداء العا

 كاستشياض ىسسيع. 



 
(118) 

 

كقج حخص السذخع في القػانضغ الستعاؾبة الحاكسة لمػضيفة العامة ابتجاءً مغ القانػف 

، 1978لدشة  47، كصػلًا إلى قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 1951لدشة  210رقع 

عمى الخبط بضغ آلية التخؾيات كبضغ تقاريخ الكفاية، عمى اعتبار أف ىحه التقاريخ التي 

سخس عشيا عسمية ؾياس الأداء بالػحجة مغ السفتخض أف تكػف تخجسة أمضشة تت

لسدتػػ أداء العامل، لاسيسا بالشطخ إلى الزسانات التي حخص السذخع عمى 

إحاشة عسمية الؿياس بيا. كمغ ثع فإف التعػيل عمى ىحه التقاريخ في تحجيج مجػ 

 في إجخاء التخؾيات.  استحقاؽ السػضف لمتخؾية يػفخ أحج الزسانات السػضػعية

كلعل أبخز ملبمح الخبط بضغ نطاـ تقاريخ الكفاية كآلية التخؾيات تتبجا في مشح 

التخؾية بالاختيار لمسػضف الحؼ تطيخ تقاريخ كفاية أدائو تسضده الذجيج بحرػلو 

عمى أعمى مخاتب الكفاية، في مقابل مشع التخؾية عغ السػضف الحؼ تطيخ ىحه 

لعسمو بجج بحرػلو عمى أدنى مخاتب الكفاية. كىػ ما يعشي أف  التقاريخ عجـ أدائو

تقاريخ الكفاية يسكغ أف تعمب دكرًا إيجابيًا في مشح التخؾية بالاختيار، كيسكغ أف 

 تمعب دكرًا سمبيًا في مشع التخؾية بالأقجمية.

ظ كفي السقابل فإف الجراسات الإدارية قج أضيخت محجكدية فاعمية تقاريخ الكفاية، كذل

بالشطخ إلى أمخيغ: الأكؿ يتسثل في العجد السحجكد ندبيًا مغ التخؾيات عمى مجار 

الحياة السيشية الصػيمة. كيشبع ىحا العامل مغ شخيقة تقديع السدتػيات الػضيؽية 

كالتي تحرخ ىحه السدتػيات في عجد محجكد. كالثاني يتسثل في العلبقة الزعيفة 

عشي أف الأثخ الإيجابي لمتقاريخ عمى التخؾية بضغ تقاريخ الكفاية كالتخؾيات، بس
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الستسثل في مشح التخؾية بالاختيار، أك حتى الدمبي الستسثل في مشع التخؾية 

 بالأقجمية، يتختب في عجد محجكد مغ الحالات. 

كقج حاكؿ السذخع الججيج التغمب عمى مذكمة الفاعمية السحجكدة لتقاريخ تقػيع الأداء 

كر التخؾيات  في الحياة السيشية لمسػضف بإتباع شخيقضغ. عغ شخيق التعطيع مغ د

الأكؿ يتسثل في إعادة صياغة التقديسات الػضيؽية بسا يؤدؼ إلى مزاعفة عجد 

مخات التخؾية في الحياة السيشية لمعامل. أما العامل الثاني فضتسثل في إعادة صياغة 

حداب مبجأ الأقجمية  القػاعج الحاكسة لمتخؾيات عمى ضػء مبجأ الججارة، كلػ عمى

الحؼ كاف يمعب دكرًا متبايشًا في التخؾية بشػعضيا: بالأقجمية كالاختيار. كفي ىحا 

الإشار فقج عػؿ السذخع الججيج عمى تقاريخ تقػيع الأداء برفة أساسية في إثبات 

 مجػ تػافخ عشرخ الججارة.

تقػيع الأداء كفي مقاـ دراسة الآلية الججيجة لمتخؾيات مغ مشطػر فاعمية نطاـ 

ككصػلًا إلى تقضيسيا، فإف دراسة الجكر التقمضجؼ الحؼ لعبتو تقاريخ الكفاية في ضل 

القػانضغ الدابقة في تذكضل ملبمح نطاـ التخؾيات في القانػف السرخؼ، يتبجا كخصػة 

ضخكرية للئحاشة بسجػ قجرة الشطاـ الججيج لمتخؾيات عمى تحقضق عشرخ الفاعمية 

 اء الججيج. لشطاـ تقػيع الأد

بياف تصػر نطع التخؾية في القػانضغ الدابقة  السبحث الأوؿكليحا فدػؼ نتػلى في 

معالجة  السبحث الثانيكدكر تقاريخ الكفاية في تذكضل ملبمحيا، ثع نتػلى في 

 الأحكاـ الججيجة الخاصة بتعطيع دكر تقاريخ تقػيع الأداء في مجاؿ التخؾيات.
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 السبحث الأوؿ

 تخؾية في ضل القػانيغ الدابقةتصػر نطع ال

تتبجا دراسة السلبمح العامة لشطاـ التخؾية في القانػف السرخؼ كبياف العلبقة 

التقمضجية التي حخص السذخع عمى إقامتيا بضغ التخؾية كتقاريخ الكفاية في ضل قػانضغ 

، كانتياءً 1951لدشة  210التػضيف الدابقة، ابتجاءً بقانػف مػضفي الجكلة رقع 

، بسثابة خصػة ضخكرية للئحاشة 1978لدشة  47انػف العاممضغ السجنضضغ رقع بق

بالتغضضخات التي استحجثيا السذخع في القانػف الججيج في سبضل تػفضخ أكبخ قجر مغ 

 الفاعمية لشطاـ تقػيع الأداء.

فشطاـ التخؾية يمعب دكرًا بالغ الأىسية في نطخية الػضيفة العامة. فالتخؾيات تحقق  

لشاحية الإدارية العجيج مغ الاعتبارات الزخكرية لفاعمية الإدارة، بسعشي قجرة مغ ا

الجياز الإدارؼ لمجكلة عمى إنجاز ميامو بكفاءة. كفي مقجمة ىحه الاعتبارات يأتي 

 عشرخؼ: الكفاءة في أداء العسل، كالخضاء الػضيفي. 

يخ الخبضخ كيجج تشطيع التخؾيات في الشطاـ القانػني السرخؼ جحكره في تقخ 

الإنجمضدؼ بػؿ سشكخ الحؼ انتيى إلى عجد مغ التػصيات في سبضل ضبط آلية 

. كفي ىحا الإشار (1)التخؾيات كتػجضييا ناحية تحقضق اعتبارات الفاعمية في الإدارة
                                                           

يخاجع عمى كجو الخرػص برجد أسذ تشطيع التخؾية في القانػف السرخؼ، د. محمد أنذ   (1)
 215قاسع جعفخ، نطع التخؾية في الػضيفة العامة كآثخىا في فاعمية الإدارة، مخجع سابق، ص 

 كما بعجىا.
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يأتي اقتخاح إجخاء التخؾية بشاءً عمى عاممي: الكفاءة كالأقجمية. كبشاءً عمى ىحيغ 

لستعاؾبة الحاكسة لسجاؿ الػضيفة العامة في مرخ عمى العاممضغ جخت القػانضغ ا

 التسضضد بضغ نػعضغ مغ التخؾية: التخؾية بالأقجمية، كالتخؾية بالاختيار.

لدشة  81كقج حخص السذخع في قػانضغ التػضيف الستعاؾبة الدابقة عمى القانػف رقع 

بجا ىحه ، عمى إقامة علبقة بضغ التخؾيات كنطاـ ؾياس كفاية الأداء. كتت2016

العلبقة في التعػيل عمى تقاريخ كفاية الأداء في إثبات عشرخ الكفاءة اللبزـ في 

التخؾية بالاختيار، ككحلظ في مشع التخؾية بالأقجمية عغ السػضف الحؼ تثبت التقاريخ 

 أف كفايتو في أداء عسمو أقل مغ السدتػػ السصمػب. 

في الشطاـ القانػني السرخؼ أسذ تشطيع التخؾية  السصمب الأوؿكسػؼ نتشاكؿ في 

الزػء  السصمب الثانيإنصلبقًا مغ الاعتبارات السترمة بفاعمية الإدارة، ثع ندمط في 

عمى الجكر الحؼ لعبتو تقاريخ الكفاية في تذكضل ملبمح نطع التخؾية في القػانضغ 

 الستعاؾبة الحاكسة لسجاؿ الػضيفة العامة.
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 السصمب الأوؿ

 ا مغ الفاعميةتشطيع التخؾية إنصلاقً 

تمعب التخؾية أدكرًا متعجدة في إشار نطخية الػضيفة العامة. فالتخؾيات تعج أحج   

السكػنات الأساسية لمسفيػـ الأكركبي لمػضيفة العامة الحؼ يعتشقو الشطاـ القانػني 

السرخؼ. كمغ الشاحية الإدارية، فإف الجراسات الأكاديسية تزصخد عمى الإشارة إلى 

يسكغ إذا ما أحدغ استخجاميا، أف تمعب دكراً بالغ الأىسية في استشياض أف التخؾية 

ىسع السػضفضغ. كذلظ بالشطخ لسا يختبط بيا مغ مدايا مادية كأدبية. كمغ السشطػر 

القانػني تعج التخؾية أحج أىع الإجخاءات في الحياة السيشية لمسػضف العاـ، لسا 

 لمسػضف. يتختب عمضيا مغ تعجيل في السخكد القانػني 

كمغ ىشا كاف حخص الشطاـ القانػني السرخؼ عمى تبشي تشطيع قانػني لمتخؾية يعسل 

، كذلظ بالاستفادة (1)عمى تحقضق اعتبارات شتى ترب في مجسميا في فاعمية الإدارة

كفي ىحا مسا أفخزتو الجراسات التي استيجفت تقػيع حاؿ الجياز الإدارؼ لمجكلة. 

لدشة  210القانػني السرخؼ ابتجاءً مغ القانػف رقع الإشار يأتي تبشي الشطاـ 

، لتشطيع قانػني لمتخؾيات يخاعي اعتبارات الكفاءة كالأقجمية، كربط كل مغ 1951

نػعي التخؾية بالتقاريخ التي تتسخس عشيا عسمية ؾياس كفاية الأداء. كقج احتفع 

طيع.كسػؼ نتشاكؿ السذخع في قػانضغ التػضيف الستعاؾبة بالسلبمح العامة ليحا التش
                                                           

نطخ برفة عامة برجد العلبقة بضغ نطع التخؾية كفاعمية الإدارة، د. أنذ قاسع جعفخ، نطع ا  (1)
 التخؾية في الػضيفة العامة كأثخىا في فاعمية الإدارة، مخجع سابق. 
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بياف الأبعاد الستعجدة التي تعسل  التخؾية عمى تحؿيقيا في إشار  الفخع الأوؿفي 

أسذ تشطيع التخؾية في القانػف  الفخع الثانينطخية الػضيفة العامة، ثع نتشاكؿ في 

 السرخؼ.
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 الفخع الأوؿ

 الأبعاد الستعجدة لمتخؾية

تعج نطخية الػضيفة العامة العامة. عغ نطاـ التخؾيات ودوره في نطخية الػضيفة 

أحج الشطخيات العابخة لسجاؿ الجراسات القانػنية، فيي تذكل مػضػعًا ىامًا مذتخكًا 

لمعجيج مغ مجالات الجراسات الإندانية. فكسا أف ىحه الشطخية تعج أحج أبخز نطخيات 

يزًا القانػف الإدارؼ، فيي كحلظ أحج أبخز مػضػعات عمع الإدارة العامة، كىي أ

 أحج السػضػعات الأساسية لعمع الاجتساع، كإف كاف لكلٍ زاكيتو التي ييتع بيا.

كالتخؾية باعتبارىا أحج مػضعات الػضيفة العامة التقمضجية، قج نالت جانبًا كبضخًا مغ 

 اىتساـ ىحه الجراسات. 

، فإف التخؾية ىي إجخاء يشقل السػضف بسقتزاه مغ درجة (1)كمغ السشطػر القانػني

ضيؽية أدنى إلى أعمى في سمع التجرج الػضيفي، كىي بيحه السثابة يتختب عمضيا ك 

تعجيل في السخكد القانػني لمسػضف. كالتخؾية تختبط في أساسيا بسدايا ذات شبيعة 

                                                           
لسديج مغ التفرضل حػؿ التخؾية، د. محمد فؤاد ميشا، سياسة الػضائف كتصبيقاتيا في ضػء   (1)

كما بعجىا: د. سميساف  161، ص 1967ؼ، القاىخة، دار السعارؼ، مبادغ عمع التشطيع الإدار 
: د. مرصفى أبػ زيج 716الصساكؼ، مبادغ القانػف الإدارؼ، القاىخة، دار الفكخ العخبي، ص 

:  98، ص 1995فيسي، القانػف الإدارؼ، الجدء الثاني، الإسكشجرية، دار السصبػعات الجامعية، 
، الػضيفة العامة، القاىخة، دار الشيرة 2نػف الإدارؼ، ج د. أنػر رسلبف، الػسيط في القا

 .216العخبية، ص 
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. كتعخؼ السحكسة الإدارية العميا (1)أدبية، كسا أنيا تختبط في العادة بسدايا مالية

سػضف مغ تغضضخ في مخكده القانػني يكػف مغ شأنو التخؾية بأنيا " ما يصخأ عمى ال

تقجيسو عمى غضخه في مجراج الدمع الػضيفي كالإدارؼ، كيتحقق ذلظ بتقمج السػضف 

لػضيفة تعمػ كضيفتو في مجاؿ الاختراص كإف لع يراحب ىحا التقمضج نفع 

 .(2)مادؼ"

شبيعي في حياة  ، فإف التخؾية ىي إجخاء(3)ككفقًا لمسفيػـ الأكركبي لمػضيفة العامة

السػضف الػضيؽية. كيقػـ السفيػـ الأكركبي عمى الشطخ إلى الػضيفة العامة 

                                                           
مغ الججيخ بالحكخ أف مفيػـ التخؾية يعج أحج السػضػعات الخلبؼية في فقو القانػف العاـ في  (1)

مرخ. كيجكر ىحا الخلبؼ حػؿ مجػ ضخكرة أف يراحب التخؾية زيادة في اختراصات 
ػ جانب مغ الفقو الاكتفاء بتخؼيع السػضف لجرجة كضيؽية كىػ ما السػضف السخقى مغ عجمو. فضخ 

نسضل إليو، في حضغ يتجو جانب آخخ إلى ضخكرة أف يراحب ىحا التخؼيع إلى درجة أعمى زيادة 
 في الدمصات كالسدئػليات الػضيؽية. 

خىا في انطخ في عخض ىحا الخلبؼ، د. محمد أنذ قاسع جعفخ، نطع التخؾية في الػضيفة العامة كأث
 كما بعجىا.    20فاعمية الإدارة، مخجع سابق، ص 

، مجمذ 1965مغ نػفسبخ سشة  21ؽ.ع، بتاريخ  9لدشة  819السحكسة الإدارية العميا رقع  (2)
مجسػعة السبادغ القانػنية التى قخرتيا السحكسة الإدارية العميا، الدشة  -السكتب الفشى  -الجكلة 

: السحكسة 41صػ  -( 1966إلى آخخ يػنيو سشة  1965خ سشة )مغ أكؿ أكتػب -الحادية عذخة 
، مجسػعة السبادغ القانػنية التي 1976يػنضػ  17، بتاريخ 14لدشة  1061الإدارية العميا، رقع 

 . 3796، ص 4قخرتيا السحكسة الإدارية العميا في خسدة عذخ عامًا، السكتب الفشي، ج
ي لمػضائف العامة كالسفيػـ الأمخيكي الحؼ يقػـ عمى انطخ في التفخقة بضغ السفيػـ الأكركب  (3)

الشطخ لمػضائف العامة عمى أنيا عسل مؤقت يؤدػ في نفذ الإشار القانػني الحؼ يحكع عقػد 
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باعتبارىا ميشة يشتطع فضيا الذخز في سمع لمجرجات، كيقزي السػضف حياتو 

السيشية مشقلًب بضغ ىحه الجرجات، كذلظ في إشار علبقة قانػنية ذات شبيعة تشطيسية 

 تتدع بالجكاـ كالاستقخار.

صخد الأبحاث الإدارية عمى الإشارة إلى أىسية نطاـ التخؾيات في مجاؿ كتز

 . (1)الػضائف، كإلى تعجد الأدكار التي يسكغ أف يمعبيا في ىحا الإشار

فالسدايا السادية التي تختبط بالتخؾية تجفع السػضف إلى مزاعفة الجيج السبحكؿ مشو 

لتخؾية بالكفاءة التي يطيخىا في سبضل الحرػؿ عمضيا. كمغ ىحا السشطػر فإف ربط ا

السػضف في أداء أعساؿ كضيفتو، يديع إلى أبعج الحجكد في الشيػض بكفاءة 

العشرخ البذخؼ الحؼ تدتخجمو الإدارة، عغ شخيق استشياض ىسع السػضفضغ في 

إشار تشافدي لمفػز بالتخؾية. كىػ ما يؤدؼ إلى تحفضد القجرة عمى التججيج كالابتكار 

ؼ لمجكلة. كمغ السشطػر الدابق فإف نطاـ التخؾيات يعج أحج أبخز بالجياز الإدار 

أدكات سياسة الثػاب كالعقاب في مجاؿ الكفاءة في أداء العسل الػضيفي، كذلظ ؼيسا 

 يجاكز الأخصاء السدمكية التي ييتع بيا الشطاـ التأديبي.

                                                                                                                                               

القانػف الخاص، د. محمد فؤاد ميشا، سياسة الػضائف كتصبيقاتيا في ضػء مبادغ عمع التشطيع 
 .25الإدارؼ، مخجع سابق، ص 

حا الذأف، د. محمد أنذ قاسع جعفخ، نطع التخؾية في الػضيفة العامة، مخجع يخاجع في ى  (1)
: د. أحسج صقخ عاشػر، إدارة القػػ العاممة: الأسذ الدمػكية كأدكات البحث 26سابق، ص 

 .50، ص 1986التصبيقي، بضخكت، الجار الجامعية، 
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إلى قسة كسا أف التخؾية مغ السشطػر التشافدي الدابق، مغ شأنيا ترعضج الأكفاء 

اليخـ الػضيفي. كمغ ثع تتػلى الكفاءات السشاصب العميا بالجياز الإدارؼ لمجكلة، 

 كىػ ما مغ شأنو الشيػض بكفاءة ىحا الجياز.

علبكة عمى ما سبق، فإف نطاـ التخؾيات يمعب دكرًا ىامًا في تحقضق الخضا 

يع إلى ، بسا ليحا الأخضخ مغ آثخ في استشياض ىسع السػضفضغ كدفع(1)الػضيفي

التفاني في العسل، كىػ ما سضشعكذ بالإيجاب عمى السػضف نفدو، كعمى السخفق 

الحؼ يعسل بو، كعمى السجتسع الحؼ يعير ؼيو. فسغ الشاحية السعشػية، فإف إحداس 

السػضف بالخضاء الشاتج عغ شعػره بالتقجيخ في كسصو السيشي، سػؼ يجفعو إلى 

عغ مديج مغ التقجيخ الحؼ يشسي لجيو الذعػر  زيادة الجيج السبحكؿ في العسل، بحثًا

بالخضاء، كىػ ما سضؤدؼ إلى زيادة انتاجية السػضف كسًا. كسا أف نطاـ التخؾيات لو 

أثخ كبضخ عمى الجانب الكيفي في أدء العسل، فالسػضف في سبضل الحرػؿ عمى 

مغ التخؾية سيكػف عمى استعجاد لبحؿ أقرى جيج لتصػيخ مياراتو، كىػ ما سضديج 

جانب الكفاءة في العسل، كىػ ما سضؤدؼ بالتبعية إلى التحدضغ مغ جػدة الأداءات 

التي تقجميا السخافق العامة في سبضل إشباع الحاجات الأساسية لمسجتسع. كىػ ما 

سضشعكذ في الشياية عمى انصباعات جسيػر الستعاممضغ مع السخافق العاـ 

                                                           
ضق الخضاء الػضيفي لجػ د. صبخؼ جبمي أحسج عبج العاؿ، الأجػر الحافدة كدكرىا في تحق  (1)

الجدء الخابع، ص  43العجد السػضف العاـ في الشطامضغ الإدارؼ الػضعي كالذخيعة الإسلبمية، 
 كما بعجىا. 721
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اخ عاـ مغ الخضاء عغ أداء السخافق كالسدتفضجيغ مغ خجماتيا، ؼيداىع في خمق مش

 العامة.

كىكحا فسغ الشاحية الإدارية يتبجا نطاـ التخؾيات باعتباره أحج الأنطسة الأساسية في 

مجاؿ الػضيفة العامة بالشدبة لمجكؿ التي تعتشق السفيػـ الأكركبي لمػضيفة العامة، 

لمشطاـ الأكركبي  سػاء بالشطخ إلى صفة الجكاـ التي تذكل أحج السلبمح الخئيدية

 لمػضيفة العامة، أك حتى بالشطخ إلى اعتبارات الفاعمية كالكفاءة في الػضيفة العامة. 

كقج كاف للبعتبارات الدابقة أثخىا عمى تشطيع التخؾية في القانػف السرخؼ كتذكضل 

 ملبمحيا التقمضجية.
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 الفخع الثاني

 أسذ التشطيع القانػني لمتخؾية في مرخ

يختمف سمصة الإدارة في التخؾية إنصلاقًا مغ الجراسات الإدارية.  الاتجاه لزبط

التشطيع القانػني لمتخؾية مغ بمج إلى آخخ، عمى أنو يسكغ القػؿ برفة عامة أف مشح 

التخؾية في الشطع القانػنية السعاصخة يختبط باعتباريغ أساسضضغ: الكفاءة كالأقجمية. 

تعػيل عمى كل مغ الاعتباريغ الدابقضغ، كفقًا كتجخؼ الشطع القانػنية السقارنة عمى ال

 .  (1)لسا تخاه محققًا لأىجاؼ كغايات الإدارة الخشضجة

كإذا تتبعشا تصػر التشطيع القانػني لمتخؾية في الشطاـ القانػني السرخؼ، فإنشا سشمحع 

 210أف أكؿ نطاـ قانػني متكامل لمتخؾيات قج كرد في قانػف مػضفي الجكلة رقع 

. فقبل ىحا التاريخ يسكغ القػؿ برفة عامة أف الإدارة كانت تتستع 1951لدشة 

بدمصة تقجيخية غاية في الإتداع في إجخاء التخؾيات، دكف كجػد ضػابط قانػنية 

عامة كمحجدة تحكسيا في ىحا الذأف، كذلظ مع كجػد العجيج مغ السحاكلات 

لتي لع يكتب ليا أف الإصلبحية التي استيجفت تشطيع سمصة الإدارة في التخؾية كا

 .(2)تعسخ كثضخًا

                                                           
انطخ د. محمد أنذ قاسع جعفخ، التخؾية في الػضيفة العامة كأثخىا في فاعمية الإدارة، مخجع  (1)

 كما بعجىا. 31سابق، ص 
ص، د. محمد أنذ قاسع جعفخ، التخؾية في الػضيفة العامة كأثخىا في يخاجع عمى كجو الخرػ  (2)

كما بعجىا: د. إسساعضل زكي، ضسانات السػضفضغ في التعضضغ كالتخؾية  215فاعمية الإدارة، ص 
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كلعل حاجة التخؾية في الشطاـ القانػني السرخؼ إلى إعادة الشطخ، كانت مغ أبخز  

الأسباب التي دعت الحكػمة السرخية إلى استقجاـ الخبخاء الأجانب لجراسة أحػاؿ 

الجياز الإدارؼ لمسسمكة السرخية كتقجيع تػصياتيع بذأف إصلبح ىحا الجياز 

دارؼ. كفي ىحا الإشار يشجرج تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ بػؿ سشكخ الدابق الإشارة الإ

. فقج احتل إصلبح نطاـ التخؾيات مكانًا (1)إليو في مػاضع متعجدة مغ ىحا البحث

بارزًا في تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ، كىػ ما انعكذ عمى التشطيع القانػني لمتخؾيات 

؛ فقج تأثخ ىحا القانػف  1951لدشة  210رقع الحؼ جاء بو قانػف مػضفي الجكلة 

 بالتػصيات التي قجميا الخبضخ الإنجمضدؼ إلى أبعج الحجكد. 

كبرجد الاعتبارات  الإقتخاح بإجخاء التخؾية بشاء عمى معياري الكفاءة والأقجمية.

التي يتعضغ أف تقػـ عمضيا التخؾية، فإف تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ قج اقتخح في ىحا 

التعػيل عمى عاممضغ: الكفاءة كالأقجمية. فالكفاءة تيجؼ إلى رفع مدتػػ الذأف 

الجياز الإدارؼ لمجكلة بترعضج الأكفاء إلى قسة ىحا الجياز، بسا يؤدؼ إليو ذلظ مغ 

الارتفاع بسدتػػ أداء الجياز الإدارؼ لمجكلة. كغشي عغ البياف أف العامل الأساسي 

التي يعجىا الخؤساء برػرة دكرية عغ أداء  في إثبات الكفاءة يتسثل في التقاريخ

مخؤكسضيع. عمى اعتبار أف ىحه التقاريخ تعكذ إلى حجٍ بعضج الكفاءة التي يطيخىا 

                                                                                                                                               

كما بعجىا: د.حسجؼ أمضغ عبج اليادؼ، نطخية الكفاية في  210كالتأديب، مخجع سابق، ص 
 . 240الػضيفة العامة، مخجع سابق، ص 

سبق الإشارة إلى تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ بػؿ سشكخ في السبحث الأكؿ الخاص بسفيػـ تقػيع  (1)
 الأداء مغ الفرل الأكؿ مغ ىحا البحث.  
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السػضف في عسمو الضػمي، كمجػ استعجاده لذغل كضيفة أعمى. كفي السقابل فإف 

 تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ يمفت الشطخ إلى أف الترػر الدابق لمتخؾية بشاء عمى

معيار الكفاءة يدتػجب أف يقزي السػضف حج أدنى مغ السجة في الجرجة الػضيؽية 

 السخقى مشيا، حتى يسكغ بصخيقة كاضحة الحكع عمى كفاءتو في العسل.

أما عغ معيار الأقجمية، فيػ ييجؼ إلى تحقضق أمخيغ. الأكؿ يتسثل في ضبط 

يخ الخؤساء الجكرية قج تتأثخ معيار الكفاءة. عمى اعتبار أف الكفاءة التي تعكديا تقار 

في بعس الأحياف بالعػامل التي قج تبعجىا عغ السػضػعية ؛ فيي في الشياية 

تتسخس عغ حكع شخري مغ قبل الخئيذ عمى أداء السخؤكس. أما عغ الأمخ 

الثاني فضتسثل في خمق حالة مغ الخضاء في الأكساط الػضيؽية، كذلظ بالشطخ إلى 

الأقجمية. كمع ذلظ فإف تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ يمفت الرفة السػضػعية لسعيار 

الأنطار إلى أف التخؾية بشاء عمى معيار الأقجمية يشبغي ألا تذكل حقًا مصمقًا 

لمسػضف حتى لا يكػف ذلظ مجعاة لمتخاخي كالإىساؿ، كإنسا يحق للئدارة حجب 

ي حالة التخؾية عغ السػضف عمى الخغع مغ قزاء السجد التي يحجدىا القانػف ف

 . (1)ثبػت عجـ استحقاقو لمتخؾية، سػاء بدبب قمة كفاءتو، أك بدبب سػء سمػكو

كلتحقضق السعادلة بضغ السعياريغ الدابق الإشارة إلضيسا، فقج اتجو الخبضخ الإنجمضدؼ 

إلى ضخكرة تخريز ندب لمتخؾية بالأقجمية كأخخػ لمتخؾية بالكفاءة. كقج كانت 

                                                           
مغ التقخيخ. مذار إليو أيزًا لجػ د. محمد أنذ قاسع، نطع التخؾية في  69ك 68انطخ البشج رقع  (1)

 .  241ك 240دارة، مخجع سابق، ص الػضيفة العامة كآثخىا في فاعمية الإ
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برجد ندب التخؾية تسضل برفة عامة إلى التػسعة مغ اقتخاحات الخبضخ الإنجمضدؼ 

الاعتساد عمى الأقجمية بالشدبة لمػضائف الجنيا، في مقابل التػسعة في الاعتساد 

 عمى الكفاءة بالشدبة لمػضائف العميا.  

. إنصلبقًا مغ الجراسات انعكاسات الجراسات الإدارية عمى التشطيع القانػني لمتخؾية

، إلى التسضضد بضغ نػعضغ 1951لدشة  210قانػف مػضفي الجكلة الدابقة، فقج اتجو 

. كتعج الكفاءة كالتسضد في أداء (1)مغ التخؾيات: التخؾية بالأقجمية، كالتخؾية بالاختيار

العسل الػضيفي ىي السعيار الأساسي السعػؿ عميو في مشح التخؾية بالاختيار، في 

مشح التخؾية بالأقجمية. كعمى ىحا  مقابل الأقجمية التي تعج السعيار الأساسي في

الأساس يتع التسضضد بضغ التخؾية بالأقجمية التي تعج بسثابة إجخاء شبيعي في الحياة 

الػضيؽية لمسػضف متى كاف مججًا في أداء عسمو، كالتخؾية بالاختيار التي تعج بسثابة 

 مكافأة تسشح لمعامل الستسضد في أداء كضيفتو.

، إلى إقخار العجيج 1951لدشة  210ج اتجو القانػف رقع بالإضافة إلى ما سبق فق

مغ الزػابط برجد إجخاء التخؾيات، سػاء العزػية، أك حتى السػضػعية. فسغ 

الشاحية العزػية، فقج استمدـ القانػف عخض التخؾيات عمى لجشة شئػف السػضفضغ، 

في  قبل اعتسادىا مغ قبل الدمصة السخترة. كيجج ىحا الزابط العزػؼ جحكره

                                                           
التخؾية الحتسية مغ الججيخ بالحكخ أف الشطاـ القانػني السرخؼ قج تخدد في الأخح بشطاـ   (1)

لقجامى العاممضغ بتخؾية مغ قزى مجد شػيمة في نفذ الجرجة الػضيؽية دكف تخؾية، في مقابل حل 
ة علبكة مالية ؼيسا يعخؼ بالخسػب آخخ يتسثل في الاكتفاء بسشح مغ قزى مجد شػيمة دكف تخؾي

 .290الػضيفي. انطخ د. أنذ قاسع جعفخ، نطع التخؾية في الػضيفة العامة، مخجع سابق، ص 



 
(191) 

 

التػصيات التي انتيى إلضيا تقخيخ الخبضخ الإنجمضدؼ بػؿ سشكخ، بإسشاد إجخاء 

. أما مغ (1)التخؾيات إلى لجاف خاصة مذكمة ليحا الغخض بكل كزارة كمرمحة

الشاحية السػضػعية، فقج أقخ القانػف العجيج مغ الزػابط بذأف التخؾية. كفي مقجمة 

أف يدتػفي السػضف الإشتخاشات الػاجب ىحه الزػابط يأتي التأكضج عمى ضخكرة 

تػافخىا في الػضيفة السخقى إلضيا، كأف تكػف التخؾية إلى الجرجة الػضيؽية التالية 

مباشخة لمػضيفة التي يذغميا السػضف، كأف تكػف التخؾية إلى درجة كضيؽية شاغخة 

سخقى ، كضخكرة قزاء السػضف لسجد معضشة يحجدىا القانػف في الػضيفة ال(2)كمسػلة

. ىحا بالإضافة إلى خمػ السػضف مغ مػانع استحقاؽ التخؾية الستسثمة في (3)مشيا

 .(5)، أك إحالتو إلى السحاكسة التأديبية(4)تػؾيع عقػبات تأديبية معضشة عميو

أما عغ مدمظ السذخع في القػانضغ التالية، فإنو يسكغ القػؿ  في الإجساؿ بأف 

، سػاء في تصمب 1951لدشة  210و القانػف السذخع قج سار عمى الشيج الحؼ رسس

تجخل لجشة شئػف العاممضغ التي حمت محل لجشة شئػف السػضفضغ في القػانضغ 

التالية، أك التأكضج عمى ضخكرة تػافخ الزػابط السػضػعية الدابق الإشارة إلضيا. 

 كذلظ مع الاتجاه إلى إضافة ضػابط أخخػ، مثل اجتياز التجريب الحؼ تقخره الػحجة
                                                           

يخاجع ما سبق بيانو برجد في السبحث الأكؿ مغ الفرل الأكؿ، في بياف انعكاسات الاتجاه  (1)
 ػف العاممضغ.نحػ الحػكسة عمى تبشي لجشة السػارد البذخية كبجيل عغ لجشة شئ

 .1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  33السادة  (2)
 .1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  34السادة  (3)
 .1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  105ك 104ك 103انطخ السػاد  (4)
 . 1951لدشة  210مغ القانػف رقع  106انطخ السادة رقع  (5)
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، (1)1971لدشة  58الحؼ أخح في الطيػر ابتجاءً مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

ككحلظ تخػيل الدمصة السخترة الحق في تصمب إشتخاشات إضاؼية لمتخؾية 

بالاختيار، كفقًا لطخكؼ كشبيعة نذاط كل كحجة بشاء عمى اقتخاح لجشة شئػف 

لدشة  47السجنضضغ رقع  العاممضغ، كىي الزػابط التي أقخىا قانػف العاممضغ

1978(2)   . 

بالشطخ إلى أف الإدارة تعج ىي الأقجر عمى تحجيج مجػ  الدمصة التقجيخية للإدارة.

استحقاؽ السػضف لمتخؾية، فإف القزاء قج انتيى إلى الاعتخاؼ للئدارة بدمصة 

تقجيخية في تحجيج مجػ استحقاؽ السػضف لمتخؾية. كتعج الدمصة التقجيخية للئدارة 

مفخكضة بحكع شبيعة السجاؿ محل الجراسة. كذلظ عمى اعتبار أف التخؾية تختبط 

بالعجيج مغ الاشتخاشات، كتتصمب انتفاء العجيج مغ السػانع، كتقتخف في العادة 

بتبعات مالية يقع عمى عاتق الإدارة عبء تجبضخىا. كمغ ثع فقج انتيى الفقو كالقزاء 

في الإقجاـ عمى إجخاء حخكة التخؾيات، كفي  إلى الاعتخاؼ للئدارة بدمصة تقجيخية

تحجيج مغ تذسميع ىحه الحخكة، كذلظ في إشار عاـ مغ احتخاـ قػاعج السذخكعية 

 التي تػجب تقضج الإدارة بالزػابط التي يقخرىا القانػف في ىحا الذأف.

كبرجد الدمصة التقجيخية للئدارة في مجاؿ التخؾية، تقخر السحكسة الإدارية العميا  

في مبجأ مدتقخ ليا أف " مجػ صلبحية العامل لمػضيفة أك الجرجة التي سضخقى إلضيا 

                                                           
 .1971لدشة  58مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  15خ السادة رقع انط (1)
 .1978لدشة  47مغ القانػف رقع  37انطخ نز الفقختضغ الخابعة كالخامدة مغ السادة رقع  (2)
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ىػ أمخ متخكؾ لدمصة الإدارة تباشخه بحدب ما تمسدو ؼيو مغ الرفات كالسدايا كما 

تأندو ؼيو مغ كفاية، كما يتجسع لجييا عغ ماضيو مغ عشاصخ تداعج عمى الحكع 

رىا لو. كتقجيخ الإدارة في ىحا الذأف لو عمى ذلظ كتجعميا تصسئغ إلى حدغ اختيا

اعتباره كىي تدتقل بو دكف معقب عمضيا إذا ما خلب مغ الانحخاؼ كلع يقتخف بأؼ 

 .(1)كجو مغ كجػه إساءة استعساؿ الدمصة"

كفي السقابل فإف استعساؿ الإدارة لدمصتيا التقجيخية غالبًا ما يختبط بيا تخػفات 

ؿ ىحه الدمصة في تحقضق أغخاض لا تست لمرالح نابعة مغ إمكانية إساءة استعسا

العاـ برمة، كىػ ما فصغ إليو السذخع كالقزاء. كمغ ىشا يبجك اتجاه السذخع 

كالقزاء نحػ إحاشة استعساؿ الإدارة لدمصتيا التقجيخية في مجاؿ التخؾيات بالعجيج 

تسخس مغ الزػابط التي تكفل الحج مغ إمكانية إساءة استخجاميا. ىحه الزػابط ت

في الشياية عغ ضسانات لمسػضف العاـ عمى اعتبار أف السجاؿ الحؼ تدتعسل ؼيو 

الإدارة سمصتيا في التخؾية بالاختيار يختبط، عمى نحػ أك آخخ، بالحقػؽ السيشية 

                                                           
، 1967مغ أبخيل سشة  16القزائية، جمدة  7لدشة  1577السحكسة الإدارية العميا، رقع   (1)

مجسػعة السبادغ القانػنية التى قخرتيا السحكسة الإدارية العميا  -السكتب الفشى  -مجمذ الجكلة 
إلى آخخ سبتسبخ سشة  1967العجد الثانى )مغ مشترف فبخايخ سشة  -الدشة الثانية عذخة 

 .925صػ  -( 1967
يع سضج احسج،  لسديج مغ التفرضل حػؿ ىحه القاعجة كتصبيقاتيا، يخاجع عمى سبضل السثاؿ، ـ. إبخاـ

الصباخ، الػسيط الإدارؼ في شخح قانػف مجمذ الجكلة في ضػء الفقو كالقزاء شخيف أحسج 
، ص 2014كأحكاـ السحكسة الإدارية العميا، القاىخة، ناس لمصباعة كالشذخ، الصبعة الأكلى، 

 كما بعجىا. 154
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لمسػضف. فالتداـ الإدارة بتخؾية الأكفاء بالاختيار يعج حقًا للؤكفاء، كفقًا لمقػاعج 

أساسيا الكفاءة، كذلظ متى قخرت الإدارة استعساؿ سمصتيا  القانػنية التي يتحجد عمى

التي قخرىا ليا القانػف في التخؾية بالاختيار. كسا أف التداـ الإدارة بتخؾية الأقجـ يعج 

حقًا لو، متى انتفت بذأنو السػانع. كىكحا فإف نصاؽ الدمصة التقجيخية السعتخؼ بيا 

يجًا، مفدحًا السجاؿ لخقابة قزائية أشج للئدارة في مجاؿ التخؾية يزضق، ركيجًا رك 

 قػة.

كعمى معيارؼ الكفاءة كالأقجمية سػؼ نخكد بحثشا في السصمب الثاني السخرز 

لبياف الجكر التقمضجؼ لشطاـ الكفاية في رسع ملبمح التخؾية في الشطاـ القانػني 

 السرخؼ.  
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 السصمب الثاني

 التخؾية الجور التقميجي لشطاـ الكفاية في تذكيل ملامح

حاكؿ السذخع عمى  العلاقة الػثيقة بيغ نطاـ التخؾيات ونطاـ ؾياس كفاية الأداء.

مجار القػانضغ الستعاؾبة الحاكسة لسجاؿ الػضيفة العامة ضبط سمصة الإدارة التقجيخية 

في إجخاء التخؾيات بشػعضيا. كذلظ بصبيعة الحاؿ مع اختلبؼ نصاؽ ىحه الدمصة 

ل مغ أبخز الزػابط التي اتجو السذخع إلى إقخارىا، إقامة بحدب نػع التخؾية. كلع

علبقة كثيقة بضغ التخؾية كالتقاريخ التي تتسخس عشيا عسمية ؾياس كفاية الأداء، 

كذلظ بالشدبة لشػعي التخؾية. فالزسانات التي حخص السذخع عمى إحاشة نطاـ 

عج عغ التحكع الكفاية بيا تكفل إلى حجٍ بعضج صفة السػضػعية في الؿياس كالب

كالأىػاء ؛ كمغ ثع ؼيسكغ الشطخ لمتقاريخ التي تتسخس عغ عسمية الؿياس عمى أنيا 

تتزسغ تخجسة أمضشة لسدتػػ أداء العامل لػاجبات كضيفتو. فالججارة التي ىي مشاط 

استحقاؽ التخؾية بالاختيار يتعضغ أف تعكديا تقاريخ الكفاية. كسا أف الججية التي 

لاستحقاؽ التخؾية بالأقجمية يؤدؼ تخمفو إلى مشعيا، يتعضغ ىي  تتبجا بسثابة شخط

الأخخػ أف تعكديا تقاريخ الكفاية. كفي ىحا الإشار يشجرج آثخ التقخيخ السانح لمتخؾية 

 بالاختيار كالسانع لمتخؾية بالأقجمية. 

عمى أف الكفاءة التي تعكديا تقاريخ الكفاية لع تكغ السعيار الػحضج الحؼ عػؿ عميو 

السذخع في ىحا الذأف، فقج اتجو الشطاـ القانػني إلى الاعتجاد بالأقجمية كسعيار 
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تكسضمي يمجأ إليو لمسفاضمة بضغ السدتحقضغ لمتخؾية بالاختيار، ككسعيار أساسي يمجأ 

 إليو في مشح التخؾية بالأقجمية.

، ثع آثخ تقاريخ الكفاية في مجاؿ التخؾية بالاختيار الفخع الأوؿكسػؼ نتشاكؿ في 

 آثخ تقاريخ الكفاية في مجاؿ التخؾية بالأقجمية. الفخع الثانينتشاكؿ في 
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 الفخع الأوؿ

 التخؾية بالاختيار

دكر الججارة الحؼ تعكدو تقاريخ الكفاية في مشح التخؾية بالاختيار،  أولًا سػؼ نتشاكؿ 

ف استحقاؽ دكر الأقجمية كسيعار تكسضمي يمجأ إليو لفس التداحع بذأ ثانيًاثع نتشاكؿ 

 . 1978لدشة  47التخؾية بالاختيار، مع بياف تخاجع دكر الأقجمية في القانػف رقع 
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 الغرغ الأوؿ

 دور تقاريخ الكفاية في استحقاؽ التخؾية بالاختيار

إذا صػبشا نطخنا اعتبار تقاريخ الكفاية العامل الخئيدي في مشح التخؾية بالاختيار. 

السذخع قج حاكؿ في قػانضغ التػضيف الستعاؾبة  ناحية التذخيع، فإنشا سشمحع أف

ضبط سمصة الإدارة في تحجيج عػامل التسضد كالججارة التي تؤىل السػضف لمحرػؿ 

عمى التخؾية بالاختيار. كذلظ خذية مغ إساءة استعساؿ الإدارة لدمصتيا في التخؾية 

لعاـ برمة. بالاختيار أك الانحخاؼ بيا في محاكلة تحقضق أغخاض لا تست لمرالح ا

كلسا كانت التقاريخ التي تتسخس عشيا عسمية ؾياس أداء السػضف، بسا أحاشيا 

القانػف مغ ضسانات تدتيجؼ تحقضق عشرخ السػضػعية كالػاقعية في عسمية 

الؿياس كنتيجتيا، فإف السذخع في قػانضغ التػضيف الستعاؾبة قج اتجو إلى التعػيل 

 الخئيدي في مشح التخؾية بالاختيار. عمى ىحه التقاريخ باعتبارىا العشرخ 

كمغ ىحا السشطػر تطيخ بػضػح الرمة بضغ نطاـ ؾياس الأداء كالتخؾية بالاختيار 

، الحؼ اشتخط في السادة رقع 1951لدشة  210ابتجاءً مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع 

 ، تقجيخ كفاية السػضف بسختبة جضج في الدشتضغ الدابقتضغ(1)في ندختيا الأكلى 40

مباشخة عمى التخؾية. كذلظ في كقت كانت ؼيو درجة جضج أعمى مخاتب ؾياس 

                                                           
قبل تعجيميا بالقانػف  1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  40يخاجع نز السادة  (1)

 1957لدشة  73رقع 
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. ثع مالبذ السذخع أف اشتخط الحرػؿ عمى مختبة مستاز في الدشتضغ (1)الأداء

، كذلظ في أعقاب إعادة صياغة مخاتب الأداء بسقتزى (2)الدابقتضغ عمى التخؾية

لتي اعتبخت مختبة مستاز أرقى كا 1957لدشة  73التعجيلبت التي تست بالقانػف رقع 

 . (3)مخاتب التقجيخ التي يسكغ أف تتسخس عشيا عسمية ؾياس الأداء

، عمى الخبط بضغ 1951لدشة  210كقج حخص السذخع في القػانضغ التالية لمقانػف 

التخؾية بالاختيار كالحرػؿ عمى أعمى مخاتب الكفاية في أخخ سشتضغ سابقتضغ عمى 

ى تحػلت القاعجة الدابقة إلى أحج أبخز السلبمح التقمضجية التخؾية بالاختيار، حت

لشطاـ التخؾية في القانػف السرخؼ. كلع يخخج السذخع عغ القاعجة الدابقة إلا في 

، الحؼ نطخ إليو عمى أنو (4)1964لدشة  46نطاـ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 
                                                           

، قبل تعجيميا بالقانػف 1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  30يخاجع نز السادة  (1)
. كقج كانت ىحه السادة تحجد مخاتب الكفاية بثلبث تقجيخات : جضج، متػسط، 1957لدشة  73رقع 

 ضعيف.
ف تعجيل بعس ، بذأ1957لدشة  73السعجلة بسقتزى القانػف رقع  2/ 40يخاجع السادة  (2)

 بذأف نطاـ مػضفي الجكلة. 1951لدشة  210أحكاـ القانػف رقع 
 73، السعجلة بالقانػف رقع 1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  30انطخ السادة  (3)

مستاز أك جضج أك  . كقج حجدت ىحه السادة مخاتب الكفاية بأربعة عمى الشحػ التالي:1957لدشة 
 مخضي أك ضعيف.

، عمى أنو " تكػف 1964لدشة  46مغ قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع  21نرت السادة  (4)
كما التخؾيات بالأقجمية السصمقة لغاية التخؾية إلى الجرجة الثالثة أما التخؾيات مغ الجرجة الثالثة 

ف السادة ". كمغ ثع فإفػقيا فكميا بالاختيار لمكفاية مع التقضج بالأقجمية في ذات مختبة الكفاية
الدابقة لع تقضج جية الإدارة في التقجيخ بالاختيار بتقجيخ معضغ، كلا حتى بتتابع الحرػؿ عمى 
التقجيخ، مفدحة السجاؿ في تحجيجىسا إلى الدمصة التقجيخية لجية الإدارة. كيعج التقضج بالأقجمية في 
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لدشة  210انػف رقع يتزسغ تخاجعًا عغ الاتجاه الإصلبحي الدابق الحؼ بجأه الق

. كقج كاف مغ نتيجة ىحه الانتقادات (1)، كىػ ما كاف محلًب للبنتقادات الفؿية1951

أف عاد السذخع ليقخر بػضػح قاعجة الخبط بضغ التخؾية بالاختيار كالحرػؿ عمى 

لدشة  58أعمى مخاتب الكفاية. كىػ ما يتزح مغ مصالعة أحكاـ القانػف رقع 

لدشة  81، كالقخار بقانػف رقع (3)1978لدشة  47 ، كالقانػف رقع(2)1971

 . 2016(5)لدشة  81، كالقانػف رقع (4)2015

، عمى الشز 1971لدشة  58كعمى الخغع مغ اتجاه السذخع ابتجاءً مغ القانػف رقع 

عمى تخػيل الإدارة مسثمة في الدمصة السخترة سمصة إقخار ضػابط إضاؼية لمتخؾية 

ح شئػف العاممضغ بسا يتساشى مع ضخكؼ كشبيعة نذاط بالاختيار بشاء عمى اقتخا

كل كحجة، فإف القزاء قج اتجو إلى ضبط الدمصة التقجيخية للئدارة في مجاؿ التخؾية 

                                                                                                                                               

سمصة الإدارة في التخؾية ذات مختبة الكفاية بسثابة القضج الػحضج الحؼ أكرده ىحا القانػف عمى 
 بالاختيار.

يخاجع عمى كجو الخرػص، د. محمد أنذ قاسع جعفخ، نطع التخؾية في الػضيفة العامة كأثخىا  (1)
 متغ كىامر. 280في فاعمية الإدارة ، مخجع سابق، ص 

 .1971لدشة  58مغ القانػف رقع  15انطخ السادة رقع  (2)
 .1978لدشة  47اممضغ السجنضضغ رقع مغ قانػف الع 37انطخ السادة رقع  (3)
 .2015لدشة  18مغ القخار بقانػف رقع  29انطخ السادة رقع  (4)
 .2016لدشة  81مغ قانػف الخجمة السجنية الججيج رقع  29انطخ السادة رقع  (5)
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. الأكؿ يكسغ في أف الدمصة التقجيخية التي تسشحيا السادة (1)بالاختيار بخسدة قضػد

مغ شخكط صلبحية  الدابقة للئدارة تتقضج في كل الأحػاؿ بسا كرد في القانػف 

كشخكط تفزضل، كفي مقجمة شخكط الرلبحية ضخكرة الحرػؿ عمى مختبة الكفاية 

تكػف ىحه ضتسثل في ضخكرة أف . أما القضج الثاني ف(2)السؤىمة لمتخؾية بالاختيار

                                                           
تقخر السحكسة الإدارية برجد سمصة الإدارة في فخض شخكط إضاؼيو أنو " كمغ حضث إف  (1)

بعج  1978لدشة  47مغ القانػف رقع  37كسة جخػ عمى أنو كلئغ كانت السادة قزاء ىحه السح
أف حجدت الذخكط القانػنية لمتخؾية بالاختيار، أجازت لمدمصة السخترة بشاء عمى اقتخاح لجشة 
شئػف العاممضغ إضافة بعس الزػابط لمتخؾية بالاختيار بحدب ضخكؼ كشبيعة نذاط كل كحجة 

( ألا يكػف مغ شأف ىحه الزػابط الإخلبؿ 1ه الزػابط يتػقف عمى )إلا أف مشاط مذخكعية ىح
بالذخكط القانػنية لمتخؾية بالاختيار التي أكردىا السذخكع صخاحة بالشز سػاء أكانت شخكط 

( أف تكػف ىحه الزػابط مغ العسػـ كالتجخيج بحضث لا تقترخ 2صلبحية أك شخكط تفزضل. )
( ألا يكػف مغ شأف الزابط السزاؼ إضافة مانع 3ضخىع )عمى فئة أك فئات مغ العاممضغ دكف غ

( أف تكػف معمػمة لجػ 4مغ مػانع التخؾية إلى السػانع الػاردة عمى سبضل الحرخ في القانػف )
( أف يتفق الزابط السزاؼ مع ضخكؼ 5أصحاب الذأف ليحجدكا مخاكدىع القانػنية في ضػئيا )

تبعاً لحلظ. ذلظ أف الزػابط الإضاؼية لمتخؾية  كشبيعة نذاط كل كحجه كيتغايخ بضغ الػحجات
بالاختيار يشبغي أف تمتدـ حجكد الحق إذا ما تػافخت مقػماتو بحضث لا تشقمب ستار يصػؼ الحق 

 .كييجده
مجمذ الجكلة، ، 1991مايػ  12ؽ.ع، بتاريخ   31لدشة   2205السحكسة الإدارية العميا، رقع 

الدشة الدادسة ، ػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية العمياالسكتب الفشي، مجسػعة السبادغ القان
صػ  -( 1991إلى آخخ سبتسبخ سشة  1991كالثلبثػف ، العجد الثاني )مغ أكؿ مارس سشة 

1212 
يدضخ قزاء السحكسة الإدارية العميا عمى أف " تقاريخ الكفاية التي يجخػ كضعيا سشػياً لا  (2)

اماً برخيح الشز ، كأنو لا مفخ مغ الخجػع إلى يػضع مشيا خلبؿ غشى لجػ التخؾية بالاختيار التد 
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الزػابط مغ العسػـ كالتجخيج بحضث لا تقترخ عمى فئة أك فئات مغ العاممضغ دكف 

ثل في ألا يكػف مغ شأف الزابط السزاؼ إضافة مانع غضخىع. كالقضج الثالث يتس

مغ مػانع التخؾية إلى السػانع الػاردة عمى سبضل الحرخ في القانػف. كالقضج الخابع 

يقتزي أف تكػف الذخكط كالزػابط الإضاؼية معمػمة لجػ أصحاب الذأف ليحجدكا 

غ أف ىحه مخاكدىع القانػنية في ضػئيا. أما الخامذ الخامذ كالأخضخ فضشبع م

الزػابط الإضاؼية التي تتجو الإدارة إلى فخضيا في مجاؿ التخؾية بالاختيار يتعضغ 

أف تتساشى مع شبيعة التخؾية بالاختيار مغ جية، كأف تكػف نابعة مغ شبيعة نذاط 

 كضخكؼ العسل بالػحجة مغ جية أخخػ 

مػاجية مبجأ الاستكساؿ ودوره في التأكيج عمى أىسية التخؾية بالاختيار في 

. مبجأ الاستكساؿ ىػ حكع قانػني يتيح للئدارة في حاؿ عجـ استيفاء الأقجمية

الجرجات الػضيؽية السقخرة لمتخؾية بالاختيار، لعجـ تػافخ العجد السشاضخ مغ 

الحاصمضغ عمى السختبة الأعمى في تقجيخات الكفاية كفقًا لسا يقخره القانػف، الشدكؿ 

غخض استيفاء الشدبة السقخرة لمتخؾية بالاختيار . إلى التقجيخ التالي مباشخة ب

كيفتخض الحكع الدابق الخاص باستكساؿ الشدبة السقخرة لمتخؾية بالاختيار مغ بضغ 
                                                                                                                                               

الدشتضغ الأخضختضغ أؼ الدشتضغ الدابقتضغ عمى تمظ التخؾية أك الثلبث الدشػات الأخضخة الدابقة عمى 
 إجخائيا ". 

 -، مجمذ الجكلة 1990يػلضػ  29ؽ.ع، بتاريخ  33لدشة  284 السحكسة الإدارية العميا، رقع
مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا الدشة الخامدة  -شي السكتب الف
 2108صػ  -( 1990إلى آخخ سبتسبخ  1990)مغ أكؿ مارس سشة  -العجد الثاني  -كالثلبثػف 
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الحاصمضغ عمى مختبة الكفاية التالية لأعمى مخاتب الكفاية، في حاؿ عجـ استغخاؽ 

بالاختيار، تعجد العجد الحاصل عمى أعمى مخاتب الكفاية لمشدبة السخررة لمتخؾية 

مخاتب الكفاية فػؽ درجة الستػسط. كييجؼ الحكع الخاص بتبشي مبجأ الاستكساؿ 

عمى الشحػ الدابق إلى التعديد مغ أىسية التخؾية بالاختيار في مػاجية التخؾية 

 بالأقجمية.

كقج اتجو السذخع السرخؼ إلى اعتشاؽ ما يعخؼ بسبجأ الاستكساؿ لأكؿ مخة  

لدشة  210التي أدخميا السذخع عمى قانػف مػضفي الجكلة رقع  بسقتزى التعجيلبت

. فقج أضاؼ ىحا القانػف الأخضخ مخاتب 1957لدشة  73، بالقانػف رقع 1951

، كىي مختبة مستاز، مع تقخيخه لإمكانية 1951لدشة  210كفاية ججيجة لمقانػف رقع 

جيل التذخيعي الاستكساؿ مغ درجة جضج التي تمي درجة مستاز التي أضافيا التع

 . (1)الدابق

كلكغ السذخع لع يعتشق مبجأ الاستكساؿ برػرة مشتطسة في القػانضغ التالية الحاكسة 

لسجاؿ الػضيفة العامة، فمع يقخر السذخع إمكانية الاستكساؿ في قانػف العاممضغ 

لدشة  58، إلا أنو عاد إلى اعتشاقو في القانػف رقع 1964لدشة  46السجنضضغ رقع 
                                                           

، بعج تعجيميا بالقانػف رقع 1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  40كرد بالسادة   (1)
، الشز عمى أنو " أما الشدبة السخررة لمتخؾية بالاختيار فتكػف خاضعة 1957لدشة  73

لتقجيخ لجشة شئػف السػضفضغ دكف التقضج بتختضب الأقجمية في ذات مختبة الكفاية عمى أف يكػف 
الاختيار أكلًا مغ الحائديغ عمى مختبة مستاز في العامضغ الأخضخيغ كفي حالة عجـ تػافخ عجدىع 

لجرجات الخالية يكػف الاختيار في الجرجات الباؾية مغ الحائديغ عمى مختبة بالشدبة إلى ا
 .جضج..."
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، فإف 1978لدشة  47. كعشجما صجر قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع (1)1971

القانػف لع يكغ يقخر في البجاية الحكع الخاص بالاستكساؿ بالشطخ إلى حرخ تقضيع 

الكفاية في ثلبثة مخاتب فقط، إلا أنو في أعقاب تعجيلبت مخاتب الكفاية بإضافة 

فقج عاد السذخع إلى اعتشاؽ ، 1983لدشة  115مختبة جضج التي تست بالقانػف رقع 

مبجأ الاستكساؿ في حاؿ عجـ استغخاؽ الحاصمضغ عمى مختبة مستاز في أخخ 

عامضغ، باستيفاء باقي الشدبة مغ بضغ الحاصمضغ عمى السختبة التالية لسستاز، كىي 

. كفي أعقاب إضافة مختبة جضج (2)مختبة جضج في أخخ عامضضغ سابقضغ عمى التخؾية

، فقج عجؿ السذخع 1992لدشة  34عجيلبت التي تست بالقانػف رقع ججًا بسقتزى الت

، ليقخر استيفاء باقي الشدبة مغ بضغ 37الحكع الخاص بالاستكساؿ الػارد بالسادة 

 . (3)الحاصمضغ عمى مختبة جضج ججًا في ػخخ عامضضغ

كيتزح مغ مجسل العخض الدابق أف القاعجة القاضية باعتبار السعيار الأساسي 

يج الاستحقاؽ في مجاؿ التخؾية بالاختيار يتسثل في التقاريخ التي تتسخس في تحج

عشيا عسمية ؾياس الأداء، تعج بسثابة أحج السلبمح الأساسية لشطاـ التخؾية في 

القانػف السرخؼ. كفي السقابل فإف السذخع قج اتجو إلى ضبط معيار الاستحقاؽ 
                                                           

، 1971لدشة  58مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  15انطخ نز الفقخة الثالثة مغ السادة  (1)
التي تقخر " يذتخط لمتخؾية بالاختيار أف يكػف العامل مغ بضغ الحاصمضغ عمى تقجيخ مستاز في 

غ الأخضختضغ ثع مغ بضغ الحاصمضغ عمى تقجيخ جضج مع التقضج بالأقجمية في ذات مختبة الدشتض
  الكفاية" 

 .1983لدشة  115السعجلة بسقتزى القانػف رقع  37انطخ السادة رقع  (2)
 .1992لدشة  34السعجلة بسقتزى القانػف رقع  37انطخ السادة رقع   (3)
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جمية، كىػ ما يشقمشا إلى الغرغ في التخؾية بالاختيار باعتبارات نابعة مغ الأق

 الثاني.
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 الغرغ الثاني

 دور الأقجمية في التخؾية بالاختيار

أما عغ ضبط سمصة الإدارة بالأقجمية كسعيار تكسيمي في مشح التخؾية بالاختيار. 

محاكلات القزاء في ضبط استعساؿ الإدارة لدمصتيا التقجيخية في التخؾية بالاختيار 

إمكانية الحج مغ إساءة استعساليا، فضبخز السبجأ القاضي بتقضضج  بالزػابط التي تكفل

الإدارة بسعيار الأقجمية في حالة التداكؼ في الكفاية، باعتباره أحج أىع الزػابط 

التي يدتيجؼ بيا القزاء في رقابتو عمى عشرخ الدمصة التقجيخية السعتخؼ بيا 

دابقة عغ ضسانة ىامة لمسػضفضغ للئدارة في التخؾية بالاختيار. كتتسخس القاعجة ال

تتسثل في الحكع القاضي بعجـ جػاز تخصي الأقجـ عشج التداكؼ في الكفاءة. كغشي 

عغ البياف أف السقرػد بالأقجمية ىي الأقجمية في الجرجة الػضيؽية السخقى مشيا 

 العامل بغس الشطخ عغ تاريخ شغل الػضيفة. 

الدابق حتى قبل اعتشاقو بػاسصة السذخع  كقج اتجو القزاء الإدارؼ إلى تأكضج السبجأ

. كقج استشج القزاء الإدارؼ في فخض القاعجة (1)في قػانضغ التػضيف الستعاؾبة

                                                           
مايػ  20ؽ.ع، بتاريخ  5لدشة  1036ء الإدارؼ، رقع انطخ عمى سبضل السثاؿ، محكسة القزا (1)

، ص 4، مجسػعة الأحكاـ التي قخرتيا محكسة القزاء الإدارؼ، الدشة الدابعة، ج 1953
3709 . 

 ىامر. 554مذار إليو لجػ د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء، مخجع سابق، ص 
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، كالبعج بالتخؾية بالاختيار عغ مطشة (1)الدابقة إلى قػاعج العجالة كالسشصق الدميع

ة أصػلية . كقج اعتبخ القزاء أف السبجأ الدابق يتفخع عغ قاعج(2)التحكع كالأىػاء

تسمضيا قػاعج السذخكعية كتقػـ عمضيا اعتبارات العجالة يتعضغ إعساليا في التخؾية 

بالاختيار. كقج كاف مغ نتيجة القاعجة الدابقة اتجاه الفقو إلى التأكضج عمى أف 

. بعبارة أخخػ فإف العشاصخ (3)التخؾية بالاختيار مشاشيا الججارة مع مخاعاة الأقجمية

جمية تعج بسثابة معيار تكسضمي يفخض نفدو عمى الإدارة، فضتعضغ الشابعة مغ الأق

عمضيا أف تزعيا في الاعتبار، حتى في حالة التخؾية بالاختيار التي تقػـ بالأساس 

 عمى اعتبارات الججارة.
                                                           

" كانت التخؾية بالاختيار إلى الػضائف الخئيدية  يدضخ قزاء السحكسة الإدارية العميا عمى أنو(1)
مغ السلبءمات التى تتخخز فضيا الإدارة إلا أف مشاط ذلظ أف يكػف ىحا الاختيار قج استسج مغ 
عشاصخ صحيحة مؤدية إلى الشتيجة التى انتيت إلضيا، كأف تجخػ مفاضمة حؿيؿية كجادة بضغ 

ا يبجيو الخؤساء عشيع كذلظ لمتعخؼ عمى مجػ العاممضغ عمى أساس ما تحػيو ممفات خجمتيع كم
تفاكتيع فى مزسار الكفاية بحضث لا يتخصى الأقجـ إلا إذا كاف الأحجث أكثخ كفاية كىػ أمخ 
تسميو دكاعى السذخكعية، فإذا لع يقع الأمخ عمى ىحا الػجو فدج الاختيار كفدج القخار الحػ اتخح 

 عمى أساسو"
 -، جمذ الجكلة 1996يػنضػ  8ؽ.ع، بتاريخ  40لدشة  3767السحكسة الإدارية العميا، رقع 

مجسػعة السبادغ القانػنية التى قخرتيا السحكسة الإدارية  -السكتب الفشى لخئيذ مجمذ الجكلة 
إلى آخخ سبتسبخ سشة  1996الجدء الثانى )مغ أكؿ إبخيل سشة  -العميا الدشة الػاحجة كالأربعػف 

 . 1221صػ  -( 1996
يػنيو  1ؽ.ع، بتاريخ  22لدشة  595ى سبضل السثاؿ، السحكسة الإدارية العميا، رقع انطخ عم  (2)

 . 3772، ص 4عاـ، ج  15، مجسػعة الأحكاـ التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا في 1980
لسديج مغ التفرضل برجد تأكضج القزاء الإدارؼ لمقاعجة الدابقة، يخاجع عمى كجو الخرػص  (3)

 589-548عبج الباسط، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص د. محمد فؤاد 
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كقج تأكج السبجأ الدابق باعتشاقو مغ قبل السذخع في أكؿ قانػف يتزسغ تشطيع 

، بالشز في  1951لدشة  210كىػ القانػف رقع  متكامل لذئػف الػضيفة العامة،

في ندختيا الأكلى، عمى أنو " أما الشدبة السخررة لمتخؾية  40السادة رقع 

بالاختيار فلب يخقى إلضيا إلا الحائدكف عمى درجات جضج في العامضغ الأخضخيغ مغ 

سا مجة كجػدىع في الجرجة التي يخقػف مشيا، كتكػف تخقضتيع أيزاً بالأقجمية ؼي

بضشيع". كبيحا تحػلت القاعجة الدابقة لأحج السكػنات الأساسية لسبجأ السذخكعية في 

مجاؿ التخؾية بالاختيار. كلكغ أىسية القاعجة الدابقة في مجاؿ الخقابة القزائية قج 

تبابشت بحدب مجػ تقضضج السذخع لدمصة جية الإدارة في التخؾية بالاختيار بعػامل 

 نابعة مغ الأقجمية. 

قج عجؿ السذخع عغ قاعجة الداـ الإدارة بالأقجمية كسعيار لمسفاضمة بضغ الحاصمضغ ف

عمى نفذ مختبة التقجيخ في العامضغ الدابقضغ عمى التخؾية بالاختيار بسقتزى 

، مفدحًا بحلظ السجاؿ لمدمصة (1)1957لدشة  73التعجيلبت التي تست بالقانػف رقع 

ا الػقت في لجشة شئػف السػضفضغ في التخؾية التقجيخية لجية الإدارة مسثمة في ىح

بالاختيار دكف التقضج بتختضب الأقجمية في ذات مختبة الكفاية. كمع ذلظ كحتى مع 

صخاحة نز القانػف، فإف القزاء كاف يتجو إلى أف للئدارة" أف تعتج بالأقجمية 

                                                           
، التي كرد بيا أف " 1957لدشة  73في أعقاب تعجيميا بالقانػف رقع  40يخاجع نز السادة  (1)

الشدبة السخررة لمتخؾية بالاختيار فتكػف خاضعة لتقجيخ لجشة شئػف السػضفضغ دكف التقضج 
أف يكػف الاختيار أكلًا مغ الحائديغ عمى مختبة  بتختضب الأقجمية في ذات مختبة الكفاية عمى

 مستاز في العامضغ الأخضخيغ". 
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خ، بل كسعيار لزبط الاختيار إذ لع يحطخ عمضيا القانػف الالتجاء إلى ىحا العشر

ىػ مشجكب إليو لأنو العشرخ الأصضل الحؼ كانت لو دائساً الغمبة في التخجيح في 

 . (1)أـ بعجه"  1951لدشة  210التخؾيات سػاء قبل القانػف رقع 

عمى كل حاؿ فقج عاد معيار الأقجمية مخة أخخػ لمػاجية مع تأكضجه بسقتزى قانػف 

مغ ىحا القانػف  21ج نرت السادة . فق1964لدشة  46نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع 

عمى أنو " تكػف التخؾيات بالأقجمية السصمقة لغاية التخؾية إلى الجرجة الثالثة أما 

التخؾيات مغ الجرجة الثالثة كما فػقيا فكميا بالاختيار لمكفاية مع التقضج بالأقجمية في 

ة الإدارة في ذات مختبة الكفاية". فعمى الخغع مغ أف السادة الدابقة لع تقضج جي

التقجيخ بالاختيار بتقجيخ معضغ، كلا حتى بتتابع الحرػؿ عمى التقجيخ، مفدحة 

السجاؿ في تحجيجىسا إلى الدمصة التقجيخية لجية الإدارة، فإنيا قج حخصت عل 

 تأكضج معيار الأقجمية . 

، إلى 1971لدشة  58ك قج عاد السذخع في قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع 

الحرػؿ عمى تقجيخ معضغ في الدشتضغ الدابقتضغ عمى التخؾية، كعمى قاعجة  اشتخاط

تتابع التقجيخات، مع حخص السذخع عمى تقضضج الإدارة بسبجأ الأقجمية في حالة 

عمى أف " كيذتخط لمتخؾية بالاختيار أف  15التداكؼ في التقجيخ. فقج نرت السادة 

                                                           
، 1968مغ مايػ سشة  12ؽ.ع، جمدة  9لدشة  257السحكسة الإدارية العميا، القزية رقع   (1)

السكتب الفشي لسجمذ الجكلة، مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا، 
 .911، ص 2الثة عذخة، ج الدشة الث
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از في الدشتضغ الأخضختضغ ثع مغ يكػف العامل مغ بضغ الحاصمضغ عمى تقجيخ مست

 .(1)بضغ الحاصمضغ عمى تقجيخ جضج مع التقضج بالأقجمية في ذات مختبة الكفاية..."

تخاجع أىسية الأقجمية كسعيار تكسيمي في مجاؿ التخؾية بالاختيار لرالح الكفاءة 

لدشة  47كصػلًا إلى قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع  التي تعكديا التقاريخ.

، الحؼ أكج القاعجة الدابقة، مع استحجاثو لحكع يشصػؼ عمى تعديد لسبجأ  1978

الججارة في التخؾية بالاختيار، كلػ عمى حداب الأقجمية كسعيار إضافي يمجأ إليو 

في حالة التداكؼ في تقجيخ الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى التخؾية. فقج نرت الفقخة 

ذتخط فى التخؾية بالاختيار أف يكػف العامل ، عمى أنو "ي37الثالثة مغ السادة 

حاصلًب عمى مختبة مستاز فى تقخيخ الكفاية عغ الدشتضغ الأخضختضغ كيفزل مغ 

                                                           
مع مخاعاة  ، عمى أف "1971لدشة  58مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  15نرت السادة  (1)

استيفاء العامل لذخكط كمػاصفات الػضيفة السخقى إلضيا يكػف شغل الفئة الػضيؽية بصخيق التخؾية 
ػف التخؾية إلى الػضائف التي يبجأ مغ الفئة الػضيؽية التي تدبقيا مباشخة أك بالتعضضغ أك الشقل. كتك

جشضيًا سشػيًا كما يعمػىا مغ كضائف بالاختيار، كبالأقجمية إلى الػضائف  876ربصيا بسبمغ 
الأخخػ كيجػز للبئحة التشفضحية تخريز ندبة معضشة لمتخؾية بالاختيار إلى ىحه الػضائف. 

مى تقجيخ مستاز في الدشتضغ كيذتخط لمتخؾية بالاختيار أف يكػف العامل مغ بضغ الحاصمضغ ع
الأخضختضغ ثع مغ بضغ الحاصمضغ عمى تقجيخ جضج مع التقضج بالأقجمية في ذات مختبة الكفاية. 

جشضيًا سشػيًا كما يعمػىا يدتيجؼ في  876كبالشدبة لذاغمي الػضائف التي يبجأ ربصيا بسبمغ 
يو الخؤساء عشيع. كيذتخط في تحجيج مختبة كفايتيع عشج التخؾية بسا كرد بسمف خجمتيع كبسا يبج

جسيع الأحػاؿ لتخؾية العامل أف يجتاز بشجاح التجريب الحؼ تتيحو لو الػحجة التي يعسل بيا. كمع 
ذلظ يجػز لمدمصة السخترة بشاء عمى اقتخاح لجشة شئػف العاممضغ إضافة ضػابط كمعايضخ لمتخؾية 

 .بالاختيار بحدب ضخكؼ كشبيعة نذاط كل كحجة
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حرل عمى مختبة مستاز فى الدشة الدابقة مباشخة، كذلظ مع التقضج بالأقجمية فى 

 ذات مختبة الكفاية".

ة بضغ العاممضغ في مشح في فقختيا الخابعة بياف ضػابط السفاضم 37كتكسل السادة 

التخؾية بالاختيار، بالشز عمى أنو " فإذا كاف عجد مغ تتػافخ فضيع شخكط التخؾية 

بالاختيار مغ الحاصمضغ عمى مختبة مستاز أقل مغ العجد السخرز لمتخؾية 

بالاختيار، تكػف التخؾية فى الجدء الباقى مغ الحاصمضغ عمى مختبة جضج ججًا عمى 

ة الدابقة مع الالتداـ بالتفزضل السذار إليو فى الفقخة الدابقة مغ الأقل عغ ذات السج

ىحه السادة، فإذا كاف عجد مغ تتػافخ فضيع شخكط التخؾية بالاختيار أقل مغ العجد 

 السخرز ليا تؤجل التخؾية فى الجدء الباقى إلى سشة تالية".

شاقو الحكع الحؼ كمغ ثع فإف السذخع في قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ قج أكج اعت

كانت القػانضغ الحاكسة لمػضيفة العامة الدابقة قج قخرتو، بزخكرة الحرػؿ عمى 

بسختبة مستاز في الدشتضغ الدابقتضغ عمى التخؾية، كذخط أكلي لمتخؾية بالاختيار. 

كلكغ السذخع الدابق كاف قج خصى خصػة إضاؼية نحػ تأكضج مبجأ الججارة في 

ار، بالشز عمى تفزضل الحاصل عمى تقخيخ مستاز في استحقاؽ التخؾية بالاختي

الدشة الثالثة الدابقة عمى التخؾية، في حالة التداحع بضغ الحاصمضغ عمى السختبة 

ذاتيا. كىػ ما يعشي بالزخكرة تخاجع أىسية معيار الأقجمية كسعيار تكسضمي يمجأ 

لدابقتضغ مباشخة إليو لفس التداحع بضغ الحاصمضغ عمى السختبة ذاتيا في الدشتضغ ا

احتياشي ؛ -عمى التخؾية بالاختيار، فقج تحػؿ معيار الأقجمية إلى معيار إضافي
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فلب يمجأ إليو إلا في حالة التداكؼ في التقجيخات الستصمبة لمحرػؿ عمى التخؾية 

بالاختيار في الدشػات الثلبثة الدابقة عمى حخكة التخؾيات. كىػ أمخ نادر الحجكث 

فقج تخاجعت أىسية معيار الأقجمية في التخؾية بالاختيار في الػاقع  عسلًب ؛ كبالتالي

 العسمي.

تقييع الفقو لمسحاولات التذخيعية لمحج مغ مبجأ الأقجمية في مػاجية الججارة التي 

. كقج تعكديا التقاريخ في مقاـ فس التداحع في استحقاؽ التخؾية بالاختيار

دابق في تقضيع ىحا الاتجاه التذخيعي في اختمفت الأراء الفقيية في ضل القانػف ال

تعديد مبجأ الججارة عمى حداب مبجأ الأقجمية، كسعيار يمجأ إليو لفس التداحع بضغ 

التقجيخ نفدو في الدشتضغ الدابقتضغ عمى التخؾية بالاختيار. فبضشسا اتجو بعس 

. ذلظ أف (1)الذخاح إلى انتقاد الحكع الدابق عمى اعتبار أنو يسثل تذجدًا لا مبخر لو

ىحا الحكع يسكغ أف يدج شخيق التخؾية بالاختيار أماـ العاممضغ الحاصمضغ عمى 

مختبة مستاز في الدشتضغ الدابقتضغ عمى التخؾية لرالح الحاصمضغ عمى مختبة مستاز 

في الثلبث سشػات الدابقة عمى التخؾية. كسا أف ىحا الحكع قج يفتح الباب لتجخل 

. عمى اعتبار أف الخئيذ الإدارؼ قج يتجو إلى تقجيخ (2)الأغخاض مغ الباب الزضق

كفاية مغ يخاد تخقضتو مدبقًا بسختبة مستاز في الدشػات الثلبث الدابقة عمى التخؾية 

بالاختيار، في حضغ يكتفي بتقجيخ العامل السستاز الحؼ قج لا يخغب في تخقضتو 

                                                           
 .26سسضخ صادؽ، تقاريخ الكفاية كالخقابة القزائية عمضيا، مخجع سابق، ص  انطخ د. (1)
 .110، ص السخجع الدابق  (2)
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التخؾية بالاختيار ؛  بالاختيار بسختبة مستاز في الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى

 ؼيفزل في ىحه الحالة العامل الأكؿ، كالفخض أنو الأحجث. 

إلى تأيضج مػقف السذخع في القانػف الدابق في  (1)كفي السقابل فقج اتجو معطع الفقو

اتجاىو إلى تأكضج مبجأ الججارة في استحقاؽ التخؾية بالاختيار، كلػ عمى حداب 

خ أداء الدشة الثالثة الدابقة عمى حخكة التخؾية في الأقجمية. كذلظ بالاعتجاد بتقخي

تفزضل العامل الحاصل عمى ثلبث  تقاريخ متتالية بسختبة مستاز عمى الحاصل 

عمى تقخيخيغ فقط، حتى كلػ كاف الأكؿ أحجث مغ الثاني. ككحلظ تفزضل العامل 

مى الحاصل عمى ثلبث تقاريخ كفاية بسختبة جضج ججًا عمى الأقل، عمى الحاصل ع

تقخيخيغ بسختبة جضج ججًا، كلػ كاف الأخضخ أقجـ مغ الأكؿ. كذلظ عمى اعتبار أف 

الاعتجاد بتقخيخ الكفاية الدابق مباشخة عمى تقاريخ الدشتضغ الدابقتضغ عمى التخؾية 

بالاختيار، كسعيار لمسفاضمة مغ شأنو أف يجفع العاممضغ الخاضعضغ ليحا القانػف 

ػ التسضد. كسا أنو يخد عمى التخػؼ الشابع مغ تجخل إلى بحؿ السديج مغ الجيج نح

اعتبارات السحاباة في التخؾية بالاختيار بأف السعيار السعػؿ عميو لمتخجيح، كىػ 

                                                           
انطخ عمى سبضل السثاؿ، د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء لمعاممضغ السجنضضغ  (1)

 ىامر . 560بالجكلة، مخجع سابق، ص 
فؤاد عبج الباسط، الأستاذ الجكتػر محمد سعضج حدشضغ، يخاجع في تأيضج رأؼ أستاذنا الكتػر محمد  

 ىامر. 205تقاريخ الكفاية، مخجع سابق ص 
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مختبة الحرػؿ عمى تقخيخ الكفاية، ىػ معيار مػضػعي بحت ؛ كىػ ما يسشع 

 .      (1)بالتالي دخػؿ الأغخاض مغ الباب الزضق

  

                                                           
 د. محمد فؤاد عبج الباسط، السخجع الدابق، السػضع نفدو. (1)
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 الفخع الثاني

 ية بالأقجميةالتخؾ

حخماف العامل الحي تعكذ تقاريخ الكفاية مدتػى أداءه الستجني مغ التخؾية 

حخماف العامل السقرخ مغ التخؾية بالأقجمية يعج أحج السلبمح الأساسية بالأقجمية. 

لشطاـ التخؾيات التي حخصت قػانضغ التػضيف الستعاؾبة عمى تأكضجىا، ابتجاءً 

، الحؼ كاف لو الدبق في إرساء القاعجة الدابقة، 1951لدشة  210بالقانػف رقع 

بتقخيخ تخصي السػضف الحؼ يحرل عمى ثلبث تقاريخ سشػية متتالية بسختبة 

. ثع اتجو السذخع بسقتزى التعجيلبت التي تست بالقانػف رقع (1)ضعيف في التخؾية

قاـ ، إلى التذجيج مغ متصمبات الكفاية في الأداء بالاكتفاء في م1953لدشة  579

التخصي في التخؾية بحرػؿ السػضف عمى تقخيخيغ متتالضغ بسختبة ضعيف. كقج 

اتجو السذخع في قػانضغ نطاـ العاممضغ السجنضضغ الستتالية إلى تأكضج اعتشاؽ القاعجة 

الدابقة القاضية بحخماف السػضف السقرخ في الأداء مغ التخؾية، كذلظ مع تبايغ 

، حخماف العامل السقجـ عشو 1964لدشة  46قع في الذجة. ففي حضغ قخر القانػف ر 

تقخيخ سشػؼ كاحج بجرجة ضعيف أك تقخيخيغ متتالضضغ بجرجة دكف الستػسط مغ 

، كىي القاعجة التي أكجىا قانػف (2)التخؾية في الدشة التالية لتمظ السقجـ عشيا التقخيخ 

                                                           
 .1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  40يخاجع السادة رقع  (1)
 .1964لدشة  46مضغ السجنضضغ رقع مغ قانػف نطاـ العام 40يخاجع نز السادة رقع  (2)
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لدشة  47قع ، فقج اكتفى القانػف ر (1)1971لدشة  58نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع 

بالشز عمى حخماف العامل السقجـ عشو تقخيخ سشػؼ بسختبة ضعيف مغ  1978

 . (2)التخؾية في الدشة التالية لمدشة السقجـ عشيا التقخيخ

، 1964لدشة  46كمغ الججيخ بالحكخ أف السذخع قج اتجو ابتجاءً مغ القانػف رقع 

الدابق الإشارة إلضيا عمى  إلى تقخيخ ضسانة ىامة حخص السذخع في القػانضغ التالية

تأكضجىا، تتسثل في عجـ تختضب الأثخ الدابق الستعمق بالحخماف مغ التخؾية إذا تخاخى 

 .(3)كضع التقخيخ عغ السيعاد الحػ يتعضغ كضعو ؼيو

كبرجد تقضيع الفقو لمحكع الدابق، فإف الفقو قج اتجو إلى تأيضج القاعجة القاضية 

بة متجنية في تقضيع الكفاية مغ التخؾية بالأقجمية بحخماف العامل الحاصل عمى مخت

عمى اعتبار أنيا تزسغ حج أدنى مغ الججية في أداء العسل الػضيفي، حتى لا 

. كذلظ (4)يكػف الاعتساد عمى معيار الأقجمية برفة مصمقة مجعاة لمتكاسل كالتخاخي

                                                           
 .1971لدشة  58مغ قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع  40يخاجع نز السادة رقع  (1)
 .1978لدشة  47مغ قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع  34يخاجع نز السادة رقع  (2)
زسانة الدابقة مغ الججيخ بالحكخ أف القزاء الإدارؼ السرخؼ كاف قج اتجو إلى تقخيخ ال  (3)

 1823حتى قبل تجخل السذخع بتقشضشيا. يخاجع عمى سبضل السثاؿ السحكسة الإدارية العميا، رقع 
، مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية 1957ديدسبخ  7ؽ، بتاريخ  2لدشة 

ؾياس كفاية  . مذار إليو لجػ د. محمد فؤاد عبج الباسط،578، ص 1العميا في عذخ سشػات، ج
 ، ىامر. 494 – 493الأداء لمعاممضغ السجنضضغ بالجكلة، مخجع سابق، ص 

أنطخ د. محمد أنذ قاسع جعفخ، نطع التخؾية في الػضيفة العامة كأثخىا في فاعمية الإدارة،   (4)
 .269مخجع سابق، ص 
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الحاصل  مع اتجاه بعس الفقو إلى الإشارة إلى أف الحكع الخاص بحخماف السػضف

عمى مختبة ضعيف في الدشة الدابقة مباشخة عمى التخؾية مغ شأنو أف يخل بسبجأ 

السداكاة بضغ السػضفضغ. عمى اعتبار أف تختضب تقخيخ كفاية الأداء بسختبة ضعيف 

لمحكع الدابق شخشو أف تتع حخكة التخؾيات في العاـ التالي مباشخة لػضع التقخيخ. 

ضغ السػضفضغ في الآثار التي يختبيا التقخيخ برجد كىػ ما يؤدؼ إلى السغايخة ب

. كذلظ عمى خلبؼ الحاؿ بالشدبة لمحكع (1)التخؾيات بحدب تاريخ حخكة التخؾيات

 الخاص بالحخماف مغ نرف العلبكة الجكرية.

أما عغ شبيعة الحكع شبيعة الحكع الخاص بسشع التخؾية عغ العامل غيخ السجج. 

يتجو إلى أف  (2)مغ التخؾية بالأقجمية، فإف الفقو الخاص بحخماف العامل السقرخ 

الحخماف مغ التخؾية الحؼ قخره السذخع في الحالة الدابقة كإف كاف يتزسغ معشى 

الجداء، إلا أنو لا يعج عقػبة تأديبية بالسعشى الفشي الجقضق. كذلظ عمى الخغع مغ أف 

ة أصمية تشجرج السذخع يجخؼ عمى الشز عمى عقػبة الحخماف مغ التخؾية كعقػب

ضسغ قائسة العقػبات التي يسكغ لمدمصات التأديبية تػؾيعيا في حاؿ ارتكاب 

السػضف لسخالفة تأديبية، كفي أحياف معضشة كعقػبة تبعية تمحق بتػؾيع إحجػ 

العقػبات التأديبية الأصمية. كيخجع عجـ اعتبار الحكع الخاص بحخماف العامل الحؼ 

                                                           
مضغ، تقاريخ : د. محمد سعضج أ327انطخ د. أنػر رسلبف، تقاريخ الكفاية، مخجع سابق، ص  (1)

 .217الكفاية في مجاؿ الػضيفة العامة، مخجع سابق، ص 
 498د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية أداء العاممضغ السجنضضغ بالجكلة، مخجع سابق، ص  (2)

 كما بعجىا.
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ب الكفاية مغ التخؾية، بسثابة عقػبة تأديبية بالشطخ إلى يتع تقجيخ كفايتو بأدنى مخات

اعتباريغ. الأكؿ يتسثل في أف العقػبة التأديبية تػقع عغ مخالفة تأديبية، كىحه 

الأخضخة تتسخس عغ الخخكج عغ كاجب كضيفي. في حضغ أف نقز مدتػػ الأداء 

حا الشقز إلى قج لا يذكل مخالفة تأديبية، لاسيسا في الأحػاؿ التي يخجع فضيا ى

إمكانيات السػضف كممكاتو، كليذ إلى مجخد إىساؿ في أداء كاجبات الػضيفة. 

كالعامل الثاني يخجع إلى خرػصية الشطاـ التأديبي. فيحا الأخضخ لو إجخاءاتو 

كضساناتو الخاصة التي تسضده. ىحه الإجخاءات الخاصة تزفي عمى التأديب شابعًا 

ت ؾياس كفاية مدتػػ الأداء. كيتختب عمى ما مغ الخرػصية بالسقارنة بإجخاءا

سبق نتيجة ىامة تتسثل في عجـ خزػع الحخماف مغ التخؾية لتجني مدتػػ الأداء 

الحؼ تعكدو تقاريخ الكفاية لمعجيج مغ الأحكاـ التي تدخؼ عمى العقػبات التأديبية، 

 كفي مقجمتيا الخزػع لشطاـ محػ الجداءات.

جدائية لقخار الحخماف مغ التخؾية تقتزي عجـ إعساؿ كفي السقابل فإف الصبيعة ال 

الأثخ الدابق في حاؿ تػافخ أحج أسباب الإعفاء مغ السدئػلية كفي مقجمتيا 

السخض. كسا أنو يدخؼ برجد ىحا الحكع قاعجة التفدضخ الزضق التي تخزع ليا 

 . (1)الشرػص العقابية

  

                                                           
 د. محمد فؤاد عبج الباسط، السخجع الدابق، السػضع نفدو.  (1)
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 السبحث الثاني

 الججيج مغ مشطػر الفاعمية السلامح العامة لمتخؾية في القانػف 

مشيج السذخع الججيج: التعطيع مغ دور التخؾيات في الحياة السيشية، وإعادة 

لعل أحج أبخز التحجيات التي كاجيت كاضعي  صياغتيا عمى ضػء مبجأ الججارة.

قانػف الخجمة السجنية الججيج ؼيسا يتعمق بتصػيخ نطاـ ؾياس مدتػػ أداء العاممضغ 

لمجكلة، تسثمت في تػفضخ أكبخ قجر مغ الفاعمية ليحا الشطاـ، بسا  بالجياز الإدارؼ 

يكفل لشطاـ تقػيع الأداء أف يحقق غخضو في الشيػض بكفاءة العشرخ البذخؼ 

لمجياز الإدارؼ لمجكلة. كإدراكًا مغ السذخع لأىسية آلية التخؾية في الحياة السيشية 

اـ تقػيع الأداء كالتخؾية، لمسػضف، فقج اتجو السذخع إلى تػثضق الرمة بضغ نط

بالتعطيع مغ الآثار التي تختبيا تقاريخ تقػيع الأداء في مجاؿ التخؾيات. عمى اعتبار 

أف تعطيع ىحه الآثار مغ شأنو أف يؤدؼ إلى مزاعفة فاعمية نطاـ تقػيع الأداء، 

بسا يكفل أف يؤدؼ ىحا الشطاـ دكره في الشيػض بكفاءة الأداء بالجياز الإدارؼ 

 لة. لمجك 

كقخاءة الأحكاـ الججيجة لمتخؾيات التي جاء بيا السذخع في قانػف الخجمة السجنية مغ 

مشطػر فاعمية نطاـ تقػيع الأداء، تػضح لشا أف السذخع قج سمظ شخيقضغ متػازيضغ، 

عمى الشحػ التالي: الصخيق الأكؿ يتسثل في إعادة الشطخ في تقديع السجسػعات 

التخؾية في الحياة السيشية لمسػضف. كييجؼ  الػضيؽية عمى نحػ يزاعف فخص
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سمػؾ السذخع ليحا الصخيق إلى التعطيع مغ دكر التخؾيات في الحياة الػضيؽية، عمى 

 اعتبار أنيا تسثل التجدضج الأبخز لدياسة الثػاب كالعقاب. 

أما الصخيق الثاني فضتسثل في إعادة صياغة أحكاـ التخؾيات في ضػء مبجأ الججارة. 

فاظ السذخع بالتفخقة التقمضجية بضغ التخؾية بالأقجمية كالتخؾية بالاختيار، التي فسع احت

يتحجد استحقاؽ كل مشيسا بشاء عمى عػامل نابعة مغ مبجأ الججارة كمبجأ الأقجمية، 

فإف السذخع قج اتجو إلى إعادة صياغة دكر كل مغ مبجأ الججارة كمبجأ الأقجمية في 

التخؾية بالاختيار، تبخز الأحكاـ الججيجة الخاصة نػعي التخؾية. فؽيسا يتعمق ب

بالتػسعة مغ نصاؽ التخؾية بالاختيار في مجاؿ الػضائف التخررية، كالبجأ بالشدبة 

السخررة لمتخؾية بالاختيار، كالمجػء إلى عػامل نابعة مغ الججارة كتقجيسيا عمى 

أما في مجاؿ الأقجمية في مجاؿ فس التداحع في استحقاؽ التخؾية بالاختيار. 

التخؾية بالأقجمية ؼيطيخ الحكع الخاص باشتخاط حرػؿ السػضف عمى تقخيخ تقػيع 

أداء بسختبة كفء في الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى التخؾية بالأقجمية، مع اعتبار 

التخؾية بالأقجمية الصخيق الػحضج لمتخؾية بالشدبة لجسيع السجسػعات الػضيؽية ؼيسا 

ف التخررية. ككحلظ الحكع الخاص بإعادة تذكضل مبجأ عجا مجسػعة الػضائ

 الأقجمية كسشاط لمتخؾية بالأقجمية، بشاء عمى اعتبارات نابعة مغ الججارة.

كالتعجيلبت الػاسعة الدابق الإشارة إلضيا تجفعشا إلى شخح التداؤؿ حػؿ مجػ قجرة 

أكبخ قجر مغ  الأحكاـ الججيجة التي جاء بيا السذخع عمى تحقضق أىجافيا في تػفضخ
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الفاعمية لشطاـ تقػيع الأداء، كحػؿ مجػ تشاسق ىحه الأحكاـ مع القػاعج العامة 

 لمشطاـ القانػني الحاكع لمػضيفة العامة في مرخ.

كفي سبضل بياف الأحكاـ التي جاء بيا السذخع الججيج كصػلًا إلى تقضيسيا، فدػؼ  

خؾية في القانػف الججيج مغ نقدع ىحا السبحث السخرز لجراسة السلبمح العامة لمت

دراسة اتجاه السذخع إلى  السصمب الأوؿمشطػر الفاعمية إلى مصمبضغ. نتشاكؿ في 

إعادة تذكضل التقديسات الػضيؽية في سبضل التعطيع مغ دكر نطاـ التخؾيات في 

اتجاه السذخع إلى إعادة صياغة القػاعج  السصمب الثانيالحياة السيشية، ثع نتشاكؿ في 

 ة لمتخؾيات بشػعضيا عمى ضػء مبجأ الججارة.الحاكس
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 السصمب الأوؿ

 التعطيع مغ دور التخؾية

الحكع الخاص بإعادة تذكيل التقديسات الػضيؽية ودورىا في التعطيع مغ نطاـ 

لعل أكلى التخؾيات في الحياة السيشية لمسػضف العاـ في القانػف الججيج. 

قانػف الخجمة السجنية تتسثل في  السلبحطات التي تفخض نفديا عمى القارغ في

 47إعادة تذكضل التقديسات الػضيؽية. فقج كاف قانػف العاممضغ السجنضضغ الدابق رقع 

، يعتسج ججكلًا للؤجػر كالجرجات الػضيؽية يقػـ عمى إدراج جسيع 1978لدشة 

العاممضغ الخاضعضغ ليحا القانػف في ججكؿ كاحج، قج تع تقديسو إلى أحج عذخ 

. كيبجأ ىحا الججكؿ تراعجيًا بالجرجة الدادسة، كيشتيي بالجرجة السستازة. (1)مدتػػ 

أما بالشدبة لمتقديسات القائسة عمى التخرز الػضيفي، فقج اعتسج القانػف تػزيع 

مغ قانػف العاممضغ  11فقج نرت السادة رقع السػضفضغ عمى مجسػعات نػعية. 

زع لأحكاـ ىحا القانػف إلى السجنضضغ، عمى أف "تقدع كضائف الػحجات التى تخ

مجسػعات نػعية. كتعتبخ كل مجسػعة كحجة متسضدة فى مجاؿ التعضضغ كالتخؾية 

 كالشقل كالشجب".

                                                           
لعاممضغ السجنضضغ كفقًا لآخخ التعجيلبت التي تست بالقانػف السخفق بقانػف ا 1يخاجع ججكؿ رقع  (1)

 .1983لدشة  31، كالقانػف رقع 1980لدشة  136رقع 
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أما برجد تحجيج ىحه السجسػعات الشػعية، فقج صجر قخار رئيذ الجياز السخكدؼ 

، الحؼ عخؼ السجسػعات الشػعية بأنيا (1)1978لدشة  134لمتشطيع كالإدارة رقع 

قديسات عامة تزع جسيع الػضائف التي تتذابو في شبيعة الأعساؿ كنػعيا كإف "ت

، لضشز ىحا القخار عمى تقديع ىحه (2)اختمفت في مدتػيات الرعػبة كالسدئػلية"

، تتفخع عغ كل مشيا مجسػعات (3)مجسػعات نػعية عامة 6السجسػعات إلى 

لقخار، يسكغ تمخيريا عمى فخعية. كالسجسػعات الشػعية العامة الدتة التي كردت با

 الشحػ التالي:

الأكلى تتعمق بػضائف الإدارة العميا، كتشقدع إلى ثلبث مدتػيات تبجأ تراعجيًا  

بجرجة مجيخ عاـ كتشتيي بالجرجة السستازة، كفقًا لتقضيع الػضائف بالججكؿ السراحب 

كتشقدع إلى لمقخار. كالسجسػعة الشػعية العامة الثانية تتعمق بالػضائف التخررية، 

مجسػعة نػعية فخعية، تبجأ تراعجيًا بالجرجة الثالثة كتشتيي بالأكلى.  23

 8كالسجسػعة الشػعية العامة الثالثة قج تع تخريريا لمػضائف الفشية، كتزع 

مجسػعات نػعية فخعية، تبجأ بالجرجة الخامدة كتشتيي بالأكلى. كالسجسػعة الشػعية 

ػضائف السكتبية، كىي تتكػف مغ مجسػعة نػعية العامة الخبعة قج تع تخريريا لم

                                                           
 19، الرادر في 1978لدشة  134انطخ قخار رئيذ الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة رقع  (1)

 .1978ديدسبخ 
، السادة الأكلى، بشج 1978لدشة  134يخاجع قخار رئيذ الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة رقع  (2)

 )ج(.
 .278يخاجع في تفرضل أكبخ د. محمد فؤاد عبج الباسط، القانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص  (3)
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 4كاحجة تبجأ بالخامدة كتشتيي بالأكلى. كالخامدة لمػضائف الحخؼية، كتذتسل عمى 

مجسػعات نػعية فخعية، تبجأ بالخامدة أك الدادسة كتشتيي بالأكلى. كأخضخًا 

ية السجسػعة الشػعية الدادسة لػضائف الخجمة السعاكنة، كتتكػف مغ مجسػعة نػع

 كاحجة تبجأ بالجرجة الدادسة.

كمغ العخض الدابق يتزح أف عجد السدتػيات داخل السجسػعة الشػعية الػاحجة 

كاف محجكدًا. فالسدتػيات الػضيؽية في السجسػعة الشػعية لمػضائف التخررية 

عمى سبضل السثاؿ تتكػف مغ ثلبث مدتػيات فقط. كىػ ما يعشي أف السػضف 

شػعية لغ تكػف أمامو فخصة لمتخقي سػػ ثلبث مخات فقط، بجاخل ىحه السجسػعة ال

سػاء بالأقجمية أك بالاختيار. كذلظ بالشطخ لمعجد السحجكد لمجرجات الػضيؽية بكل 

مجسػعة نػعية. كىػ ما يعشي مغ ناحية زيادة السجد البضشية اللبزمة لمتخؾية. كمغ 

احع التخؾية بالأقجمية ناحية أخخػ، محجكدية فخصة التخؾية بالاختيار بالشطخ لتد 

كبالاختيار عمى عجد محجكد مغ الجرجات الػضيؽية، مع ما قخره قانػف العاممضغ 

السجنضضغ مغ تقجيع لمتخؾية بالأقجمية عمى التخؾية بالاختيار. كىػ ما يعشي في 

الشياية، كإجسالًا، محجكدية أقل لتأثضخ تقاريخ الكفاية في التخقي بضغ السدتػيات 

 لسجسػعة الشػعية الػاحجة.الػضيؽية با

كقج أعاد السذخع في القانػف الججيج تذكضل السجسػعات الػضيؽية، لضتبشى تقديسًا 

مغايخًا، أكثخ بداشة، كأقل تعقضجًا، كأكثخ قجرة عمى تحقضق أىجاؼ السذخع في تػفضخ 

أكبخ قجر مغ الفاعمية لشطاـ تقػيع الأداء. كذلظ بخمق عجد أكبخ مغ الجرجات 
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ة بالسجسػعة الشػعية الػاحجة، كتعزضج العلبقة بضغ تقاريخ تقػيع الأداء كتقجـ الػضيؽي

 السدتقبل الػضيفي لمسػضف بصخيق التخؾيات 

مغ قانػف الخجمة السجنية رسع السلبمح الخئيدية ليحا التقديع  10كقج تػلت السادة 

ى تقدع الػضائف الخاضعة لأحكاـ ىحا القانػف إلالججيج، بشريا عمى أف " 

 -2مجسػعة الػضائف التخررية.  -1السجسػعات الػضيؽية الخئيدية الآتية: 

مجسػعة الػضائف  -4مجسػعة الػضائف الكتابية.  -3مجسػعة الػضائف الفشية. 

الحخؼية كالخجمة السعاكنة. كتعتبخ كل مجسػعة كضيؽية كحجة متسضدة في مجاؿ 

 التعضضغ كالتخؾية كالشقل كالشجب كالإعارة.

كل مجسػعة كضيؽية مغ مجسػعات نػعية، كتشطع اللبئحة التشفضحية معايضخ  كتتكػف  

 إنذاء ىحه السجسػعات الشػعية كالشقل بضغ السجسػعات الستساثمة". 

، تحجيج 24كقج تػلت اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية في السادة رقع 

ء السشبثق عغ كىي الػعاالسعايضخ الستبعة في تقديع السجسػعات الشػعية، 

السجسػعات الػضيؽية كيزع الػضائف الستساثمة كالستذابية في شبيعة الػاجبات 

معايضخ تقضيع ك برجد تحجيج   كالسدئػليات كإف اختمفت في مدتػيات التجرج السالي.

إلى قخار رئيذ مغ اللبئحة التشفضحية  24فقج أحالت السادة  كتػصيف الػضائف،

لإدارة الحؼ سيرجر بعج العخض عمى مجمذ الخجمة الجياز السخكدؼ لمتشطيع كا

مغ اللبئحة  24كقج صجر بالفعل القخار الحؼ أشارت إليو السادة  .(1)السجنية
                                                           

 مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية. 2بشج  24انطخ السادة رقع  (1)
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، بذأف معايضخ تػصيف كتقضيع 2019لدشة  35التشفضحية، حاملًب رقع 

مغ اللبئحة، قج نرت عمى بياف ضػابط الشقل  25.كسا أف السادة رقع (1)الػضائف

  سػعات الشػعية الستساثمة كالستذابية داخل كل مجسػعة كضيؽية.بضغ السج

كلعل أبخز ملبمح التقديع الحؼ تبشاه السذخع الججيج تتسثل مغ جية أكلى في 

محاكلة تبديط التقديع الحؼ كاف القانػف الدابق قج تبشاه، كتديضل الشقل داخل 

ثمة أك الستذابية، كفقًا السجسػعة الػضيؽية الػاحجة بضغ السجسػعات الشػعية الستسا

مغ اللبئحة التشفضحية بيانيا. كمغ جية ثانية يطيخ  25لمزػابط التي تػلت السادة 

بػضػح حخص السذخع الججيج عمى خمق تعجد أكبخ في الجرجات الػضيؽية داخل 

السجسػعة الػضيؽية كالشػعية بسا يسكغ الإدارة مغ استخجاـ التخؾيات كػسضمة لتحفضد 

 ى بحؿ أكبخ قجر مغ الجيج للبنتقاؿ بضغ الجرجات الػضيؽية بالتخقي. السػضفضغ عم

يعتسج التقديع الججيج برفة رئيدية عمى تػزيع السػضفضغ الخاضعضغ ليحا القانػف ك 

 إلى أربع مجسػعات كضيؽية، كذلظ عمى الشحػ التالي: 

انػف، السخافق ليحا الق 1أكلًا: مجسػعة الػضائف التخررية، ككفقًا لمججكؿ رقع 

مدتػيات، تبجأ بالجرجة الثالثة  10تقدع مجسػعة الػضائف التخررية رأسيًا إلى 

ج، كتشتيي بالجرجة السستازة. كقج صيخ القخار فضيا السجسػعة الشػعية لمػضائف 

                                                           
 28، الرادر في 2019 لدشة 35انطخ قخار رئيذ الجياز السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة رقع  (1)

 13، ص 2019مايػ  16، بتاريخ 112، السشذػر بالػقائع السرخية في العجد رقع 2019مارس 
-55. 
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الؿيادية مع السجسػعة الشػعية لمػضائف التخررية. عمى اعتبار كحجة الحج الأدنى 

لذغل ىحه الػضائف، كىػ السؤىل العالي. ككفقًا لمبشج لسدتػػ التأىضل العمسي اللبزـ 

فإف مدتػػ مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية،  24الثالث مغ السادة 

التأىضل العمسي العالي ىػ الحج الأدنى لسدتػػ السعخفة الشطخية السصمػبة لذغل أية 

  .ريةكضيفة مغ كضائف السجسػعات الشػعية لسجسػعة الػضائف التخر

، تقدع رأسيًا ىحه السجسػعة 2كثانيًا: مجسػعة الػضائف الفشية، ككفقًا لمججكؿ رقع 

 مدتػيات، تبجأ بالخابعة ب، كتشتيي بالأكلى أ.  9الػضيؽية إلى 

 9، تقدع رأسيًا إلى 2كثالثًا: مجسػعة الػضائف السكتبية، ككفقًا لمججكؿ رقع 

مغ  24مغ السادة  4ى أ. ككفقًا لمبشج مدتػيات، تبجأ بالخابعة ب، كتشتيي بالأكل

التأىضل العمسي فػؽ الستػسط أك  اللبئحة التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية، فإف

الستػسط ىػ الحج الأدنى لسدتػػ السعخفة السصمػبة لذغل أية كضيفة مغ كضائف 

   السجسػعات الشػعية لسجسػعتي الػضائف الفشية كالكتابية.

ف الخجمة السعاكنة، كىي التي يتصمب شغميا الإلساـ بالقخاءة رابعًا: مجسػعة كضائ

كالكتاية. كقج صيخ القخار فضيا مجسػعة الػضائف الحخؼية كالخجمة السعاكنة. ككفقًا 

متدػػ كتبجأ بالدادسة ب، كتشتيي بالثانية  11، فيي تقدع رأسيًا إلى 3لمججكؿ رقع 

 أ. 

يج الحؼ جاء بو القانػف في مزاعفة كمغ العخض الدابق تتزح أىسية التقديع الجج

فخص التخؾية في الحياة السيشية لمسػضف. عمى أف تحقضق ىحا التقديع لغخضو 
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يختبط بسجػ قجرة التشطيع القانػني الججيج لمتخؾية عمى تحقضق أغخاض الفاعمية في 

إدارة العشرخ البذخؼ للئدارة، كىػ ما يشقمشا إلى السصمب الثاني السخرز لجراسة 

 كلة السذخع لإعادة صياغة القػاعج الحاكسة لمتخؾيات في ضػء مبجأ الججارة.محا
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 السصمب الثاني

 إعادة صياغة آلية التخؾية في ضػء مبجأ الججارة

سبق الإشارة إلى أىسية الجكر الحؼ  التشطيع القانػني لمتخؾية في القانػف الججيج.

ػني لمتخؾيات في ضل القػانضغ تمعبو تقاريخ الكفاية في تذكضل ملبمح الشطاـ القان

الدابقة. كإلى أف التشطيع القانػني لمتخؾيات في ضل القػانضغ الدابقة كاف يجخؼ عمى 

أساس السدج بضغ اعتبارات الججارة كالأقجمية بشدب متفاكتة بذأف نػعي التخؾية. 

تي فالتخؾية بالاختيار كانت تتع في الأساس بشاء عمى اعتبارات نابعة مغ الججارة ال

تعكديا تقاريخ الكفاية، مع الاستعانة بالأقجمية كسعيار تكسضمي يمجأ إليو في فس 

التداحع. أما التخؾية بالأقجمية فتتع في الأساس بشاء عمى اعتبارات نابعة مغ قزاء 

السجة البضشية اللبزمة لمتخقى، مع المجػء إلى معيار الكفاءة لسشع العامل السقرخ مغ 

 ة بالأقجمية. الاستفادة مغ التخؾي

كلكغ يبجك أف الجكر الدابق لتقاريخ الكفاية لع يعج كاؼيًا لتحقضق غخض السذخع في 

الشيػض بكفاءة العشرخ البذخؼ بالجياز الإدارؼ لمجكلة. كمغ ىحا السشصمق فقج 

اتجو السذخع الججيج إلى إعادة صياغة آلية التخؾيات، بسا يكفل التعطيع مغ دكر 

 في الحياة السيشية لمسػضف.  تقاريخ تقػيع الأداء

مغ قانػف الخجمة السجنية الججيج  29كيتزح ما سبق في ضػء قخاءة نز السادة 

" مع مخاعاة استيفاء السػضف لذخكط شغل الػضيفة السخقى التي تشز عمى أنو 
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إلضيا، تكػف التخؾية بسػجب قخار يرجر مغ الدمصة السخترة مغ الػضيفة التى 

  .سدتػػ كالسجسػعة الػضيؽية التى تشتسى إلضياتدبقيا مباشخة فى ال

كتكػف التخؾية لمػضائف التخررية مغ السدتػػ الأكؿ )ب( بالاختيار عمى أساس 

بيانات تقػيع الأداء كما كرد فى ممف الخجمة مغ عشاصخ الامتياز، كتكػف التخؾية 

رقع لمػضائف التخررية الأخخػ بالاختيار فى حجكد الشدب الػاردة فى الججكؿ 

 كتكػف التخؾية لباقى الػضائف بالأقجمية. .( السخفق1)

كيُذتخط لمتخؾية أف يحرل السػضف عمى تقخيخ تقػيع أداء بسختبة كفء فى الدشتضغ 

الدابقتضغ مباشخة عمى التخؾية، أما التخؾية بالاختيار فى الػضائف التخررية 

عجد مغ تتػفخ فضيع  ؼيجب الحرػؿ عمى تقخيخ تقػيع أداء بسختبة مستاز، فإذا كاف

شخكط التخؾية بالاختيار مغ الحاصمضغ عمى مختبة مستاز أقل مغ العجد السخرز 

لمتخؾية بالاختيار تكػف التخؾية فى الجدء الباقى مغ الحاصمضغ عمى مختبة كفء 

عمى الأقل عغ ذات السجة الدابقة، فإذا كاف عجد مغ تتػفخ فضيع شخكط التخؾية 

د السخرز ليا تؤجل التخؾية فى الجدء الباقى إلى سشة بالاختيار أقل مغ العج

 .تالية

كباستثشاء جداءؼ الإنحار كالخرع مغ الأجخ مجة لا تديج عمى عذخة أياـ، لا تجػز 

  .تخؾية السػضف قبل محػ الجداء السػقع عميو

 كتُحجد اللبئحة التشفضحية ضػابط كمعايضخ التخؾية".
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، عمى أنو " يُفزل 2016لدشة  81رقع  مغ القانػف  31كحلظ نرت السادة رقع 

عشج التخؾية بالاختيار تخؾية الأعمى في مجسػع درجات تقػيع أداء الدشتضغ الدابقتضغ 

مباشخة عمى التخؾية، كعشج التداكؼ يفزل الأعمى في مجسػع درجات تقػيع أداء 

 الدشة الدابقة عمضيسا، فالحاصل عمى درجة عمسية أعمى متى كانت مترمة بصبيعة

العسل شبقًا لسا تقخره الدمصة السخترة بشاءً عمى اقتخاح لجشة السػارد البذخية، كعشج 

التداكؼ يفزل الأعمى في التقجيخ العاـ ليحه الجرجة، فالأقجـ في السدتػػ الػضيفي 

 السخقى مشو".

كإذا نحضشا جانبًا الزػابط التقمضجية لمتخؾية التي حخص السذخع الججيج عمى تأكضجىا، 

في ذلظ مثل السذخع في القػانضغ الدابقة، كاستيفاء السػضف لذخكط الػضيفة  مثمو

السخقى إلضيا، كقزاء السػضف لسجد بضشية معضشة يحجدىا القانػف، كأف تكػف التخؾية 

لػضيفة شاغخة كمسػلة، كأف تكػف الػضيفة السخقى إلضيا التالية مباشخة لمػضيفة 

ية نفديا، كاجتيار السػضف لمتجريب الحؼ السخقى مشيا في داخل السجسػعة الػضيؽ

تتيحو الػحجة، كاستيفاء الإشتخاشات الأخخػ التي تفخضيا الدمصة السخترة بشاءً 

عمى اقتخاح لجشة السػارد البذخية، كانتفاء السػانع التقمضجية لمتخؾية مغ تػؾيع جداءات 

ا عمى القػاعج تأديبية معضشة، أك الإحالة إلى السحاكسة التأديبية، كركدنا بحثش

السدتحجثة في مجاؿ التخؾية مغ مشطػر الفاعمية في إدارة العشرخ البذخؼ، فإنشا 

سشمحع بػضػح أف السذخع قج أعاد تخسيع الحجكد بضغ نػعي التخؾية، كسا أنو أعاد 

 صياغة دكر كل مغ عشرخؼ الججارة كالأقجمية في استحقاؽ كل مغ نػعي التخؾية. 
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دكر تقاريخ تقػيع الأداء في  الفخع الأوؿ فيشا سشتشاكؿ كبغخض إيزاح ما سبق فإن

دكر ىحه التقاريخ في مجاؿ  الفخع الثاني فيمجاؿ التخؾية بالاختيار، ثع نتشاكؿ 

 التخؾية بالأقجمية. 
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 الفخع الأوؿ

 التخؾية بالاختيار

سػؼ نحاكؿ في الغرغ الأكؿ  إعادة صياغة القػاعج الحاكسة لمتخؾية بالاختيار.

ز محاكلة السذخع في التعطيع مغ أىسية التخؾية بالاختيار بالشدبة لمػضائف إبخا

التخررية، ثع ندمط في الغرغ الثاني الزػء عمى الأحكاـ الججيجة الخاصة 

بفس التداحع في استحقاؽ التخؾية بالاختيار بشاء عمى عشاصخ نابعة مغ مبجأ 

 يار تكسضمي. الججارة عمى حداب الأقجمية التي كاف يمجأ إلضيا كسع
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 الغرغ الأوؿ

 التعطيع مغ دور التخؾية بالاختيار في مجاؿ الػضائف التخررية

يبخز الحكع الخاص بالتعطيع مغ دكر التخؾية بالاختيار في مجاؿ الػضائف  

التخررية، مغ خلبؿ الأحكاـ التالية: أكلًا التػسعة مغ نصاؽ التخؾية بالاختيار 

نيًا تقجيع التخؾية بالاختيار عمى التخؾية بالأقجمية بالشدبة لمػضائف التخررية. ثا

 في نصاؽ الػضائف التخررية. كأخضخًا إقخار مبجأ الاستكساؿ.

 أولًا: التػسعة في مجاؿ التخؾية بالاختيار بالشدبة لمػضائف التخررية

، في 1978لدشة  47عمى خلبؼ مدمظ السذخع في قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

بالاختيار كفقًا لشدب متفاكتة بالشدبة لدائخ التقديسات الػضيؽية، فإف إجخاء التخؾية 

التخؾية بالاختيار كفقًا لأحكاـ القانػف الججيج تتبجا باعتبارىا مضدة استئثارية لسجسػعة 

الػضائف التخررية. فيحه الأخضخة ىي كحجىا التي يػجج فضيا نػعي التخؾية: 

 الأقجمية كالاختيار. 

و بالشدبة لسدمظ السذخع في القػانضغ الدابقة برجد التخؾية عمى كل حاؿ فإن

بالاختيار في الػضائف التخررية، فإنشا نمحع اتجاه السذخع برفة عامة لمتػسعة 

مغ نصاؽ التخؾية بالاختيار كمسا اتجيشا للؤعمى، بسعشى أف الشدب السحجػزة لمتخؾية 

ا بجأنا مغ حضث انتيى التصػر بالاختيار تتشاسب شخديًا مع قسة اليخـ الػضيفي. كإذ

التذخيعي في ىحا الذأف في ضل القػانضغ الدابقة، فإنشا سشجج أنو كفقًا لمججكؿ رقع 
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، فقج كانت الػضائف 1978لدشة  47( السخافق لقانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 1)

التخررية عمى اختلبؼ مجسػعاتيا الشػعية تشقدع إلى ثلبث مدتػيات: الثالثة، 

ة، كالأكلى. كقج كانت ندب التخؾية بالاختيار تتشاسب شخديًا مع تجرج كالثاني

% مغ الجرجة الثالثة إلى 50السدتػيات بالججكؿ السخافق لمقانػف. فتبجأ بشدبة 

% مغ الجرجة الثانية إلى الأكلى . أما الػضائف  60الثانية  ، كترل إلى ندبة 

% إلى أف صجر القانػف 100شدبة الؿيادية فكانت كميا تذغل بالتخؾية بالإختيار ب

، ليربح شغل ىحه الػضائف بصخيق التعضضغ لسجة ثلبث (1) 1991لدشة  5رقع 

 سشػات قابمة لمتججيج لسجة أك لسجد أخخػ. 

، فإنشا سشمحع أنو عمى الخغع مغ 2016لدشة  18أما ؼيسا يتعمق بالقانػف رقع 

التخؾية بالأقجمية مع ىخـ  اتجاه السذخع للبحتفاظ بقاعجة التشاسب الصخدؼ لشدبة

التجرج الػضيفي، فإف تبشي السذخع لتقديع ججيج لمسجسػعات الػضيفة قج تختب عميو 

مغ جية مزاعفة الجرجات الػضيؽية. كمغ جية أخخػ فقج اتجو السذخع إلى 

 التػسعة في ندبة التخؾية بالاختيار بالشدبة لسجسػعة الػضائف التخررية. 

، فإف التخؾية بالاختيار (2)لسخافق لقانػف الخجمة السجنية الججيجا 1فػفقًا لمججكؿ رقع 

% مغ السدتػػ الثالث )ج( إلى السدتػػ الثالث )ب(، لترل 25تجخػ بشدبة 

% مغ السدتػػ الثالث )ب(إلى السدتػػ الثالث )أ(، لترل الشدبة 30الشدبة إلى 

                                                           
 . 1991فبخايخ  28، الرادر في 1991لدشة  5انطخ القانػف   (1)
 السخافق ليحا القانػف. 1يخاجع الججكؿ رقع  (2)
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أخضخًا ترل الشدبة % مغ السدتػػ الثاني )ب( إلى السدتػػ الثاني )أ(، ك  40إلى 

% مغ السدتػػ الثاني )أ( لمسدتػػ الأكؿ )ب(. أما الأكلى )أ( فيي تذغل 50إلى 

 % لمتخؾية بالاختيار. 100كميا بالتخؾية بالاختيار، أؼ بشدبة 

كيعغ لشا في ىحا السقاـ أف نمفت الشطخ إلى أف كضائف الإدارة الإشخاؼية، كىي كفقًا 

، كضائف السدتػػ التالي لمػضائف 2016لدشة  81 لمتعخيف الػارد بالقانػف رقع

الؿيادية كالتي يخأس شاغمضيا إدارات بالػحجة، فتذغل بصخيق السدابقة، مثميا مثل 

 .(1)الػضائف الؿيادية

 ثانيًا: البجء بالتخؾية بالاختيار 

في الفخض الحؼ يشز ؼيو القانػف عمى الجسع بضغ نػعي التخؾية: الأقجمية ك 

تخريز ندبة لكل مشيسا، كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لسجسػعة  الاختيار، مع

الػضائف التخررية في القانػف الحالي، يثػر التداؤؿ حػؿ الحرة التي تبجأ بيا 

الإدارة، ىل تبجأ بالجدء السخرز لمتخؾية بالأقجمية أـ تبجأ بالجدء السخرز 

 لمتخؾية بالاختيار؟ 

اتجاه الإدارة إلى تجدئة حخكة  كيكتدب التداؤؿ الدابق أىسية كبضخة في حاؿ

التخؾيات، فتبجأ بأحج نػعي التخؾية في تاريخ معضغ، عمى أف تؤجل الشػع الآخخ 

لتاريخ لاحق. كسا أف التداؤؿ الدابق يكتدب أىسية أيزًا في تحجيج الأسبؿية في 

الجرجة السخقى إلضيا، بسا تؤدؼ إليو ىحه الأسبؿية مغ الاعتخاؼ بالأقجمية. كمغ 
                                                           

 .2016لدشة  81قع مغ قانػف الخجمة السجنية ر  17انطخ السادة رقع  (1)
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مػـ أف معيار الأقجمية لو أىسية كبضخة في فس التداحع في تحجيج الأسبؿية في السع

 التخؾية لمجرجة التالية. 

، قج اتجو إلى إقخار مبجأ 1951لدشة  210كفي ىحا الرجد نجج أف القانػف رقع 

. عمى أف ىحه (1)تقجيع التخؾية بالأقجمية عمى التخؾية بالاختيار في البجء بالتخؾية

لدشة  58، كالقانػف رقع 1964لدشة  46ج غابت عغ القػانضغ أرقاـ القاعجة ق

. كذلظ بالشطخ إلى أف  كل مغ ىحيغ القانػنضغ، لع يكغ يشز عمى مبجأ 1971

 الجسع بضغ نػعي التخؾية بالشدبة لمسدتػؼ الػضيفي الػاحج. 

، فقج نز عمى الجسع بضغ نػعي 1978لدشة  47أما قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

التخؾية بالشدبة لكل السدتػيات الػضيؽية السشتسية إلى مجسػعة الػضائف 

التخررية. كمغ ثع فقج كاف مغ الصبيعي أف يشز عمى تقجيع أحج نػعي التخؾية 

عمى الآخخ. كقج لجأ السذخع في ىحا القانػف إلى إقخار مبجأ تقجيع التخؾية بالأقجمية 

مغ  37نرت السادة  . فقج1951لدشة  210عمى الاختيار، مثل القانػف رقع 

تكػف ، في فقختيا الثانية عمى أف " 1978لدشة  47قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

التخؾية إلى الػضائف الأخخػ بالاختيار فى حجكد الشدب الػاردة فى الججكؿ رقع 

( السخفق كذلظ بالشدبة لكل سشة مالية عمى حجة، عمى أف يبجأ بالجدء 1)

 الأقجمية ".السخرز لمتخؾية ب

                                                           
 .1951لدشة  210مغ قانػف مػضفي الجكلة رقع  40انطخ السادة رقع  (1)



 
(811) 

 

، فقج خلب مغ كجػد نز 2016لدشة  81أما قانػف الخجمة السجنية الججيج رقع 

صخيح بتقجيع أؼ مغ نػعي التخؾية عمى الآخخ بالشدبة لمػضائف التخررية. كلكغ 

اللبئحة التشفضحية لمقانػف الججيج قج جاءت لتعكذ ىحه القاعجة التي كانت كاردة 

"يخقى مغ اللبئحة التشفضحية  88/1ػفقًا لشز السادة . ف1978لدشة  47بالقانػف رقع 

شاغمػ الػضائف التخررية بالاختيار في حجكد الشدب السبضشة قخيغ كل مدتػػ 

( السخافق لمقانػف، عمى أف يبجأ 1مخقى إليو عمى الشحػ الػارد في الججكؿ رقع )

  بالجدء السخرز لمتخؾية بالاختيار".

 ثالثًا: إقخار مبجأ الاستكساؿ

سبق الإشارة إلى أف الحجيث عغ مبجأ الاستكساؿ يثػر في الحالة التي يقل فضيا  

عجد مغ تتػافخ فضيع الذخكط اللبزمة عغ الجدء السخرز لمتخؾية بالاختيار. كفي 

ىحه الحالة يثػر التداؤؿ حػؿ الحل الػاجب الإتباع بالشدبة لمجدء الباقي مغ حرة 

 التخؾية بالاختيار ؟ 

ارة إلى أف إجابة السذخع عغ التداؤؿ الدابق قج تبايشت عمى مجار كقج سبق الإش

القػانضغ الدابقة، بضغ الاكتفاء بالعجد الحؼ تػافخت ؼيو شخط الحرػؿ عمى أعمى 

مخاتب الكفاية في العامضغ الدابقضغ عمى التخؾية، أك استيفاء باقي الشدبة السحجػزة 

التالية لأعمى مخاتب الكفاية بسا ليحا لمتخؾية بالاختيار مغ الحاصمضغ عمى السختبة 

الحكع الأخضخ مغ أثخ في تعديد دكر التخؾية بالاختيار في مػاجية التخؾية 

 بالأقجمية.
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أما في القانػف الججيج، فإف السذخع لع يتخدد في الأخح بسبجأ الاستكساؿ، بالشز في 

ل السػضف عمى ، عمى أنو " كيُذتخط لمتخؾية أف يحر29السادة مغ  الفقخة الثالثة

تقخيخ تقػيع أداء بسختبة كفء فى الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى التخؾية، أما التخؾية 

بالاختيار فى الػضائف التخررية ؼيجب الحرػؿ عمى تقخيخ تقػيع أداء بسختبة 

مستاز، فإذا كاف عجد مغ تتػفخ فضيع شخكط التخؾية بالاختيار مغ الحاصمضغ عمى 

العجد السخرز لمتخؾية بالاختيار تكػف التخؾية فى الجدء مختبة مستاز أقل مغ 

الباقى مغ الحاصمضغ عمى مختبة كفء عمى الأقل عغ ذات السجة الدابقة، فإذا كاف 

عجد مغ تتػفخ فضيع شخكط التخؾية بالاختيار أقل مغ العجد السخرز ليا تؤجل 

 التخؾية فى الجدء الباقى إلى سشة تالية".

، لع يكغ يقخ مبجأ 2015لدشة  18القخار بقانػف رقع  مغ الججيخ بالحكخ أف

 18مغ القخار بقانػف رقع  29الاستكساؿ بالشدبة لمػضائف التخررية. فالسادة 

مغ القانػف الحالي، كانت تذتخط عمى نحػ  29، السقابمة لمسادة 2015لدشة 

ابقتضغ قصعي لمتخؾية بالاختيار تقضيع أداء السػضف بسختبة مستاز في الدشتضغ الد

. كيعج عجـ إقخار القخار بقانػف الدابق لسبجأ الاستكساؿ مغ (1)مباشخةً عمى التخؾية

 بضغ السصاعغ التي كجييا تقخيخ لجشة القػػ العاممة لمقانػف.  

                                                           
، الحكع الػارد بالستغ بشريا في السادة 2015لدشة  18أكجت اللبئحة التشفضحية لمقخار بقانػف   (1)

 ، عمى أنو " إذا كاف عجد مغ تتػافخ فضيع شخكط التخؾية بالاختيار أقل مغ العجد السخرز94
ليا كفقًا لمشدب السبضشة بالقانػف، تؤجل التخؾية كتحجد الػضائف في الجدء الستبقي إلى أكؿ تخؾية 

 تالية".
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كفي السقابل فإف إقخار القانػف الججيج لإمكانية استكساؿ الشدبة السخررة لمتخؾية 

ة كفء في الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى بالاختيار مغ بضغ الحاصمضغ عمى مختب

التخؾية، في حالة عجـ تػافخ العجد مغ السػضفضغ الحاصمضغ عمى مختبة مستاز، 

يجعل مغ شخكط التخؾية بالاختيار ىي ذاتيا شخكط التخؾية بالأقجمية، كىػ ما 

 سشتشاكلو تفريلًب عشج دراسة التخؾية بالأقجمية.  
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 الغرغ الثاني

 قجمية في مػاجية الججارةتخاجع دور الأ

سبق الإشارة في السبحث الأكؿ مغ ىحا  معاييخ السفاضمة في التخؾية بالاختيار.

الفرل إلى دكر مبجأ الأقجمية كسيعار تكسضمي لجأ إليو القزاء كالتذخيع في ضل 

القػانضغ الدابقة في ضبط سمصة الإدارة التقجيخية في التخؾية بالاختيار. كقج انتيضشا 

ف المجػء إلى معيار الأقجمية كسعيار تكسضمي يمجأ إليو في فس حالات إلى أ

التداحع في استحقاؽ التخؾية بالاختيار قج أخح في التخاجع في ضل قانػف العاممضغ 

 ، مفدحًا بحلظ السجاؿ لاعتبارات نابعة مغ الججارة. 1978لدشة  47السجنضضغ رقع 

رات الشابعة مغ الججارة عمى كعمى مشػاؿ السذخع الدابق في تقجيع الاعتبا

الاعتبارات السترمة بالأقجمية، ندج السذخع الججيج الأحكاـ الخاصة بفس التداحع 

 2016لدشة  81مغ القانػف  30فقج تػلت السادة في استحقاؽ التخؾية بالاختيار. 

، بشريا عمى أف " (1)بياف معايضخ السفاضمة في فس التداحع عمى التخؾية بالاختيار

عشج التخؾية بالاختيار الأعمى في مجسػع درجات تقػيع أداء الدشتضغ يفزل 

الدابقتضغ مباشخة عمى التخؾية، كعشج التداكؼ يفزل الأعمى في مجسػع درجات 

تقػيع أداء الدشة الدابقة عمضيسا، فالحاصل عمى درجة عمسية أعمى متي كانت 

ءً عمى اقتخاح لجشة مترمة بصبيعة العسل شبقًا لسا تقخره الدمصة السخترة بشا

                                                           
 مغ اللبئحة التشفضحية ليحا القانػف. 96انطخ كحلظ نز السادة  (1)
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السػارد البذخية، كعشج التداكؼ يفزل الأعمى في التقجيخ العاـ ليحه الجرجة، فالأقجـ 

 في السدتػؼ الػضيفي السخقى مشو".

في  أولًا كلعل أبخز السلبحطات التي يسكغ استخلبصيا مغ الشز الدابق تتسثل 

قاريخ ميسا كانت اتجاه السذخع إلى الاعتجاد بعشاصخ التسضد التي تعكديا الت

 ضآلتيا، كثانيًا الاعتجاد بالحرػؿ عمى مؤىل أعمى كتقجيسو عمى الأقجمية. 
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 أولًا: الاعتجاد بعشاصخ التسيد الستعمقة بتقاريخ تقػيع الأداء ميسا كانت ضآلتيا

الحكع الخاص بالاعتجاد بجرجات تقػيع الأداء في ضػء  )أ(كسػؼ نتشاكؿ في 

 تقضيع ىحا الحكع.   )ب(نحاكؿ في  الدػابق التذخيعية، ثع

  التذخيعية الدػابق ضػء في الأداء تقػيع بجرجات بالاعتجاد الخاص )أ(.الحكع

مغ قانػف الخجمة السجنية الدابق الإشارة  30لعل أكؿ ما يلبحع عمى نز السادة 

إليو، اتجاه السذخع الججيج نحػ إعادة صياغة معايضخ السفاضمة في حالة التداحع بضغ 

الحاصمضغ عمى السختبة ذاتيا في تقػيع الأداء عغ الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى 

التخؾية. فأكلًا يلبحع اتجاه السذخع إلى الاعتجاد بجرجات تقػيع الأداء كسعيار 

لمسفاضمة بضغ الحاصمضغ عمى التقجيخ ذاتو في الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى 

الثالثة الدابقة عمضيسا، كبجيل عغ معيار تقجيخ  التخؾية، ثع بجرجات تقػيع أداء الدشة

، ككبجيل 1978لدشة  47الدشة الثالثة الحؼ اعتشقو قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع 

عغ معيار الأقجمية في الجرجة السخقى مشيا الحؼ كاف لو الغمبة في قػانضغ التػضيف 

 . 1978لدشة  47الدابقة عمى القانػف رقع 

تجاه في الاعتجاد بجرجات ؾياس الأداء كأساس لمسفاضمة بضغ كالحؿيقة أف ىحا الا

الستداحسضغ عمى التخؾية بالاختيار ليذ ججيجًا كميةً، فقج اعتشقو السذخع لفتخة 

، بالقانػف رقع 1951لدشة  210بسقتزى التعجيلبت التي أدخمت عمى القانػف رقع 
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تبجؿ السذخع ، ليد(1) 1953مغ نػفسبخ سشة  30الرادر في  1953لدشة  579

. كذلظ عمى اعتبار أف الأرقاـ الحدابية (2)معيار التقجيخ الخقسي بسعيار السخاتب

أكثخ دقة في تحجيج الكفاية كفقًا لمتبخيخ الػارد في السحكخة الإيزاحية السخافقة 

. كمغ ثع فقج كاف السشصقي أف يعتج السذخع بالجرجات في السفاضمة بضغ (3)لمقانػف 

بالاختيار كبجيل عغ السخاتب. كفي ىحا الرجد فقج نرت السادة  السخشحضغ لمتخؾية

، في فقختيا الثانية معجلة عمى أنو "  أما الشدبة السخررة لمتخؾية 40رقع 

بالاختيار، فتكػف التخؾية إلضيا حدب تختضب درجات الكفاية في العامضغ الأخضخيغ". 

التداكؼ في التقجيخ نحػ كقج تع تبخيخ عجكؿ السذخع عغ قاعجة الأقجمية في حالة 

الاعتجاد بالجرجات الحاصل عمضيا السػضف في تقخيخ الكفاية عغ الدشتضغ الدابقتضغ 

عمى التخؾية باعتبارات نابعة مغ مبجأ الججارة الحؼ ىػ أساس استحقاؽ التخؾية 

 بالاختيار. 

، باعتساد الجرجات 1953لدشة  579كفي تبخيخ الحكع الحؼ جاء بو القانػف رقع 

لحدابية كسعيار لمسفاضمة ككبجيل عغ السفاضمة بسخاتب الكفاية، تقخر السحكسة ا

الإدارية في أحج أحكاميا، أف الذارع " قج رأػ أف الأخح بسعيار الأقجمية كسشاط في 

                                                           
 . 1953نػفسبخ  30، الرادر في 1953لدشة    579انطخ قانػف  رقػػع   (1)
د. محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء، مخجع سابق، ص يخاجع في ىحا الرجد،   (2)

 ىامر.28
مغ نػفسبخ  30الرادر في  1953لدشة  579يخاجع السحكخة الإيزاحية السخفقة بالقانػف رقع  (3)

 .1951لدشة  210، بذأف تعجيل بعس أحكاـ قانػف مػضفي الجكلة رقع 1953سشة 



 
(811) 

 

السفاضمة بضغ السخشحضغ لمتخؾية بالاختيار يعػزه الإحكاـ كتجانبو الجقة عشج السػازنة 

ء عشاصخ الكفاية كمقػماتيا الحقة، فقج يذتخؾ في بضغ كفايات السػضفضغ في ضػ 

الحرػؿ عمى تقجيخ "جضج" مػضفػف عجيجكف تتبايغ درجات كفاياتيع الحؿيؿية في 

مضداف التقجيخ مع أنو يجسعيع امتياز الحرػؿ عمى ىحا التقجيخ كيكػف غسصاً 

جحاف لأقجار الشابيضغ مشيع أف تتفاضل مخاتبيع تبعاً لتختضب أقجمياتيع مع أف ر 

 . (1)الكفاية مشػط عادة بعشاصخ أخخػ غضخ عشرخ الأقجمية"

كلعمو مسا رجح مغ غمبة اعتبارات الججارة في مػاجية اعتبارات الأقجمية في مشح 

التخؾية بالاختيار، محجكدية مخاتب الكفاية التي كانت كاردة في الشدخة الأساسية 

محجدة بثلبث مخاتب فقط: . فسخاتب الكفاية كانت 1951لدشة  210لمقانػف رقع 

جضج، متػسط، ضعيف. كبالتالي فإف مختبة جضج كفقًا لأحكاـ ىحا القانػف كانت 

 %.  90إلى  76تذتسل عمى الجرجات مغ 

ما عجؿ السذخع عغ معيار مجسػع الجرجات كسعيار لمسفاضمة بضغ  (2)كلكغ سخعاف

بسقتزى التعجيلبت  الحاصمضغ عمى السختبة السؤىمة لاستحقاؽ التخؾية بالاختيار،
                                                           

، 1960مغ يػليو سشة  2القزائية، جمدة  4لدشة  297السحكسة الإدارية العميا، رقع   (1)
مجسػعة السبادغ الإدارية التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا  -السكتب الفشي  -مجمذ الجكلة 
صػ  -( 1960إلى آخخ سبتسبخ سشة  1960العجد الثالث )مغ أكؿ يػنيو سشة  -الدشة الخامدة 

1133. 
 
لدمشية التي تع فضيا الاعتساد عمى الجرجات الحدابية كسعيار مغ الججيخ بالحكخ أف الفتخة ا  (2)

لتحجيج كفاية السػضف العاـ كانت تتدع بالقرخ الذجيج. ففزلًب عغ تجخل السذخع لمعجكؿ عغ 
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، كذلظ مع إعادة صياغة مخاتب الكفاية 1957لدشة  73التي أدخمت بالقانػف رقع 

 كتحجيجىا بأربعة مخاتب: مستاز، جضج، مخضي، ضعيف. 

أما عغ مجػ تقبل الفقو كالقزاء لسعيار درجات الكفاية كسعيار لمسفاضمة بضغ 

تيار مغ الحاصمضغ عمى التقجيخ الستداحسضغ الحيغ تتػافخ فضيع شخكط التخؾية بالاخ

ذاتو، فإف السلبحع كجػد انصباع عاـ نحػ عجـ تقبل معيار الجرجات. فسغ ناحية 

الفقو، فإف العجيج مغ الأراء في ضل القػانضغ الدابقة كانت تتجو إلى أنو لا يسكغ 

التعػيل عمى معيار الجرجات في ضل تعجد مخاتب ؾياس كفاية الأداء. ككفقًا ليحا 

ؼ، فإف الجرجات لا تعكذ بالزخكرة عشاصخ التسضد بضغ العاممضغ، بقجر ما الخأ

تعكذ اختلبؼ الخؤساء السشػط بيع كضع التقاريخ في التقضيع تقتضخًا كاعتجالًا كإسخافًا. 

كذلظ بالشطخ إلى تعجد الخؤساء السباشخيغ السشػط بيع ابتجاءً كضع التقاريخ في 

إنسا ييجؼ بالأساس إلى تلبفي السداكغ التي يسكغ الػحجة الػاحجة. فشطاـ التقجيخات 

 . (1)أف تشجع عغ نطاـ الجرجات

                                                                                                                                               

 579، فإف القانػف رقع 1957لدشة  73ىحا السعيار بسقتزى التعجيلبت التي تست بالقانػف رقع 
، لع يصبق بأثخ فػرؼ كمباشخ، كإنسا أرجاء 1953خ سشة مغ نػفسب 30الرادر في  1953لدشة 

. كىي ما يعشي أنو لع يصبق إلا لثلبث سشػات 1954السذخع نفاذه بذأف تقاريخ الكفاية إلى عاـ 
 فقط.

: د. 111السدتذار سسضخ صادؽ، تقاريخ الكفاية كالخقاية القزائية عمضيا، مخجع سابق، ص  (1)
 متغ. 60اية الأداء، مخجع سابق، ص محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كف
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كمغ الججيخ بالحكخ أف القزاء الإدارؼ في مرخ قج تعخض لسذخكعية الاعتجاد 

بسعيار الجرجات، في حالة عجـ كجػد نز قانػني صخيح يتيح للئدارة المجػء إلى 

التأكضج عمى عجـ مذخكعية الالتجاء  ىحا السعيار. كقج اتجو القزاء الإدارؼ إلى

إلى الجرجات لمسفاضمة بضغ الحاصمضغ عمى السختبة ذاتيا كسعيار لفس حالة 

. علبكة عمى ذلظ، فقج اتجيت بعس الأحكاـ إلى (1)التداحع في استحقاؽ التخؾية

تقخيخ عجـ مذخكعية المجػء إلى نطاـ الجرجات كلػ بإسشاده إلى الذخكط الإضاؼية 

ز لجية الإدارة كفقًا لدمصتيا التقجيخية التي قخرىا ليا القانػف في اشتخاط التي يجػ 

شخكط إضاؼية، اشتخاشيا لسشح التخؾية بالاختيار. كذلظ عمى أساس أف الاعتساد 

عمى معيار الجرجات يتزسغ تعجيلًب في الشطاـ الحؼ كضعو القانػف لتحجيج 

 .       (2)استحقاؽ التخؾية بالاختيار

  

                                                           
، مجسػعة 1970فبخايخ  19ؽ، بتاريخ  22لدشة  1297محكسة القزاء الإدارؼ، رقع  (1)

: محكسة القزاء 272، ص 90، بشج 24السبادغ التي قخرتيا محكسة القزاء الإدارؼ، الدشة 
. 366، ص 218، بشج 22، الدشة 1968يػنضػ  27ؽ، بتاريخ  21لدشة  995الإدارؼ، رقع 

مذار إلضيسا في مؤلف الأستاذ الجكتػر  محمد فؤاد عبج الباسط، ؾياس كفاية الأداء، مخجع سابق، 
 ىامر. 605-604ص 

، مجسػعة الخسدة 1971أبخيل  9ؽ، بتاريخ  5لدشة  425السحكسة الإدارية العميا، رقع   (2)
سط، ؾياس كفاية الأداء، . مذار إليو لجػ د. محمد فؤاد عبج البا3714، ص 4عذخ عامًا، ج 
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 التقػيع بجرجات بالاعتجاد الخاص الحكع ع)ب(.تقيي

كفي مقاـ تقضيع الحكع الػارد بقانػف الخجمة السجنية الججيج في الاتجاه إلى اعتساد 

الجرجات كسعيار تكسضمي لمسفاضمة بضغ الستداحسضغ في استحقاؽ التخؾية بالاختيار 

اختلبؼ السشطػر بالشدبة لسختبة التقجيخ الػاحجة، فإف نتيجة الخأؼ يسكغ أف تختمف ب

 الستبع في التقضيع.

فسغ الشاحية الشطخية، فإف الحكع الججيج يبجك أكثخ تحؿيقًا لاعتبارات الججارة. كذلظ  

عمى أساس أف ىحا الحكع قج جاء بغخض تػفضخ أكبخ قجر مغ الفاعمية لشطاـ تقػيع 

الأداء، كذلظ بحث السػضفضغ الخاضعضغ ليحا القانػف عمى بحؿ أقرى قجر مغ 

الجيج في سبضل تحرضل أكبخ عجد مغ الجرجات في تقػيع الأداء ؛ إذ أف الجرجة 

الػاحجة، بل ككدخىا، في الثلبث سشػات الدابقة عمى التخؾية بالاختيار، سيكػف لو 

أثخ مخجح في مجاؿ مشح التخؾية بالاختيار. كىػ ما مغ شأنو تعزضج اعتبارات 

كمعياره الأكؿ. كىػ ما يعشي أف الحكع الججارة التي ىي مشاط التخؾية بالاختيار 

 الججيج يتػافق، عمى الأقل مغ الشاحية الشطخية، مع شبيعة التخؾية بالاختيار. 

كالحكع الدابق يمقي عمى عاتق الخئيذ السباشخ الحؼ يقع عميو ميسة إعجاد تقاريخ 

كعي  تقػيع أداء السػضفضغ بأمانة ثقضمة. فضتعضغ عمى الخئيذ السباشخ أف يكػف عمى

بالآثار التي تشتجيا ىحه التقاريخ ، كيتعضغ أف يكػف كاعيًا بسجػ العشاية التي يتعضغ 

 عميو أف يػلضيا لػضع ىحه التقاريخ.
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كفي السقابل فإف الحكع الدابق يسكغ أف يكػف محلًب للبنتقاد مغ مشطػر كاقعي. 

متقاريخ . كتعجد فسغ السعمػـ أف الخؤساء السباشخيغ ىع مغ يتػلػف الإعجاد السبجئي ل

ىؤلاء الخؤساء عمى مدتػػ الػحجة الػاحجة يجعل ىشاؾ اختلبفات لا مفخ مشيا في 

الجرجات. ىحه الاختلبفات قج لا تخجع إلى تبايغ مدتػػ أداء الخاضعضغ لمتقاريخ، 

بقجر ما تخجع إلى اختلبؼ مغ يتػلى التقضيع. صحيح أف ىحا الاحتساؿ قائع حتى 

كليذ فقط بالشدبة لمجرجات، كلكغ التقجيخات بسا تتيحو مغ  عمى مدتػػ التقجيخات،

رحابة في التقضيع تؤدؼ إلى التقمضل مغ ىحه الآثار، كذلظ بصبيعة الحاؿ إذ ما 

استبعجنا احتسالات السغالاة الستسثمة في التقتضخ كالإسخاؼ الذجيجيغ. كمغ ثع فإف 

مع اعتبارات العجالة عمى الاعتساد عمى الجرجات يسكغ أف يؤدؼ إلى نتائج تتجافى 

 مدتػػ الػحجة ككل.

علبكة عمى ما تقجـ، فإف تعجد مخاتب تقػيع الأداء في القانػف الججيج مغ السفتخض 

أف يجعل الفخكؽ في الجرجات الخقسية قمضمة السعشى، لاسيسا بالشطخ لعطع الأثخ 

طيخ بػضػح الحؼ رتبو السذخع عمضيا الستسثل في مشح التخؾية بالاختيار. كىػ ما ي

كمسا قمت الفخكؽ في الجرجات. فسخاتب التقػيع في القانػف الججيج ىي خسذ عمى 

الشحػ التالي: مستاز، كفْ، فػؽ الستػسط، متػسط، ضعيف. فكيف يسكغ أف يقاؿ 

أف مجخد الحرػؿ عمى نرف درجة في مجسػع درجات الدشتضغ الدابقتضغ عمى 

ج بسثابة شيادة لمسفاضمة في مشح التخؾية التخؾية، ثع مغ بعجىسا الدشة الثالثة، يع

بالاختيار، كذلظ في مقابل تشحية السعايضخ الأخخػ التي كاف يسكغ لمسذخع أف 

 يأخحىا في الاعتبار، كفي مقجمتيا الأقجمية! 
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كيزاؼ إلى ما سبق أنو مع التدميع بسػضػعية السعيار الحؼ جاء بو السذخع 

ذاتيا السؤىمة لمتخؾية، فإف ىحا السعيار يسكغ لمسفاضمة بضغ الستداحسضغ في السختبة 

أف يفتح الباب كاسعًا للبعتبارات غضخ السػضػعية. كذلظ بالشطخ إلى أنو لا يشيس 

كعامل حاسع في إضيار التسضد كالكفاءة، كىػ ما يديج في الشياية مغ صعػبة ميسة 

في أف يسضد الخقابة القزائية عمى سمصة الإدارة في مشح التخؾية بالاختيار. ؼيك

الخئيذ السباشخ أحج مخؤكسيو، محاباة أك مجاممة، بشرف درجة أكثخ مغ باقي 

 زملبئو، حتى يكػف لو أكلػية في استحقاؽ التخؾية عمضيع في الثلبث سشػات التالية. 

ثانيًا: الاعتجاد بالسؤىل الجراسي الأعمى وتقجيسو عمى الأقجمية في التخؾية 

 بالاختيار

الزػء عمى الحكع الخاص بالاعتجاد بالحرػؿ عمى مؤىل  )أ(كسػؼ ندمط في 

 تقضيع ىحا الحكع. )ب(دراسي أعمى في مجاؿ فس التداحع، ثع نحاكؿ في 

 فس مجاؿ في أعمى دراسي مؤىل عمى بالحرػؿ بالاعتجاد الخاص الحكع )أ(.

 التخؾية عمى التداحع

مغ قانػف الخجمة  30أما عغ السلبحطة الثانية التي يسكغ استخلبصيا مغ السادة  

السجنية الججيج، فتتسثل في تخاجع أىسية الأقجمية كسعيار إضافي في مشح التخؾية 

بالاختيار في حالة تداحع الحاصمضغ عمى السختبة نفديا في تقػيع الأداء. فعلبكة 

عمى الحكع الدابق بيانو بالاعتجاد بسجسػع درجات تقػيع الأداء عغ الدشتضغ 
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ؾية بالاختيار، ثع بجرجات الدشة الثالثة الدابقة عمضيسا، فقج اتجو الدابقتضغ عمى التخ 

احتياشي في حالة التداكؼ بضغ الستداحسضغ -السذخع إلى الاعتجاد كسعيار تكسضمي

في مجسػع درجات الثلبث سشػات الدابقة عمى التخؾية، بالحرػؿ عمى درجة 

ه الدمصة السخترة بشاءً بصبيعة العسل شبقًا لسا تقخر عمسية أعمى متى كانت مترمة 

عمى اقتخاح لجشة السػارد البذخية. كفي حالة تداحع الحاصمضغ عمى ىحه الجرجة 

تكػف العبخة بالتقجيخ الأعمى في الحرػؿ عمى ىحه الجرجة، أما الأقجمية في الجرجة 

الػضيؽية الدابقة عمى التخؾية، فيي السعيار التكسضمي الاحتياشي الأخضخ الحؼ يسكغ 

 إليو في تحجيج استحقاؽ التخؾية بالاختيار. المجػء

كىكحا فإف الأىسية الشدبية للؤقجمية كأحج معايضخ السفاضمة في مشح التخؾية 

بالاختيار قج تخاجعت إلى السختبة الأخضخة، مفدحة بحلظ السجاؿ لعشاصخ أخخػ 

ختيار مدتقاة مغ الكفاية كالتسضد. كىػ ما يبجك أكثخ تشاسبًا مع شبيعة التخؾية بالا

باعتبارىا مكافأة تسشح لمسػضف الستسضد  في عسمو. فػفقًا ليحا الشطاـ الججيج لمتخؾية 

بالاختيار تربح الكفاءة في أداء العسل ىي العامل الحاسع الأكثخ أىسية في مشح 

التخؾية بالاختيار، كذلظ ميسا كانت ضآلة الفخكؽ بضغ السػضفضغ السؤىمضغ لمتخؾية 

عشاصخ التسضد الستعمقة بالحرػؿ عمى درجة عسمية أعمى فقج بالاختيار. أما عغ 

اعتج بيا القانػف في السختبة الثانية، بعج الكفاءة في أداء العسل الػضيفي التي 

تعكديا تقايخ تقػيع الأداء، كقبل الأقجمية التي كانت تعتبخ قاعجة مقجسة في ضل 

 القػانضغ الدابقة.
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سفتخض أف الجرجة العمسية الحاصل عمضيا كفمدفة السذخع في ذلظ كاضحة ؛ فال 

السػضف ستشعكذ عمى أدائو لمعسل الػضيفي التي تعكديا تقاريخ تقػيع الأداء، كىػ 

ما يعشي أنيا سترب بصخيقة غضخ مباشخة في مختبة كمجسػع درجات تقخيخ تقػيع 

الأداء. فإذا تداكػ السػضف الحاصل عمى الجرجة الأعمى في الكفاية في أداء 

ل كفي مجسػع الجرجات مع غضخه مغ السػضفضغ، فقج اتجو السذخع إلى تفزضل العس

الحاصل عمى الجرجة العمسية الأعمى متى كانت مترمة بصبيعة العسل. بل كأكثخ 

مغ ذلظ إلى تفزضل الأعمى في مختبة الحرػؿ عمى الجرجة العمسية، كذلظ في 

ضفضغ الستداحسضغ في كل فإذا تداكػ السػ حالة تعجد الحاصمضغ عمى نفذ السؤىل. 

، فإنو لا مفخ عشجئح مغ ، كىػ فخض غاية في الشجرة في الػاقع العسميما سبق

المجػء إلى معيار الأقجمية باعتباره آخخ السعايضخ السػضػعية الباؾية التي يسكغ 

 الاعتجاد بيا في التفزضل في مشح التخؾية بالاختيار.

 الأقجمية عمى جراسيال السؤىل بتقجيع الخاص الحكع )ب(.تقييع

كفي مقاـ تقضيع الحكع الججيج الحؼ أتى بو السذخع في قانػف الخجمة السجنية،  

بتفزضل السػضف الحاصل  عمى مؤىل عمسي أعمى في حالة التداكؼ في درجات 

تقػيع أداء الثلبث سشػات الدابقة عمى التخؾية بالاختيار، فإنشا نخػ أف الحكع 

العمسي في مجاؿ التخؾية بالاختيار يعبخ في حج ذاتو الخاص بالاعتجاد بالسؤىل 

عغ اتجاه محسػد كىػ ما يجعمو ججيخًا بالتأيضج. فالحكع الدابق ييجؼ إلى دفع 

السػضفضغ إلى إصقاؿ معارفيع العمسية في السجالات السترمة بالػضيفة التي يعسمػف 
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تبة الحرػؿ بيا، كفي دفعيع إلى بحؿ الجيج في التحرضل العمسي بالشطخ أف مخ 

عمى السؤىل الأعمى سيكػف ليا اعتبارىا في فس حالة التداحع في الحرػؿ عمى 

ىحا السؤىل. كلكغ في السقابل فإف الحكع الدابق ليذ مغ السشتطخ أف يمعب دكرًا 

ىامًا في الػاقع العسمي بالشطخ إلى نجرة الفخض الحؼ يسكغ ؼيو المجػء إلى ىحا 

 السعيار. 

نو عشج مقارنة معيار السؤىل الأعمى بسعيار الأقجمية الحؼ كفي كجية نطخنا فإ

أخحت بو القػانضغ الدابقة، أك حتى بسعيار درجات تقػيع الأداء الحؼ أخح بو 

السذخع الحالي، فإف كفة معيار السؤىل الأعمى ستخجح. فيػ مغ ناحية يعج، مثمو 

مترلًب بالػضيفة؛ إذا مثل الأقجمية كمعيار درجات تقػيع الأداء، معيارًا مػضػعيًا 

بصبيعة العسل شبقًا لسا تقخره الدمصة أف الفخض أف السؤىل الأعمى مترل 

كىػ مغ ناحية أخخػ يفزل  السخترة بشاءً عمى اقتخاح لجشة السػارد البذخية.

معيار الأقجمية باعتباره أكثخ تعبضخًا عغ عشاصخ التسضد كالججارة التي تقػـ عمضيا 

يػ يبجك مغ ىحا السشطػر أكثخ تساشيًا مع شبيعة التخؾية التخؾية بالاختيار، ف

بالاختيار. كيفزل كحلظ معيار درجات تقػيع الأداء في الدشػات الثلبث الدابقة 

عمى التخؾية بالاختيار باعتباره يعج أكثخ دلالة في إضيار عػامل التسضد كالججارة. 

باره معيارًا تكسضميًا يمجأ إليو كنخػ أف الأكلى بالسذخع الارتقاء بيحا السعيار إلى اعت

في حالة التداكؼ في مخاتب تقػيع الأداء في الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى التخؾية 

 بالاختيار.
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إلى أف التعجيلبت التي جاء بيا السذخع الججيج في قانػف  ونخمز مغ كل ما سبق

ذيج بتخاجع الخجمة السجنية بإعادة صياغة القػاعج الحاكسة لمتخؾية بالاختيار ت

الأىسية التقمضجية لقاعجة الأقجمية كأحج معايضخ مشح التخؾية بالاختيار. فيالة القجاسة 

التقمضجية التي أحاشت بقاعجة الأقجمية في مجاؿ الػضيفة العامة باعتبارىا أحج أبخز 

السعايضخ السػضػعية السختبصة بسجاؿ الػضيفة العامة، أخحت تخبػ ركيجًا ركيجًا، 

 ت عمى الإنصفاء في قانػف الخجمة السجنية الحالي. حتى أكشك
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 الفخع الثاني

 التخؾية بالأقجمية

لعل أبخز ملبمح التخؾية بالأقجمية في ضل القانػف الججيج تتسثل في التذجيج في 

شخكط مشح التخؾية بالأقجمية مغ خلبؿ تصمب الحرػؿ عمى تقخيخ تقػيع أداء 

الغرغ ى التخؾية، كىػ ما سشتػلى دراستو في بسختبة كفء في العامضغ الدابقضغ عم

، كالتػسعة مغ نصاؽ التخؾية بالأقجمية باعتبارىا الدبضل الػحضج لمتخقي بالشدبة الأوؿ

الغرغ لكافة السجسػعات الػضيؽية ما عجا التخررية، كىػ ما سشخرز لو 

ءة في ، كأخضخًا إعادة صياغة قػاعج الأقجمية بإدراج عشاصخ نابعة مغ الكفاالثاني

 . الغرغ الثالثتحجيج الأقجمية، كىػ ما نخرز لو 
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 الغرغ الأوؿ

 التذجيج في شخوط مشح التخؾية

عمى الحكع الخاص بالحرػؿ عمى تقخيخ تقػيع أداء بسختبة  أولًا سػؼ ندمط الزػء 

تقضيع ىحا الحكع  ثانيًاكفء في الدشتضغ الدابقتضغ عمى التخؾية بالأقجمية، ثع نحاكؿ 

 الججيج. 

 أولًا: الارتفاع بسختبة التقػيع اللازمة لمتخؾية بالأقجمية

سبق الإشارة في السبحث الأكؿ مغ ىحا الفرل إلى مدمظ السذخع السرخؼ في  

قػانضغ التػضيف الستعاؾبة في الخبط بضغ تقاريخ الكفاية كالتخؾية بالأقجمية مغ خلبؿ 

تبة متجيشة في العاـ الاتجاه إلى حخماف العامل الحاصل عمى تقخيخ كفاية بسخ 

الدابق عمى حخكة التخؾيات مغ التخؾية بالأقجمية، كفقًا لمتفرضل الدابق بيانو برجد 

 . (1)دراسة دكر نطاـ الكفاية في رسع ملبمح التخؾية في الشطاـ القانػني السرخؼ 

كفي السقابل فقج خخج السذخع في قانػف الخجمة السجنية عغ القاعجة الدابقة ليقخر 

يُذتخط لمتخؾية أف يحرل السػضف عمى  ، أنو "29قخة الثالثة مغ السادة رقع في الف

تقخيخ تقػيع أداء بسختبة كفء فى الدشتضغ الدابقتضغ مباشخةً عمى التخؾية، أما التخؾية 

بالاختيار فى الػضائف التخررية ؼيجب الحرػؿ عمى تقخيخ تقػيع أداء بسختبة 

شخكط التخؾية بالاختيار مغ الحاصمضغ عمى مستاز. فإذا كاف عجد مغ تتػفخ فضيع 
                                                           

 يخاجع ما سبق بيانو في السبحث الأكؿ مغ ىحا الفرل. (1)
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مختبة مستاز أقل مغ العجد السخرز لمتخؾية بالاختيار تكػف التخؾية فى الجدء 

الباقى مغ الحاصمضغ عمى مختبة كفء عمى الأقل عغ ذات السجة الدابقة. فإذا كاف 

عجد مغ تتػافخ فضيع شخكط التخؾية بالاختيار أقل مغ العجد السخرز ليا تؤجل 

 التخؾية كتحجد الػضائف فى الجدء الستبقى فى أكؿ تخؾية تالية".

مغ قانػف الخجمة السجنية لتخؾية السػضف العاـ  29كمغ ثع فقج اشتخشت السادة  

بالأقجمية أف يحرل عمى تقخيخ تقػيع أداء بسختبة كفء في الدشتضغ الدابقتضغ 

امل بسختبة ضعيف أك كبالتالي فسغ شأف تقجيخ كفاية العمباشخة عمى التخؾية، 

متػسط أك فػؽ متػسط في أؼ مغ الدشتضغ الدابقتضغ لحخكة التخؾيات، استبعاده 

 مشيا.

 ثانيًا: تقييع الحكع الدابق

في ضػء الأحكاـ الدابقة بالتذجيج في شخكط استحقاؽ التخؾية بالأقجمية، باشتخاط  

دابقتضغ عمى حرػؿ السػضف عمى تقخيخ تقػيع أداء بسختبة كفء في الدشتضغ ال

، (1)التخؾية، فإف ىشاؾ تداؤلًا ىامًا يثػر حػؿ مجػ كجػد حق لمسػضف في التخؾية

بعبارة أخخػ مجػ التداـ الإدارة بتخؾية السػضف العاـ، كنعشي بحلظ السػضف العادؼ 

الحؼ يؤدؼ أعساؿ كضيفتو بجج كإخلبص، دكف أف يرل أدائو إلى مخحمة التسضد 

 كالتفاني في عسمو ؟

                                                           
انطخ عمى كجو الخرػص، د. عرست عبج الله الذيخ، الصبيعة القانػنية لتخؾية السػضف   (1)

 .12العاـ بضغ الحق كالػاجب، القاىخة، دار الشيزة العخبية، ص 
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السشطػر القانػني قج يبجك التداؤؿ الدابق غخيبًا بعس الذيء بالشطخ إلى أف كمغ 

الحكع الخاص بزخكرة حرػؿ السػضف عمى مختبة كف في تقاريخ تقػيع الأداء 

في الدشتضغ الدابقتضغ عمى التخؾية قج كرد في التذخيع السشطع لذئػف الػضيفة 

مجاؿ القانػف العاـ تقزي  العامة. كمغ السعمػـ أف أحج القػاعج الأساسية في

بالتدميع بأنو ليذ لمسػضف حق مكتدب في مدايا كضيؽية معضشة. كذلظ عمى اعتبار 

أف السخكد القانػني لمسػضف العاـ ىػ مخكد تشطيسي يتحجد عمى أساس ما تقخره 

. كتعج القاعجة الدابقة أحج انعكاسات مبجأ قابمية السخافق العامة (1)القػانضغ كالمػائح

جيل كالتصػيخ استجابة لمستغضخات السختمفة عمى الشطاـ القانػني لمػضيفة العامة. لمتع

كالقاعجة الدابقة تتسخس عغ التدميع بحق الإدارة في تحجيج الشطاـ القانػني الحاكع 

لمتخؾيات، كذلظ في ضػء القػاعج العامة التي يتكػف مشيا الشطاـ القانػني. كبشاءً 

إلى أف حق السػضف العاـ في التخؾية في مػاجية  عمى ما سبق فإف الفقو يتجو

الإدارة يتمخز في أف تتقضج الإدارة في التخؾية بالذخكط كالزػابط السحجدة في 

 .  (2)القانػف في حاؿ لجؤىا إلى إجخاء التخؾيات

علبكة عمى ما سبق فإف الحق باعتباره مكشة تعصي صاحبيا سمصة استئجاء أمخ 

اعج الشطاـ القانػني الحؼ يمعب السذخع الجكر الأبخز معضغ، يتحجد  عمى ضػء قػ 

                                                           
، 2006ب الحمػ، القانػف الإدارؼ، الإسكشجرية، دار الجامعة الججيجة، انطخ د. ماجج راغ  (1)

: د. رمزاف محمد أحسج بصيخ، الػسيط في القانػف الإدارؼ، القاىخة، دار الشيزة 202ص 
 كما بعجىا. 416، ص 1998العخبية، 

 .173د. سميساف الصساكؼ، مبادغ القانػف الإدارؼ، الكتاب الثاني، مخجع سابق، ص   (2)
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في تذكضميا. كمغ السعمػـ أف السذخع يتستع بدمصة تقجيخية أصمية في تشطيع شتى 

 جػانب الحياة في السجتسع، كذلظ في إشار القػاعج الجستػرية.

 كإنصلبقًا مغ التحفع الأخضخ بذأف القػاعج الجستػرية، تبجك أىسية التداؤؿ الدابق

شخحو ؛ فسغ السعمػـ أف السذخع الجستػرؼ قج عشي عبخ الجساتضخ السرخية 

. كإذا بجأنا مغ حضث انتيى التصػر (1)الستعاؾبة بتشطيع مػضػع الػضيفة العامة

، قج نز في الباب 2014الجستػرؼ، فإف الجستػر السرخؼ الرادر في عاـ 

ػضائف العامة حق الثاني السخرز لمسقػمات الأساسية لمسجتسع، عمى أف " ال

لمسػاششضغ عمى أساس الكفاءة، كدكف محاباة أك كساشة، كتكميف لمقائسضغ بيا 

لخجمة الذعب، كتكفل الجكلة حقػقيع كحسايتيع كؾياميع بأداء كاجباتيع في رعاية 

مرالح الذعب، كلا يجػز فرميع بغضخ الصخيق التأديبي إلا في الأحػاؿ التي 

 يحجدىا القانػف". 

ف سمصة السذخع في تشطيع مػضػعات الػضيفة العامة ليدت مصمقة، كمغ ثع فإ

كإنسا تتقضج بالقػاعج الػاردة في الجستػر كالتي تسثل تخػمًا لمدمصة التقجيخية لمسذخع 

يتعضغ عميو عجـ تجاكزىا كإلا كقع في حػمة السخالفة الجستػرية. كفي ىحا الرجد 
                                                           

مغ الججيخ بالحكخ أف السذخع الجستػرؼ قج جخػ عمى تشاكؿ مػضػع الػضيفة العامة مغ بضغ   (1)
السػضػعات التي يذسميا التشطيع الجستػرؼ، كإف اختمفت الداكية التي تشاكؿ السذخع الجستػرؼ مغ 

غ م 64، ككحلظ السادة 1923مغ دستػر  3خلبليا مػضػع الػضيفة العامة. فقج تشاكلت السادة 
مغ  14، الػضيفة العامة باعتبارىا أحج حقػؽ السػاششة. في حضغ تشاكلت السادة 2012دستػر 
، الػضيفة العامة باعتبارىا مغ السقػمات 2014مغ دستػر  14، ككحلظ السادة 1971دستػر 

 الأساسية لمسجتسع. 
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العميا في مرخ يتجو، عمى نحػ أك يعغ لشا أف نحكخ أف قزاء السحكسة الجستػرية 

آخخ، إلى الأخح بالزسانات التذخيعية لمحقػؽ الجستػرية. فإذا اعتبخنا أف التخؾية 

بالأقجمية تعج بسثابة أحج الحقػؽ الجستػرية لمسػضف العاـ كليدت مجخد مضدة 

كضيؽية، فإف السذخع في مقاـ تشطيع ىحا الحق ليذ حخًا تسامًا، لاسيسا كأف 

قج سبق تشطيسو تذخيعيًا عبخ قػانضغ التػضيف الستعاؾبة، كإنسا يتعضغ في  السػضػع

حالة اتجاىو إلى إعادة تشطيع أحج الحقػؽ الجستػرية أف يأتي بتشطيع ججيج مداكٍ 

لمتشطيع الدابق مغ السشطػر الحقػقي. بعبارة أخخػ لا يجػز أف يشصػؼ التشطيع 

سغ تخاجعًا ممحػضًا في الاعتخاؼ الججيج عمى قجر أقل مغ الزسانات أك أف يتز

 بالحقػؽ التي قخرىا الجستػر. 

كفي ىحا الذأف تقخر السحكسة الجستػرية العميا في أحج أحكاميا برجد اشتخاط إنحار 

العامل السشقصع عغ العسل قبل إنياء خجمتو، إنو" مغ السقخر في قزاء ىحه 

اندلق إلضيا بغضخ قرج،  السحكسة أف كل مخالفة لمجستػر، سػاء تعسجىا السذخع أـ

يتعضغ قسعيا. كسا أف الجستػر يكفل لكل حق أك حخية نز عمضيا، الحساية مغ 

جػانبيا العسمية، كليذ مغ معصياتيا الشطخية، كتتسثل ىحه الحساية في الزسانة 

التي يكفميا الجستػر لحقػؽ السػاششضغ كحخياتيع، كالتي يعتبخ إنفاذىا شخشاً للبنتفاع 

ػرة التي ترػرىا الجستػر نصاقاً فاعلًب ليا، كىحه الزسانة ذاتيا ىي بيا في الر

التي يفتخض أف يدتيجفيا السذخع، كأف يعسل عمى تحقضق كسائميا مغ خلبؿ 

الشرػص القانػنية التي يشطع بيا ىحه الحقػؽ كتمظ الحخيات، كشخط ذلظ بصبيعة 

ية، كأف يحيط بكل أجدائيا الحاؿ أف يكػف تشطيسيا كافلًب تشفديا في مجالاتيا الحضػ 
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التي ليا شأف في ضساف ؾيستيا العسمية، فإذا نطسيا السذخع تشطيساً قاصخاً، كذلظ 

بأف أغفل أك أىسل جانباً مغ الشرػص القانػنية التي لا يكتسل ىحا التشطيع إلا بيا، 

 كاف ذلظ إخلبلًا بزسانتيا التي ـيأىا الجستػر ليا، كفي ذلظ مخالفة لمجستػر. لسا

كاف ذلظ، ككاف السذخع لع يزسغ الشز الصعضغ شخط الإنحار السدبق للبعتجاد 

حتى يسكغ أف تقػـ بو القخيشة  -قبل إنياء خجمتو  -بانقصاع العامل عغ العسل 

عمى اتجاه إرادتو الزسشية إلى تأكضج رغبتو في عجـ الاستسخار في العسل، فإف 

لسبجأ سيادة القانػف الحؼ نرت عميو تشطيسو عمى ىحا الشحػ يكػف قاصخًا كمخالفًا 

 .(1)( مغ الجستػر"64السادة )

كإذا نطخنا إلى كضع التخؾية بالأقجمية في الشطاـ القانػني السرخؼ، فإنشا سشمحع 

أمخيغ: الأكؿ يتسثل في أف التخؾية بالأقجمية تعج مغ السػضػعات التي تػاتخ الفقو 

ـ التي يتعضغ تػفضخ أكبخ قجر مغ عمى دراستيا باعتبارىا مغ حقػؽ السػضف العا

. في حضغ أف التقاريخ التي تتسخس عشيا عسمية ؾياس (2)الزسانات لو برجدىا
                                                           

كؼيو قزت  .2007يشايخ  14ؽ.د، بتاريخ  27لدشة  177السحكسة الجستػرية العميا، رقع  (1)
( مغ لائحة نطاـ العاممضغ باليضئة 108( مغ السادة )1السحكسة بعجـ دستػرية نز الفقخة )

، ؼيسا لع 1982لدشة  70القػمية لمبخيج الرادرة بقخار كزيخ السػاصلبت كالشقل البحخػ رقع 
ثخ مغ يتزسشو مغ كجػب إنحار العامل كتابةً قبل إنياء خجمتو لانقصاعو عغ العسل بغضخ إذف أك

 .ثلبثضغ يػمًا متتالية
لعل مغ أكائل السؤلفات التي تشاكلت بالتعسق مدألة اعتبار التخؾية في مجاؿ الػضيفة العامة   (2)

بسثابة حق لمسػضف العاـ يتعضغ تػفضخ الزسانات لو برجد إجخائيا، رسالة الجكتػر إسساعضل 
لة لمحرػؿ عمى درجة الجكتػراه، زكي، ضسانات السػضفضغ في التعضضغ كالتخؾية كالتأديب، رسا

 .1936قجمت كنػقذت بجامعة فؤاد الأكؿ " القاىخة"، 
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الأداء، كعمى الخغع مغ مغ كل الزسانات التي حخص السذخع عمى إحاشة التقاريخ 

بيا، تعبخ في الشياية عغ حكع شخري مغ قبل الخئيذ الإدارؼ عمى أداء 

 السخؤكس.

لثاني ؼيكسغ في مدمظ السذخع في القػانضغ الدابقة الحاكسة لسجاؿ أما الأمخ ا

الػضيفة العامة الدابق الإشارة إليو في السبحث الأكؿ مغ ىحا الفرل. فقج جخػ 

السذخع عمى اعتبار أف التخؾية بالأقجمية تذضخ إلى تخؼيع السػضف الحؼ قزى الحج 

إلى الجرجة الػضيؽية التي تعمػىا الأدنى السقخر بػاسصة القانػف في درجتو الػضيؽية 

مباشخة، كذلظ متى كاف مججاً في عسمو. كيذتخط القانػف لمتحقق مغ ججية السػضف 

ألا يكػف قج تع تقضيع أدائو بسختبة متجنية في أخخ تقخيخ سابق عمى التخؾية في 

 فالػزف الشدبي لمكفاءة التي تعكديا التقاريخ في السعادلة بضغ التخؾية بالأقجمية.

الأقجمية كالكفاءة في مجاؿ التخؾية بالأقجمية يبجك محجكدًا، بالسقارنة بقزاء السجد 

البضشية الحؼ ىػ سبب التخؾية كمشاشيا. كفي ذلظ تختمف التخؾية بالأقجمية عغ 

التخؾية بالاختيار. فتمظ الأخضخة يشطخ إلضيا عمى أنيا مضدة تسشح لمعامل الستسضد في 

مختبة كفء تعج دلالة عمى التسضد الػضيفي، كليذ فقط  أداء عسمو. كلا شظ في أف

مجخد الججية في أداء العسل. فقج حجد القانػف مخاتب تقػيع الأداء تراعجيًا عمى 

الشحػ الآتي: ضعيف، متػسط، فػؽ الستػسط، كفء، مستاز. فسختبة كفء ىي 

عمضيا السعادلة لسختبة جضج ججًا في قانػف العاممضغ السجنضضغ الدابق، كيحرل 

%. كالجرجات الدابقة تعبخ عغ  90إلى  80السػضف بحرػلو عمى درجات مغ  

 مػضف متسضد بذجة في عسمو، كليذ مجخد مػضف مجج. 
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كمغ الججيخ بالحكخ أف قانػف الخجمة السجنية الججيج قج اعتبخ أف حرػؿ العامل 

حػ الػارد عمى مختبة كفء لسخة كاحجة سببًا مدػغًا لسشحو علبكة تذجيعية عمى الش

 29مغ ىحا القانػف. علبكة عمى ذلظ، فقج اعتبخ القانػف في السادة  38في السادة 

أف حرػؿ العامل عمى مختبة كفء في آخخ تقخيخيغ مدػغًا لسشحو التخؾية 

بالاختيار كذلظ في حالة عجـ استغخاؽ الحاصمضغ عمى مختبة مستاز في آخخ سشتضغ 

في مجاؿ الػضائف التخررية.  كىحا الحكع لمشدبة السخررة لمتخؾية بالاختيار 

الأخضخ يطيخ مجػ التذجد في اشتخاط حرػؿ السػضف في آخخ تقخيخيغ عمى 

مختبة كفء عمى الأقل لتخقضتو بالأقجمية. فكيف يسكغ أف تكػف شخكط التخؾية 

 بالأقجمية ىي ذاتيا شخكط التخؾية بالاختيار برجد مجسػعة الػضائف التخررية!

ىحا السقاـ أف نمفت الشطخ إلى أف الحكع الػارد في القانػف الججيج مغ كيعغ لشا في 

شأنو أف يديل عمى أرض الػاقع التفخقة بضغ نػعي التخؾية: الأقجمية كالاختيار، 

لرالح التخؾية بالاختيار، كذلظ عمى خلبؼ الطاىخ. فإذا كاف السذخع قج كسع في 

لدبضل الػحضج لمتخقي بالشدبة لكل الطاىخ مغ مجاؿ التخؾية بالأقجمية فاعتبخىا ا

السجسػعات الػضيؽية ؼيسا عجا التخررية، كىػ ما يعشي في الطاىخ تسجد التخؾية 

بالأقجمية عمى حداب تقمز التخؾية بالاختيار، فإف  الػاقع أف التخؾية في كل مغ 

 الحالتضغ: بالاختيار كبالأقجمية، أصبحت تسشح لمسػضف بشاءً عمى اعتبارات الكفاءة

كالججارة. فجكر الكفاءة التي تعدكيا تقاريخ تقػيع الأداء تحػؿ في التخؾية بالأقجمية 

مغ مجخد شخط مانع مغ استحقاؽ التخؾية في حالة تجني مدتػػ أداء السػضف، إلى 

شخط مانح لمتخؾية يؤدؼ إلى عجـ تخؾية السػضف إلا في حالة حرػلو عمى مختبة 
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كز الحاصمضغ عمى مخاتب: ضعيف، متػسط، كفء عمى الأقل ؛ كىػ ما يعشي تجا

 فػؽ متػسط.

كإنصلبقًا مغ الاعتبارات الدابق بيانيا، فإنشا نخػ أف الحكع الخاص بزخكرة 

حرػؿ السػضف عمى تقخيخ تقػيع أداء في الدشتضغ الدابقتضغ عمى التخؾية يبجك 

بالاختيار.  مبالغًا ؼيو، كلا يتفق مع شبيعة التخؾية بالأقجمية كتسضدىا عغ التخؾية

فالفخض أنشا لدشا برجد تخؾية تسشح لمعامل كسكافأة عغ ىستو غضخ العادية في أداء 

عسمو الػضيفي، كإنسا برجد تخؾية تسشح لمعامل العادؼ أك فػؽ الستػسط الحؼ 

قزى مجد معضشة في كضيفتو. كمغ ثع فشخػ أنو كاف مغ الأفزل أف يكتفي السذخع 

 فػؽ الستػسط كجلضل عمى ججية العامل في أداء عسمو. في التخؾية بالأقجمية بسختبة

كأيًا ما كانت نتيجة الإجابة عغ التداؤؿ الدابق مغ السشطػر القانػني، فإف ىشاؾ 

مشطػرًا آخخ يسكغ مغ خلبلو الإجابة عغ التداؤؿ الدابق، كىػ ذك شبيعة 

جكاـ ؛ فميذ اجتساعية، يختبط بالسفيػـ الأكركبي لمػضائف العامة الحؼ يقػـ عمى ال

مغ السعقػؿ أف تعضغ الإدارة أحج الأشخاص لسجة شػيمة، ىي مجة الحياة الػضيؽية 

لمسػضف العاـ التي يسكغ أف تشاىد الأربعضغ عامًا، دكف أؼ تغضضخ في مخكده 

القانػني. فحلظ مسا يتشاقس مع جػىخ الفمدفة العامة لمسفيػـ الأكركبي لمػضيفة 

القانػني السرخؼ. كلحلظ ؼيسكغ القػؿ بأف نطاـ التخؾية العامة الحؼ يعتشقو الشطاـ 

بالأقجمية يفخض نفدو باعتباره ضخكرة نابعة مغ صفة الجكاـ التي تسضد الػضائف 

 العامة كفقًا لمسفيػـ الأكركبي. 
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أما عغ السشطػر الثالث الحؼ يسكغ مغ خلبلو تقضيع الحكع الدابق الخاص بالتذجيج 

قجمية، فيػ مشطػر إدارؼ. فسغ مشطػر اعتبارات الفاعمية في شخكط مشح التخؾية بالأ

في إدارة العشرخ البذخؼ، فإف الحكع الججيج يسكغ أف يكػف لو أثخ كبضخ في 

استشياض ىسع السػضفضغ لمفػز بالتخؾية بالأقجمية، كىػ ما يشعكذ في الشياية عمى 

خخػ فإف السذخع قج مدتػػ أداء الجياز الإدارؼ لمجكلة لمسياـ السشػشة بو. بعبارة أ

ابتغى مغ خلبؿ الحكع محل التقضيع، استخجاـ التخؾية عمى أفزل نحػ مسكغ كأحج 

 أبخز أدكات الثػاب كالعقاب.

كيبجك أف دافع السذخع في اشتخاط حرػؿ العامل عمى مختبة كفء في كل مغ 

لػحع الدشتضغ الدابقتضغ عمى التخؾية ىػ الشيػض بيسة الجياز الإدارؼ لمجكلة ؛ فقج 

يشايخ  25بحق انخفاض كفاءة ىحا الجياز برفة خاصة في الفتخة التي تمت ثػرة 

. فديصخت عمى السذخع فكخة رفع كفاءة ىحا الجياز كالشيػض بو. كمغ 2011

السشطػر الدابق فقج اتجو السذخع إلى إعادة صياغة آلية التخؾية بسا يكفل تحقضق 

. (1)تحؿيقيا في مجاؿ السخافق العامةالأىجاؼ كالدياسات التي تخنػ الجكلة إلى 

كلعل في مقجمة ىحه الأىجاؼ تمظ السختبصة بفاعمية كبكفاءة السخافق العامة في 

 أدائيا لخجماتيا لجسيػر السشتفعضغ. 

                                                           
مغ الججيخ بالحكخ أف ضيػر السبادغ الأساسية الحاكسة لدضخ السخافق يعج الدبب الخئيدي   (1)

في ىجخ فقو القانػف العاـ لمشطخيات التعاقجية في تكضيف علبقة السػضف بالإدارة، كرجحاف كفة 
يف التشطيسي ليحه العلبقة. انطخ، د. شخيف يػسف خاشخ، الػضيفة العامة، القاىخة، دار التكض

 .84، ص 2009الشيزة العخبية، 
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كلكغ يعغ لشا في الشياية أف نمفت الشطخ إلى أف التذجد في السعايضخ القانػنية قج 

أ الإدارات إلى تصػيع أحكاـ القانػف عمى يؤدؼ في الػاقع إلى نتيجة عكدية، فتمج

ما يجخؼ عميو العسل. فضمجأ الخؤساء إلى تقضيع أداء السػضف العادؼ بكفء. عمى 

اعتبار أنو في حاؿ تقضيع أداء السػضف بسختبة أقل مغ كفء، فإف الخئيذ الإدارؼ 

يتجو إلى عقاب السػضف بحجب التخؾية عشو، كىػ ما سيكػف لو أثخ عمى حدغ 

لبقة بضغ الخئيذ كالسخؤكس. كما سبق مغ شأنو أف يفزي إلى نتائج كخيسة الع

عمى الجقة التي يتعضغ أف تكػف عمضيا التقاريخ في تقجيع صػرة صادقة عغ أداء 

السػضف الخاضع لمتقضيع. فكع نخػ مغ درجات كتقجيخات لا تشاضخ أبجًا كاقع الحاؿ، 

 كلا تعبخ عغ مدتػػ أصحابيا! 
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 الغرغ الثاني

 التػسعة مغ نصاؽ التخؾية بالأقجمية

 ثانيًابياف نصاؽ التخؾية بالأقجمية في القانػف الججيج، ثع نحاكؿ  أولًا كسػؼ نتشاكؿ 

 تقضيع الشصاؽ الستدع لمتخؾية بالأقجمية.  

 أولًا: الشصاؽ الستدع لمتخؾية بالأقجمية 

سجسػعات الػضيؽية اعتبار التخؾية بالأقجمية الدبيل الػحيج لمتخقي بالشدبة لكل ل

لعل أبخز السلبحطات التي تفخض نفديا مغ خلبؿ مصالعة  ما عجا التخررية.

أحكاـ قانػف الخجمة السجنية الججيج مقارنة بقانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ الدابق 

، تتسثل في أف التخؾية بالأقجمية ىي الصخيق الػحضج لمتخقي بالشدبة 1978لدشة  47

يؽية ما عجا التخررية. فالتخؾية بالشدبة لمسجسػعات لكل السجسػعات الػض

كتؤكج اللبئحة الػضيؽية: السكتبية، كالفشية، كالحخؼية، كالخجمية تكػف كميا بالأقجمية. 

، بشريا عمى أف "يخقى 88التشفضحية لقانػف الخجمة السجنية ىحا الحكع في مادتيا 

سبضشة قخيغ كل مدتػػ شاغمػ الػضائف التخررية بالاختيار في حجكد الشدب ال

( السخافق لمقانػف، عمى أف يبجأ 1مخقى إليو عمى الشحػ الػارد في الججكؿ رقع )

  بالجدء السخرز لمتخؾية بالاختيار...

 كتكػف التخؾية لباقي الػضائف بالأقجمية".
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كالحكع الدابق الخاص بقرخ التخؾية بالاختيار عمى الػضائف السشتسية إلى 

لتخررية، يأتي عمى خلبؼ القاعجة السقخرة في قانػف السجسػعة الػضائف ا

 37.  فقج كانت الفقخة الثانية مغ السادة 1978لدشة  47العاممضغ السجنضضغ الدابق 

تكػف التخؾية إلى الػضائف الأخخػ بالاختيار  مغ القانػف الدابق تشز عمى أف "

ة لكل سشة مالية ( السخفق كذلظ بالشدب1فى حجكد الشدب الػاردة فى الججكؿ رقع )

 عمى حجة، عمى أف يبجأ بالجدء السخرز لمتخؾية بالأقجمية ".

، (1) 1978لدشة   47السخفق بقانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  1ككفقا لمججكؿ رقع 

%،  100فإف ندب التخؾية بالاختيار، مجيخ عاـ كالجرجة العميا كالجرجة السستازة 

%،  25%، الجرجة الثالثة  50الثانية %، الجرجة  60الجرجة الثانية للؤكلى 

%، أما بالشدبة لمجرجة الدادسة فلب  10%، الجرجة الخامدة  20الجرجة الخابعة 

يػجج بيا تخؾية بالشطخ لكػنيا أدنى السدتػيات الػضيؽية كتذغل بالتعضضغ بشدبة 

100 .% 

تػيات فالقانػف الدابق كاف يتيح إمكانية التخؾية بالاختيار بالشدبة لكل السد

الػضيؽية، دكف تفخقة بضغ السجسػعات الشػعية الخئيدية السختمفة: تخررية، 

مكتبية، فشية، حخؼية، خجمة معاكنة. فالسعػؿ عميو في التفخقة بالشدبة لمتخؾية 

بالاختيار ىػ السدتػػ الػضيفي لمعامل الحؼ عمى أساسو تتحجد ندب التخؾية 

                                                           
 36، السعجؿ بسقتزى القانػف رقع 1978لدشة  47السخفق بالقانػف رقع  1يخاجع الججكؿ رقع  (1)

 .1983لدشة  31، كالقانػف رقع 1980لدشة 
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الشدبة، فإف السلبحع برفة عامة أف بالاختيار مقارنة بالأقجمية. كبرجد ىحه 

التخؾية بالاختيار تتشاسب عكديًا مع قاعجة اليخـ الػضيفي؛ فشدبة التخؾية بالاختيار 

 تقل كمسا اتجيشا لقاعجة اليخـ الػضيفي، كتتدع كمسا اتجيشا لأعمى.

 ثانيًا: تقييع الحكع الدابق

الدبضل الػحضج لمتخقي بالشدبة  في مقاـ تقضيع الحكع الدابق باعتبار التخؾية بالأقجمية 

لكل السجسػعات الػضيؽية ؼيسا عجا مجسػعة الػضائف التخررية ؛ كبالتالي 

حخماف السجسػعات الػضيؽية الأخخػ مغ التخؾية، فإنشا نخػ ىحا الحكع يبجك مشتقجًا 

إلى أف ىحا الحكع يؤدؼ إلى التزضضق بذجة مغ  أولًا كيرعب تبخيخه. كذلظ بالشطخ 

خؾية بالاختيار لحداب التخؾية بالأقجمية، كىػ ما يخل بقاعجة التشاسب بضغ نصاؽ الت

نػعي التخؾية التي حخص السذخع في القػانضغ الدابقة عمى إقخارىا. كييجر بالتالي 

الاعتبارات الإدارية التي يقػـ عمضيا مشح التخؾية بالأقجمية الدابق عخضيا في 

إف الحكع الدابق بقرخ التخؾية بالاختيار ف ثانيًاالسبحث الأكؿ مغ ىحا الفرل. ك

عمى مجسػعة الػضائف التخررية يجعل مغ السؤىل الجراسي السصمػب لذغل 

الػضيفة ىػ السعيار السعػؿ عميو ابتجاءً في التخؾية بالاختيار، كبجيل عغ السدتػػ 

الػضيفي الحؼ تحػؿ مغ معيار كحضج إلى معيار إضافي. ذلظ أنو مغ السعمػـ أف 

اس في التفخقة بضغ مجسػعة الػضائف التخررية مغ جية، كبضغ السجسػعات الأس

الػضيؽية الأخخػ مغ جية أخخػ، يتسثل في السؤىل الجراسي السصمػب لذغل 

الػضيفة. فالسجسػعة الشػعيات لمػضائف التخررية تتصمب جسيعيا مؤىلًب عمسيًا 

تبية تتصمب تأىضل عمسي جامعيًا لذغميا، في حضغ أف مجسػعة الػضائف الفشية كالسك
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متػسط أك أعمى مغ الستػسط، أما مجسػعة كضائف الخجمة السعاكنة ؼيكتفى 

 برجدىا بإتقاف القخاءة كالكتابة.  

ىحا كقج يقاؿ أنو مسا قج يخفف مغ حجة السلبحطة الدابقة، أف السدتػيات الثلبث 

ػعات الػضائف الجنيا: الجرجة الدادسة، كالخامدة، كالخابعة، كانت محجػزة لسجس

غضخ التخررية: الفشية، كالسكتبية، كالحخؼية كالخجمة السعاكنة. كىحه السدتػيات 

الثلبث باعتبار كقػعيا في قاعجة سمع التجرج الػضيفي كانت التخؾية بالاختيار فضيا 

تتدع في الأساس بالزعف أك السحجكدية، فيي كانت عمى الشحػ التالي: ندب 

% مغ الخامذ إلى الخابع،  20الدادس إلى الخامذ،  % مغ السدتػػ  10التخؾية 

 % مغ السدتػػ الخابع إلى السدتػػ الثالث.  25

كلكغ يخد عمى ما سبق بأف ىحه الشدبة تختفع مع السدتػػ الػضيفي، كالسدتػيات 

الثلبثة الأخخػ: الثالثة، الثانية، الأكلى تذتخؾ فضيا أغمب السجسػعات الػضيؽية 

ضخ التخررية. كمغ ثع فكمسا ارتفع السدتػػ الػضيفي كميا: التخررية كغ

 لمعاممضغ بالسجسػعات الشػعية، كمسا ارتفعت ندبة التخؾية بالاختيار فضيا.  

كالحؿيقة أف ىحا الحكع الحؼ أتى بو قانػف الخجمة السجنية الججيج بقرخ التخؾية 

عات بالاختيار فقط عمى مجسػعة الػضائف التخررية، كحخماف باقي السجسػ 

الػضيؽية مغ ىحه الإمكانية يبجك مغ العدضخ تبخيخه ؛ فيػ لا يتفق مع الاتجاىات 

العامة التي أخح بيا السذخع في قانػف الخجمة السجنية. فإذا كاف السذخع حخيرًا 

عمى الشيػض بكفاءة العامل كتحفضد ىستو لمؿياـ بأعساؿ كضيفتو، كخمق نػع مغ 
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ػضفضغ، فإف إغفاؿ التخؾية بالاختيار عمى أساس أنػاع السشافدة السحسػدة بضغ الس

 الكفاءة بالشدبة لمسجسػعات الػضيؽية غضخ التخررية يتشاقس مع ىحه الاعتبارات. 

علبكة عمى ما تقجـ فإف الأساس الحؼ تقػـ عميو التفخقة بضغ السجسػعات الػضيؽية،  

غ نػعي التخؾية: كىػ السؤىل العمسي، يختمف عغ الأساس الحؼ تقػـ عميو التفخقة بض

الأقجمية كالاختيار. فالتخؾية بالاختيار تقػـ عمى أساس تسضضد السػضفضغ عمى أساس 

الكفاءة كالججارة. كمغ ثع فإف الحكع الخاص بالسغايخة بضغ السػضفضغ الخاضعضغ 

ليحا القانػف عمى أساس السؤىل العمسي الحؼ ىػ الأساس في التفخقة بضغ مجسػعة 

كغضخىا مغ السجسػعات التي لا يتصمب لذغل الػضائف بيا الػضائف التخررية 

السؤىل العالي، لا يبجك متساشيًا مع السعيار الحؼ تقػـ عميو التفخقة بضغ نػعي 

 التخؾية: الأقجمية كالاختيار.    

كيسكغ السحاجة ؼيسا سبق تأيضجًا لمسػقف الدابق عخضو لمسذخع في قانػف الخجمة 

تجخل اعتبارات الػساشة كالسحدػبية كالسحاباة غضخ  السجنية، بخذية السذخع مغ

السبخرة في التخؾيات بالشدبة لمسجسػعات الػضيؽية غضخ التخررية. كيسكغ الخد 

بأنو لسا كاف مغ السفتخض أف تتع التخؾية كفقًا لسعايضخ مػضػعية لا  أولًا عمى ذلظ 

لتخػؼ عائقًا أماـ تدسح بتجخل مثل ىحه الاعتبارات، فإنو لا يتعضغ أف يذكل ىحا ا

السجسػعات الػضيؽية غضخ التخررية مغ التخؾية بالاختيار. بعبارة أخخػ فإف 

التخػؼ مغ تجخل الاعتبارات غضخ السػضػعية في التخؾية بالشدبة لمػضائف غضخ 

التخررية كاف يتعضغ أف يكػف دافعًا أكلًا لمتذجيج عمى مػضػعية السعايضخ التي 
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تخؾية بالاختيار في ىحه السجسػعات الػضيؽية، كدافعًا ثانيًا يتع بشاءً عمى أساسيا ال

لتجعيع آليات الخقابة كالستابعة في التخؾية لسثل ىحه الػضائف، كلكشو عمى العكذ 

مغ ذلظ لا يشيس مبخرًا لحخماف ىحه السجسػعات الػضيؽية مغ التخؾية بالاختيار. 

لخذية مغ تجخل مثل ىحه الخد عمى الحجة الدابقة بأف ا ثانيًاكسا أنو يسكغ 

الاعتبارات لع تسشع السذخع مغ الأخح بالتخؾية بالاختيار في نصاؽ تخؾيات الػضائف 

 التخررية. 

كبالشطخ إلى ما تقجـ فإنشا نخػ أف ىحا الحكع الدابق قج يبجك مغ ناحية اعتبارات 

الدياسة التذخيعية غضخ مػفق، كسا أنو قج يبجك محل نطخ مغ مشطػر قانػني 

لشطخ لتعحر تبخيخه مغ ناحية مبجأ السداكاة ؛ إذا أنو يؿيع تفخقة بضغ السجسػعات با

الػضيؽية مغ ناحية التخؾية بالاختيار كذلظ عمى أساس اعتبارات غخيبة عشيا كغضخ 

 مبخرة.
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 الغرغ الثالث

 إعادة صياغة قػاعج الأقجمية عمى ضػء مبجأ الججارة

جيج الأقجمية بضغ مغ يخقػف مغ نفذ الجرجة جخت القػانضغ الدابقة ؼيسا يتعمق بتح

الػضيؽية، بالشدبة لحخكة التخؾيات الػاحجة، عمى الاعتساد عمى تاريخ شغل الػضيفة 

الدابقة، فإذا اتحج تاريخ شغل الجرجة السخقى مشيا، يجخؼ حالئح التفخقة بضغ التخؾية 

مغ قانػف نطاـ  24 كفي ىحا الذأف كانت تشز السادة رقع الأكلى كالتخؾيات التالية.

، عمى أف "تعتبخ الأقجمية في الػضيفة مغ  1978لدشة  47العاممضغ السجنضضغ رقع 

تاريخ التعضضغ ؼيسا إذا اشتسل قخار التعضضغ عمى أكثخ مغ عامل اعتبخت الأقجمية 

 :كسا يمي

.إذا كاف التعضضغ لأكؿ مخة اعتبخت الأقجمية بضغ السعضشضغ بحدب الأسبؿية في 1

 .مغ ىحا القانػف  18التعضضغ شبقاً لسا كرد في السادة أكلػية 

.إذا كاف التعضضغ متزسشاً تخؾية اعتبخت التخؾية عمى أساس الأقجمية في الػضيفة 2

 .الدابقة

.إذا أعضج تعضضغ العامل في كضيفة مغ مجسػعة أخخػ في نفذ درجتو أك في 3

 .عضضشودرجة أخخػ تحدب أقجمضتو في ىحه الحالة مغ تاريخ إعادة ت
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، (1)1978لدشة  47مغ قانػف العاممضغ السجنضضغ رقع  18كمغ السعمػـ أف السادة 

كانت تعتسج السدابقة كآلية لمتعضضغ في الػضائف العامة. كقج مضدت بضغ نػعضغ مغ 

السدابقة، الأكؿ بشاءً عمى امتحاف كفي ىحه الحالة يكػف التعضضغ في الػضائف التى 

ية الػاردة بالتختضب الشيائي لشتائج الامتحاف، كعشج تذغل بامتحاف بحدب الأسبؿ

التداكؼ في التختضب يعضغ الأعمى مؤىلًب، فالأقجـ تخخجاً، فإف تداكياً تقجـ الأكبخ 

كالثاني السدابقة بجكف امتحاف في حالتضغ ؛ الأكلى إذا كانت الذيادة الجراسية  .سشاً 

ػف التعضضغ شبقاً لمسؤىل أحج الذخكط الػاجب تػفخىا ؼيسغ يذغل الػضيفة، ؼيك

الأعمى، كعشج التداكؼ في السؤىل تكػف الأكلػية للؤعمى في مختبة الحرػؿ عمى 

أما الحالة الثانية كفضيا تكػف الخبخة  .الذيادة الجراسية، فالأقجـ تخخجاً فالأكبخ سشاً 

ىي السصمػبة، ؼيكػف التعضضغ شبقاً لسجد الخبخة، ؼيفزل صاحب السجد الأشػؿ في 

 بخة، كبشاءً عمى ىحه الأخضخة تتحجد الأقجمية.الخ

مغ قانػف الخجمة  22كقج اتجو السذخع إجسالًا إلى إقخار القاعجة الدابقة في السادة 

السجنية الججيج مع إدخاؿ بعس التعجيلبت عمى تحجيج الأقجمية بالشدبة لمسعضشضغ 

ة التي جاء بيا لأكؿ مخة لتتساشى مع الآلية الججيجة لمتعضضغ في الػضائف العام

                                                           
، التي تحجد 1978لدشة  47مغ قانػف نطاـ العاممضغ السجنضضغ رقع  18يخاجع نز السادة   (1)

 آلية التعضضغ في الػضائف العامة التي كانت خاضعة ليحا القانػف.
، يخاجع د. شخيف يػسف 1978لدشة  47لسديج مغ التفرضل حػؿ آلية التعضضغ في القانػف رقع 
 .84، ص 2009خاشخ، الػضيفة العامة، القاىخة، دار الشيزة العخبية، 
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عمى أنو " تعتبخ الأقجمية  22. فقج نرت السادة (1) 2016لدشة  81القانػف رقع 

في الػضيفة مغ تاريخ شغميا، فإذا اتحج تاريخ شغل الػضيفة لأكثخ مغ مػضف 

 اعتبخت الأقجمية كفقًا لسا يأتي:

تعضضغ إذا كاف شغل الػضيفة لأكؿ مخة اعتبخت الأقجمية بحدب الأسبؿية في ال .1

  .( مغ ىحا القانػف 12شبقًا لسا كرد في السادة )

إذا كاف شغل الػضيفة بصخيق التخؾية اعتبخت الأقجمية عمى أساس الأقجمية في  .2

 الػضيفة الدابقة.

، فإف جسيع (2)السحجدة لآلية التعضضغ في الػضائف العامة 12ككفقًا لشز السادة 

شخيق امتحاف مخكدؼ يشفحه الجياز بسدابقة عغ  (1)الػضائف تذغل كقاعجة عامة

                                                           
لسديج مغ التفرضل حػؿ آلية التعضضغ بقانػف الخجمة السجنية الججيج، انطخ د.محمد أنذ جعفخ   (1)

كد. أشخؼ أنذ جعفخ، الػضيفة العامة: دراسة الأصػؿ العامة كالتحمضمية لقانػف الخجمة السجنية 
 .2019، دار الشيزة العخبية، 2016لدشة  81الججيج رقع 

مغ قانػف الخجمة السجنية السحجدة لآلية التعضضغ في الػضائف العامة،  12قع تشز السادة ر   (2)
" يكػف التعضضغ بسػجب قخار يرجر مغ رئيذ الجسيػرية أك مغ يفػضو، عمى أساس عمى أف 

الكفاءة كالججارة، دكف محاباة أك كساشة مغ خلبؿ إعلبف مخكدؼ عمى مػقع بػابة الحكػمة 
لستعمقة بالػضيفة كشخكط شغميا عمى نحػ يكفل تكافؤ الفخص السرخية متزسشًا البيانات ا

 كالسداكاة بضغ السػاششضغ.
  .كفي جسيع الأحػاؿ يذتخط لذغل الػضائف أف تكػف شاغخة كمسػلة

كيكػف التعضضغ في تمظ الػضائف بامتحاف يشفحه الجياز مغ خلبؿ لجشة للبختيار، كيذخؼ عميو 
بحدب الأسبؿية الػاردة في التختضب الشيائي لشتيجة  الػزيخ السختز، عمى أف يكػف التعضضغ
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السخكدؼ لمتشطيع كالإدارة كيذخؼ عميو كزيخ التخصيط، كفقًا للئجخاءات السحجدة في 

كالتي تشتيي برجكر قخار بالتعضضغ مغ رئيذ الجسيػرية أك مغ يفػضو.  12السادة 

كؿ كتكػف الأكلػية في التعضضغ، كالتي تتحجد بشاءً عمضيا الأقجمية بضغ مغ يعشػف لأ

مخة، بحدب الأسبؿية الػاردة في التختضب الشيائي لشتيجة الامتحاف، كعشج التداكؼ 

يقجـ الأعمى في مختبة الحرػؿ عمى السؤىل السصمػب لذغل الػضيفة، فالجرجة 

  .الأعمى في ذات السختبة، فالأعمى مؤىلًب، فالأقجـ في التخخج، فالأكبخ سشًا

في القانػف الججيج إلى إعادة صياغة القػاعج مغ الججيخ بالحكخ أف السذخع قج اتجو 

الستعمقة بتحجيج الأقجمية، لاسيسا بالشدبة لمسعضشضغ لأكؿ مخة، لتتساشى مع الآلية 

الججيجة لمتعضضغ في الػضائف العامة. مجخلًب في ىحا السجاؿ عشاصخ تتعمق بالكفاءة 
                                                                                                                                               

الامتحاف، كعشج التداكؼ يقجـ الأعمى في مختبة الحرػؿ عمى السؤىل السصمػب لذغل الػضيفة، 
  .فالجرجة الأعمى في ذات السختبة، فالأعمى مؤىلًب، فالأقجـ في التخخج، فالأكبخ سشًا

لػضائف الذاغخة ككيفضتو، كتذكضل لجشة الاختيار كتحجد اللبئحة التشفضحية قػاعج الإعلبف عغ ا
كإجخاءات انعقاد الامتحاف ككيفضتو كقػاعج السفاضمة، عمى أف يكػف الإعلبف خلبؿ شيخؼ يشايخ 
كيػنضػ مغ كل سشة عشج الحاجة، كألا تقل مجة الإعلبف كالتقجيع عغ شيخ، كتعمغ الشتيجة عمى 

 "كلى مغ ىحه السادةالسػقع الالكتخكني السذار إليو بالفقخة الأ
يدتثشي مغ القاعجة الدابقة الػضائف السحجػزة لحكؼ الاحتياجات الخاصة كلمسرابضغ في   (1)

العسميات الحخبية كمرابي الثػرة كالسحاربضغ القجماء كمرابي العسميات الأمشية كذلظ كفقًا لشز 
شادرة بعقػد كفقًا لمقػاعج مغ قانػف الخجمة السجنية، ككحلظ التعضضغ في التخررات ال 13السادة 

مغ قانػف الخجمة السجنية، كأخضخًا شغل الػضائف الؿيادية كالػضائف  16التي جاءت بيا السادة 
مغ  21ذات الصبيعة الخاصة التي يرجر بتحجيجىا قخار مغ رئيذ الجسيػرية كفقًا لشز السادة 

إلضيا السادة الدابقة، ىي كفقًا  قانػف الخجمة السجنية. كالجيات ذات الصبيعة الخاصة التي أشارت
 لتحجيج قخار رئيذ الجسيػرية رئاسة الجسيػرية، كرئاسة مجمذ الػزراء.  
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ة في جسيع الحالات كالتسضد السختبصة بالػضيفة التي يجخؼ التعضضغ عمضيا. فالأسبؿي

أصبحت لمتختضب الػارد بشتيجة الامتحاف كىػ ما يتحجد عمى أساس الجرجات 

الحاصل عمضيا كل مخشح، ثع للؤعمى في السؤىل السصمػب لذغل الػضيفة كبجيل 

عغ السؤىل التي كردت مصمقة في القانػف الدابق، ثع الأعمى في مختبة الحرػؿ 

، ثع لسجسػع درجات الحرػؿ عمى ىحا عمى السؤىل السصمػب لذغل الػضيفة

 السؤىل، ثع الأعمى مؤىلًب في السصمق، فالأقجـ في التخخج، فالأكبخ سشًا. 
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 خاتسة الفرل الثاني

يتزح مغ مجسل دراستشا لمتشطيع الحؼ جاء بو السذخع الججيج لمتخؾية مغ مشطػر 

عة عمى الآثار التي فاعمية نطاـ تقػيع الأداء، اتجاه السذخع إلى إدخاؿ تغضضخات كاس

تشتجيا تقاريخ تقػيع الأداء عمى التخؾية بشػعضيا: بالأقجمية كبالاختيار. كتدتيجؼ 

ىحه التغضضخات تحقضق التكامل بضغ آلية تقػيع الأداء كآلية التخؾية، في سبضل تعزضج 

الاعتبارات السترمة بالفاعمية في إدارة العشرخ البذخؼ بالػاحجات الخاضعة لقانػف 

 جمة السجنية الججيج.   الخ

فعمى خلبؼ مدمظ السذخع الدابق في اتجاىو إلى التسضضد بػضػح بضغ نػعضغ مغ 

التخؾية: بالأقجمية كبالاختيار، كتخسيع الحجكد بضشيسا بشاء عمى معادلة تقػـ عمى 

السدج بضغ اعتبارات الأقجمية كالكفاءة بشدب متفاكتو كفقًا لشػع التخؾية، فإف السذخع 

ج في سبضل تحقضق الأىجاؼ السختبصة بفاعمية إدارة العشرخ البذخؼ قج اتجو الججي

إلى إعادة تعضضغ الحجكد بضغ نػعي التخؾية : بالأقجمية كالاختيار، مع انحيازه 

الػاضح لاعتبارات الكفاءة التي تعكديا تقاريخ تقػيع الأداء في كل مغ نػعي 

 التخؾية، كلػ عمى حداب اعتبارات الأقجمية. 

ىحا الاتجاه الججيج يسكغ عمى ضػءه قخاءة التغضضخات التي أدخميا السذخع عمى 

القػاعج القانػنية الحاكسة لشػعي التخؾية. ففي مجاؿ التخؾية بالاختيار، نمحع اتجاه 

السذخع إلى التػسعة مغ نصاقيا بالشدبة لسجسػعة الػضائف التخررية، كتقخيخ 

لمتخؾية بالاختيار، كتقخيخ مبجأ الاستكساؿ.  الحكع الخاص بالبجأ بالشدبة السخررة
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أما في مجاؿ التخؾية بالأقجمية، فضتكامل الحكع الخاص باعتبارىا الدبضل الػحضج 

لمتخقي بالشدبة لمسجسػعات الػضيؽية ؼيسا عجا السجسػعة الشػعية لمػضائف 

التخررية مع الحكع الخاص بزخكرة تقػيع أداء السػضف بسختبة كفء في 

غ الدابقتضغ عمى التخؾية، في تغضضخ ملبمح التخؾية بالأقجمية ناحية اعتبارىا الدشضتض

تخؾية تتع في الػاقع بشاء عمى اعتبارات الكفاءة. كتطيخ السلبحطة الدابقة أيزًا 

بػضػح مغ خلبؿ الأحكاـ الخاصة بإعادة تذكضل قػاعج الأقجمية بشاء عمى 

 اعتبارات نابعة مغ الكفاءة كالججارة .
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 تسة الجراسةخا

يتزح مغ  تصػيخ نطاـ ؾياس الأداء كأحج أدوات إصلاح الجياز الإداري لمجولة.

العخض الدابق لشطاـ تقػيع الأداء الحؼ جاء بو قانػف الخجمة السجنية الججيج رقع 

، أف السذخع قج ابتغى إحجاث نقمة نػعية ىامة في مجاؿ ؾياس 2016لدشة  81

ة، بالانتقاؿ بيحا الشطاـ مغ نطاـ إجخائي تديصخ عميو أداء العاممضغ السجنضضغ بالجكل

الدسة الخكتضشية إلى نطاـ فشي يتدع بالفاعمية. عمى اعتبار أف تصػيخ نطاـ ؾياس 

الأداء يعتبخ أحج أىع أدكات إصلبح الجياز الإدارؼ لمجكلة الحؼ يتبجا باعتباره 

ء السحمية أك حتى ضخكرة تفخض نفديا، كذلظ بالشطخ إلى الطخكؼ كالستغضخات سػا

 العالسية الدابق الإشارة إلضيا. 

كىكحا فإف السذخع أماـ الزخكرة الدابقة، لع يجج بجًا مغ الاستفادة مغ الشطع 

الإدارية الحجيثة الستبعة في القصاع الخاص في عسمية تحجيث الجياز الإدارؼ 

ة مسكشة لمجكلة. كتيجؼ ىحه الدياسة الججيجة للئصلبح إلى تحقضق أقرى استفاد

مغ العشرخ البذخؼ في سبضل تحقضق الشيػض بأعباء الجياز الإدارؼ لمجكلة كإدارة 

 السخافق العامة. 

ىحه الفمدفة الججيجة في إدارة العشرخ البذخؼ تعبخ عغ نفديا بػضػح مغ خلبؿ 

قخاءة الشطاـ الججيج لتقػيع الأداء في ضػء العجيج مغ السدتججات الأخخػ التي 

نػف الججيج، لاسيسا الستعمقة بإدارة السػارد البذخية. كفي مقجمة ىحه استحجثيا القا

السدتججات يأتي استحجاث لجشة لمسػارد البذخية بكل كحجة مغ الػحجات السخاشبة 
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بقانػف الخجمة السجنية، تييسغ عمى العسميات الإدارية السختمفة مغ تعضضغ كتخؾية 

بصبيعة الحاؿ عغ التجريب. كغشي عغ كنقل كنجب كإعارة، كتقػيع أداء، ىحا فزلًب 

البياف أف نطاـ تقػيع الأداء يعج بسثابة السػجو الخئيدي لمجشة السػارد البذخية في 

اتخاذ الإجخاءات السشػشة بيا التي تدتيجؼ تحقضق أفزل استفادة مسكشة مغ 

العشرخ البذخؼ. عمى اعتبار أف تقػيع الأداء ىػ نطاـ يتجاكز في أىجافو مجخد 

ع أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة، إلى محاكلة الػقػؼ عمى مػاشغ القػة تقضي

كالزعف في أداء كل مغ العاممضغ بالجياز الإدارؼ عمى حجة، بغخض تعزضج 

نقاط القػة كمعالجة أكجو الزعف كالقرػر. ىحا علبكة عمى تشسية ميارات كقجرات 

في الشياية عمى مدتػػ الأداء الكمي العاممضغ بالجياز الإدارؼ لمجكلة، بسا يشعكذ 

لمسخافق العامة مغ الشاحية الكسية كالكيؽية. عمى اعتبار أف العشرخ البذخؼ الحؼ 

 تدتخجمو الإدارة ىػ الثخكة الحؿيؿية كالخكضدة الأساسية لعسمية التشسية. 

كما سبق إنسا يعبخ عغ كعي السذخع الججيج بأف إدارة العشرخ البذخؼ ىي بالقجر 

كؿ عسمية فشية يتعضغ أف تتأسذ عمى دعائع عسمية. كمغ ىحا السشطػر فقج الأ

حخص السذخع عمى أف يجعل لمعشرخ الفشي في إدارة السػارد البذخية الغمبة في 

التذكضل بالسقارنة بالعشاصخ الأخخػ، سػاء العشاصخ القانػنية أك الشقابية أك حتى 

 الإدارية.

التحػؿ، فعمى العكذ مغ السذخع الفخندي  أما عغ كسضمة السذخع في إحجاث ىحا

الحؼ اتجو إلى القصيعة مع نطاـ التقضيع بالجرجات الحؼ كاف يذكل أحج أىع معالع 
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نطاـ الػضيفة العامة في فخندا، فقج اتجو السذخع السرخؼ الججيج إلى الاستفادة مغ 

شار الخبخة السرخية التي تذكمت عبخ قػانضغ التػضيف الستعاؾبة. كفي ىحا الإ

يسكغ القػؿ بأف السذخع الججيج قج اتجو في تذكضل ملبمح الشطاـ الججيج إلى 

الاستفادة مغ التجخبة السرخية في مجاؿ ؾياس الكفاية التي تشاىد الخسدة كستضغ 

عامًا، نحػ تذكضل ملبمح لشطاـ تقػيع الأداء ييجؼ إلى تحقضق اعتبارات الػاقعية 

مدفة الدابقة عمى العشاصخ الأساسية لشطاـ تقػيع كالجقة كالفاعمية. كقج انعكدت الف

الأداء، كىػ ما يطيخ مغ خلبؿ دراسة العشاصخ الأساسية لمشطاـ الججيج سػاء 

 السػضػعية أك الإجخائية.

كؼيسا يتعمق بسحل الؿياس، ؼيطيخ تعسيع تصبضق نطاـ تقػيع الأداء بإخزاع شاغمي 

الأصل مثل باقي السػضفضغ،  مع كضائف الإدارة العميا، مثميع في ذلظ مغ حضث 

التحفع بصبيعة الحاؿ لسا تػجبو أعساؿ الػضائف السكمفضغ بيا مغ خرػصية. 

ككحلظ الحاؿ بالشدبة لجعل الأصل في الخزػع لشطاـ تقػيع الأداء ىػ الأداء 

الفعمي، بالعسل بالػحجة مجة ستة أشيخ عمى الأقل، كالتزضضق مغ نصاؽ تصبضق 

ما سضشعكذ بالتالي عمى التخؾية بالشدبة لمسعاريغ كالحاصمضغ الأداء الحكسي. كىػ 

 عمى إجازات ؼيسا عجا إجازة رعاية الصفل.

أما مغ ناحية عسمية الؿياس، ؼيطيخ بالشدبة لمشز عمى إجخاء الؿياس مختضغ في  

العاـ، كىػ ما يذكل ضسانة ىامة لعشرخ الػاقعية في عسمية الؿياس. ككحلظ 
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ارات الجقة في الؿياس بالاحتفاظ بخسدة مخاتب لتحجيج حخص السذخع عمى اعتب

 مدتػػ الأداء.

أما عغ الشطاـ الإجخائي لمؿياس، ؼيطيخ اتجاه السذخع إلى إحاشة عسمية الؿياس 

بالعجيج مغ الزسانات، سػاء في عسمية إعجاد التقاريخ أك إعلبنيا أك التطمع مشيا، 

ا عسمية إدارية فشية تيجؼ إلى تحجيج بسا يكفل أداء عسمية الؿياس لجكرىا باعتبارى

مجػ كفاءة السػضف في نيػضو بػاجبات كضيفتو، بسا يسكغ الإدارة مغ الاستفادة 

مشو عمى الشحػ الأمثل.  كفي ىحا الإشار يطيخ اتجاه السذخع إلى تبشي نطاـ 

إجخائي ججيج يفدح السجاؿ لمخقسشة التي بجأت تغدك السجاؿ الإدارؼ. كفي ىحا 

تبجا أىسية الجكر الحؼ يسكغ لأدكات العرخ الحجيث أف تمعبو في تحقضق الإشار ت

التبديط الإجخائي، دكف إغفاؿ لفكخة الزساف التي تييسغ عمى الشطاـ الإجخائي 

لعسمية تقػيع الأداء. ككحلظ أىسية ىحه الأدكات في خمق مشاخ مغ الذفاؼية بسا 

 يؤدؼ إليو مغ تجعيع الثقة في عسمية الإدارة.   

. أما عغ أبخز مطاىخ التحػؿ بشطاـ ؾياس الأداء مغ نطاـ روتيشي إلى نطاـ فعاؿ

تصػيخ نطاـ ؾياس الأداء في القانػف الججيج، فتتبجا مغ خلبؿ دراسة الآثار التي 

تختبيا تقاريخ تقػيع الأداء في حياة السػضف السيشية. كفي ىحا الإشار يطيخ حخص 

الججارة كالتسضد الحؼ تطيخه تقاريخ تقػيع  السذخع عمى تجعيع العلبقة بضغ عشرخ

الأداء كالتخؾية بشػعضيا، سػاء بالأقجمية أك بالاختيار. كفي ىحا الإشار يطيخ إعادة 

تشطيع السذخع لمتقديسات الػضيؽية، بسا يؤدؼ إلى خمق درجات كضيؽية خالية تتيح 
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اريخ تقػيع الأداء. إمكانية أكبخ لمتخؾية، مع تػثضق الخابط بضغ التخؾية بشػعضيا كتق

كفي ىحا الإشار تطيخ ملبحطة تخاجع السكانة التقمضجية لقاعجة الأقجمية في مػاجية 

اعتبارات الكفاءة، سػاء في مجاؿ التخؾية بالاختيار كىي السجاؿ الصبيعي لتغمضب 

اعتبارات الكفاءة، أك حتى التخؾية بالأقجمية كىي ما كانت تعتبخ السجاؿ التقمضجؼ 

 عتبارات الأقجمية.لتغمضب ا 

في نياية خاتسة ىحه الجراسة، كفي مقاـ اقتخاح مػضػعات  الاقتخاحات البحثية.

بحثية عمى الصخيق الحؼ خاضت ىحه الجراسة غساره، فإنشا نبادر إلى التأكضج عمى 

أف التغضضخات التي لحقت بشطاـ ؾياس مدتػػ أداء العاممضغ في قانػف الخجمة 

بخ عغ اتجاه إصلبحي يبجك بارزًا في سمدمة القػانضغ التي السجنية الججيج إنسا تع

، كالتي تعكذ تبشي رؤية لمتشسية 2013يػنضػ  30صجرت في أعقاب ثػرة 

الاجتساعية كالاقترادية تتدع بالاستجامة كتقػـ عمى الاستفادة مغ معصيات 

العرخ.  كمغ ىحا السشطػر فسغ السفتخض أف يؤرخ تبشي قانػف نطاـ الخجمة 

لمتجخبة السرخية في المحاؽ بخكب الحػكسة. عمى اعتبار أف قانػف الخجمة جنية الس

السجنية يعج أكؿ القػانضغ التي تشاكلت بالتحجيث أحج أنطسة القانػف الإدارؼ التقمضجية، 

كىػ مجاؿ الػضيفة العامة. ىحا الاتجاه الإصلبحي يسكغ أف نمسحو بػضػح في 

ليات الآخخػ لشطاـ الػضيفة العامة، لاسيسا إعادة صياغة السذخع لمعجيج مغ الآ

الآلية الججيجة لمتعضضغ في الػضائف العامة التي ابتغى السذخع الججيج مغ كراء تبشضيا 

تحقضق العجيج مغ الأىجاؼ التي تػجبيا الإدارة الخشضجة. فبيجؼ ضبط عسمية 

مسدابقات يتدع التعضضشات بالجياز الإدارؼ لمجكلة، فقج تبشي السذخع الججيج نطامًا ل
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بالدسة السخكدية، كييجؼ إلى تمبية الاحتياجات الفعمية لمجياز الإدارؼ لمجكلة، مع 

كفالة مبادغ السداكاة كتكافؤ الفخص في استيجافو تعضضغ الأججر . عمى اعتبار أف 

تعضضغ الأججر مغ شأنو تحقضق السرمحة العامة في تعضضغ أفزل العشاصخ بسا 

بالجياز الإدارؼ لمجكلة، كتحقضق مرمحة السػاششضغ الخاغبضغ  يكفل رفع كفاءة الأداء

في الالتحاؽ بخكب الػضيفة العامة عمى اعتبار أف تػلى الػضائف العامة ىي أحج 

حقػؽ السػاششة التي يتعضغ عمى الجكلة أدائيا لرالح السػاششضغ إنصلبقًا مغ مبجأ 

حاكؿ السذخع تشطيع آلية  تعضضغ الأججر كالأكفاء. كمغ أجل تحقضق ىحا الغخض فقج

التعضضغ بسا يكفل الاستفادة مغ أدكات العرخ في الإعلبف عغ الػضائف كالتقجـ 

لمسدابقة كإجخاء السدابقات كإعلبف الشتائج، كبسا يخاعي تحقضق مبادغ الذفاؼية 

 كالسداكاة كتكافؤ الفخص. 

ى آلية كحلظ يشجرج في الإشار الدابق الإصلبحات التي استحجثيا السذخع عم

التخؾيات في الػضيفة العامة، كالحؼ اقترخت ىحه الجراسة عمى تشاكلو فقط في 

الحجكد التي يتقاشع فضيا مع نطاـ تقػيع الأداء. ىحه الآلية الججيجة لمتخؾيات تقػـ 

عمى تحبضح اعتبارات الججارة في مػاجية اعتبارات الأقجمية، بسا يسكغ أف يمعبو ذلظ 

 لأداء بالجياز للئدارؼ لمجكلة.مغ أثخ في رفع كفاءة ا

أما خارج نصاؽ الػضيفة العامة، فإنشا يسكغ أف نمحع ىحا الاتجاه الستشامي في 

القانػف العاـ السرخؼ نحػ تبشي نطع إدارية تعكذ اتجاىات إصلبحية لمجياز 

الإدارؼ لمجكلة في العجيج مغ القػانضغ التي حسمت لػاء الإصلبح التذخيعي الرادرة 
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. كيشجرج في ىحا الاتجاه الججيج، قانػف التعاقجات 2013يػنضػ  30ب ثػرة في أعقا

، بسا 2018أكتػبخ  3، الرادر في 2018لدشة  182الحكػمية الججيج رقع 

انصػؼ عميو مغ أحكاـ مدتحجثة تيجؼ إلى تجعيع حػكسة الرفقات العامة في 

 مرخ. 

ذخع الفخندي مؤخخًا لقانػف كفي ىحا الإشار يعغ لشا أف نمفت الأنطار إلى تبشي الس

ججيج لمرفقات العسػمية، يقػـ عمى تجعيع السشافدة كالذفاؼية، كيجعع تكافؤ 

الفخص، كيفدح مجالًا كاسعًا لأدكات العرخ التي أفخزتيا الثػرة التكشػلػجية في 

عسمية الإعلبف عغ الرفقات كتقجيع العخكض كإجخاء السفاكضات. فابتجاءً مغ أكؿ 

بقانػف الرفقات العامة  2016تع استبجاؿ قانػف الرفقات العامة  ،2016فبخايخ 

 23، الرادر في 2015لدشة  899. ؼبسقتزى السخسػـ بقانػف رقع 2006لدشة 

، فقج تع إلغاء قانػف الرفقات العامة (1)، كالستعمق بالرفقات العسػمية2015يػلضػ 

جيجة لقانػف . كعلبكة عمى ذلظ، فقج تست إضافة مػاد ج2006الرادر سشة 

، بسقتزى السخسػماف 2015لدشة  899الرفقات العامة الرادر بالسخسػـ بقانػف 

 .2016(2)لدشة  361ك 360رقسا  

                                                           
(1) L'ordonnance no 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés 

page  est publiée au JORF n°0169 du 24 juillet 2015 publics
.texte n° 38 12602, 

(2)Le décret no 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics 
et le décret no 2016-361 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics 
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كقج تع استبجاؿ قانػف الرفقات العامة الفخندي مخاعاة لتػجضيات الاتحاد الأكركبي 

كالتي فخضت عمى فخندا تصػيخ قانػف الرفقات العامة لضتساشى مع تػجضيات 

لاتحاد، لاسيسا التػجضيات التي تصالب بقجر أكبخ مغ الذفاؼية كحخية الجخػؿ ا

 لمرفقات العامة كالسداكاة بضغ الستقجمضغ ليحه الرفقات.

ىحه التصػرات الحجيثة التي يسػج بيا القانػف السقارف كالتي يجسعيا الاتجاه نحػ 

ع الستبعة في القانػف حػكسة الشطع كالأجيدة الإدارية بالاستعانة بالعجيج مغ الشط

الخاص، كتصػيعيا لتتساشى مع القانػف العاـ، كالتي أخحت تغدك الشطاـ القانػني 

تفتح مجالًا لمبحث في العجيج مغ السػضػعات التي تتسضد بالحجاثة  السرخؼ،

 كالثخاء، سػاء مغ كجية نطخ القانػف الػششي أك حتى القانػف السقارف.

 تػصيات الجراسة

تػصيات التي يسكغ اقتخاحيا في نياية ىحه الجراسة، التػصية بتصعيع .لعل أكؿ ال1

الشطاـ السرخؼ لتقػيع الأداء بالسقابمة السيشية، بسا يجسع بضغ مدايا الشطاـ الحالي 

كنطاـ السقابمة السيشية. كالحؿيقة أف الاقتخاح بتصعيع الشطاـ السرخؼ لؿياس الأداء 

. كما يجفعشا إلى (1)نادػ بو بعس الفقو مشح زمغبالسقابمة السيشية ليذ ججيجًا، فقج 
                                                                                                                                               

JORF n°0074 du 27 mars de défense ou de sécurité. Sont publiés 
texte n° 28. 2016 

فاركؽ عبج البخ، تقجيخ كفاية العاممضغ بالخجمة يخاجع بالعخبية برجد مقابلبت التقجيخ، د.  (1)
 .87السجنية في عمع الإدارة كالقانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص 
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تعزضج ىحا الخأؼ السعصيات الججيجة في الحالة السرخية التي تكذف عغ رغبة 

السذخع في تحجيث كتصػيخ نطاـ ؾياس مدتػػ أداء العاممضغ بالجياز الإدارؼ 

لمجكلة. ىحا الاقتخاح يسكغ أف يخمز نطاـ ؾياس أداء السػضفضغ في القانػف 

خؼ مغ الدسة البضخكقخاشية السحزة التي تسضده ؛ فعسمية تقػيع الأداء تتع مغ السر

خلبؿ دكرة مدتشجية تبجأ بالشساذج التي تػزعيا لجشة السػارد البذخية عمى الإدارات، 

كتشتيي بعخض المجشة لمتقاريخ عمى الدمصة السخترة لاعتسادىا. في حضغ أف 

اء تتجو إلى التخؽيف قجر الإمكاف مغ الاتجاىات الحجيثة في عسمية تقػيع الأد

الدسة البضخكقخاشية نحػ إتاحة فخصة أكبخ لمتفاعل البذخؼ، بسا يتيحو ذلظ لمسػضف 

مغ فخصة لمتعبضخ عغ نفدو، كخمق إمكانية لمتػاصل بضغ السدتػيات السختمفة في 

 الإدارة.

سقتخحة في أما عغ المحطة التي تتجخل فضيا السقابمة، فشخػ أف تجخل السقابمة ال

أعقاب إجخاء عسمية الؿياس الثاني الشرف سشػؼ، كقبل أف تشتيي لجشة السػارد 

البذخية مغ إعجاد التقخيخ الدشػؼ لعخضو عمى الدمصة السخترة لاعتساده . كنقتخح 

أف تتع السقابمة بػاسصة أحج أعزاء لجشة السػارد البذخية مغ الخبخاء في مجاؿ 

اف مغ الرعب إجخاء السقابمة السيشية بضغ جسيع مػضفي السػارد البذخية. ىحا كإذا ك

الػحجة كل عمى حجة، كالسدئػلضغ عغ إدارة العشرخ البذخؼ، فعمى الأقل نػصي 

بأف تكػف السقابمة بالشدبة لمسػضفضغ الحيغ تكذف التقاريخ السخفػعة مغ الخؤساء أف 

 مدتػػ أدائيع أقل مغ فػؽ الستػسط. 
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ثخ تػافقًا مع ركح الفمدفة التي يقػـ عمضيا نطاـ تقػيع الأداء كالاقتخاح الدابق يبجك أك

الحؼ يتعجػ مجخد اعتباره نطاـ لؿياس كفاية الأداء نحػ اعتباره نطامًا ييجؼ إلى 

التعخؼ عمى قجرات السػضف الحؿيقة، كصػلًا إلى تحجيج مػاشغ القػة لتعزضجىا 

ليا الفزل في تسكضغ  كمػاشغ الزعف لعلبجيا. ىحه السقابمة السقتخحة سيكػف 

الجية السدئػلة عغ عسمية إدارة العشرخ البذخؼ " لجشة السػارد البذخية"، مغ الأخح 

في اعتبارىا ما تكذف عشو السقابلبت في العسميات الإدارية السختمفة التي تقجـ 

 عمضيا، مغ اعتساد تقاريخ الخؤساء كالتخؾية كالشقل كالشجب كالحاجة إلى التجريب.

غ أبخز التػصيات التي يسكغ أف تخخج بيا ىحه الجراسة تتسثل في ضخكرة . لعل م2

إتاحة السجاؿ لتجخل لجشة جساعية في عسمية تقػيع أداء شاغمي كضائف الإدارة 

العميا ككحلظ كضائف الإدارة الإشخاؼية، بسا يعسل عمى ضساف اعتبارات السػضػعية 

قج خصى خصػة ىامة عمى شخيق  في التقػيع. فإذا كاف السذخع في القانػف الججيج

ضبط نطاـ ؾياس الأداء بالشدبة لذاغمي كضائف الإدارة العميا، بتػحضج الشطاـ الحؼ 

يخزع لو كافة العاممضغ بالػحجة مع الأخح في الاعتبار ما تػجبو كضائف الإدارة 

العميا مغ اختلبؼ في معايضخ التقػيع، فإف الشطاـ الججيج ما يداؿ في كجية نطخنا 

اجة إلى ضسانات أكثخ لمسػضػعية بالشدبة لتقػيع شاغمي كضائف الإدارة العميا. بح

كتشبع ىحه الحاجة مغ ملبحطة سيصخة الخؤساء الإداريضغ عمى عسمية إعجاد التقاريخ 

مغ خمػ القانػف مغ الشز عمى ضخكرة تجخل لجشة جساعية  كالتطمع مشيا، الشابعة

ؤساء، بسا يديع في تػفضخ ضسانة السػضػعية يسكشيا مسارسة الخقابة عمى تقجيخ الخ 

 في التقجيخ، سػاء بالشدبة لعسمية إعجاد التقاريخ كاعتسادىا أك حتى التطمع مشيا.
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كنقتخح لسعالجة ىحه الثغخة إما الشز عمى اختراص لجشة السػارد البذخية باعتساد 

خاؼية، كىػ ما تقاريخ تقػيع أداء شاغمي كضائف الإدارة العميا ككضائف الإدارة الإش

يحقق السداكاة بضغ جسيع السػضفضغ الخاضعضغ لمقانػف، كىػ ما يبجك أكثخ اتداقًا 

مع الاتجاىات الججيجة التي تبشاىا السذخع في قانػف الخجمة السجنية بالشطخ إلى 

عسمية تقػيع الأداء عمى أنيا عسمية فشية متخررة، كإما بإعادة الشز عمى 

ادية باعتساد تقاريخ تقػيع الأداء التي يقجميا الخؤساء اختراص لجشة الػضائف الؿي

السباشخيغ عغ شاغمي كضائف الإدارة العميا، كىػ ما مغ شأنو تػفضخ ضسانة تجخل 

لجشة جساعية ذات خبخة كدراية في السدائل الستعمقة بالػضائف الؿيادية، كسا كاف 

 .  2015لدشة  18عميو الحاؿ في ضل القخار بقانػف رقع 

قتخاح بإعادة الشز عمى التخؾية بالاختيار بالشدبة لمسجسػعات الػضيؽية غضخ .الا3

التخررية. فالحؿيقة أف الحكع الخاص بقرخ التخؾية بالاختيار عمى الػضائف 

التخررية ؛ كبالتالي حخماف كافة السجسػعات الػضيؽية الأخخػ مغ التخؾية 

، لاسيسا كأنو يتشاقس م ع الاتجاىات الحجيثة التي بالاختيار، يبجك غضخ مفيػـ

تبشاىا السذخع الججيج في التعطيع مغ دكر التخؾيات كإتاحة الفخصة أماـ الكفاءات 

 لمتخقي بالاختيار، بسا يشعكذ في الشياية عمى مدتػػ الأداء الكمي.  

. الاقتخاح بالتخؽيف مغ حجة الأثخ السانع لتقاريخ تقػيع الأداء عمى التخؾية 4

كؿ بسختبة الأداء التي تصمبيا لاستحقاؽ التخؾية بالأقجمية إلى مختبة بالأقجمية، بالشد 

فػؽ الستػسط كبجيل عغ مختبة كفء في الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى التخؾية 
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بالأقجمية. فالحؿيقة أف تصمب الحرػؿ عمى مختبة كفء في الدشتضغ الدابقتضغ 

، كسا أف مغ شأنو أف يديل إلى مباشخة عمى التخؾية يبجك مغالًا ؼيو إلى درجة كبضخة

حجٍ بعضج الحجكد بضغ التخؾية بالأقجمية كالتخؾية بالاختيار، عمى الشحػ الدابق بيانو 

 في صمب ىحه الجراسة.

. الاقتخاح بتقجيع السؤىل الجراسي كسعيار تكسضمي يمجأ إليو في حالة فس التداحع 5

ي مختبة تقػيع الأداء في بضغ السدتحقضغ لمتخؾية بالاختيار في حالة التداكؼ ف

الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة عمى التخؾية، كبجيل عغ الاعتجاد بسعيار درجات تقػيع 

الأداء في الثلبث سشػات الدابقة مباشخة عمى التخؾية الحؼ أخح بو السذخع الججيج، 

 ككبجيل عغ معيار الأقجمية في الجرجة الحؼ كانت تأخح بو القػانضغ الدابقة.

نطخنا فإنو عشج مقارنة معيار السؤىل الأعمى بسعيار الأقجمية الحؼ كفي كجية 

أخحت بو القػانضغ الدابقة، أك حتى بسعيار درجات تقػيع الأداء الحؼ أخح بو 

السذخع الحالي، فإف كفة معيار السؤىل الأعمى ستخجح. فيػ مغ ناحية يعج، مثمو 

ػضػعيًا مترلًب بالػضيفة؛ إذا مثل الأقجمية كمعيار درجات تقػيع الأداء، معيارًا م

بصبيعة العسل شبقًا لسا تقخره الدمصة أف الفخض أف السؤىل الأعمى مترل 

كىػ مغ ناحية أخخػ يفزل عغ  السخترة بشاءً عمى اقتخاح لجشة السػارد البذخية.

معيار الأقجمية باعتباره أكثخ تعبضخًا عغ عشاصخ التسضد كالججارة التي تقػـ عمضيا 

الاختيار، فيػ يبجك مغ ىحا السشطػر أكثخ تساشيًا مع شبيعة التخؾية التخؾية ب

بالاختيار. كيفزل كحلظ عغ معيار درجات تقػيع الأداء في الدشػات الثلبث 
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الدابقة عمى التخؾية بالاختيار باعتباره يعج أكثخ دلالة في إضيار عػامل التسضد 

لسعيار إلى اعتباره معيارًا تكسضميًا كالججارة. كنخػ أف الأكلى بالسذخع الارتقاء بيحا ا

يمجأ إليو في حالة التداكؼ في مخاتب تقػيع الأداء في الدشتضغ الدابقتضغ مباشخة 

 عمى التخؾية بالاختيار.
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