dilaal) dBlantt ;L'GM\ 3y g _pall
4 sidl) A g pdial) Cilpuatiia g aB) gl) <l lic )

O9Es U i (o penal) Lalad) cufblacil] ¢y gSlAY 4085 df jar
" g i) Aalad) iy sidial)

osisall
Maia deal Cproa
alad) () Al anidy acLie Siud
Olsls dxala 3 g8l 418

2020 /- 1441

(909)



(910)



-

8yaY) dbally saclgf andii —ald JiglE Uty dalal) Cllail) il o die
Bl & deledl e e zgyall 8 5l pansll b ogsdal olsiy o
G il e dmdia) lals gl of e L35 A Gl A calal)
Blaill Gyl e V) aall dace Y cAaladl Lgaihhal 3ylaally aliiiall juad) Jagay
L o~ oaball UYL Blaall ) eoalll o) doadla Ll J3ad ¢ ALY
U5l gl oS A aladl el lilaa e Lailall Aaplall o3 4] i
Yo clalae Lo e Dbl slall (3l cud Llal el dalall clailerl)

chshanall mai g yal) o Walage ddsaal) sac il celly & Al

sl el G LgiaSa cAuball oda eha] Cumse (a Ally DAl )
ssalll i HIBU Saas AU jgeall ol ikl L cBage (salal) godall
2018 dnd 182 a3y (gldll elad )55l dapydy Syl sledl) )
ddabes 3Uai e S an ) Bilise cdalad) lgall lgays ) clailadl) ol
4 ciat b e =5 pall adlay Haball Slall ) esalll o8 8 3)aY)
Oh 38 L Loy Lucgunse julea ) W)WY agel (e B9l 558
lalall gLl daph & Bls Yeai agdue plaY) @il adly of 4x
AR Sl Bk ) ) J5ad dalgd —alall Sl oyl (ye Ak yal

v cl@al) el e any pald 3636 aUaty 5laY) clailas a)3) Alal 8K

(911)



gaall aly) aSan Al &gl acleally doygieall egaliadl e aaell ddlladl
B e Bl 8 il 581K Blglesall Taras dudliall dupn TaseS —du oYy

alall 1Bl Jlae 8 sboadll cY e Y Jlaall dre g Lo Lty

Loty ) Vel ST (e aaly Aalell bl Jlae of (3 she D
les Montants g o5l Al 4l Jladl alael ¢g)lay) aladll s
la Grande 4l bl @l ¢ laly <Importants Engageés
Ldalig pll Jdig clgilelals Wlalie o S & 80U dlsall Discretion
= .(l)dud\ g aay W da Lourdeur Bureaucratique 4)lay)
Jisa¥) (OECD daiilly oobaiy) gslaill daliia cupdi 22013 alall
25 : 20 on Lo sl Ay cdalall clailanll Jlae b dlell Casess B350l
S A paisi e el ge miy le Slad o))lelilae e didl
mine la confiance que la société place a,adlall 5)laY) (s da ikl

nuit 8 idlag daladl Cile g jéll 8392 ) alg €N SON gouvernement

bl ¢ i) et (1)

Thomas Luijken & Maira Martini: Le Rdle de La Passation de Marchés

Publics en Ligne dans La Lutte Contre La Corruption, Transparency
International, 28 aolt 2014, p. 2.

il (%)

OECD: Implementing the OECD Principles for Integrity in Public

Procurement, 2013.

(912)



45dig la qualite et a la securité des projets et achats publics
la corruption qui greve les marchés publics fausse d..alull 5,88

.(l)la concurrence
Gl &g 9a

o)l Cus foaaie i lgad Jaally clgiaul dlas dllis Joa Wb s
Blall ) Y ol gaud (Al By pall 2iaay maaly pggie Ao agsll A
plall asgidl eguin B dlaall Bygpuall Wl Jgi Lo gl dlall BV
5V 138 (gygiall Gl Jlae (3 133 bl Gl Jlae B 8y peall
aseie Jsn daall saa3 Ay adde Cagdsll Hlae dos Jaall il Ll (53
Jis (e 22018 &l 182 o8y Ggilill jonm a¥ L dilail) 55yl
saeldll o dlaall G )laY) Labi) e dadadl ) Sl gl aage il
LS Loy b ydall agad ) 8y peall Cliulaiy dejie Sl 8 dalal)

-
.

kil (1)
Transparency International: Curbing Corruption in Public Procurement: A

Practical Guide, 2014.

http://www.transparency.org/whatwedo/pub/curbing_corruption_in_public

_procurement_a_practical_guide

(913)


http://www.transparency.org/whatwedo/pub/curbing_corruption_in_public_procurement_a_practical_guide
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/curbing_corruption_in_public_procurement_a_practical_guide

Bl paaillyy AU Bl ) 5)aY) egad £305 ) "yg pall’ & Lad
Luai of gyopall ol i & play) Al CaSy ¢abal GV
st 8 golal) il s ) Al sl dla 4oy dae g pially

e ginge 9 138 $4L08L Byg ym Jic AN Heeall o culiulall
Gaatl) <)

(Gaulsg Byls —a3¥ Dal dlliall o388 Gl (e Jaad ddds 4NISS) 44
bl EYL Bl ) esalll pm S YY) LlE cbels (4 0
pSa Al Angildlly dpgieall @hlae¥) e aall e By pall e,
kel 1 ghly calall clablaal) 33,k (e duihyall lalall ¢ Lad) 8 sl
Sb llhy Gleba) oo il clae s 3 —dalaill dac g sl
ks daed b g dall gad A By pall 588 ey (e dalal) bl
~lere Galalaiall st (A (Sl Wa3She sens HYT AilSe (gl el
sl o aal) dng (bl GEYL Slal) ) esalll 35S (S 3)
sgaall 03¢d £hA) (o I dniig Loy (AylaY) 358l ol aSaS Al dygicadll
Osiles Laledl Cilgall cilailas 2 dle e Galal) e Slcad clgisaas (s
dza Aoy sAlly chlicV) sda Eully w2018 4 182 o8) (sildll 8 Lals
DDA npe dibhl e o i)l o=l ) el gl cdagea V)

o oalall Clebal Gan abin ol 22014 25l 32 8, gl (5)seeal)

(914)



ordall Augal yead (Mg o()ALpall Sgie Cpeant Ol gl —alsal) 25k
dalins agl 55 8 Lae aape (993 G 4Bl o )Y Shal) oy yia b
Clipailly Y] paldl ale Juai) (mp e deae Lo sty o)l b
Jlaall ety A 5aY) g8y cCuganll s Bl 5D degyiall e Ausiall
Gub e R Gl pldl sl sy ddlas) Gl s S
& oty Akl Bl Byl @iy Clelal 58e e bl G

Jlad Lllac] daalye e (pela

BAY) Galen 22 (peedlly dnsladl Ldl (7)) HSe 16 232l chaewyl) saal ()
22014 Jiyl 22 Gilsall 1435

DAY aae od 1al o V) aiale oo aal sale e T Glole aalsdy . ety 3 ()
opdall (6 cailaall Jae JlgaY) Ao dial) o deaddll Ggiall Qo ocalil ey
el Bl allans iy (n Lgipgal sl sl algall Wbkl aaf (6 ) agiall (Dl
b Al clSpally cdalall Clawgally ciliglly didad) 5)aY) Clasgs diald clilse
gl 13l 3gaall s3a oyl Al clehal) o bl sl cadall of (Lo aalus gl dlgal)
Saua 38 oS Al Locllig canye g0 dlaill Galyll e cblaall (auads e Sl
& e Jasaidl bl W diha e daa 3 Lesasl g slal)l ik &l ol
A e 2Ly dall & 38 saal) IS5 Sligtal) 96 (e S QUSH e galylly N )
i AL Lladl) ASYL PRY) s s el o Lol ansle s Cdasal)
lede asaidl cilejlidly ddleial (sadal) of (gsleall Jod ades lgusis olili (e daSadl)
b Lo sald) oda ainas () Goyhall i Lgaldl Aaladly il 138 (e (A1 B2l &
SOslal gy dan) gyl U dalaal) (gadally (gsleall @l

(915)



Alall Blail) (3l aaaiil $3ma "Byg pall’ G o PR 4ddll sgan IS 13y
asgha Ol (B e ol il (e 138 ) G AlaY) diph e dalinay)
UYL Alall e (ol ghaadl bie Sl el § cliulall slads
3 @l Ol e A ygpuall B alal o gghalls 2LESI Layy ¢ dlal
28 Ol g pall 38 dale Ll (e (@MY Rl adde El) L
4y sloy ALY Bl Gl ) eealll HE A BY) Sllae dacg yia
Laliad dauly adlie ) (S dladl @UEYL Skl dayh (agadll
llihad) f 53y eladl dualae (s0 Joms Lo cnantlly Al o duae
b dalall Bac @l e lgagd g5l Bygpua JSE AN Caglall w8

alall el

Aiaaafy o) Cilaal

el el ojmea cble i fob Alliad) sda 8 Gl oy (e Lim
\.@_'mj )

t}uﬁ ‘ﬁ_'ﬂ\ Zg;él.d\ 5‘)5‘)443\ Jl:uu\j e)@.ﬂd C—AM\ :\Mb 2\:\@53 Z\:UL._, i{)ﬁﬁg.
plad) Bl 8 Al sae @) e 5oy 25 A

Glalall g Lay dhu Habudl FlaYL Slall dayh sl e oSt e
G L) ) 8 BaY) Endla pa L cdygpall Cs Akl

(916)



Chuay Lol il Al skl 8 & galall godall dhisi of e aStll 0
G DY) dhg e eall Gubaill oSsy Gllh dadiiog Loy Dol 8y pual)
Gob Lo clal A dlall 8l Ladsiag 368 e dlsall B ey Wi

Sl digacns (5o Aalall claibaall Gsil8 g3 ) Win oaay (Aolia) sl

fuc gumsall 3gailly Tadsual) ey ee by 28l & Lehl) 5)3Y) aig5i e
Gind b ager Lay £5yg yeal) @il alaal) laill 8 Ll as3 3l 2SN,

L3l Jladdl b g)laY) ad)

Gl b adal ggial

Dl G 4 aadd ol DB Blias Bgie Allad) sda Al 8 &S
Ll 182 a8y dalall Clilaill (gilE agear Julad ua cdaluiiuly 28l
Ld 692 M Ay b selal sl 4wty 1)a2018
gl il sl ) el s 8 5oy dlale ddd) ((%):2019
sl Ohalse dayy sl e 63 5 26 omalad) Lai lgaaly c3yg el
aaili o HIY) o iy W ms gl jguai wal A ¢l Caaaally
Bale] (e 45 o (golad) grdiall ay Lag ¢AilEY) lgiadia 8ydlie b

Syl Chemg gl sy ) cliakll dasi B resill angs 3l

22018 /10 /3 sl ¢(3) L Se 39 aaall cdzans )l sa0,all ()
(:2019 /10 /31 C:’Jt” s(g_a) Et‘ 244 134 ‘2\.:1).«44\ c_‘aﬁjﬂ (2)

(917)



alad) bl Jlae 3 Byl Jsal! sgun Ao ydluad) 2laill 42 jesdll
lail) 8 5y)aY) Aabe Jadgeal AlelSie Lopdas sl sals Alglae 3 41S Gl

ygpeall il )

duyal) ddad

(Ofinae Legie JS ey Gty pliad ) Gl 1 G Al s

P sl o Al Lagaialy ¢ Cinae Laghion clagie U (pulladd

Aol
plad) sl 8 5y pall asgie 1Y) Calladl

Aol gijlaay gals g8 alany Laladl colailail) o)) dle JgY) Qi

Sl sl

SEYL Flall ) eealll B slay) dalad el ey cJgY) Gl

s peall @il bl

Cagolall 8 Lyylay) ageall aly) oSa3 Al djgieall ssalaad) 1Y) calladl)

LAWY

(918)



S syl ddabe Blay aaan 8 Waygae Haluad) adleal)l bl @ SG) callal)

g pall 4] el

phasi shaliag 8o pall Al & pabiad) lail) ) eoalll duaal 1 SBI Candl)

Lgasgie b 5]
g pall Vs B pabiadl Slall Laal 1Y) alladll

Aoyl pdliall BEYL slaall ) coalll & 5aY) adig e 1 SBI alladl)
?‘513‘);.45\

esnlll Ly 8 53] e duc s piad LS Aiald) 85 yall 1 S Jeadll

dladd) sl )

gy Habd) lall ) eealll i & sy dale Gl 1JgY) Gl

?‘529‘)44}\

Clalall il Gy pilaal) B8Leill A Gasall 8yg all Ciliadsi ) alladll

LAalal)

Sl A2l Bygpeall asghe B andill adegill alae : ) Calladl

bl

(919)



- blaall 8Ll A2 Jusal) 8y pall ki b 5lY) Al Tagum SN Gl

Boyall s 8 Yl Aalu Ao a5 A L gumgal) sgadl) 1 JgY) Calladl)

sl

Syl e b plY) Alle e ap Al AhaY) sl 1 6 el

k)

LAl

(920)



5302l plal) o sgiall b
Apablail) §)g puall agglal Alylira (sag
iy dagal

Cua ¢dysial) 8yg yuall 5,Kal 50K dalise 4bill jsgen il 38 cedy (63 250k

(O)()ade coin 8 A awliall 653 5l aglas

soalll 8 5aY) el g5 ) 55 pial) 380 Gfinllly oleaall alaa) of e
- il b gl )9 peall 5,50 aslaal 3 e (Kol alall sl )

i olaty Aaladl bl Jlas  ofialll Hen e o alas o W3 Lo

Bgpall SVl il palain¥) tcandll e ol il (i) a8 ()
Ggns il Agalsall lsie i Bypeaiall drals Ggial)l LT AN (gyidl alel) a3l
.55 (e a1998 ( Jsally ksl st e oY) salal

1999 Ll 2 Auds 2.3 18 Aud 15 48y Lpmil) 3 Lbal) jsies) Aol s ()
daalad i S aBsal 621993 b 30 duds 0.3 15 Ll 1 o8 docadl) 3 LgaSa
t Ul bl (O] Gsta A0Sa) bsanria

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC—15-

Y18.html

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-1-Y15.html

(921)


http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y18.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y18.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-1-Y15.html

o i lh L8y peall wilay il dledl) g Sean I VDY) LY
G2 e Ggisll aDIA e (e Da8lal B9 pia Jiay Ll 2anag raaly o 5gie
G2 YA o3 Gy e Al s3a e 8 8y clla ducy i
D) Usany s a1 Lo e Cagisll Cameay L ale dialicad aualic
Gub e @lldg caalie (e 4 halidy B Ge ojia —asgiall 13l e #5h

 dilaall S8l 48 Bunall )9 yall asge JsY) calladll

o lial) (e laye o L8kl Byg pall a1 SBI lladl)

(922)



Js¥) llaal)
) U B 515 e

c;“/:'Jl‘dj“huA“)*A‘jL”ﬁ@)é‘sgésﬁewbw)‘A\E)ﬁm}é
aglinay) aalul Gla 821958 5w e 16 sl 2y JsY) 8 clgad
oo 74 sl Al e Al oelerd) GiSe Law o')Aseendl Ga)

Ol olgh 43S Lo mpal ity ¥ Gand alie () Gumg o ()al971 ysiaas

S AN Pl dyseandl Glawge oS Laxie” sail e IV g b pan 3 ()
alidl Jeall Ciigy c9shy hd IS sa3ge Adsdl Gl s Lgpalf Al
g lall oda gl AU clehaY) Aujsgenll Gat) My dygied) delal) clalull
t 9 dacipally Lgaiy
«Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la nation,
l'intégrité de son territoire ou I'exécution de ses engagements
internationaux sont menacés d'une maniére grave et immédiate et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est
interrompu, le président de la République prend les mesures exigées par
ces circonstancesy.
G sl Ol Ak sf Auihagll sangll sagy st 6 13 Aysganll uit)l s lgaai 0S5 (%)
ball 138 dgalsal Aoyl clehal¥l a5 of G5l layey ol e dgall Glage
oo bag Ot DI Glelal e o33 L o sbina] gyag condll ) Uly aagg
09 i b s 1Y sl o Jall el e 156 sl Lglae cila 385 a3
oay se ol dans ¥ s Mas 8 ghal) cas Lo Gl Gulae sla)
Sea ¢@ilE e gl adae IS 1y cade Y1 (el (gl alia el d)sganl)

(923)



b Aadlaall pnih S A AT —5y yeall alall asghall a3 b alall

calad) Lgasgias 85 yall o e il (3)slaailly (V)aml g3y i)
A ) i (S ¥y lgie w8 0 Jaaiay) Alls ) Gy
DY) b mgi o 3 50 ) Al sda o(gyeh JSE Lgallas
aladl allail) yualic aaf e jilie slsic) e 706 chdy i L) dgalsdl

«soit en cas de dalall &)l aills gl & Jead Eilaad (e 580

Dia Ledle aloally Leadilioy eme w of o clste LB laal dpsganll Ga

Wi oy compe 13 5l Bl (it ol 13 canall Guladl slind) o Loy e desed

19 V) el B laal I Al (s ol 558 G L OIS Lo oany i O <ol

S e e (i Le duged ol cAmlad) 55al) L ladle alaie) (ulad) )

i ()

Jacques Robert: Les Situations D'urgence en Droit Constitutionnel,
R.I.D.C., 1990, p. 751.

i ()

Le Conseil constitutionnel, Décision n° 2020-800 DC du 11 mai 2020;

Loi prorogeant I'état d'urgence sanitaire et complétant ses dispositions

https://www.conseil—constitutionnel.fr/decision/2020/2020800DC.htm

Le Conseil constitutionnel, Décision n° 2017-635 QPC du 9 juin 2017;

M. Emile L. [Interdiction de séjour dans le cadre de I'état d'urgence]

https: //www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2017/2017635QPC.htm
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péril imminent résultant d'atteintes graves a I'ordre public, soit
en cas d'événements présentant, par leur nature et leur

.gravité, le caractére de calamité publiquey
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Publics — n° 89 — juin 2009, p. 83, 84.
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CE, 24 mai 2017, Société Régal des iles,n° 407213;

CE, 4 avrii 2016, Communauté d’agglomération du centre de la

Martinique n° 396191;
CE, 14 févier 2017, GPMB, n° 405157;
CE, 8 février 1999, Préfet de la Seine—et—-Marne, n° 150919;

CE, 8 janvier 1992, Préfet, Commissaire de la République du
département des Yvelines, n° 85439;

CE, 26 juillet 1991, Commune de Sainte-Marie de la Réunion, n°

117717,

CE, 23 février 1990, Commune de Morne—-a-L’eau, n° 69588.
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Conseil d'Etat, 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de

Bordeaux;

https://www.conseil—etat.fr/ressources/decisions—contentieuses /les—

grandes—decisions—du—conseil-d—etat/conseil-d—etat—30—-mars—1916-

compagnie—generale—d-eclairage—de-bordeaux

FallaitPasFaireDuDroit.fr:  La théorie de I’imprévision, gage de la
pérennité des contrats administratifs; (CE, 30/03/1916, Compagnie
générale d’éclair-age de Bordeaux), 5/2019, p. 4.
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et suiv;

Fallait Pas Faire Du Droit.fr: Les lois du service public: continuité,

adaptabilité, egalité, laicité, no éditeur, no Date, p. 4 et suiv;

CE, 30/03/1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux.
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Muhannad AJJOUB: La Notion de Liberté Contractuelle en Droit
Administratif Frangais, Thése de doctorat en Droit public, Ecole doctorale
Georges Vedel (droit administratif, sciences administratives et science
poIitique), Université Panthéon—Assas Paris Il, France, 2016, p. 41.
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Aurélie Wattecamps: Le Regime des Contrats Administratifs, Fiche

Pedagogique Virtuelle, La Faculté de Droit Virtuelle— Faculté de Droit de
Lyon, 18 janvier 2010, p. 2.
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Conseil Constitutionnel; Décision n°® 81-132 DC du 16 janvier 1982; Loi
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Conseil Constitutionnel; Décision n° 94-348 DC du 3 aolt 1994; Loi
relative a la protection sociale complémentaire des salariés et portant
transposition des directives n° 92/49 et n° 92/96 des 18 juin et 10
novembre 1992 du conseil des communautés européennes; Publié sur

le site suivant:

https: //www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1994/94348DC.htm

Conseil Constitutionnel; Décision n° 97-388 DC du 20 mars 1997; Loi

créant les plans d'épargne retraite; Publié sur le site suivant:

https: //www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1997/97388DC.htm

Conseil Constitutionnel; Décision n° 99-419 DC du 9 novembre 1999;

Loi relative au pacte civil de solidarité; Publié sur le site suivant:
https: //www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1999/99419DC.htm

kil (1)
Conseil Constitutionnel; Décision n° 2000-437 DC du 19 décembre

2000; Loi de financement de la sécurité sociale pour 2001; Publié sur le

site suivant:

https: //www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2000/2000437DC.htm
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Conseil d'Etat, Section, du 28 janvier 1998, 138650, publié au recueil
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"Effectivement, en droit administratif, le probléeme de la liberté
contractuelle des personnes publiques est celui de son exercice car si
I’idée de la liberté contractuelle est fondée sur la régle selon laquelle «
tout ce qui n’est pas interdit est permis », pour les personnes publiques,
on I’a déja montré, la régle est plutdt que « tout ce qui n’est pas
autorisé est interdit'; Muhannad AJJOUB: La Notion de Liberté

Contractuelle en Droit Administratif Frangais, op. Cit, p. 517.
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Cours—de—droit.net: Les principes constitutionnels du droit des contrats

administratifs, Sept. 19, 2019, p. 9; Posté sur https://cours—de—

droit.net/les—principes—constitutionnels—du—droit—des—contrats—

administratifs—al126670324/

Conseil constitutionnel. 14 avril 2005. Aéroport de Paris.
o L2
t il ¢ el Gty (%)
Mathias Amilhat: Pour une nouvelle théorie générale des contrats

publics, Mémoire en droit public, I’Université de Lille, No Date, p. 29.
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Conseil d'Etat, du 11 mars 1910, 16178, publié au recueil Lebon;
Compagnie générale frangaise des tramways.
https: //www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT(00
0007635472.
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Hicham Rassafi—-Guibal: crise sanitaire et contrats administratifs : quand

I’urgence fragilise le droit. a propos de I’ordonnance n° 2020-319,

chronique classée dans dossier, droit administratif, appartient au dossier:

"[colloque virtuel] droit et coronavirus. le droit face aux circonstances
sanitaires exceptionnelles’, rdIf 2020, p. 1.

bl ¢l et A ()

Jean—-Marc Sauvé & Stéphane Eustache: L’actualité du contentieux des

contrats publics, 4émes Etats généraux du droit administratif, Discours

27 juin 2014, p. 2, 3.
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Emily O’Reilly: Une bonne administration dans la pratique: les décisions
du Médiateur européen en 2013, 15 septembre 2014, p. 2;
Ulrich Stelkens: Les principes généraux paneuropéens de bonne
administration — Présentation d’un projet, researchgate, July 2018, p. 2

et suiv.
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Organisation Internationale de Droit du Développement(OIDD): Les
Marches Publics dans Les Pays en Développement Legons Apprises
des Activités Récentes de L’IDLO, Actualités du droit du développement,

N° 1, Rome, ltalie, 2007, p. 1.
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de veiller a la transparence de I'autre de la passation des
marchés publics, quelle que soit I’étape considérée ou le

.(2)mode d’acquisition retenu

bl ()
Le ministéere francais de I'économie et des finances (Direction des
Affaires Juridiques): Les conséquences de la crise sanitaire sur la
commande publique; Questions-réponses, 2020, p. 6.

il (%)
Amira TLILI: Réforme de la réglementation des marchés publics en
Tunisie: Etude comparée avec les normes internationales, Ecole

nationale d’administration, Université de Strasbourg, Master «
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Administration publique » Parcours « Administration publique générale »,

2014, p. 26.
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Samir BOUCHBAT: L’accés de la petite et moyenne entreprise aux
marchés publics au Maroc et en France, Essai d’analyse a la lumiére de
la réforme du droit de la commande publique européen et francais,
Master Droit, Ecole nationale d’administration, Université de Strasbourg,
2016, pp. 4, 5.

kil (%)
Conseil Constitutionnel; Décision n° 2003-473 DC du 26 juin 2003; Loi
habilitant le Gouvernement a simplifier le droit; "..., et prévoir les
conditions d'un accés équitable des architectes, des concepteurs, des

petites et moyennes entreprises et des artisans'; Publié sur le site
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suivant:

https: //www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2003/2003473DC.htm
i ()

Conseil d'Etat, Décision N°329100, 10 février 2010, M. P.; "Considérant

que les marchés passés en application du code des marchés publics
sont soumis aux principes qui découlent de I'exigence d'égal acces a la
commande publique et qui sont rappelés par le Il de l'article 1er du code
des marchés publics dans sa rédaction issue du décret du ler ao(t
2006 selon lequel: 'Les marchés publics et les accords—cadres (...)
respectent les principes de liberté d'accés a la commande publique,
d'égalité de traitement des candidats et de transparence des procédures
(---)" ; que ces principes ne font pas obstacle a ce que le pouvoir
réglementaire puisse permettre au pouvoir adjudicateur de décider que
le marché sera passé sans publicité, voire sans mise en concurrence,

dans les seuls cas ou il apparait que de telles formalités sont
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impossibles ou manifestement inutiles notamment en raison de I'objet du
marché, de son montant ou du degré de concurrence dans le secteur

considéré"; Publié sur le site suivant:
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10 S kil (1)
Claire Mongouachon: Principe d'égalité et concurrence dans la
jurisprudence du Conseil Constitutionnel, La Revue des Droits de
I’Homme, Centre de recherche et d’études sur les droits fondamentaux
(Nanterre), 2017, p. 43;
Gilles Guiheux: La mise en concurrence et transparence des contrats
administratifs frangais: entre novation et tradition, Revue générale de

droit, Volume 36, numéro 4, Faculté de droit et de science politique,

Université de Rennes, 2006, p. 791.
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.(2)d’égalité de traitement des soumiss—ionnaires

38 Lyl Leeais (')
"Article L3: 'Les acheteurs et les autorités concédantes respectent le
principe d'égalité de traitement des candidats a l'attribution d'un contrat
de la commande publique'; Code de la commande publique; Derniére
modification le 12 février 2020, Document généré le 21 avril 2020,

Legifrance.
5 ()
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Le ministere francais de I'économie et des finances (Direction des
Affaires Juridiques): Les conséquences de la crise sanitaire sur la
commande publique; Questions-réponses, 2020, p. 6.
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Conseil Constitutionnel; Décision n° 81-132 DC du 16 janvier 1982; Loi
de nationalisation; «que le principe d’égalité n’est pas moins applicable
entre les personnes morales qu’entre les personnes physiques, car, les
personnes morales étant des groupements de personnes physiques, la
méconnaissance du principe d’égalité entre celles-la équivaudrait
nécessairement a une méconnaissance de I’égalité entre celles—ciy;
Décision Déja mentionné.

Liad il

(981)



padl) SIS T Jan ol el ) esalll 3 5)3Y) gl (8 cailey
Aol LS 55 L sale glaY) o @lld —glay) ae Slail) & el o
Gadar 52) 5aY) sag el JAat 8 Lgne) oSas cagilsd (plaie ol 88
Sl gl A by cdalall bl e cpaiiaal B35 e S

LS b3 e Adliall 8 20l G jeienall ad

ddales oS5 ) p(galuall (e maall 35l () (greaall ADU) £ ydall dand Laag
e Dl pans Ayl agell Gub e Al @l gl (8 5l
AU (e GIEN Jemdl) B ocllyy cBlatl) 3 dendioad) Bl )
692 a8, ddlal iys O Balaally caaall daladl coladlaall (gilal duhewl)
sabes 1o Olsies cdalall sl et Olgie cad o)2019 A
paad 4l o lgie 4 Bl B e sdalad) bl e L) Al
Bglally dudliall Ly Adledll foalad Mlaall Culluly Byl cilehal

(o) A8al )5 L ik dplay) clgall Gslalall ajiby a8l

Claire Mongouachon: Principe d'égalité et concurrence dans la
jurisprudence du Conseil Constitutionnel, op. Cit, p. 44;
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La Direction des Affaires juridiques des ministéeres économiques et
financiers (DAJ): La passation de commandes publiques urgentes ou «
de marchés publics en urgencey», Annexe 3, 21 avril 2020, p. 2;
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'Le recours a l’urgence impérieuse ne dispense pas de veiller a
respecter les principes tenant a la pertinence de I’offre, a la bonne
utilisation des deniers publics, a la durée compatible avec la nature des

prestations".
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Administratif Francais, No éditure, No Date, p. 6.
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Le Conseil constitutionnel; Décision n° 2008-567 DC du 24 juillet 2008;
Journal officiel du 29 juillet 2008, page 12151, texte n° 2, Recueil, p.
341; "Considérant, en premier lieu, qu'aucune regle ni aucun principe de

valeur constitutionnelle n'interdit a une personne publique de confier a
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un tiers, pour une période déterminée, une mission globale ayant pour
objet la conception, le financement, la construction ou la transformation,
I'entre-tien, la maintenance, I'exploitation ou la gestion d'ouvrages,
d'équipements ou de biens immatériels nécessaires au service public ;
que, toutefois, la généralisation de telles dérogations au droit commun
de la commande publigue ou de la domanialit¢ publique serait
susceptible de priver de garanties légales les exigences
constitutionnelles inhérentes a I'égalité devant la commande publique, a
la protection des propriétés publiques et au bon usage des deniers

publics".

https: //www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2008/2008567DC.htm
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Jean—-Marc Sauvé et Chloé Szafran: Contrat de partenariat, marché

public, délégation de service public... Que choisir et comment choisir?,

Entretiens du Palais—Royal 16 décembre 2008, Discours 16 décembre

2008, p. 3.
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La négociation directe offre une certaine souplesse pour
négocier les principales conditions du contrat une fois le
contractant choisi, et les procédures administratives sont plus

simples, moins chéres et plus rapides.
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Pierre Moisan: Technique contractuelle et gestion des risques dans les
contrats internationaux: les cas de force majeure et d'imprévision, Les
Cahiers de droit, Volume 35, numéro 2, 1994, p. 286.
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(8) Ordonnance n° 2020-71 du 29 janvier 2020 relative a la

réécriture des régles de construction et recodifiant le livre ler du

code de la construction et de I'habitation.
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Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie

réglementaire du code de la commande publique(Version consolidée

au 11 juillet 2020); Article R2122-1; Creé par Décret n°2018-1075 du

(1028)



pand  playl gl Y o4l () AU g dal) me e Jaadlg
AT B yemall Jowe o banasy Ji Laly cailaall g peall caliula
e Kar Lo sag - Jile (g 4adan Lo cavn o Lgie IS —aabaal) cubay il
Bygpall N la b Lkl 5oy Jleel e DY) duegpiad) £, oy

G sl cinlally R8I Lt ypms D)) AN e 3 HIY) S Ga clsu

dae g phall oalE Gk
¢ pilial) Blatl) ) esalll o B BN dles Lilall §gpdall ghud Ja

Gl Gl b g phall Ll Al Ll 5g il jpeal e Ledass

L8l Byg puia Jia cilS 13 Lae Jsloal) g by (g)al clVla dd cdalal)

3 décembre 2(018: 'L'acheteur peut passer un marché sans publicité ni
mise en concurrence préalables lorsqu'une urgence impérieuse résultant
de circonstances extérieures et qu'il ne pouvait pas prévoir ne permet
pas de respecter les délais minimaux exigés par les procédures
formalisées. Tel est notamment le cas des marchés rendus nécessaires
pour l'exécution d'office, en urgence, des ftravaux mentionnés aux
articles L. 1311-4, L. 1331-24, L. 1331-26-1, L. 1331-28, L. 1331-
29 et L. 1334-2 du code de la santé publique et des articles L. 123-3,
L. 129-2, L. 129-3, L. 511-2 et L. 511-3 du code de la construction et
de I'habitation ainsi que des marchés passés pour faire face a des
dangers sanitaires définis aux 1° et 2° de l'article L. 201-1 du code
rural et de la péche maritime. Le marché est limité aux prestations

strictement nécessaires pour faire face a la situation d'urgence’.
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Section 3: Exclusions propres aux marchés publics de défense ou de
sécurité; Article 16 (Modifié par LOI n°2018-607 du 13 juillet 2018 -
art. 44): 'La présente ordonnance ne s'applique pas aux marchés
publics de défense ou de sécurité qui présentent les caractéristiques

suivantes:
1. Les marchés publics mentionnés aux 1° a 5° de l'article 14;

2. Les marchés publics de services financiers a l'exception des services

d'assurance;

3. Les marchés publics portant sur des armes, munitions ou matériel de
guerre lorsque, au sens de l'article 346 du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne, la protection des intéréts essentiels de sécurité
de I'Etat l'exige, notamment pour des achats qui nécessitent une

confidentialité extrémement élevée ou une grande rapidité d'acquisition;

4. Les marchés publics pour lesquels l'application de la présente
ordonnance obligerait a une divulgation d'informations contraire aux
intéréts essentiels de sécurité de I'Etat, notamment pour des travaux,

fournitures ou services particulierement sensibles, qui nécessitent une
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confidentialité extrémement élevée, tels que certains achats destinés a
la protection des frontieres ou a la lutte contre le terrorisme ou la
criminalité organisée, des achats liés au cryptage ou destinés
spécifiguement a des activités secrétes ou a d'autres activités tout aussi
sensibles menées par les forces de sécurité intérieure ou par les forces

armeées;

5. Les marchés publics conclus en vertu de la procédure propre a une
organisation internationale et dans le cadre des missions de celle—ci ou

qui doivent étre attribués conformément a cette procédure;

6. Les marchés publics conclus selon des régles de passation
particulieres prévues par un accord international, y compris un
arrangement administratif conclu entre au moins un Etat membre de

I'Union européenne et au moins un Etat tiers;

7. Les marchés publics destinés aux activités de renseignement, y
compris les activités de contre—espionnage, de contre—terrorisme et de

lutte contre la criminalité organisée;

8. Les marchés publics passés dans le cadre d'un programme de
coopération fondé sur des activitées de recherche et développement
mené conjointement par I'Etat et un autre Etat membre de ['Union
européenne en vue du développement d'un nouveau produit et, le cas
echéant, de tout ou partie des phases ultérieures du cycle de vie de ce
produit tel que défini au 3° de l'article 6. Lorsque seules participent au
programme des personnes relevant d'Etats membres, I'Etat notifie a la
Commission européenne, au moment de la conclusion de I'accord ou de
I'arrangement de coopeération, la part des dépenses de recherche et

développement par rapport au colt global du programme, l'accord relatif
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au partage des colts ainsi que, le cas échéant, la part envisagée
d'achat pour chaque Etat membre telle que définie dans l'accord ou

I'arrangement;

0. Les marchés publics y compris pour des achats civils passés
dans un pays tiers lorsque des forces sont déployées hors du territoire
de I'Union européenne et que les besoins opérationnels exigent qu'ils
soient conclus avec des opérateurs économiques locaux implantés dans
la zone des opérations;
10.Les marchés publics passés par I'Etat et attribués a un autre Etat ou
a une subdivision de ce dernier".
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CE 4 aolt 1905, Martin, Rec. 749, GAJA n°15.

CE 9 décembre 1934, Chambre de commerce de Tamatave, Rec.

1034.
CE 4 aodt 1905, Martin, précité.

Jean—-Marc Sauvé: L’actualité du contentieux des contrats publics,
4émes Etats généraux du droit administratif, Maison de la chimie,

Discours 27 juin 2014, p. 4.
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Le Conseil constitutionnel; Décision n° 2008-567 DC du 24 juillet 2008;
"39. Considérant qu'il incombe au législateur d'exercer pleinement la
compétence que lui confie la Constitution et, en particulier, son article
34 ; que l'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité et
d'accessibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la
Déclaration de 1789, lui impose d'adopter des dispositions suffisamment

précises et des formules non équivoques;

4(). Considérant, en l'espéce, qu'en adoptant les dispositions précitées,
le législateur a entendu ouvrir aux entités adjudicatrices la possibilité de
recourir de plein droit a la procédure négociée pour la passation de leurs
marchés ; qu'il a, a cet effet, défini deux procédures, supposées
alternatives, en dessous et au dessus d'un seuil défini par décret ; que,
toutefois, la rédaction adoptée ne fait référence, dans I'un et l'autre cas,
qu'aux contrats dont le montant est « supérieur au seuil » ; que ces
dispositions, qui doivent de surcroit étre combinées avec le Ill de l'article
7 de l'ordonnance du 17 juin 2004 dans sa rédaction résultant de
l'article 7 de la loi déférée, lequel fait référence aux contrats dont le
montant est « inférieur a un seuil fixé par décret », portent atteinte, par
leur contradiction, a l'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité et
d'accessibilité de la loi ; que, dans ces conditions, les deux derniers
alinéas de l'article 16 de la loi déférée doivent étre déclarés contraires a

la Constitution;

41. Considérant qu'il n'y a lieu, pour le Conseil constitutionnel, de
soulever d'office aucune autre question de conformité a la Constitution";
Journal officiel du 29 juillet 2008, page 12151, texte n° 2, Recueil, p.
341;
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https: //www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2008/2008567DC.htm
bl ¢ i) et (1)

Marie—Charlotte Bontron: Les fonctions des principes fondamentaux de

la commande publique, Thése du doctorale, Facult¢é de Droit de

Montpellier, Université Montpellier, France, 2015, p. 590.
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Conseil d'Etat, 7 /10 SSR, du 4 avril 1997, 145388, publié¢ au recueil
Lebon. Résumé : 39-02-02-03 La seule circonstance que des travaux
présentent, a la date a laquelle est lancé l'appel d'offres, un caractére
d'urgence, ne saurait justifier Iégalement le recours a la procédure
d'urgence prévue a l'article 296 du code des marchés publics si le retard
apporté a I'engagement de la procédure d'appel d'offres est imputable au
maitre d'ouvrage’;
https: //www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAd

min&idTexte=CETATEXT000007945715&fastReqld=1529319105&fastP

os=1
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Conseil d'Etat, 7 /10 SSR, du 30 septembre 1996, 164114, mentionné
aux tables du recueil Lebon. Résumé: 39-02-02-03 Article 297 du
code des marchés publics dans sa rédaction antérieure au décret du 24
avril 1994 prévoyant, en cas d’urgence, la possibilit¢ de ramener le
délai de réception des candidatures de 21 jours a 15 jours au moins. Un
syndicat d’agglomération nouvelle a pu sans commettre d’irrégularité
fixer a 18 jours le délai de réception des offres pour un marché relatif au
maintien de la propreté dans des espaces publics, en raison de la
situation d’urgence résultant, d’une part, du retard avec lequel
I’établissement public d’aménagement lui avait remis les ouvrages et,

d’autre part, de la proximité de leur ouverture au public;

https: //www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAd

min&idTexte=CETATEXT000007916095&fastReqld=321963591&fastPo

s=1
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Conseil d'Etat, Assemblée, du 5 mars 1999, 163328, publié au recueil
Lebon. Résumé: 39-(02-02-03 Pour fixer a une durée inférieure a
vingt—et-un jours le délai accordé aux entreprises pour remettre leurs
offres, les services de I'Assemblée nationale se sont fondés sur des
impératifs résultant de la date d'ouverture de la session parlementaire.
Cette circonstance n'est pas de nature a constituer un cas d'urgence au
sens des dispositions de l'article 94 ter du code des marchés publics,
dés lors qu'il appartenait aux services de I'Assemblée nationale de
prendre en temps utile les mesures nécessaires pour que les marchés
en cause fussent passés avant cette date. Annulation de la décision du
président de I'Assemblée nationale de passer le marché d'exploitation

des équipements audiovisuels de I'Assemblée nationale;

https: //www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAd

min&idTexte=CETATEXT000008013279&fastReqld=1575820855&fastP

os=1
il (%)
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Cour administrative supréme de Prusse, 14 juin 1882, Kreuzberg, cité
par J. Schwarze dans Droit administratif européen, Bruylant, peme
édition, 2009, p. 731: cet arrét refuse a la police la possibilit¢é de
prendre en compte des intéréts d’ordre esthétique en [|’absence

d’habilitation particuliére.
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Une mesure restrictive des droits et des libertés doit donc
étre a la fois appropriée ou adaptée, nécessaire et propor-

tionnée (1)
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bl ¢ i) et (1)
Jean—Marc Sauvé: Le principe de proportionnalité, protecteur des
libertés, Intervention a I'Institut Portalis, Aix—en—Provence, Vendredi 17

mars 2017, p. 2.
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les principes fondamentaux de la commande publique ne
doivent pas freiner cette recherche de rationalité économique,
de rentabilité imposée au contrat et imposer lors la

négociation .(')
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Cédric BECUE: Le Respect des Principes Fondamentaux de La
Commande Publique dans La Négociation, Enjeux théoriques et
pratiques, Master 2 Droits Publics des Affaires Parcours Contrats

Publics, I’Université de Valenciennes et du Hainaut-Cambrésis, 2017, p.

53.
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Article L2111-1; Créé par Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre
2018: "La nature et I'étendue des besoins a satisfaire sont déterminées
avec precision avant le lancement de la consultation en prenant en
compte des objectifs de développement durable dans leurs dimensions

économique, sociale et environnementale".
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I’urgence impérieuse doit correspondre rigour—eusement a la

phase de gestion de crise et a I’issue de laquelle I’acheteur
public devra alors se tourner vers une situation de simple
«urgencey, si toutefois elle est toujours diment justifiée, ou, a

sie Yoy el ‘(1)défaut, vers une procédure de droit commun
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La Direction des Affaires juridiques des ministéres économiques et
financiers (DAJ): La passation de commandes publiques urgentes ou «

de marchés publics en urgencey, op. Cit, p. 3.
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