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ِّغت للتؼاقد الوباشز  ْ  الضزّرة الوس

 شزّػ٘ت الدستْرٗتب٘ي اػتباراث الْاقغ ّهقتض٘اث الو

"دراست ًقدٗت لقاًْى التؼاقداث الؼاهت الوصزٕ هقارًاً بقاًْى 

 الوشتزٗاث الؼاهت الفزًسٖ"

 

 للذكتْر

 حضٍي أحوذ هقذاد

 أصتبر هضبعذ بقضن القبًْى العبم

 كلٍت الحقْق جبهعت حلْاى
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 مقجمة

تتدع قػاعجه بالرفة الآمخة،  -مشح أف أفخدت التعاقجات العامة بشطاـ قانػني خاص

لع يتػاف السذخع في التخخيز للئدارة في الخخكج عمى القاعجة العامة في التعاقج 

ر فضيا أف إشباع حاجاتيا السخفؿية عمى الشحػ الحؼ  العاـ، في الطخكؼ التي تقجِّ

يحفع الدضخ السشتطع كالسصخد لسخافقيا العامة، لا سبضل إليو إلا مغ شخيق التعاقج 

ؿ ليا صلبحية تقخيخ المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخالا عمى ما  -ستثشائي؛ فخػَّ

تفتقخ إليو ىحه الصخيقة التعاقجية مغ ضسانات التعاقج العاـ التي يكخس ليا قانػف 

مت شخؽ التعاقج الأصمية عمى ما عجاىا، كلا  التعاقجات العامة كالتي مغ أجميا قُجِّ

 الأصػلية مؤداىا أف الزخكرات تبيح السحطػرات. غخابة في ذلظ؛ فالقاعجة 

عي  بضج أف الغخابة، كالتي ىي مبعث إجخاء ىحه الجراسة، مكسشيا في الشيج التػسُّ

لمسذخع العادؼ، مؤخخًا، في التصبيقات أك الرػر التي تجضد للئدارة تقخيخ المجػء 

ـ 2018لدشة  182إلى التعاقج الاستثشائي بحريعة الزخكرة؛ فجاء القانػف رقع 

عًا إلى حج كبضخ مغ نصاؽ سمصة  بذأف التعاقجات التي تبخميا الجيات العامة، مػسِّ

عمى ما تترف بو  -الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ بجافع الزخكرة

فكخة الزخكرة مغ غسػض، كافتقارىا إلى معايضخ مػضػعية تحجدىا، ما قج يُطغ 

رة سيذيج تحػلًا جحريًا في شخيقة إشباع الحاجات معو أف كاقع تعاقجات الإدا

ؿ الإدارة إلى شخؽ التعاقج الاستثشائية،  -السخفؿية مغ شخيق التعاقج العاـ قػامو تحػُّ

متشكخةً لعمة إفخاد تعاقجات الإدارة بشطاـ قانػني خاص يحج مغ سمصاف إرادتيا، بل 
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انػنية التي تحكع إبخاـ العقػد بالسخالفة لمعجيج مغ السبادؼء الجستػرية كالقػاعج الق

كسبجأ حخية السشافدة كمبجأ السداكاة كتكافؤ الفخص في التعاقج مع الإدارة  -الإدارية

 كغضخىسا، ما يتدع معو السجاؿ لارتفاع معجلات الفداد في مجاؿ التعاقجات العامة. 

ىا فلب مخاء في أف مجاؿ التعاقجات العامة كاحج مغ أكثخ السجالات التي يتيجد

 les Montantsخصخ الفداد الإدارؼ؛ لعطع السبالغ السالية التي يُمتدـ بيا 

Importants Engagésكاتداع نصاؽ الدمصة التقجيخية ،la Grande 

Discrétion  السخػلة للئدارة في كثضخ مغ مخاحميا كإجخاءاتيا، كثقل البضخكقخاشية

(. ففي 1مة السشاؿ)، ما يجعميا سيla Lourdeur Bureaucratiqueالإدارية 

، الأمػاؿ OECDـ، قجرت مشطسة التعاكف الاقترادؼ كالتشسية 2013العاـ 

 25:  20السفقػدة بدبب الفداد في مجاؿ التعاقجات العامة، بشدبة تتخاكح ما بضغ 

(، فزلًب عسا يشتج عغ الفداد مغ تقػيس لمثقة التي 2بالسئة مغ مضدانياتيا)

 mine la confiance que la société placeة السفتخضة في الإدارة التعاقجي

en son gouvernement كإضخار بجػدة السذخكعات العامة كسلبمتيا ،nuit à 

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (1

Thomas Luijken & Maíra Martini: Le Rôle de La Passation de Marchés 
Publics en Ligne dans La Lutte Contre La Corruption, Transparency 
International, 28 août 2014, p. 2.  

 انطخ: ( (2
OECD: Implementing the OECD Principles for Integrity in Public 
Procurement, 2013.  
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la qualité et à la sécurité des projets et achats publics كتذػيو ،

 la corruption qui grève les marchés publics fausseفكخة التشافدية 

la concurrence(1 .) 

 مػضػع البحث

تجكر دراستشا حػؿ مدألة ججلية بصبيعتيا، كالججؿ فضيا قجيع متججد؛ حضث الخغبة 

في الػقػؼ عمى مفيػـ كاضح كمحجد لمزخكرة التي تدػِّغ لجػء الإدارة إلى التعاقج 

بالاتفاؽ السباشخ، أك ما نقػؿ ليا الزخكرة التعاقجية، في ضػء السفيػـ العاـ 

لقانػف العاـ كتحجيجًا في مجاؿ القانػف الجستػرؼ، ىحا الأخضخ لمزخكرة في مجاؿ ا

الحؼ شالسا أثضخ الججؿ حػؿ معيار الػقػؼ عميو. كآية تججد الججؿ حػؿ مفيػـ 

ـ مغ ججؿ 2018لدشة  182الزخكرة التعاقجية ما لابذ صجكر القانػف رقع 

مل مغ القاعجة بخلساني مخده لجػ الكثضخيغ إلى الخذية مغ إفخاط الإدارة في التح

كسا  -العامة في التعاقج مجَّرعةً بتصبيقات الزخكرة التي أسيب السذخع في تقخيخىا

 سبق أف أشخنا. 

                                                           
 انطخ: ( (1

Transparency International: Curbing Corruption in Public Procurement: A 
Practical Guide, 2014.  
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/curbing_corruption_in_public
_procurement_a_practical_guide   

http://www.transparency.org/whatwedo/pub/curbing_corruption_in_public_procurement_a_practical_guide
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/curbing_corruption_in_public_procurement_a_practical_guide
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فسا ىي "الزخكرة" التي تدػِّغ لجػء الإدارة إلى التعاقج الاستثشائي كبالتحجيج التعاقج 

بالاتفاؽ السباشخ؟ ككيف لدمصة الإدارة في تقجيخ ىحه الزخكرة أف تشزبط 

بالسذخكعية الإدارية في ضل السفاـيع السخنة التي تبشَّاىا السذخع العادؼ في تحجيجه 

 لمتصبيقات أك الرػر التي تسثل ضخكرة تعاقجية؟ ىحا ىػ مػضػعشا. 

 إشكالية البحث

نطخيِّا كتصبيؿيِّا،  -ثسة إشكالية دؾيقة تجعل مغ البحث في ىحه السدألة أمخًا لازمًا

ط الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ تكسغ في تجاعيات إفخا

بحريعة الزخكرة، عمى العجيج مغ الاعتبارات الجستػرية كالقانػنية التي تحكع 

صلبحضتيا في إشباع الحاجات السخفؿية مغ شخيق التعاقجات العامة، كأكليا: اعتبار 

ات كشكميات شخؽ إذ تدتتخ محاكلات التحمل مغ إجخاء -السذخكعية التعاقجية

التعاقج الأصمية مغ كراء فكخة الزخكرة التي أسيب السذخع في تعجاد تصبيقاتيا، 

 -كثانضيا: تقػيس مكانة الإدارة كسسػ مخكدىا القانػني في نفػس الستعاممضغ معيا

إذ تتشكب بكثخة المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ، في كجو العجيج مغ السبادؼء 

تحكع إبخاـ العقػد الإدارية، كما يدتتبعو ذلظ مغ إفخاغ ليحه السبادؼء  الجستػرية التي

مغ مزسػنيا، فزلًب عغ الالتفاؼ عمى عمة إفخاد تعاقجات الجيات العامة بقانػف 

ـ، كثالث ىحه الاعتبارات كالحؼ يدداد معو 2018لدشة  182خاص ىػ القانػف رقع 

مى غضخ أشخافو بسػجب القخار الأمخ صعػبة، امتشاع المجػء إلى قاضي العقج ع

ـ بذأف تشطيع بعس إجخاءات الصعغ عمى 2014لدشة  32الجسيػرؼ بقانػف رقع 
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(، كالحؼ قرخ أحؿية الصعغ 1الذيضخ بقانػف تحرضغ عقػد الجكلة) -عقػد الجكلة

في مذخكعية العقج الإدارؼ عمى أشخافو مغ دكف غضخىع مسا قج تكػف ليع مرمحة 

عل مغ فخض اتراؿ عمع القاضي الإدارؼ بالترخفات (، كىػ ما يج2في ذلظ)

العقجية غضخ السذخكعة للئدارة أمخًا نادر الحجكث، كىػ الأمخ الحؼ يفدج السجاؿ 

ع الإدارة في إشباع الحاجات السخفؿية مغ شخيق  أكثخ فأكثخ أماـ احتسالية تػسُّ

مية، كىي في الاتفاؽ السباشخ، غضخ متقضّجة بإجخاءات كشكميات شخؽ التعاقج الأص

 مأمغ مغ مخاجعة أعساليا قزائيًا. 

                                                           
جسادػ الآخخة  22بعة كالخسدػف، مكخر )ح(، الدشة الدا 16( الجخيجة الخسسية، العجد (1

 ـ. 2014أبخيل  22ىػ، السػافق 1435
 الإخلبؿ عجـ "مع أنو: عمى الأكلى مادتو في ػػ الشذخ مادة غضخ فقط مادتاف كقػامو ػػ يشز إذ (2(

 الصعغ يكػف  التعاقج، محل الأمػاؿ عمى العضشية أك الذخرية الحقػؽ  لأصحاب التقاضى بحق
 ليا كأجيدة كمرالح، كزارات، مغ أجيدتيا أحج أك الجكلة أشخافيا أحج ػف يك التى العقػد ببصلبف
 تستمكيا التى كالذخكات العامة، كالسؤسدات كاليضئات السحمية، الإدارة ككحجات خاصة، مػازنات

 ليا، استشادًا العقػد ىحه أبخمت التى الإجخاءات أك القخارات بإلغاء الصعغ أك فضيا، تداىع أك الجكلة
 حكع صجر قج يكغ لع ما كذلظ غضخىع، دكف  التعاقج أشخاؼ مغ العقارات تخريز قخارت ككحلظ

 فى عمضيا السشرػص العاـ الساؿ جخائع مغ جخيسة فى أحجىسا أك التعاقج شخفى بإدانة بات
 تمظ عمى بشاءً  إبخامو تع قج العقج ككاف العقػبات قانػف  مغ الثانى الكتاب مغ كالخابع الثالث البابضغ
 تقزى الباتة، القزائية بالأحكاـ الإخلبؿ عجـ "مع أنو: عمى الثانية مادتو كفي يسة"،الجخ 

 عمضيا السشرػص بالسشازعات الستعمقة الصعػف  أك الجعاكػ  قبػؿ بعجـ نفديا تمقاء مغ السحكسة
 فى بسا السادة ىحه حجدتو الحػ الصخيق بغضخ أماميا كالسقامة القانػف  ىحا مغ الأكلى السادة فى
  القانػف". بيحا العسل تاريخ قبل السقامة كالصعػف  الجعاكػ  ظذل
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كإذا كاف جسيػر الفقو مدتقخًا عمى أف "الزخكرة" مدػِّغ لتقجيع شخؽ التعاقج العاـ 

الاستثشائية عمى شخقو الأصمية، كحضث إف أحجًا مغ الفقو لع يػغخ في بياف مفيػـ 

ىا السذخع العادؼ مدػِّغ ات لمتعاقج بالاتفاؽ كأبعاد التصبيقات أك الرػر التي عجَّ

السباشخ، ربسا اكتفاءً بالسفيػـ العاـ لفكخة الزخكرة في مجاؿ القانػف الجستػرؼ أك 

ما استقخ عميو القاضي الإدارؼ مغ ضػابط عامة لفكخة الزخكرة، فإف تقجيخ 

مذخكعية مدمظ الإدارة في تقخيخ المجػء إلى شخؽ التعاقج الاستثشائية، كعمى كجو 

لتعاقج بالاتفاؽ السباشخ، سضخكغ إلى مفاـيع كاسعة فزفاضة الخرػص شخيقة ا

عرية عمى القػلبة كالتحجيج، ما يحػؿ دكف محاسبة أخصاء الإدارة أك انحخافاتيا 

في تقجيخ الطخكؼ التي تذكل ضخكرة تدػِّغ خخكجيا عمى القاعجة العامة في 

 التعاقج العاـ. 

 أىجاؼ البحث وأىسيتو

ىحه السدألة بمػغ عجة غايات جػىخية، تطيخ أىسية نتػيا مغ كراء البحث في 

 البحث، كمشيا

  بمػرة نطخية فقيية كاضحة السلبمح لسفيػـ كمعيار الزخكرة التعاقجية التي تدػِّغ

 خخكج الإدارة عمى القاعجة العامة في التعاقج العاـ. 

 اجات التأكضج عمى استثشائية شخيقة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ كػسضمة لإشباع الح

بسا يزع صلبحية الإدارة في الاستشاد إلضيا في السخفؿية في حالات الزخكرة، 

 نرابيا الرحيح مغ غضخ إفخاط كلا تفخيط.
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  ع السذخع العادؼ في إقخار التصبيقات التي يتػافخ ليا كصف التأكضج عمى أف تػسُّ

ع الإ دارة في الزخكرة التعاقجية، كما يدتتبعو ذلظ بحكع التصبضق العسمي مغ تػسُّ

تفدضخىا كمغ ثعَّ التحمل مغ قضػد كضػابط التعاقج العاـ التي أحيصت بيا شخؽ 

 ، يفزي حتسًا إلى إفخاغ قانػف التعاقجات العامة مغ مزسػنو عسلًب. التعاقج الأصمية

  تدكيج الإدارة الخاغبة في التعاقج بجلضل عسمي يتزسغ الزػابط كالقضػد السػضػعية

صتيا في التعاقج السباشخ بجافع الزخكرة؛ بسا يديع في تحقضق كالذكمية التي تحج سم

 الخشج الإدارؼ في السجاؿ التعاقجؼ.

 السشيج الستبع في البحث

اتُبع في دراسة ىحه السدألة مشيجًا تحمضميًا ثلبثي الأبعاد؛ فجُسع ؼيو بضغ التفدضخ 

لدشة  182كالشقج كالاستشباط؛ حضث تحمضل نرػص قانػف التعاقجات العامة رقع 

لدشة  692(، كلائحتو التشفضحية الرادرة بقخار كزيخ السالية رقع 1ـ)2018

(، الستعمقة بدمصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ بجافع 2ـ)2019

مغ القانػف، كرصج مػاشغ القػة  63ك  26الزخكرة، كأىسيا نرا السادتضغ 

ػيع لسا يتعضغ عمى الإدارة أف تمتدمو كالزعف فضيا؛ رغبةً في تقجيع ترػر فقيي ق

في مباشخة صلبحضتيا الاستثشائية، كما يشبغي لمسذخع العادؼ أف يتجاركو مغ إعادة 

نطخ في نيجو التػسعي في تعجاد التصبيقات التي يتػافخ ليا كصف الزخكرة 

                                                           
 ـ. 2018/ 10/ 3مكخر )د(، بتاريخ  39العجد  الجخيجة الخسسية، ((1
 ـ. 2019/ 10/ 31تابع )ب(، بتاريخ  244العجد  الػقائع السرخية،( (2
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السدػِّغة لمتعاقج السباشخ، عمى ضػء الأصػؿ السدتقخة في مجاؿ التعاقجات العامة، 

كذلظ كمو في محاكلة جادة لتقجيع نطخية متكاممة لزػابط سمصة الإدارة في التعاقج 

 الاستثشائي بجافع الزخكرة. 

 خصة الجراسة

تشقدع الجراسة في ىحا البحث إلى فرمضغ رئيدضغ، يتزسغ كل مشيسا مبحثضغ، 

  فسصمبضغ لكل مشيسا، يدبقيسا مبحث تسيضجؼ، كتعقبيسا خاتسة، عمى الشحػ التالي:

مبحثٌ تسيضجؼ: في السفيػـ العاـ لمزخكرة كمجػ معياريتو لسفيػـ الزخكرة 

  التعاقجية.

  السصمب الأكؿ: مفيػـ الزخكرة في القانػف العاـ.

 رة التعاقجية.السصمب الثاني: مفيػـ كشخكط الزخك 

الفرل الأكؿ: عمة إفخاد التعاقجات العامة بشطاـ قانػني خاص كمعياريتيا لدمصة 

 التعاقج السباشخ.

السبحث الأكؿ: الإشار القانػني لدمصة الإدارة في المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ 

  ع الزخكرة.السباشخ بجاف

السصمب الأكؿ: السبادؼء الجستػرية التي تحكع إبخاـ العقػد الإدارية في الطخكؼ 

  الاستثشائية.
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السصمب الثاني: استثشائية التعاقج السباشخ كدكرىا في تحجيج نصاؽ سمصة الإدارة في 

  مزخكرة.المجػء إليو ل

ع  السبحث الثاني: أىسية المجػء إلى التعاقج السباشخ في حالة الزخكرة كمخاشخ تػسُّ

 الإدارة في مفيػميا.

 السصمب الأكؿ: أىسية التعاقج السباشخ في حالات الزخكرة.

ع الإدارة في المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ بحريعة  السصمب الثاني: مػبَّة تػسُّ

 الزخكرة.

الفرل الثاني: الزخكرة السمجئة كسشاط لسذخكعية مدمظ الإدارة في تقخيخ المجػء 

 إلى التعاقج السباشخ.

حث الأكؿ: نصاؽ سمصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ بجافع السب

  الزخكرة.

السصمب الأكؿ: تصبيقات الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ كفقًا لقانػف التعاقجات 

  العامة.

ع التذخيعي في مفيػـ الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السصمب الثاني: مطاىخ الت ػسُّ

  السباشخ.
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السبحث الثاني: ضػابط سمصة الإدارة في تقجيخ الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ.

  

ارة في تقجيخ الزخكرة السصمب الأكؿ: القضػد السػضػعية التي تخد عمى سمصة الإد

 التعاقجية.

السصمب الثاني: القضػد الإجخائية التي تخد عمى سمصة الإدارة في تقجيخ الزخكرة 

 التعاقجية.

 الخاتسة. 
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 مبحثٌ تسييجي

 في السفيػـ العاـ لمزخورة

 ومجى معياريتو لسفيػـ الزخورة التعاقجية

 تسييج وتقديع

ؼء ذؼ بجء، لقج أفخد جسيػر الفقو مداحة كبضخة لفكخة الزخكرة الجستػرية؛ حضث باد

الخصخ الجديع الحؼ يتيجد إحجػ مرالح الجكلة العميا، كتقْرُخ القػاعج العادية عغ 

 (. 2()1مجابيتو أك دَرْء السفاسج التي قج تتختب عميو)

غ مدمظ الإدارة في المجػء غضخ أف اىتساـ الفقياء كالباحثضغ بفكخة الزخكرة التي تدػِّ 

إلى التعاقج السباشخ، لع يكغ عمى قجر اىتسامو بفكخة الزخكرة الجستػرية؛ فمع نقف ػػ 

ر لشا أف نعمع ػػ عمى دكر لمباحثضغ في مجاؿ التعاقجات العامة يتجاكز حج  ؼيسا قُجِّ
                                                           

زخكرة، في نفذ السعشى؛ انطخ أ.د. عديدة الذخيف: الاختراص التذخيعي في حالات ال( (1
السؤتسخ العمسي الدشػؼ الثالث لكمية الحقػؽ جامعة السشرػرة تحت عشػاف: السػاجية التذخيعية 

 . 55ـ، ص 1998لطاىخة الإرىاب عمى السدتػيضغ الػششي كالجكلي، 
ـ؛ 1999يشايخ  2ؽ. د، جمدة  18لدشة  15( حكع السحكسة الجستػرية العميا في القزية رقع (2

ـ؛ السػقع الإلكتخكني لجامعة 1993يشايخ  30ؽ. د، جمدة  15لدشة  1 حكسيا في القزية رقع
 مشيدػتا)مكتبة حقػؽ الإنداف(؛ الخابط التالي: 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-
Y18.html 
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-1-Y15.html  

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y18.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y18.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-1-Y15.html
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نقف عمى الإشارة إلى الحالات التي يجػز فضيا التعاقج السباشخ بجافع الزخكرة. فمع 

مفيػـ كاضح كمحجد لسا يسثل ضخكرة تعاقجية، يسكغ مغ خلبلو الػقػؼ عمى مجػ 

مذخكعية مدمظ الإدارة في مثل ىحه الحالات، سيسا كأف ىحه الحالات تدتشج إلى 

مفاـيع فزفاضة عادة ما يرعب الػقػؼ عمى محجداتيا. الأمخ الحؼ يحجكنا إلى 

قج يختمط بو مغ مفاـيع. كذلظ مغ شخيق  يسضِّده عسَّا -شخح ترػر ليحا السفيػـ

 التقديع التالي

 السصمب الأكؿ: مفيػـ الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ. 

 السصمب الثاني: تسضضد الزخكرة التعاقجية عغ غضخىا مغ السفاـيع. 
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 السصمب الأوؿ

 مفيػـ الزخورة في القانػف العاـ

فخندا كمرخ، عمى حج سػاء؛ إذ عُشي قػبمت فكخة الزخكرة باىتساـ فقيي كبضخ في 

ـ في شأف الدمصة الاستثشائية 1958مغ دستػر  16الفقياء في الأكلى بذخح السادة 

مغ  74(، بضشسا عكف الفقياء في الثانية عمى دراسة السادة 1لخئيذ الجسيػرية)

(. كحضث إف مقاـ البحث لا يتدع لعخض ما كخَّسو فقياء القانػف 2ـ)1971دستػر 

                                                           
( إذ تشز في فقختيا الأكلى عمى أنو: "عشجما تكػف مؤسدات الجسيػرية أك استقلبؿ الأمة أك (1

فضح التداماتيا الجكلية ميجدة بذكل خصضخ كفػرؼ، يػقف العسل السشتطع سلبمة أراضضيا أك تش
لمدمصات العامة الجستػرية، كيتخح رئيذ الجسيػرية الإجخاءات التي تتصمبيا ىحه الطخكؼ"؛ 

 كنريا بالفخندية ىػ: 
«Lorsque les institutions de la République, l'indépendance de la nation, 
l'intégrité de son territoire ou l'exécution de ses engagements 
internationaux sont menacés d'une manière grave et immédiate et que le 
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est 
interrompu, le président de la République prend les mesures exigées par 
ces circonstances».  

( ككاف نريا: "لخئيذ الجسيػرية إذا قاـ خصخ ييجد الػحجة الػششية أك سلبمة الػشغ أك يعػؽ (2
مؤسدات الجكلة عغ أداء دكرىا الجستػرؼ أف يتخح الإجخاءات الدخيعة لسػاجية ىحا الخصخ، 

خلبؿ ستضغ يػماً مغ  كيػجو بياناً إلى الذعب، كيجخػ الاستفتاء عمى ما اتخحه مغ إجخاءات
مغ الجستػر الحالي، كنريا: "إذا حجث فى غضخ دكر  156اتخاذىا". كقج حمت محميا السادة 

انعقاد مجمذ الشػاب ما يػجب الإسخاع فى اتخاذ تجابضخ لا تحتسل التأخضخ، يجعػ رئيذ 
، يجػز الجسيػرية السجمذ لانعقاد شارغ لعخض الأمخ عميو. كإذا كاف مجمذ الشػاب غضخ قائع
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تحاشيًا لختابة التكخار، فشقرخ السعالجة في  -في صجد السفيػـ العاـ لمزخكرة العاـ

ىحا السصمب عمى عخض مخترخ لسا استقخ فقيًا كقزاءً تجاه فكخة الزخكرة في 

 محيط القانػف العاـ بفخعيو الإدارؼ كالجستػرؼ. 

العاـ،  الفخندضضغ عمى أف الزخكرة بسفيػميا (2كالقزاء) (1)فقج استقخ كازع الفقو

تشرخؼ إلى حالة الاستعجاؿ التي قج يشتج عشيا ضخر لا يسكغ تلبؼيو، إلَّع تتع 

، ىحه الحالة التي تبخر تعديد أك تػسيع سمصات الإدارة معالجتيا بذكل فػرؼ 

لسػاجية إما خصخ كشيظ ناتج عغ اعتجاء مباشخ عمى أحج عشاصخ الشطاـ العاـ، 

 soit en cas de»بع الكارثة العامةأك ناشيء عغ أحجاث تحسل في شياتيا شا
                                                                                                                                               

لخئيذ الجسيػرية إصجار قخارات بقػانضغ، عمى أف يتع عخضيا كمشاقذتيا كالسػافقة عمضيا خلبؿ 
خسدة عذخ يػماً مغ انعقاد السجمذ الججيج، فإذا لع تعخض كتشاقر أك اذا عخضت كلع يقخىا 

 إذا السجمذ، زاؿ بأثخ رجعى ما كاف ليا مغ قػة القانػف، دكف حاجة إلى إصجار قخار بحلظ، إلا
 ". .رأػ السجمذ اعتساد نفاذىا فى الفتخة الدابقة، أك تدػية ما تختب عمضيا مغ آثار

 انطخ:  ((1
Jacques Robert: Les Situations D'urgence en Droit Constitutionnel, 
R.I.D.C., 1990, p. 751.  

 انطخ: ( (2
Le Conseil constitutionnel, Décision n° 2020-800 DC du 11 mai 2020; 
Loi prorogeant l'état d'urgence sanitaire et complétant ses dispositions  
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020800DC.htm  
Le Conseil constitutionnel, Décision n° 2017-635 QPC du 9 juin 2017; 
M. Émile L. [Interdiction de séjour dans le cadre de l'état d'urgence] 
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2017/2017635QPC.htm  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/rapport-activite-2019-numerique/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2020/2020800DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/rapport-activite-2019-numerique/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2017/2017635QPC.htm
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péril imminent résultant d'atteintes graves à l'ordre public, soit 

en cas d'événements présentant, par leur nature et leur 

gravité, le caractère de calamité publique» . 

فبجأت أكلى محاكلات  كفي مرخ، فقج حازت فكخة الزخكرة اىتسامًا فقييًا كبضخًا،

(، ثع تبعيا العجيج مغ السحاكلات الفقيية، 1ـ)1944التكخيذ الفقيي ليا في العاـ 

كالتي التقت جسيعًا عمى أف الزخكرة السدػِّغة لمخخكج عمى القػاعج القانػنية السقخرة 

( حالَّةً 2لمطخكؼ العادية" ىي: "حالة مفاجئة تحسل في شياتيا أخصارًا جديسةً)

(، استثشائية كغضخ مألػفة كشاذة، تيجد الشطاـ العاـ أك أحج عشاصخه، أك 3ة)كمؤكج

تيجد سضخ السخافق العامة، كيدتػؼ أف تكػف ىحه السرالح مقرػدة في ذاتيا أك 

                                                           
اف المػائح التذخيعية، ( تعج السحاكلة البحثية الأكلى في ىحا الرجد، تمظ التي حسمت عشػ (1

 كما بعجىا.  5، ص 1944لمجكتػر الدضج صبخؼ سشة 
أ. د. يحضى الجسل: نطخية الزخكرة لمسديج مغ التفاصضل حػؿ مفيػـ الخصخ الجديع؛ انطخ: ( (2

، 2005، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 4في القانػف الجستػرؼ كبعس تصبيقاتيا السعاصخة، ط 
  .87ص 

حاؿ ىػ الخصخ الػاقع فعلًب أك الخصخ كشيظ الػقػع عمى نحػ مؤكج. كمغ ثع يكػف الخصخ ال( (3
الخصخ حالًا، إذا كاف قج بجأ بالفعل كلع يشتو بعج، أما إذا كاف الخصخ قج حجث فعلًب كانتيى، فلب 

لع  -يعتبخ حالاِّ؛ لأنو قج انقزى كتختبت آثاره، ككحلظ لا يكػف الخصخ حالاِّ، إذا كاف متػىسًا
يع الصيخاكؼ: نطخية الزخكرة في القانػنضغ الجستػرؼ ي تحقق بعج؛ لمسديج انطخ: د. ىاني عمي إبخاـ

 كما بعجىا. 168، ص 1992كالادارؼ الأردني، رسالة دكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة القاىخة، 
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يكػف السقرػد ىػ الأكضاع الذاذة التي يتختب عمى تيجيجىا خصخ جديع حؿيقي 

 (. 2()1كمؤكج كفعمي كغضخ محتسل")

قخت السحكسة الجستػرية العميا فكخة الزخكرة كسدػِّغ لكدخ معيارية كقزاءً، فقج أ

الشرػص السقخرة لمطخكؼ العادية؛ فقزت بأنو: "كلئغ كاف الأصل ىػ أف تتػلى 

الدمصة التذخيعية بشفديا مباشخة ىحه الػضيفة ػػ سغ التذخيعات ػػ التي أقاميا 

عمضيا أف تػازف ما يقتزيو  الجستػر عمضيا، إلا أف الجساتضخ السرخية جسيعيا كاف

الفرل بضغ الدمصتضغ التذخيعية كالتشفضحية مغ تػلي كل مشيسا لػضائفيا في السجاؿ 

السحجد ليا أصلب، بزخكرة صػف كياف الجكلة كإقخار الشطاـ في ربػعيا إزاء ما قج 

مغ مخاشخ  -ؼيسا بضغ أدكار انعقاد الدمصة التذخيعية أك حاؿ غيابيا  -تػاجيو 

حرىا أك تذخز الأضخار التي تػاكبيا. يدتػؼ في ذلظ أف تكػف ىحه تمػح ن

السخاشخ مغ شبيعة مادية، أك أف يكػف ؾياميا مدتشجًا إلى ضخكرة تجخل الجكلة 

بتشطيع تذخيعي يكػف لازمًا لسػاجية التداماتيا الجكلية....، كتمظ ىي حالة الزخكرة 
                                                           

دراسة مقارنة في القانػف  -( انطخ: أ. د. عبج الفتاح سايخ دايخ: نطخية أعساؿ الديادة(1
 . 95، ص 1955السرخؼ كالفخندي، رسالة دكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة القاىخة، 

؛ أ. د. يدخؼ العرار: 20( انطخ أ. د. يحضى الجسل: نطخية الزخكرة...، مخجع سابق، ص (2
نطخية الزخكرة في القانػف الجستػرؼ كالتذخيع الحكػمي في فتخات إيقاؼ الحياة الشيابية، دار 

كما بعجىا؛ أ. د. سامي جساؿ الجيغ: لػائح الزخكرة  9، ص 1995القاىخة،  الشيزة العخبية،
يع دركير: 16، ص 1982كضسانة الخقابة القزائية، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  ؛ أ. د. إبخاـ

، أكتػبخ ديدسبخ 4، العجد 10نطخية الطخكؼ الصارئة، مجمة إدارة قزايا الحكػمة، الدشة 
الحسضج متػلي: نطخية السػضف الفعمي في الطخكؼ الاستثشائية،  ؛ أ. د. عبج138، ص 1966
 .  201، ص 1975د. ف، 
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بيا لسداكلة ىحا الاختراص التي اعتبخ الجستػر ؾياميا مغ الذخائط التي تصم

 (.1الاستثشائي")

كقج أخحت السحكسة الإدارية العميا بسعيار قخيب مسا أقختو السحكسة الجستػرية 

العميا، فقزت بأنو: "كمغ حضث إنو عغ الػجو الثالث مغ الصعغ، كالستعمق بدمصة 

 نز عمى بالاشلبع فإنو : الجستػر مغ  (74) رئيذ الجسيػرية فى تصبضق السادة 

لت قج أنيا يبضغ ة الساد ىحه  الدخيعة الإجخاءات اتخاذ سمصة الجسيػرية رئيذ خَػَّ

 السجاؿ ىحا فى سمصتو تجعل لع لكشيا بالبلبد، يحجث  قج الحػ الخصخ لسػاجية

 سلبمة أك الػششية الػحجة ييجد  خصخ ثسة يكػف   بأف قضجتيا كإنسا قضج، كل مغ مصمقة

رىا الجستػرػ، كأف تكػف ىحه دك  أداء عغ ةالجكل مؤسدات يعػؽ   أك الػشغ

 أك أصلبً  الخصخ يػجج الإجخاءات لازمة كضخكرية لسػاجية ىحا الخصخ، فإذا لع 

 الذأف، ىحا فى لو السخػلة الدمصة الجسيػرية رئيذ يدتخجـ  أف قبل زاؿ ثع كُجج

 لجستػرا لأحكاـ  مخالفاً  يزحى  السادة تمظ إلى  استشادًا قخارات مغ يتخحه ما فإف

                                                           
يػليو  3قزائية دستػرية، جمدة  16لدشة  25حكع السحكسة الجستػرية العميا في الجعػػ رقع ( (1

 السػقع الإلكتخكني لسكتبة حقػؽ الإنداف جامعة مشيدػتا؛ الخابط التالي: ـ، 1995
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-
Y16.html 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y16.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y16.html
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 القخارات عمى الإدارػ  القزاء يسارسيا  التى الإلغاء كلاية يدتجعى نػف مسا كالقا

                                                    (.1السذخكعة") غضخ  الإدارية

كاف لسحكسة القزاء الإدارؼ أما عغ الزخكرة في محيط القانػف الإدارؼ، فقج 

فقزت في كاحجٍ مغ أحكاميا بأف:  -شيا كمحجداتيافزل الدبق إلى تحجيج شخك 

"حالة الزخكرة، مقتزاىا أف تجج الإدارة نفديا أماـ خصخ داىع، يقتزى أف تتجخل 

فػرًا لمسحافطة عمى الأمغ أك الدكضشة أك الرحة العامة، بحضث لػ تخيثت إلى حضغ 

اء صجكر حكع القزاء لتختب عمى ذلظ أخصار جديسة، كمغ ثع فقج جخػ القز

الإدارػ فى مرخ عمى أنو لا تقػـ حالة الزخكرة إلا بتػافخ أركاف أربعة: أكلًا: أف 

يكػف ىشاؾ خصخ جديع مفاجئ ييجد الشطاـ كالأمغ؛ ثانيًا: أف يكػف عسل الزخكرة 

الرادر مغ الادارة، ىػ الػسضمة الػحضجة لجفع الخصخ؛ ثالثًا: أف يكػف العسل لازما 

ى بو الزخكرة؛ رابعًا: أف يقػـ بيحا العسل السػضف حتسا فلب يديج عمى ما تقز

السختز ؼيسا يقػـ بو مغ أعساؿ كضيفتو. كىحه الأركاف جسيعيا تخجع الى أصمضغ 

 (. 2معخكفضغ مغ أف الزخكرات تبيح السحطػرات كأف الزخكرة تقجر بقجرىا")

                                                           

  عميا، قزائية 46 لدشة 7943 رقع الصعغ رقع الصعغ في العميا الإدارية السحكسة حكع (1(
 العميا)مغ الإدارية السحكسة قخرتيا التى انػنيةالق السبادغ مجسػعة ـ،2004 مارس 27 جمدة
  .493 كالأربعػف،ص التاسعة الدشة (،2004 سبتسبخ آخخ إلى 2003 أكتػبخ أكؿ

 8 لدشة 730ك قزائية، 7 لدشة 444 رقسي القزضتضغ في الإدارؼ  القزاء محكسة حكع (2(
 القزاء محكسة اقخرتي التى القانػنية السبادغ مجسػعة ـ،1966 مارس 26 جمدة قزائية،
  .565 ص عذخة، الحادية الدشة (،1966 يػنيو آخخ إلى 1965 أكتػبخ أكؿ )مغ الإدارؼ 
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حؼ كنخمُز مسا سبق إلى أف مفيػـ الزخكرة في القانػف العاـ يسثِّل الأصل ال

(. أخحًا 1يُشصمق مشو في تحجيج مفيػـ الزخكرة في غضخه مغ فخكع القانػف الأخخػ)

في الاعتبار ما بضغ ضخكرة الخخكج عمى قػاعج دستػرية كضخكرة الخخكج عمى 

شخؽ التعاقج الأصمية مغ أكجو تبايغ مخدىا إلى اختلبؼ مجاؿ كل مشيسا مغ 

احية أخخػ. يزاؼ إلى ذلظ ناحية، كنصاؽ سمصة الإدارة في كل مشيسا مغ ن

خرػصية التعاقجات العامة التي تقتزي قجرًا مغ السخكنة في الأكصاؼ التي 

تتػافخ بيا الزخكرة التي تدػِّغ لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ إذ تدتيجؼ الحفاظ 

 عمى الدضخ السشتطع كالسصخد لمسخافق العامة.

  

                                                           
في نفذ السعشى؛ انطخ أ. د. عبج الحسضج متػلي: الػسيط في القانػف الجستػرؼ، مشذأة ( (1

 .340، ص 1956السعارؼ، الإسكشجرية، 
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 السصمب الثاني

 قجيةمفيػـ وشخوط الزخورة التعا

( إلى التعاقج بالاتفاؽ 1إف الػقػؼ عمى ماـية الزخكرة السدػِّغة لمجػء الإدارة)

السباشخ، كمغ ثع جػاز خخكجيا عمى مقتزى القاعجة العامة في التعاقج، يديع 

بذكل مباشخ في تحقضق الإدارة مقاصج قانػف العقج الإدارؼ إذ تقف عمى مفيػـ 

قة التعاقج السباشخ عمى غضخىا مغ شخيق محجد لمطخؼ الحؼ يدػغ ليا تقجيع شخي

التعاقج، استثشائية كانت أك أصمية، كفي الػقت ذاتو يديع في تسكضغ الخاغبضغ في 

التعاقج العاـ مغ تقجيخ مدمكيا في قرخ التعاقج عمى البعس تحرعًا بحالة 

الزخكرة، كمغ ثعَّ تقخيخ المجػء إلى القاضي الإدارؼ شعشًا في مذخكعية مدمكيا، 

كحا يجعع ما يدتقخ في كزاع القاضي الإدارؼ مغ مبادؼء كنطخيات في تقجيخه ك 

لسذخكعية عسل الإدارة الستعاقجة في مثل ىحا الفخض. فيحه الاعتبارات جسيعًا 

                                                           
ة الأكلى مغ مػاد إصجار قانػف تشطيع تعاقجات لمساد( يشرخؼ مفيػـ الإدارة التعاقجية ػػ كفقًا (1

ػػ إلى الجيات التي تزسيا السػازنة العامة لمجكلة، ككحجات الجياز الإدارؼ  الجيات العامة الججيج
لمجكلة مغ كزارات كمرالح كأجيدة ليا مػازنات خاصة، ككحجات الإدارة السحمية، كاليضئات العامة 

ه الجيات مغ كحجات ذات شابع خاص كالرشاديق الخاصة، الخجمية كالاقترادية، كما يتبع ىح
ؼيسا عجا صشاديق الخعاية الاجتساعية السشذأة بيا، كالسذخكعات السسػلة مغ الحدابات الخاصة، 
دكف الإخلبؿ بأحكاـ الاتفاؾيات الجكلية، كذلظ كمو ؼيسا لع يخد في شأنو نز خاص في القػانضغ 

تشطيسيا، أك في لػائحيا الرادرة بشاء عمى تمظ القػانضغ أك أك القخارات الرادرة بإنذائيا أك ب
 ت. القخارا
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تُطْيِخ بجلبء أىسية الػقػؼ عمى مفيػـ الزخكرة التي تدػِّغ إبخاـ العقج الإدارؼ مغ 

 شخيق التعاقج السباشخ. 

جولة الفخندي في مفيػـ الزخورة التعاقجية ووصفيا بالسمجئة في تذجد مجمذ ال

 إفتاء الجسعية العسػمية لقدسي الفتػى والتذخيع بسجمذ الجولة السرخي 

ىحا، كقج دأب مجمذ الجكلة الفخندي عمى التذجد في أكصاؼ الطخؼ الحؼ يدػِّغ 

ؤه عمى ضخكرة للئدارة التحمل مغ إجخاءات كشكميات التعاقج الأصمية؛ فاستقخ قزا

 L’urgence impérieuseتػافخ حالة الاستعجاؿ القرػػ أك الاستعجاؿ القيخؼ 

 (. 1لتػافخ الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج بالاتفاؽ السباشخ)

القاضي الإدارؼ كىػ ما يدتفاد مغ العجيج مغ الأحكاـ التي تػاتخ فضيا مدمظ 

ػِّغ لجػء الإدارة إلى الفخندي عمى اشتخاط أكصاؼ صارمة في الحالة التي تد

أف تكػف الطخكؼ التي تجابييا الإدارة غضخ متػقعة؛ كألا التعاقج الاستثشائي، كىي: 

                                                           
 انطخ كلًب مغ: ( (1

Sophie Lapisardi: Marchés Publics.. Quand l’urgence commande, Le 
Moniteur, Réglementation, 19 mars 2010, p. 83;  
Hervé Letellier: Contr le juridictionnel de l’urgence et recours aux 
contrats de partenariat, Dossier: Le PPP vecteur de relance?; Contrats 
Publics – n° 89 - juin 2009, p. 83, 84.  



 
(911) 

 

يكػف حجكثيا معدكًا إلى فعل الإدارة، كألا يتدع كقت التحخؾ لإشباع الحاجة 

 (. 1السخفؿية لسا يدتػعب إجخاءات التعاقج العادية)

ي استقخ عمضيا كازع الفقو الفخندي في كججيخ بالحكخ أف السجقق في الذخكط الت

مغ قانػف السذتخيات العامة، كفي القضػد التي تُدتخمز مغ  35تفدضخ نز السادة 

ىحه الذخكط، أف السجقق في ذلظ يخمُز إلى انحدار سمصة الإدارة في تقخيخ 

المجػء إلى التعاقج الاستثشائي في أضضق نصاؽ ليا؛ فاشتخاط أف يزضق كقت 

إشباع الحاجة التعاقجية عغ الػقت الحؼ تدتغخقو شخؽ التعاقج العادية التحخؾ إلى 

مغ غضخ شخيق التعاقج السباشخ، يجعل مغ فخض لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ 

فخضًا نادر الحجكث، كىػ ما يتفق مع الصبيعة الاستثشائية لصخيقة التعاقج السباشخ. 

                                                           
 انطخ عمى سبضل السثاؿ: ( (1

CE, 24 mai 2017, Société Régal des îles,n° 407213;  
CE, 4 avril 2016, Communauté d’agglomération du centre de la 
Martinique n° 396191;  
CE, 14 févier 2017, GPMB, n° 405157;  
CE, 8 février 1999, Préfet de la Seine-et-Marne, n° 150919;   
CE, 8 janvier 1992, Préfet, Commissaire de la République du 
département des Yvelines, n° 85439;  
CE, 26 juillet 1991, Commune de Sainte-Marie de la Réunion, n° 
117717;  
CE, 23 février 1990, Commune de Morne-à-L’eau, n° 69588.    
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دارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج كىحا ىػ إشار السذخكعية الرحيح لدمصة الإ

 (. 1السباشخ بجافع الزخكرة)

كفي مرخ، فقج دأبت الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع بسجمذ الجكلة 

عمى استعساؿ مرصمح "الزخكرة السمجئة" في مقاـ الحجيث عغ سمصة الإدارة في 

ز لجية الإدارة تعجيل المجػء إلى التعاقج السباشخ؛ إذ تقخر أف: "...، السذخع أجا

كسيات أك حجع العقج بشدب تتجاكز الشدب السذار إلضيا في الفقخة الأكلى مشيا، 

(. كبأنو: "ؼيسا يتعمق بالتعاقج بصخيق الاتفاؽ 2كذلظ في حالة الزخكرة السمجئة..")

السباشخ حجد السذخع مػجباتو، كحالاتو، كحجكده القرػػ، كسمصة الاستثشاء مغ 

ؿ السذخع رئيذ مجمذ الػزراء الإذف بالتعاقج ؼيسا يجاكز ىحا ىحه الحجكد، ك  خػَّ

الشراب شخيصة كجػد حالة ضخكرة قرػػ ممجئة إلى الإذف بالتجػاكز، كىحا 

الاستثشاء بحدب صخيح الشز، كمػضعو، يقترخ حكسو عمى الحالة التي كرد 

                                                           
 انطخ في نفذ السعشى: ( (1

Sophie Lapisardi: Marchés Publics.. Quand l’urgence commande, op. 
Cit, p. 82.   

، مجمة البحػث السالية 342/ 1/ 54، ممف رقع 2000/ 6/ 17بتاريخ  331( فتػػ رقع (2
 كالزخيبية، الجسعية السرخية لمسالية العامة كالزخائب.
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التعاقج بذأنيا، كىى الإذف بتجاكز الحج الأقرى دكف أف يستج إلى باقي ضػابط 

 (. 2()1بالاتفاؽ السباشخ")

ترػر الباحث لسفيػـ الزخورة السدػِّغة لتقخيخ المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ 

 السباشخ

عمى ححرىا  -يسكغ لشا أف نعخِّؼ الزخكرة التعاقجية، بأنيا: حالة تُبَاغَت فضيا الإدارة

بيا، بسا لا دخل لإرادتيا في حجكثو، فضػشظ نذاشيا السخف قي السشتطع أف كتحدُّ

                                                           
ـ؛ السػقع 2017/ 4/ 26بتاريخ  878( فتػػ الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع رقع (1

 الإلكتخكني لسجمذ الجكلة السرخؼ؛ الخابط التالي: 
http://www.ecs.eg/archives/1613   

كمغ نافمة القػؿ، أف قزاء محكسة الشقس مدتقخٌ عمى أف الزخكرة السدػِّغة لمبيع بالججؾ  ((2
ىي الزخكرة السمجئة؛ إذ تقزي في غضخ ما مخة بأنو: "أف مغ السقخر ػػ في قزاء ىحه السحكسة ػػ 

مغ القانػف السجني تذتخط لمحكع بإبقاء الإيجار في  594أنو كإف كانت الفقخة الثانية مغ السادة 
حالة بيع الستجخ أك السرشع الكائغ بالعضغ السؤجخة ؾياـ ضخكرة تقتزى البيعػكاف السذخع لع 
يزع في ىحه السادة ضابصًا يدتيجػ بو في تحجيج الزخكرة، بل تخؾ أمخ تقجيخىا لقاضى 

ظ بالأسباب الباعثة عميو، ...، كإذ أقاـ السػضػع يدتخمريا مغ ضخكؼ البيع مدتخشجًا في ذل
الحكع السصعػف ؼيو قزاءه بفدخ عقج الإيجار كإخلبء العضغ، بالتأسيذ عمى قخائغ متدانجة مغ 
بضشيا خمػ الأكراؽ مسا تدتخمز مشو السحكسة الزخكرة السمجئة لمبيع بالججؾ دكف أف يعخض 

مشيع تأيضجًا لو رغع أنو دفاع جػىخؼ قج يتغضخ لجفاع الصاعشضغ سالف البياف كلجلالة السدتشج السقجـ 
معو ػػ إف صح ػػ كجو الخأؼ في الجعػػ فإنو يكػف مذػبًا بالقرػر في التدبضب كالإخلبؿ بحق 

ؽ،  74لدشة  1621الصعغ رقع حكع محكسة الشقس في الجفاع بسا يػجب نقزو ليحا الػجو..."؛ 
 . 881، ص 56ني، الدشة أحكاـ الشقس السج، مجسػعة 2005ديدسبخ   14جمدة 

http://www.ecs.eg/archives/1613
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يتػقف، إلا أف تبادر إلى إشباع حاجتيا السخفؿية مغ شخيق التعاقج بالاتفاؽ السباشخ 

 بغخض الحفاظ عمى الدضخ السشتطع ليحا الشذاط.

كتحسل عبارات ىحا التعخيف، العجيج مغ السعاني الجػىخية في سياؽ ضبط سمصة 

ىا بسثابة الذخكط  -الزخكرة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ بحريعة نعجَّ

 التي يشبغي تػافخىا ؼيسا تدسى ضخكرة تعاقجية؛ أىسيا:

أكلًا: أف الزخكرة التعاقجية قج تكػف حالة كاقعية كقج تكػف كاقعة قانػنية، تتسثل 

كمثاليا  -الأكلى في كاقعة مادية تحجك الإدارة إلى الترخؼ عمى نحػ استثشائي

تػقعو كلع يكغ ليا أف تتػقعو، كتتسثل الثانية في كجػد الطخؼ الفجائي الحؼ لع ت

كمثاليا الشز عمى جػاز  -نز قانػني يدػِّغ الخخكج عمى شخؽ التعاقج الأصمية

 لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ لدبب أمشي أك فشي. 

ثانيًا: أف الطخؼ الحؼ يتػافخ بو كصف الزخكرة التعاقجية، ضخؼٌ غضخ متػقع 

انب الإدارة، رُغع التداميا أعمى درجات الحيصة كالححر. كالعبخة في الحجكث مغ ج

ذلظ بسا يشبغي للئدارة الخشضجة أف تكػف عميو مغ تأىبٍ كاستعجادٍ، لا بسا عميو كاقع 

الإدارة مغ تخاخٍ كإىساؿ في إشباع الحاجات السخفؿية، كعميو، فإف قجرة الإدارة عمى 

لسباشخ، لا يدػِّغ مدمكيا في المجػء إلى التعاقج تػقع الطخؼ الحؼ تعالجو بالتعاقج ا

 -السباشخ، كمغ ثع يؿيع مدئػلية عسَّاليا عغ الخخكج عمى القاعجة العامة في التعاقج

 كسا نعخض لاحقًا. 
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كيسكغ الاستجلاؿ عمى فكخة عجـ التػقع أك القجرة عمى التػقع عمى ما يذتخط 

 laأسذ عمى عجـ القجرة عمى التشبؤ لانصباؽ أحكاـ نطخية الطخكؼ الصارئة التي تت

théorie de l’imprévision  بالخصخ الاستثشائي الحؼ يتيجد التػازف السالي لمعقج

Un aléa exceptionnel qui bouleverse l’économie du contrat ،

جخاء خدارة الستعاقج التي تدتػجب تجخل الإدارة لسذاركتو في جدء مشيا بسا يسكشو 

 La nécessaireفي تشفضح التداماتو، حتى لا يتػقف السخفق مغ الاستسخار 

continuité des services publics(1 .) 

ثالثًا: أف الحالة الػاقعية أك القانػنية التي تجفع الإدارة إلى التعاقج السباشخ، ليدت 

لا بقرج كلا بجكف قرج، كإنسا ىي خارجة عغ إرادتيا. كيتدع معشى  -مغ صشيعيا

ة الاستثشائية عغ إرادة الإدارة ليذسل عجـ عمسيا بيحه الطخكؼ كمغ ثع خخكج الحال

تػقعيا، أك عجـ قجرتيا عمى العمع بيا كمغ ثع عجـ تػقعيا. فإذا كاف الطخؼ 

مغ شخيق  -الاستثشائي الحؼ يحسل الإدارة إلى التعاقج السباشخ معدكِّا إلى صشيعيا
                                                           

 لمسديج؛ راجع: ( (1
Conseil d'État, 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de 
Bordeaux;  
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-
grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-
compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux  
FallaitPasFaireDuDroit.fr:  La théorie de l’imprévision, gage de la 
pérennité des contrats administratifs; (CE, 30/03/1916, Compagnie 
générale d’éclair-age de Bordeaux), 5/2019, p. 4.   

https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-30-mars-1916-compagnie-generale-d-eclairage-de-bordeaux
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الانحخاؼ كالتعدف كالاستغلبؿ  التقرضخ كالإىساؿ كالتخاخي كغضخه، أك مغ شخيق

كغضخه، أك كانت عالسة بو أك متػقعة لو، أك كاف بسقجكرىا أف تعمع بو أك تتػقعو، 

 فلب ضخكرة تعاقجية ليا عمى الحؿيقة. 

جةً ػػ في إشباع حاجاتيا السخفؿية مغ شخيق  فقج تتخاخى الإدارة ػػ مُيسِمةً أك مُتعسِّ

تتػارػ خمف أستار فكخة الزخكرة أك  أسالضب أك شخؽ التعاقج الأصمية، ثع

الاستعجاؿ لتدػيغ مدمكيا ػػ غضخ السذخكع ػػ في المجػء إلى التعاقج السباشخ، بسا 

يفتح بابًا خمؽيًا لتحمميا مغ الإجخاءات كالذكميات التي تكبل إرادتيا في أسالضب 

ت الجيات التعاقج الأخخػ، كمغ ثع الالتفاؼ عمى غاية السذخع مغ كراء إفخاد تعاقجا

العامة بشطاـ قانػني خاص. كىػ الأمخ الحؼ يشبغي التحدب لو بتقخيخ عجـ 

مذخكعية مدمظ الإدارة في المجػء إلى أسمػب التعاقج السباشخ في الطخكؼ 

إىسالًا كاف أك عسجًا، كمغ ثع تختضب مدئػلضتيا  -الاستثشائية التي تػلجت عغ خصئيا

 التأديبية كسا نعخض لحلظ لاحقًا. 

ذا كاف السذخع قج استحجث إدارةً لتخصيط احتياجات الإدارة خلبؿ الدشة السالية، كإ

(، كعمى فخض أف ىحه 1بسا يزسغ استقخار الدضخ السشتطع كالسصخد لسخافقيا العامة)

                                                           
مغ قانػف التعاقجات العامة، تحت عشػاف إدارة التعاقجات كالسياـ السػكمة  3( تشز السادة (1

"تشذأ بالجية الإدارية إدارة لمتعاقجات أيا كاف مدتػاىا الػضيفي بالييكل  إلضيا، عمى أنو:
التشطيسي، تذكل مغ عجد كاؼ مغ العشاصخ السؤىمة كالسجربة، كتتػلى مباشخة الاختراصات 

. تخصيط الاحتياجات الدشػية لمجية الإدارية، كاتخاذ الإجخاءات اللبزمة لمتعاقج عمضيا، 1الآتية: 
مغ ذات القانػف عمى أنو: "يجب عمى الجية الإدارية كضع خصة  9ادة ..". كتشز الس
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الإدارات تقػـ بسياميا عمى الشحػ الحؼ يدتيجفو السذخع مغ كراء استحجاثيا، فإف 

بسا لع تتػقع كلع يكغ في مقجكرىا تػقعو في فتخة ذلظ يجعل مغ فخض تفاجُؤ الإدارة 

التخصيط لاختياجاتيا، فخضًا نادر الحجكث عسلًب، إلا أف تكػف الحالة الاستثشائية 

ججيخة بالفعل بػصف الزخكرة التعاقجية التي تجعل مغ ترخؼ الإدارة الاستثشائي 

 ترخفًا مذخكعًا. 

السباغت للئدارة، إلا سبضل التعاقج رابعًا: ألا يكػف ثع سبضل لسجابية ىحا الطخؼ 

السباشخ، حتى إذا كاف بسقجكرىا مجابية ىحا الطخؼ بصخيقة تعاقج أخخػ، لع يدتدغ 

كأف يكػف بإمكانيا مجابية ىحا الطخؼ مغ شخيق  -ليا المجػء إلى التعاقج السباشخ

الأصل السسارسة مثلًب، فتؤثخ شخيقة التعاقج السباشخ عمضيا. فكسا ىػ معمػـ أف تخؾ 

كىػ المجػء إلى شخؽ التعاقج الأصمية، كمغ ثع المجػء إلى التعاقج السباشخ كىػ 

الاستثشاء، مخىػف بألا يكػف ثع بجٌ آخخ لإشباع الحاجة التعاقجية في مثل ىحا 

 الطخؼ سػػ التعاقج السباشخ. 

                                                                                                                                               

باحتياجاتيا الدشػية بالتدامغ مع تقجيع مذخكع مػازنتيا لػزارة السالية، تتزسغ العسميات الستػقع 
تشفضحىا خلبؿ الدشة السالية السقبمة كذلظ كفقا لمشساذج التي تعجىا اليضئة العامة لمخجمات الحكػمية 

غخض، كيتع اعتسادىا مغ الدمصة السخترة دكف غضخىا، ...، كعمى الجية الإدارية تعجيل ليحا ال
خصة احتياجاتيا في ضػء ما تع تخريرو كإقخاره ليا مغ اعتسادات مالية، كاعتساد ىحا التعجيل 

مغ اللبئحة التشفضحية لمقانػف عمى أنو:  3مغ الدمصة السخترة دكف غضخىا، ...". كتشز السادة 
. 2. ...؛ 1خاعاة السياـ الػاردة بالقانػف كىحه اللبئحة، تتػلى إدارة التعاقجات الؿياـ بالآتي: "كبس

. تخصيط التعاقجات، بسا في ذلظ إعجاد خصة الاحتياجات الدشػية لمجية، كخصط 7...؛ 
 التعاقجات كعسميات التعاقج". 
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خامدًا: ألا تدتغخؽ عسمية التفاكض كالإسشاد السباشخ كقتًا مساثلًب أك يديج عغ 

الػقت الحؼ يكفي الإدارة الخاغبة في التعاقج لمتحخؾ مغ أجل إشباع الحاجة السخفؿية 

بػاسصة شخيقة تعاقج أخخػ خلبؼ شخيقة التعاقج السباشخ، كإلا ؼيججر بالإدارة أف 

ـ شخيقة التعاقج الأندب ليحا التػقضت عمى شخيقة التعاقج السباشخ. كتعج ىحه  تُقجِّ

ي قج يرعب عمى قاضي السذخكعية التثبُّت مشيا لعمة الشقصة مغ أدؽ الشقاط الت

عجـ ترخيح الإدارة بالسجة التي استغخقيا التػصل لاتفاؽ مباشخ مشاسب، كربسا 

يسكشو ذلظ عقب صجكر قانػف التعاقجات العامة الدارؼ؛ إذ قضَّج السذخع جية الإدارة 

أصمية  -ؽ التعاقجأف تػثق كافة السخاحل التي يسخ بيا التعاقج بأية شخيقة مغ شخ 

 (.  1كانت أك غضخىا)

كتصبيقًا لحلظ، تشز السادة الثانية كالدتضغ مغ قانػف التعاقجات العامة في فقختيا 

. الحالات العاجمة التي يكػف التعاقج فضيا خلبؿ مجة 5الخامدة عمى أنو: "... 

 باتخاذ إجخاءات السشاقرة أك السسارسة بشػعضيسا، ...".  زمشية لا تدسح

بشاء عمى ما سبق، فإف لجػء الإدارة الستعاقجة إلى الإسشاد السباشخ كلػ لخصخ ك 

حاؿ في ضخكؼ كاف بإمكانيا مػاجيتيا بػاحجة مغ شخؽ التعاقج الأصمية أك 

                                                           
مية تحفع بو جسيع السدتشجات "تمتدـ إدارة التعاقجات بالجية الإدارية بفتح ممف لكل عس( (1

كالبيانات الستعمقة بالإجخاءات، كيتزسغ جسيع السخاشبات الجاخمية كالسخاسلبت التي أرسمت مشح 
بجاية إجخاءات العسمية، مع الحفاظ عمى ما يحتػيو السمف مغ مدتشجات كبيانات. كلا يجػز إفذاء 

اؼ أك أفخاد غضخ معشضضغ بيا إلا أؼ مغ ىحه السدتشجات كالبيانات أك الاشلبع عمضيا مغ أشخ 
  ؽ(.  82لجيات التفتير كالفحز كالسخاجعة، كفقا لمقػانضغ كالقخارات السشطسة لحلظ") السادة 
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بصخيقة استثشائية أخخػ خلبؼ شخيقة التعاقج السباشخ، يشفي ؾياـ الزخكرة السدػِّغة 

 مدمكيا التعاقجؼ. لمتعاقج السباشخ، كمغ ثعَّ عجـ مذخكعية 

 الخذية "السحققة" مغ تػقُّف الدضخ السشتطع لمسخفق العاـ، معيار تػافخ الزخكرة التعاقجية

إذا كشا نقػؿ بتػقُّف السخفق العاـ كسعيار لتػافخ الزخكرة التي تدػِّغ لجػء الإدارة 

 إلى التعاقج السباشخ، فإف التداؤؿ يثار حػؿ السقرػد بالتػقف في ىحا الدياؽ؛

أيذتخط ؼيو الاستحالة السادية التي يتػقف معيا السخفق تسامًا عغ تقجيع الخجمة 

 السشػشة بو أـ يكتفى ؼيو بتػقف الدضخ السشتطع لمسخفق؟ 

يدتقخ كازع جسيػر الفقو عمى أف تػقف الدضخ السشتطع لمدمصة العامة يتػافخ بو 

بسعشى أنو لا يذتخط أف  كصف الزخكرة السدػِّغة لشدكؿ الإدارة عغ القػاعج العامة،

تكػف الدمصة العامة في حالة تعجد معيا عغ الؿياـ بسياميا تسامًا، كإنسا يكفي أف 

(. كعميو، فإف مفيػـ التػقُّف 1يتعحر عمضيا الؿياـ بيحه السياـ بصخيقة شبيعية)

يشرخؼ إلى تػقف الدضخ السشتطع كالسصخد لمسخفق بالسخالفة لسبجأ ضخكرة سضخ 

                                                           
أف السقرػد بتػقف الدضخ السشتطع لمدمصاة العامة، ىػ ( ثعَّ رأؼ فقيي فخندي مخجػح مفاده (1

لأساس، بضشسا تدتقخ غالبية الفقو الفخندي الاستحالة السادية التي تسشعيا مغ الؿياـ بسياميا مغ ا
عمى ضخكرة تفدضخ ىحا الذخط تفدضخًا كاسعًا؛ مؤداه الاكتفاء بتػقف الدضخ السشتطع لمدمصة 

 -الجستػرية؛ انطخ في عخض الاتجاىضغ: د. أحسج مجحت عمي: نطخية الطخكؼ الاستثشائية
  .52، ص 1978مكتاب، القاىخة، دراسة مقارنة في فخندا كفي مرخ، اليضئة السرخية العامة ل
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(، لا إلى تػقف السخفق تسامًا عغ تقجيع الخجمة 1امة بانتطاـ كاشخاد)السخافق الع

 الإدارية التي يقػـ عمى أمخ إشباعيا. 

الثانية كالدتضغ كنجج ليحا السعيار أساسًا قانػنيًا ؼيسا أكرده السذخع في عجد السادة 

مغ قانػف التعاقجات العامة؛ إذ تشز عمى أف: "...، كذلظ لزساف سلبمة ككفالة 

بالجيات الإدارية، ..."، كذلظ بعجما أكرد في صجرىا الحالات الدبع  سضخ العسل

التي يجػز فضيا للئدارة تقخيخ المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ لتػافخ حالة 

الزخكرة. فزساف سلبمة ككفالة سضخ العسل بالجية الإدارية، يدتتبع الإقخار بأف 

ق يسثل ضخكرة تدػِّغ مدمظ الإدارة في تقخيخ تػقف الدضخ السشتطع كالسصخد لمسخف

 المجػء إلى التعاقج السباشخ لمحضمػلة دكنو. 

ىحا، كتأخح حكع تػقف الدضخ السشتطع، الخذية الفعمية مغ تػقف الدضخ السشتطع 

لمسخفق؛ لعمة جػىخية قػاميا أف الإدارة مصالبة باتخاذ ما يمدـ مغ تجابضخ كإجخاءات 

درأ السخاشخ التي قج تتيجد استسخارية أنذصتيا الإدارية كفق  كقائية بسا يسكشيا مغ

مبجأ سضخ السخافق العامة بانتطاـ كاشخاد، كألا تشتطخ حجكث  -السبجأ الجستػرؼ 
                                                           

 ( انطخ:  (1
Francis MER et outres: Comment garantir la continuité du service public, 
Fondation pour l’innovation politique, Janvier 2005, Paris – France, p. 3 
et suiv;  
Fallait Pas Faire Du Droit.fr: Les lois du service public: continuité, 
adaptabilité, égalité, laïcité, no éditeur, no Date, p. 4 et suiv;  
CE, 30/03/1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux.  
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الخصخ السحجؽ بيا ثع تبادر إلى معالجة آثاره. شخيصة أف تكػف ىحه الخذية مؤكجة 

 لا محس حجس أك تػىِّع مغ قبل الإدارة. 

ذخع صشيعًا في الإصجار الججيج مغ قانػف تعاقجات الجيات العامة كقج أحدغ الس

مشو كالتي تشز عمى  62إذ يؤكج السعشى الستقجـ في أكثخ مغ بشج مغ بشػد السادة 

. الحالات 1أنو: "يجػز التعاقج بصخيق الاتفاؽ السباشخ في أؼ مغ الحالات: 

مكاف تػقعيا أك التشبؤ الصارئة الشاجسة عغ الطخكؼ الفجائية التي لع يكغ في الإ

بيا، أك التي تتصمب الزخكرة التعامل معيا بذكل فػرؼ، كلا تحتسل اتباع إجخاءات 

. الحالات العاجمة التي يكػف التعاقج فضيا خلبؿ 5السشاقرة أك السسارسة بشػعضيسا؛ 

مجة زمشية لا تدسحباتخاذ إجخاءات السشاقرة أك السسارسة بشػعضيسا، كذلظ لزساف 

ككفالة سضخ العسمبالجيات الإدارية، كألا يكػف ذلظ ناجسًا عغ سػء التقجيخ سلبمة 

 أك التأخخ في اتخاذ الإجخاءات". 

قػامو ىل يكفي تقجيع الخجمة عمى نحػ سيء أك التأخخ  -كثعَّ تداؤؿ جػىخؼ يُصخح

 في تقجيسيا لتبخيخ لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ لمتحمل مغ السدئػلية القانػنية

 التي قج تقع فضيا جخَّاء استياء الجسيػر مغ الخجمة التي يتمقاىا؟ 

كسا ىػ معمػـ أف إخلبؿ الإدارة بالتداميا في تقجيع الخجمة السشػشة بيا يتخح صػرًا 

ثلبث؛ الأكلى: تقجيع الخجمة عمى نحػ سيء كالتي تُعخؼ فقيًا بدضخ السخفق عمى 

تقجيع الخجمة، كالثالثة: الامتشاع عغ  كجو سيء، كالثانية: التأخخ أك التباشؤ في

فيحه الحالات ىي التي  -تقجيع الخجمة في فخض يػجب القانػف عمضيا تقجيسيا
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يتػافخ بيا الخصأ السخفق الحؼ تشعقج بو مدئػلية الإدارة. كلكغ مداءلة الإدارة في 

ىحه الفخكض محسػلة عمى الطخكؼ العادية التي لا تجابو فضيا الإدارة ضخكفًا 

ستثشائية أك شارئة، بضشسا يخد تأخخىا في تقجيع الخجمة أك تقجيسيا عمى نحػ سيء ا

في الطخؼ الحؼ تتحقق بو حالة الزخكرة التعاقجية إلى ىحا الطخؼ، كمغ ثعَّ فإف 

تقجيع الخجمة الإدارية عمى نحػ سيء أك التأخخ في تقجيسيا لا يدػغاف بحاتيسا 

ي؛ فالأصل أف ذلظ يكػف إما معدكِّا إلى تقرضخ لجػء الإدارة إلى التعاقج الاستثشائ

الإدارة في الطخؼ العادؼ، كىػ ما يؿيع مدئػلضتيا الإدارية، أك إلى ما لا دخل 

لإرادتيا ؼيو، كفي ىحا الفخض يكػف تحخكيا لإشباع الحاجة السخفؿية معدكِّا إلى 

التأخخ في الطخؼ الحؼ يذكل ضخكرة لا إلى الشتيجة التي يختبيا ىحا الطخؼ كىي 

 تقجيع الخجمة أك تقجيسيا عمى نحػ سيء. 

عجـ كفاية الطخؼ الدياسي الحَخِج لتحقيق معشى الزخورة السدػِّغة لمتعاقج 

 السباشخ

قج تجابو الجكلة ضخفًا سياسيًا حخجًا، يقتزي الإسخاع في اتخاذ التجابضخ الكفضمة 

سَّا إذا كاف ىحا الطخؼ بإشباع الحاجات العامة السخفؿية، كىػ ما يثضخ التداؤؿ ع

"في عسػمو" يُسثِّل ضخكرة تعاقجية تدػِّغ مدمظ الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج 

السباشخ مغ عجمو؟ كردًا عمى ىحا التداؤؿ أقػؿ بأف مجخد تػافخ الطخؼ الدياسي 

الحخج في ذاتو لا يسثل ضخكرة تدػِّغ التحمل مغ شخؽ التعاقج الأصمية، إلا أف 

لطخؼ قج أثَّخ في أداء مخفق معضغ إلى الحج الحؼ لا يجع لو بجيلًب عغ يكػف ا
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المجػء إلى التعاقج السباشخ لمتسكغ مغ إشباع الحاجة السخفؿية، بسعشى أف يكػف 

الخصخ السراحب ليحا الطخؼ محجدًا في جانب كحجة معضشة مغ الػحجات الإدارية 

 السخاشبة بقانػف العقج الإدارؼ. 

الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع؛ إذ تفتي بأنو: "كاذا كاف كىػ ما تؤكجه 

مغ شبيعة السبانى السصمػب تذضضجىا ما قجرت أكضاع الدياسة أف يجخػ التعاقج 

عشيا بالسخالفة لأحكاـ القانػف، فإف جية الإدارة قج عخضت العقج عمى مجمذ 

فات، فإف السجمذ ليذ الجكلة كىػ جية بحث قانػنى كفحز إجخائى لمعقػد كالترخ 

مغ جيات التقجيخ الدياسى كليذ ىػ كليذ مغ جية أخخػ يخػليا القانػف 

التخخيز لجيات الإدارة بالتعاقج السخالف، كإف ما ساغ بو لجية الإدارة أف تتخفف 

مغ حكع القانػف، كاف خميقًا بيا أف تتخفف أيزًا مسا ألدميا القانػف بو مغ مخاجعة 

كلة، كمجمذ الجكلة لا يسمظ إلا تصبضق القانػف كإبجاء الخأػ العقج عمى مجمذ الج

 (. 1ه")فى حجكد

                                                           

 قػاعج كل عغ كبسشأػ الباىطة، ؾيستو رغع السباشخ بالأمخ أُبخـ أنو الساثل العقج فى "الحاصل (1(
 مغ بالخغع الإسشاد ىحا عمى الػزراء مجمذ رئيذ مػافقة مغ كبتكئة ياعمض سافخ كبخخكج القانػف 

 فى كعامة يسمكيا لا مسغ السػافقة ىحه جاءت فقج الذأف. ىحا في اختراصا يخػلو لع القانػف  أف
 أك الجاخمية كزارة مبانى لسعطع شاممة كإنسا بحاتيا العقج ىحا محل الأعساؿ إلى تشرخؼ لا مجاىا
 التذخيعات. سغ سمصة الجستػر بيا ناط التى التذخيعية الدمصة إلا يسمكو لا شاءاستث كتسثل كميا

 بأسعار الخاص القصاع شخكات إحجػ إلى السباشخ بالأمخ العقج ىحا محل الأعساؿ إسشاد كجخػ 
 ىحا كرغع التعسضخ كزارة ميشجسى مغ تخؽيزيا كجخػ  ارتفاعيا باف ثع البجاية فى مشاسبة أنيا قضل

 ىحه الإدارية الجية عخضت كقج بسشاسبتيا. اليو يصسئغ دلضل مغ الأكراؽ خمت فقج الخفس
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مجارج الزخورة التعاقجية في ضل الجسع بيغ مرصمحي "الزخورة" و"الزخورة 

 القرػى"

استعسل السذخع في قانػف التعاقجات العامة الججيج، مرصمحضغ متقاربضغ السعشى أك 

 -لئدارة بالمجػء إلى التعاقج السباشخ لمزخكرةبالأدؽ متجاخمضغ، في مقاـ التخخيز ل

"الزخكرة" ك"الزخكرة القرػػ". كىػ ما يثضخ التداؤؿ عغ الحجكد الفاصمة بضغ 

الزخكرتضغ؟! فيل يُفيع مغ ذلظ أف الزخكرة السخاشب بيا مغ ىع دكف رئيذ 

أؼ لا يشبغي التذجد في الػصػؼ الحؼ تتػافخ بو  -مجمذ الػزراء ضخكرة عادية

الزخكرة؟ أـ أف ىحه الزخكرة ىي ضخكرة قرػػ في جانب السخػلضغ ىحه 

صلبحية البت كالتقخيخ الشيائي في مجػ تػافخىا، كأف الزخكرة القرػػ ىي ضخكرة 

 في جانب رئيذ مجمذ الػزراء؟ 

                                                                                                                                               

 الاجخاء ىحا أف رغع الججيجة العسخانية السجتسعات كىضئة الاسكاف كزارة ميشجسى عمى الأسعار
 الأعساؿ شخح تدتمدـ التى القانػف  أحكاـ عمى الخخكج بو يدتباح كلا السذخع سشو ما ىػ ليذ
 سعخا عخكضيع أفزل لتقجيع السقاكلػف  فضيا يتبارػ  مسارسة أك مشاقرة فى العقج ىحا محل

 خلبؿ مغ شخكشا كأفزميع سعخا أقميع كاختيار بضشيع السفاضمة الإدارة جية تتػلى ثع كشخكشا
 بيا كاستبجلت ليا السذخع عقجه اختراص بكل الإدارة جية أشاحت كالتى بحلظ السخترة المجاف
 كىػ الإدارية. العقػد لابخاـ كالزابصة الآمخة القػاعج مغ القانػف  رسسو ما غضخ عمى شكمتيا لجانا

 لقدسى العسػمية الجسعية فتػػ  الذأف"؛ ىحا فى السذخع فخضو كلسا القانػف  لحكع مخالفة يسثل ما
 يشايخ 21 جمدة ،54/1/344 رقع ممف ـ،15/2/1998 بتاريخ 146 رقع كالتذخيع الفتػػ 
 مغ الفتخة في كالتذخيع الفتػػ  لقدسى العسػمية الجسعية قخرتيا ىالت السبادغ مجسػعة ـ،1998
  .928 ص الأكؿ، الجدء ،2000 سشة يػنيو إلى 1996 سشة أكتػبخ
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كقبضل الخد عمى ىحا التداؤؿ، عمضشا أف نشػه أكلًا إلى أف قانػف التعاقجات يتزسغ 

رة؛ إحجاىسا ضخكرة "عادية"، كضخكرة "قرػػ"؛ كالأكلى معشضضغ مختمفضغ لمزخك 

مرخكفة إلى الحالات التي يجػز فضيا للئدارة تقرضخ مػاعضج معضشة أك اخترار 

إجخاءات معضشة خلبؿ عسميات التعاقج التي تقػـ بيا عبخ شخؽ التعاقج؛ أصمية 

اف كانت أك غضخىا، كمشيا عمى سبضل السثاؿ: سمصة الإدارة في مج مجة سخي

(، أما الزخكرة "القرػػ" فيي مرخكفة بحدب الأصل إلى الحالات 1العصاءات)

التي يجػز فضيا للئدارة الخخكج عمى القاعجة العامة في التعاقج، كمغ ثع تقخيخ 

(، 2مسارسة كانت أك تعاقجًا مباشخًا) -المجػء إلى إحجػ كسائل التعاقج الاستثشائي

بالأدؽ ليا مدتػياف؛ أحجىسا يفرل في  كىحه الزخكرة "القرػػ" ليا مجارج أك

، كثانضيسا يفرل في مجػ تػافخه 63مجػ تػافخه الأشخاص الحيغ حجدتيع السادة 
                                                           

صلبحية سخياف العصاءات عمى أنو: مغ قانػف التعاقجات تحت عشػاف  27( تشز السادة (1
حه السجة عغ خسدة "يجب أف تتزسغ محكخة الصخح مجة سخياف العصاءات، بذخط ألا تقل ى

كأربعضغ يػما كألا تجاكز تدعضغ يػما كفقا لصبيعة العسمية. كيجػز استثشاء تجاكز الحج الأقرى 
في الحالات التي تتصمب شبيعتيا ذلظ، ...، كفي جسيع الأحػاؿ، يجب أف يتع البت كالإخصار 

إدارة التعاقجات بالتخسية قبل انتياء مجة سخياف ىحه العصاءات. فإذا تعحر ذلظ، تعضغ عمى 
العخض عمى الدمصة السخترة بالأسباب التي أدت إلى التأخضخ، كاقتخاح السجة السصمػب مجىا 

 للبنتياء مغ إجخاءات التخسية، ...". 
 التفخقة بضغ الزخكرة العادية كالزخكرة القرػػ؛ راجع: ( لمسديج حػؿ (2

Direction des Affaires Juridiques (DJA Francais): L’urgence dans les 
contrats de la commande publique, Fiche, Le portail de l'Économie, des 
Finances, de l'Action et des Comptes publics, Mise à jour le 
01/04/2019, p. 1 et suiv.  

https://www.economie.gouv.fr/
https://www.economie.gouv.fr/
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رئيذ مجمذ الػزراء، كالسدتػياف لا يخخجاف عغ كػنيسا ضخكرة "قرػػ"، بضج أف 

الأكلى في جانب الأشخاص السخػلضغ في تقخيخ التعاقج الاستثشائي مغ دكف رئيذ 

لػزراء، كالثانية في جانب رئيذ مجمذ الػزراء ؼيسا تجاكز صلبحية ىؤلاء مجمذ ا

 الأشخاص. 

كآية ما تقجـ، أنو ما داـ أف الػزيخ السختز كمغ دكنو مسغ رُخِّز ليع قانػنًا في 

الإذف بالتعاقج بالاتفاؽ السباشخ، ليع أف يقخركا المجػء إلى التعاقج السباشخ لمزخكرة 

كسا يدتفاد ذلظ مغ نرػص القانػف،  -لاستثشائية الأخخػ مغ دكف شخؽ التعاقج ا

كفي حجكد الأنربة السالية السقخرة قانػنًا، فإف مفيػـ الزخكرة القرػػ ىشا محسػؿ 

عمى الحالة الػاقعية التي تتجاكز فضيا ؾيسة التعاقج "الزخكرؼ" ىحه الأنربة؛ ذلظ 

دكنو مغ أكلي الاختراص، قج  أف تقضضج الإدارة بالحجكد السالية السقخرة لمػزيخ كمغ

يقف عائقًا أماميا في الأحػاؿ الاستثشائية التي تقتزي الإسخاع في التعاقج، كتكػف 

ؾيسة التعاقجات أعمى مغ ىحه الحجكد، ما قج يحجكىا إلى كدخ معيارية القانػف في 

ىحا الفخض؛ تحاشيًا للئضخار بالسرمحة العامة، فزلًب عغ أف تػافخ حالة 

جعل الإدارة في حل مغ أمخ الامتثاؿ لشرػص لا يفي التسدظ بيا الزخكرة ي

بػاجبيا في تحقضق السرمحة العامة، كلػ لع يكغ ثعَّ نز قانػني صخيح يدػِّغ ليا 

 ذلظ. 

كىشاؾ تفدضخ آخخ، كشا نػد أف تحسمو نرػص القانػف تأكيلًب أك تفدضخًا، بضج أنو لا 

ضغ مرصمحي الزخكرة كالزخكرة يدتفاد بالزخكرة في تحجيج أكجو التبايغ ب
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(، كىػ القػؿ بأف الزخكرة مشرخفة إلى 1القرػػ السدتخجمضغ مغ قبل السذخع)

الػقت أك السحل الحؼ لا تشاسبو شخؽ التعاقج الأصمية كيشاسبو مغ شخؽ التعاقج 

                                                           
قج يجج لو مغ إفتاء الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع ما  ( كإف كاف ىحا التفدضخ(1

يعزجه؛ إذ فخقت الجسعية بضغ التعاقج مغ شخيق السسارسة السحجكدة كالتعاقج مغ شخيق الاتفاؽ 
السباشخ؛ صارفة الأكلى إلى حالات معضشة، كالثاني إلى حالة الزخكرة؛ فقج جاء في إحجػ 

سذخع فى قانػف تشطيع السشاقرات كالسدايجات الحالى كضع نطاما فتاكييا ما نرو: "كحضث إف ال
متكاملب لتعاقجات الجيات الخاضعة لأحكامو حجد ؼيو شخؽ التعاقج كحالات كأحكاـ كل شخيق 
فخرز بابو الأكؿ لذخاء السشقػلات كالتعاقج عمى السقاكلات كتمقى الخجمات مبضشا أف الأصل 

لسسارسو العامو كاف الاستثشاء جػاز التعاقج فضيا بصخيق فضيا أف تتع السشاقرو العامو أك ا
السشاقرو السحجكده أك السحميو أك السسارسو السحجكده أك الإتفاؽ السباشخ، كبضغ الحج الأقرى 
لؿيسة ما يتع التعاقج بذأنو بالإتفاؽ السباشخ، كأجاز لخئيذ مجمذ الػزراء أف يأذف بالتعاقج بيحا 

شراب شخيصة كجػد حالة ضخكره قرػػ تمجئ إليو، ثع خرز الباب الدبضل ؼيسا يجاكز ىحا ال
الثانى لذخاء كإستئجار العقارات كخرز الباب الثالث لبيع كتأجضخ العقارات كالسشقػلات 
كالسذخكعات كالتخخيز بالانتفاع أك بإستغلبؿ العقارات مبضشا أف الأصل ؼيو أف يتع عغ شخيق 

محمية أك بالسطاريف السغمقو كأنو إستثشاء مغ ذلظ يجػز السدايجه العشيو سػاء كانت عامة أك 
بالسسارسو السحجكده فى حالات محجده، كسا يجػز بالإتفاؽ السباشخ فى الحالات العاجمو التى لا 
تحتسل اتباع أجخاءات السدايجه أك السسارسو السحجكده كذلظ بتخخيز مغ رئيذ اليضئة أك رئيذ 

كف الف جشيو، كلمػزيخ السختز كمغ لو سمصاتو أك السحافع السرمحو ؼيسا لا يجاكز ؾيستو عذخ 
ؼيسا لا يجاكز ؾيستو خسدضغ ألف جشيو كلع يجد لخئيذ مجمذ الػزراء الإذف بالتعاقج ؼيسا يجاكز 
ىحا الشراب، فى الػقت الحػ أحاؿ ؼيو عمى القػاعج كالإجخاءات السشطسو لمذخاء بالسسارسو 

السحجكده، مسا يكذف بجلبء عغ نية السذخع فى عجـ مشح  السحجكده فى حالة البيع بالسسارسو
رئيذ مجمذ الػزراء سمصة البيع بالإتفاؽ السباشخ ؼيسا يجاكز الحجكد السقخره لمػزراء..."؛ فتػػ 

، مجسػعة  416/ 1/ 54ممف رقع  2004/ 12/ 1جمدة  2005/ 1/ 30بتاريخ  88رقع 
 1946يو لقدسي الفتػػ كالتذخيع مشح إنذاءىا عاـ السبادغ القانػنية التى قخرتيا الجسعية العسػم

 كما بعجىا.  1600فى شأف العقػد، الجدء الثانى، ص  2005كحتى عاـ 
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الاستثشائية ما اعتسجه السذخع مغ شخؽ استثشائية لمتعاقج مغ دكف الاتفاؽ بالاتفاؽ 

كالسسارسة عمى سبضل السثاؿ، بضشسا تشرخؼ الزخكرة القرػػ إلى الػقت السباشخ، 

أك السحل الحؼ لا يشاسبو مغ شخؽ التعاقج الاستثشائية سػػ التعاقج السباشخ؛ ؼيكػف 

ىحا ىػ معيار التسضضد بضغ الزخكرة كالزخكرة القرػػ. كلكغ ىحا التفدضخ لا 

تيار الصخيقة الاستثشائية السشاسبة يتػافق مع إرادة السذخع إذ يخخز للئدارة في اخ

بسا فضيا التعاقج السباشخ في حاؿ الزخكرة؛ حضث لع يذتخط ذلظ في الزخكرة 

 القرػػ فحدب. 

كبعج أف فززشا التذابظ بضغ مرصمحي "الزخكرة" ك"الزخكرة القرػػ"، عمضشا أف 

 نسايد بضغ الزخكرة التعاقجية كما قج يتجاخل معيا مغ مفاـيع. 

 يغ الزخورة التعاقجية وغيخىا مغ السفاـيع ذات الرمةالتسييد ب

قج يختمط مفيػـ الزخكرة بغضخه مغ الفاـيع ذات الرمة، ما قج يكػف سببًا مغ كراء 

كقػع الإدارة الستعاقجة في شخاؾ اللبمذخكعية قاصجة أك غضخ قاصجة؛ فقج تدتغل 

خ، كقج يكػف نقز خبخة الإدارة تجاخل السعاني فتتػسع في المجػء إلى التعاقج السباش

عُسَّاليا في الػقػؼ عمى محجدات الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ، مغ كراء 

تحمميا مغ إجخاءات كشكميات شخؽ التعاقج الأصمية، كمحرمة الأمخ في الحالضغ 

 كقػع ترخؼ الإدارة التعاقجؼ في حػمة اللبمذخكعية. 
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ية ك"الحاجة إلى التعاقج"، كالزخكرة لحا، يججر بشا التسضضد بضغ الزخكرة التعاقج

ر قبل ذلظ بفس  التعاقجية ك"الإكخاه الإدارؼ عمى التعاقج السباشخ"، عمى أف نرجِّ

 الاشتباؾ السفاـيسي بضغ مرصمحي "الزخكرة" ك"الزخكرة القرػػ". 
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 ( الزخورة التعاقجية و"حاجة الإدارة إلى التعاقج"1)

ر الإدارة إلى ما تخغب في التعاقج مغ أجمو، كىي يقرج بػ"الحاجة إلى التعاقج" افتقا

متعمقة بسحل التعاقج لا بالطخكؼ التي تجابييا الإدارة في سبضل إشباع ىحه 

الحاجات، كىي دكف "الاضصخار" أك "الالتجاء"، كليذ ثع تصابق بضشيسا؛ فيي 

 متحققة في تعاقجات الإدارة الأخخػ مغ شخيق شخؽ التعاقج الأصمية، كمغ ثع فلب

ترمح في ذاتيا لتدػيغ مدمظ الإدارة في المجػء إلى التعاقج السباشخ كصخيق 

 رىغ السذخع مذخكعية كلػجو عمى تحقق الزخكرة.  -استثشائي

فالحاجة إلى التعاقج ػػ عمى إشلبقيا ػػ تتحقق في كل مشاسبة تخغب فضيا الإدارة في 

 -ة في كافة شخؽ التعاقجالتعاقج لإشباع احتياجاتيا السخفؿية، كمغ ثع تعج متحقق

أصمية كانت أك استثشائية، أما إذا حُسمت الحاجة عمى معشى"الحاجة إلى التعاقج 

السباشخ"؛ لعمة ما تدػِّغ التحمل مغ شخؽ التعاقج الأصمية، فإنشا نكػف برجد مفيػـ 

 الزخكرة كليذ مفيػـ الحاجة إلى التعاقج. 

عاقج الاستثشائي، كالثانية معشى عاـ فالأكلى معشى خاص يعكذ حاجةً ممحةً إلى الت

يعكذ حاجة مخفؿية شبيعية إلى التعاقج بإحجػ شخؽ التعاقج بغخض إشباعيا، ما 

ؿ شخيقة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ إلى شخيقة أصمية في حضغ أنيا شخيقة  مؤداه تحػُّ

كلا استثشائية تحكسيا قاعجة الزخكرة تقجر بقجرىا، كأف الاستثشاء لا يُقاس عميو 

ع في تفدضخه، كىحا مغ أىع الفخكؽ العسمية بضغ الزخكرة كالحاجة في مجاؿ  يُتػسَّ

 تعاقجات الجيات العامة. 
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 ( الزخورة التعاقجية و"الإكخاه عمى التعاقج"2)

إف السجاؿ يتدع لإثارة التداؤؿ حػؿ ما إذا كاف مترػرًا أف تتػلج حالة الزخكرة 

 عغ الإكخاه الإدارؼ مغ عجمو؟ السمجئة لمتعاقج بالاتفاؽ السباشخ 

كبادؼء ذؼ بجء، كإف كاف ترػُّر الإكخاه الإدارؼ في مجاؿ إبخاـ العقػد الإدارية، 

يعج فخضًا نادر الحجكث، فإف ذلظ لا يحػؿ دكف الخد عمى ىحا التداؤؿ، سيسا كأف 

ض . فعمى فخ كقػع الإكخاه في ترخفات الإدارة( أقخكا 2كقزاؤه) (1)فقو القانػف العاـ

تحقق الإكخاه في مخحمة تقجيخ الطخؼ السدػِّغ لمتعاقج السباشخ، فإف الإكخاه لا يزفي 

مذخكعية عمى التعاقج، كإنسا يقترخ أثخه عمى نفي مدئػلية الدمصة الآذنة بالتعاقج 

 عمى فخض تسكشيا مغ إثباتو.  -السباشخ

                                                           
لدشة  89إبخاـ العقج الإدارؼ كصحتو كفقًا لمقانػف  -انطخ أ. د. جساؿ جبخيل: العقػد الإدارية( (1

 .كما بعجىا 253، د. ف، د. ت، ص 4كلائحتو التشفضحية، ط  1998
في ىحه -في ىحا الدياؽ تقخر السحكسة الإدارية العميا أنو: "كغشيٌ عغ البياف أنو يفدج الخضا ( (2

ما يفدج الخضا مغ عضػب، كمشيا الإكخاه, كيتحقق ذلظ بأف يقجـ الصالب شمبو ػػ أك مغ  -الحاؿ
بة  بة تبعثيا الإدارة في نفدو دكف كجو حق, ككانت ىحه الخـ قائسة عمى يسثمو ػػ تحت سمصاف رـ

أساس، كيُخاعى في تقجيخ مجػ جدامة الإكخاه جشذُ مغ كقع عميو الإكخاه, كسشو، كحالتو 
الاجتساعية كالرحية, ككل ضخؼٍ آخخ مغ شأنو أف يؤثخ في جدامتو, كيخزع تقجيخ ذلظ 

ع لمقزاء في حجكد رقابتو لسذخكعية القخارات الإدارية"؛ حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رق
لدشة  3207، كأيزًا حكسيا في الصعغ رقع 1988يشايخ  26ؽ. عميا، جمدة  32لدشة  1722

ؽ. عميا،  56لدشة  15479، كحكسيا في الصعغ رقع 1995نػفسبخ  21ؽ.عميا، جمدة  36
 ـ. 2015فبخايخ  25جمدة 
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ا، فإنو يعج إحجػ كلسا كاف الإكخاه ىػ حسل الغضخ عمى ما لع يكغ ليأتيو حخًا مختارً 

صػر الزخكرة بسعشاىا الػاسع؛ فالإلجاء الحؼ يتحقق بو الإكخاه ىػ ذاتو الإلجاء أك 

الاضصخار الحؼ تتحقق بو الزخكرة عسػمًا بغضخ تفخقة بضغ مجاؿ كآخخ. غضخ أف 

الإكخاه يخد عمى إرادة أشخاص الإدارة لا عمى الطخكؼ التي يجابييا السخفق العاـ، 

لإكخاه ػػ عمى فخض كقػعو بالأكصاؼ التي يقخىا الفقو ػػ لا يدػّغِ كمغ ثع فإف ا

استسخارية التعاقج السباشخ، كإف كاف يسثل أحج مػانع السدئػلية الإدارية في جانب 

 الجية الآذنة بالتعاقج السباشخ. 

ؿ ؼيو عمى  -لحا، تختمف الزخكرة عغ الإكخاه في أف الأكلى معيارىا مػضػعي يعػَّ

دات عسل السخفق دكف التعػيل عمى أشخاص الإدارة أنفديع، كالعبخة ضخكؼ كملبب

فضيا بالتقجيخ العادؼ لخجل الإدارة السعتاد في مثل ىحه الطخكؼ كالسلببدات، بضشسا 

قػامو ضخكؼ الذخز الػاقع تحت الإكخاه  -يحتكع الثاني إلى معيار شخري

 كملببدات الحاؿ، كالتي تختمف مغ شخز لأخخ. 

معيار تقجيخ الطخؼ الحؼ يتػافخ بو كصف الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج  كعميو، فإف

السباشخ، معيار مػضػعي، تؤخح ؼيو ضخكؼ كملببدات عسل السخفق، في ضػء 

الأصػؿ السخعية في إدارة السخافق العامة، كما ألدـ القانػف بو السخافق العامة مغ 

ب لمسدت  قبمية مشيا. قضػد في تخصيط احتياجاتيا السخفؿية كالتحدُّ

كختامًا، كبعجما كقفشا عمى مفيػـ معيارؼ كاضح كمحجد لمزخكرة التي تدػِّغ لجػء 

الإدارة إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ لمزخكرة كػسضمة استثشائية لمتعاقج، يججر بشا أف 
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نعخض لعمة إفخاد التعاقجات التي تبخميا الجيات العامة بقانػف خاص، يعج تخجسة 

لسبادؼء الجستػرية التي تحكع سياسة إشباع الحاجات السخفؿية مغ لمعجيج مغ ا

 شخيق التعاقج، كىػ ما نعخض لو في الفرل التالي. 
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 الفرل الأوؿ

عمة إفخاد التعاقجات العامة بشطاـ قانػني خاص ومعياريتيا لدمصة 

 التعاقج بالاتفاؽ السباشخ

 تسييج وتقديع

مػا ل عمة إفخاد تعاقجات الإدارة بشطاـ قانػني خاص إذا كاف الفقياء القجامى قج أصَّ

بًا لاحتسالية زيغ  -تُتبع ؼيو إجخاءت كشكميات محجدة مغ قبل السذخع سمفًا تحدُّ

بعس رجالات الإدارة عغ جادة السذخكعية، كما يدتتبعو ذلظ مغ إىجار لمساؿ 

ججيجًا  العاـ، فكانػا يدخدكا ىحه الحؿيقة عمى أنيا إحجػ السدمسات التي لا يُخجى

مغ تكخارىا، كيكأنيا أضحت معمػمةً بالزخكرة مغ أمخ تعاقجات الإدارة. بضج أف ما 

ع  سمكو السذخع العادؼ في قانػف تشطيع تعاقجات الجيات العامة الججيج مغ التػسُّ

في تقخيخ الحالات التي يجػز فضيا للئدارة الخخكج عمى مقتزى القاعجة العامة في 

لزخكرة التعاقجية، يحجكنا إلى استجعاء ىحه الحؿيقة مخة أخخػ التعاقج تحرعًا بحالة ا

خ بيا السذخع العادؼ مغ ناحية عي ىحا،  -لشحكَّ عمَّو يعضج الشطخ ثانية في نيجو التػسُّ

عمَّيا لا تتػسع في تفدضخ الشرػص  -كنزعيا أماـ الإدارة الخشضجة مغ ناحية أخخػ 

إلى التعاقج السباشخ لمزخكرة، سيَّسا  التذخيعية التي تخػليا صلبحية تقخيخ المجػء

 كأف السفاـيع التي تذي بيا ىحه الشرػص يكتشفيا الغسػض. 
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فسا ىػ الإشار القانػني لدمصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج الاستثشائي بجافع 

الزخكرة؟ كما ىي مخاكؼ إفخاط الإدارة في الارتكاف إلى فكخة الزخكرة لمتحمل مغ 

 اقج الأصمية؟ ىحا ما نتشاكلو مغ خلبؿ التقديع التالي: شخؽ التع

السبحث الأكؿ: الإشار الجستػرؼ لدمصة الإدارة في المجػء إلى التعاقج السباشخ 

 بجافع الزخكرة. 

ع الإدارة في المجػء إليو  السبحث الثاني: استثشائية التعاقج السباشخ كمخاكؼ تػسُّ

 بحريعة الزخكرة. 
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 السبحث الأوؿ

ر القانػني لدمصة الإدارة في المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ الإشا

 بجافع الزخورة

 تسييج وتقديع

إف سمصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ لا تشفظ عغ الدياؽ العاـ 

إدارية كانت أك مجنية، ىحا الدياؽ  -الحؼ تشصمق مشو سمصتيا في إبخاـ عقػدىا

كمبادؼء دستػرية باتت تسثل دستػرًا لمتعاقج أك بالأدؽ إشارًا الحؼ تحكسو قػاعج 

. كقج تبمػرت ىحه السبادؼء كتمظ  لمعسمية التعاقجية التي بسػجبيا تُمدـ الجكلة كتمتدـ

القػاعج تجريجيًا مغ شخيق قزاء الجستػرية تارة كقزاء السذخكعية تارة أخخػ، كخد 

شباع حاجات الأفخاد ككسضمتيا الخئيدة فعل شبعي لازدياد دكر الجكلة التجخمي في إ

 في ذلظ العقػد الإدارية. 

فسا ىي أىع السبادؼء الجستػرية التي تُراغ في ضػئيا سمصة الإدارة في إشباع 

حاجاتيا السخفؿية مغ شخيق العقػد الإدارية؟ كما ىي السقاصج الجستػرية التي 

انػف التعاقجات العامة ق -يتػياىا السذخع مغ كراء تعجيل قانػف العقج الإدارؼ 

 الججيج؟ ىحا ما نعخض لو تفريلًب مغ خلبؿ التقديع التالي: 

السصمب الأكؿ: السبادؼء الجستػرية التي تحكع سمصة الإدارة في إبخاـ العقػد 

 الإدارية. 



 
(918) 

 

السصمب الثاني: القاعجة العامة في التعاقج كالسقاصج الجستػرية لقانػف التعاقجات 

 العامة. 
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 الأوؿالسصمب 

السباديء الجستػرية التي تحكع إبخاـ العقػد الإدارية في الطخوؼ 

 الاستثشائية

بالخغع مغ عجـ ترخيح السذخع الجستػرؼ، سػاء في فخندا كمرخ، بالسبادؼء التي 

تحكع إبخاـ العقػد الإدارية، فإف ثسة مبادؼء أصػلية تحكع عسمية إبخاـ ىحه العقػد 

Principes fondamentaux de la passation des marchés publics ،

سػاء مغ شخيق القاعجة العامة في التعاقج العاـ أك مغ شخيق الاستثشاء، يسكغ 

استخلبصيا مغ الشرػص الجستػرية كما استقخ عميو قزاء الجستػرية كالسذخكعية 

 مغ اجتياد بذأنيا، كمغ أىع ىحه السبادؼء ما يمي: 

 شخاص الاعتبارية العامةأولًا: تقييج الحخية التعاقجية للأ

عمى اعتبار أنيع  -قج يدتداغ الحجيث عغ الحخية التعاقجية للؤشخاص الصبيعضضغ

يتستعػف بحخية التعبضخ عغ إرادتيع في الترخؼ في أمػاليع كمستمكاتيع الخاصة. 

أما عغ الحخية التعاقجية للؤشخاص الاعتبارية العامة، فيي مغ السدائل الذائكة 

(؛ لعمة خزػع الترخفات التعاقجية ليحه 1دميع بيا فقيًا كعسلًب)التي يرعب الت

 الأشخاص لشطاـ قانػني خاص يتأسذ عمى تقميز دكر إرادتيا. 

                                                           
 انطخ في نفذ السعشى: ( (1



 
(911) 

 

فإذا كانت الأشخاص الاعتبارية العامة تدتػؼ مع الأشخاص الصبيعضضغ في التستع 

بالرفة بكافة الحقػؽ التي تختبيا فكخة الذخرية القانػنية، إلا ما تعمَّق مشيا 

(، فإف ذلظ لا يحػؿ دكف الإقخار بأف فكخة الحخية 1البذخية للؤشخاص الصبيعضضغ)

التعاقجية في جانب الأكلى يختمف جج اختلبؼ عشو في جانب الثانية؛ إذ يترخؼ 

الآدمضػف في أمػاليع كمستمكاتيع الخاصة كفق قػاعج قانػنية تخاعي مقتزيات 

ص الاعتباريػف العسػمضػف في أمػاؿ الجكلة ممكضتيع الخاصة، بضشسا يترخؼ الأشخا

ب لحساية الأمػاؿ العامة مغ محاكلات الشضل  كفق قػاعج قانػنية خاصة تخاعي التحدُّ

 مشيا. 

كىػ ما يؤكجه أحج الكتَّاب الفخندضضغ إذ يقخر أف التداـ الإدارة بسخاعاة اعتبارات 

ة، كضساف شفاؼية جػىخية مثل العسل عمى إشباع احتياجاتيا بأقل تكمفة مالي

                                                                                                                                               

Muhannad AJJOUB: La Notion de Liberté Contractuelle en Droit 
Administratif Français, Thèse de doctorat en Droit public, Ecole doctorale 
Georges Vedel (droit administratif, sciences administratives et science 
politique), Université Panthéon-Assas Paris II, France, 2016, p. 41.  

. الذخز الاعتبارؼ يتستع بجسيع الحقػؽ 1سجني عمى أف: "مغ القانػف ال 53( تشز السادة (1
. ؼيكػف 2إلا ما كاف مشيا ملبزماً لرفة الإنداف الصبيعية، كذلظ في الحجكد التي قخرىا القانػف؛ 

لو: )أ( ذمة مالية مدتقمة؛ )ب( أىمية في الحجكد التي يعضّشيا سشج إنذائو، أك التي يقخرىا القانػف؛ 
 . يكػف لو نائب يعبّخ عغ إرادتو". 3( مػشغ مدتقل؛ )ج( حق التقاضي؛ )د
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الإجخاءات؛ لتجشُّب السحاباة أك الفداد، ككحا ضساف الأداء الدميع لمخجمة العامة، 

 (. 1يجعل مغ نصاؽ حخيتيا التعاقجية محجكدًا لمغاية)

كقج تخدد السجمذ الجستػرؼ الفخندي في بادؼء الأمخ في الإقخار بؿيسة دستػرية 

نو قج عاكد التكخيذ لو مؤخخًا مغ شخيق (. بضج أ2ليحا السبجأ؛ لعجـ كضػح ملبمحو)

فقضج صلبحية الحج مشو أك كػف الأكلى متفخعة عغ الثانية؛  -فكخة الحخية بذكل عاـ

 -مػضػعيًا، كبأداة التذخيع العادؼ دكف اللبئحي -تقضضجه بسقتزى الشطاـ العاـ

 le principe de liberté contractuelle ne soit pas reconnueإجخائيًا 

comme un objectif à valeur constitutionnelle, il conserve un 

fondement constitutionnel auquel seule la loi peut apporter 

une restriction(3 ،) فقج انتيى السجمذ إلى أف الحخية التعاقجية تُدتسج مغ نز

                                                           
 انطخ: ( (1

Aurélie Wattecamps: Le Regime des Contrats Administratifs, Fiche 
Pedagogique Virtuelle, La Faculté de Droit Virtuelle- Faculté de Droit de 
Lyon, 18 janvier 2010, p. 2.  

الأمخ، إرساء مبجأ الحخية التعاقجية للؤشخاص الصبيعضضغ، رفس السجمذ في سابق فقج ( (2
استشادًا إلى صعػبة اعتساد معيار محجد لسا يسثل إخلبلا بسبجأ الحخية التعاقجية، كإف كاف قج أقخ 

 في الػقت ذاتو بتفخُّع الحخية التعاقجية عغ الحخية بذكل عاـ؛ انطخ: 
Conseil Constitutionnel; Décision n° 81-132 DC du 16 janvier 1982; Loi 
de nationalisation; Publié sur le site suivant:   
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1982/81132DC.htm  

 انطخ: ( (3

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1982/81132DC.htm
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 La Déclaration des droits deمغ إعلبف حقػؽ الإنداف كالسػاشغ  4السادة 

l'Homme et du citoyen (DDHC عمى أف: "الحخية تكسغ في القجرة عمى )

 (. 1فعل أؼ شيء لا يزخ بالآخخيغ"، بسا يجعل ليا أساسًا دستػريًا يحسميا)

كقج أخح مجمذ الجكلة الفخندي في التكخيذ لسبجأ الحخية التعاقجية للؤشخاص 

حا السبجأ لا يجػز إلا مغ قبل الاعتبارية العامة، بذكل جدئي؛ مقخرًا أف تقضضج ى

                                                                                                                                               

Conseil Constitutionnel; Décision n° 94-348 DC du 3 août 1994; Loi 
relative à la protection sociale complémentaire des salariés et portant 
transposition des directives n° 92/49 et n° 92/96 des 18 juin et 10 
novembre 1992 du conseil des communautés européennes; Publié sur 
le site suivant:   
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1994/94348DC.htm  
Conseil Constitutionnel; Décision n° 97-388 DC du 20 mars 1997; Loi 
créant les plans d'épargne retraite; Publié sur le site suivant:   
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1997/97388DC.htm  
Conseil Constitutionnel; Décision n° 99-419 DC du 9 novembre 1999; 
Loi relative au pacte civil de solidarité; Publié sur le site suivant:  
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1999/99419DC.htm  

 انطخ: ( (1
Conseil Constitutionnel; Décision n° 2000-437 DC du 19 décembre 
2000; Loi de financement de la sécurité sociale pour 2001; Publié sur le 
site suivant:   
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2000/2000437DC.htm  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1994/94348DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1997/97388DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1999/99419DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2000/2000437DC.htm
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 un principe de liberté auquel seule la loiالسذخع العادؼ، دكف اللبئحي

peut apporter des restrictions(1 كأف تفدخ ىحه القضػد تفدضخًا ضيقًا ،)les 

dispositions dérogeant au principe de liberté contractuelle sont 

d’interprétation stricte(2  .) 

كمغ جانبشا، نخػ أف التكخيذ القزائي لسبجأ حخية الأشخاص الاعتبارية العامة في 

التعاقج، سػاء مغ قبل السجمذ الجستػرؼ أك مغ قبل مجمذ الجكلة الفخندي، لا 

يتجاكز دائخة الإقخار بأف نصاؽ حخية الإدارة في التعاقج، إنسا يتحجد في ضػء ما 

 (. 3تعاقجاتيا مغ أحكاـ)يتزسشو القانػف السشطع ل

                                                           

لمسديج مغ التفاضضل حػؿ مػقف السجمذ الجستػرؼ كمجمذ الجكلة الفخندضضغ مغ مبجأ حخية ( 1)
التعاقج للؤشخاص الاعتبارية العامة؛ راجع: أ.د. شخيف يػسف خاشخ: مجػ دستػرية حخية 

 كما بعجىا.   113الإدارة في التعاقج، د. ف، د. ت، ص 
 انطخ: ( (2

Conseil d'Etat, Section, du 28 janvier 1998, 138650, publié au recueil 
Lebon; Publié sur le site suivant:   
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT00
0007976102  

كيجعع كجيتشا ىحه ما يخمز إليو أحج الباحثضغ في الذأف الفخندي، في أشخكحة متخررة ( (3
عغ الحخية التعاقجية في الشطاـ الفخندي، مغ أف مذكمة الحخية التعاقجية للؤشخاص العسػمضضغ، 

ة قائسة عمى قاعجة في القانػف الإدارؼ، ىي مذكمة مسارسة؛ لأنو إذا كانت فكخة الحخية التعاقجي
"أؼ شيء غضخ محطػر مدسػح بو" بالشدبة للؤشخاص العسػمضضغ، كسا أكضحشا بالفعل، فإف 

 القاعجة ىي بالأحخػ أف: "كل ما ىػ غضخ مرخح بو محطػر"؛ إذ يقػؿ ما نرو: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007976102
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007976102
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: "حخية  كتؤكج السحكسة الجستػرية العميا السعشى الستقجـ؛ إذ تػاتخ قزاؤىا عمى أفَّ

التعاقج ػ كأيِّا كاف الأصل الحؼ تتفخع عشو أك تخد إليو ػ لا تعشي عمى الإشلبؽ أف 

يكػف لدمصاف الإرادة دكر كامل كنيائي في تكػيغ العقػد، كتحجيج الآثار التي 

تبيا. ذلظ أف الإرادة لا سمصاف ليا في دائخة القانػف العاـ. كقج يػرد السذخع في تخ 

شأف العقػد ػ حتى ما يكػف كاقعًا مشيا في نصاؽ القانػف الخاص ػ قضػدًا يخعى عمى 

 (. 2()1ضػئيا حجكدًا لمشطاـ العاـ لا يجػز اقتحاميا")

                                                                                                                                               

''Effectivement, en droit administratif, le problème de la liberté 
contractuelle des personnes publiques est celui de son exercice car si 
l’idée de la liberté contractuelle est fondée sur la règle selon laquelle « 
tout ce qui n’est pas interdit est permis », pour les personnes publiques, 
on l’a déjà montré, la règle est plut t que « tout ce qui n’est pas 
autorisé est interdit"; Muhannad AJJOUB: La Notion de Liberté 
Contractuelle en Droit Administratif Français, op. Cit, p. 517. 

ـ؛  1995أغدصذ  5قزائية "دستػرية"، جمدة الدبت  16لدشة  8حكسيا في القزية رقع ( (1
 متاح عمى الخابط الإلكتخكني: 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-8-Y16.html 
( كيدتفاد التكخيذ الزسشي لارتباط فكخة الحخية التعاقجية بالذخز الصبيعي مسا تػاتخ عميو (2

ذ لحخية الأشخاص الصبيعضضغ في التعاقج؛ إذ تقخر أنو: " قزاء السحكسة الجستػرية في التكخي
كحضث إف قزاء ىحه السحكسة قج جخػ عمى أف حخية التعاقج قاعجة أساسية يقتزضيا الجستػر 
صػناً لمحخية الذخرية التي لا يقترخ ضسانيا عمى تأمضشيا ضج صػر العجكاف عمى البجف، بل 

الاختيار كسمصة التقخيخ التي يشبغي أف يسمكيا كل تستج حسايتيا إلى أشكاؿ متعجدة مغ إرادة 
شخز، فلب يكػف بيا كائشاً يُحسل عمى ما لا يخضاه، بل بذخاً سػيًا. كحضث إف حخية التعاقج 
ىحه، فػؽ كػنيا مغ الخرائز الجػىخية لمحخية الذخرية، إنيا كحلظ كثيقة الرمة بالحق في 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-8-Y16.html
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الأصػؿ السدمسة أف الإدارة كقج جخػ قزاء السحكسة الإدارية العميا عمى أنو: "مغ 

لا تدتػؼ مع الأفخاد في حخية التعبضخ عغ الإرادة في إبخاـ العقػد إدارية كانت أك 

مجنية، ذلظ أنيا تمتدـ في ىحا الدبضل بإجخاءات كأكضاع رسسيا السذخع في القػانضغ 

كالمػائح؛ كفالة لاختيار أفزل الأشخاص لمتعاقج، كضسانا في الػقت ذاتو لمػصػؿ 

لى أندب العخكض كأكثخىا تحؿيقا لمسرمحة العامة. كمغ مؤدػ ما تقجـ أنو متى إ

حجد السذخع ػػ بسػجب ما يدشو مغ قػانضغ كلػائح ػػ شخيقة معضشة كإجخاءات محجدة 

لإبخاـ عقػد الإدارة، ...، ففي ىحه الحالة تختمط شخيقة التعبضخ عغ الإرادة ػػ باتباع 

ػ بسذخكعية الإرادة ذاتيا، كمغ ثع لا تكػف الإرادة ػػ ىحه الصخيقة أك عجـ اتباعيا ػ

التي ىي قػاـ ركغ الخضا في العقج ػػ صحيحة كمعتبخة إلا باتباع ىحه الصخيقة، 

خاصة إذا كاف السقبل عمى التعاقج مع جية الإدارة يعمع حؿيقة أك حكسا مغ خلبؿ 

                                                                                                                                               

ا العقػد ؼيسا بضغ أشخافيا، أياً كاف الجائغ بيا أك السمكية، كذلظ بالشطخ إلى الحقػؽ التي تختبي
التي لا يكفميا انديابيا دكف عائق، كلا جخفيا لكل قضج  -السجيغ بأدائيا. بضج أف ىحه الحخية 

عمضيا، كلا عمػىا عمى مرالح تخجحيا، كإنسا يجنضيا مغ أىجافيا قجر مغ التػازف بضغ جسػحيا 
لتي تفخضيا الدمصة التذخيعية عمضيا بسا يحػؿ دكف انفلبتيا لا تعصميا تمظ القضػد ا -كتشطيسيا 

مغ كػابحيا. كيشجرج تحتيا أف يكػف تشطيسيا لأنػاع مغ العقػد محجداً بقػاعج آمخة تحيط ببعس 
جػانبيا. غضخ أف ىحه القضػد لا يدعيا أف تجىع الجائخة التي تباشخ فضيا الإرادة حخكتيا، فلب يكػف 

 23لدشة  11غ أثخ"؛ حكع السحكسة الجستػرية العميا فى القزية رقع لدمصانيا بعج ىجميا م
مكخر )ب(، الدشة  19الجخيجة الخسسية، العجد ـ، 2018مايػ  5جمدة قزائية "دستػرية"، 

قزائية "دستػرية"،  20لدشة  70ـ؛ كحكسيا في  القزية 2018مايػ  13الحادية كالدتػف، 
لدشة  56؛ كحكسيا في القزية رقع 793لفشي، ص ـ، مجسػعة السكتب ا2008يشايخ  13جمدة 

ـ، مجسػعة أحكاـ السحكسة الجستػرية العميا، 1997نػفسبخ  15، جمدة "قزائية "دستػرية 18
 . 928، ص 64، قاعجة رقع 1998حتى آخخ يػنضػ  1996الجدء الثامغ )مغ أكؿ يػلضػ 
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لب لإبخاـ العقج بػجػب عمسو السفتخض بالقػانضغ كالمػائح التي تػجب ىحه الصخيقة سبي

 . (2)(1اتباع ىحه الصخيقة لتحقضق ىحا الغخض")

كمغ ثعَّ فإف نصاؽ حخية الأشخاص الاعتبارية العامة في التعبضخ عغ إرادتيا في 

إشباعيا لحاجاتيا السخفؿية، لا يساثل البتة نصاؽ الحخية السحجػز للؤشخاص 

خية التعاقجية للؤشخاص الاعتبارية الصبيعضضغ، كمغ ثعَّ فمغ يبخح التكخيذ لسبجأ الح

العامة، دائخة القضػد كالزػابط التي يتزسشيا القانػف السشطع لمتعاقجات العامة، كمغ 

قبميا السبادؼء الجستػرية التي تحكع نذاط الإدارة في مباشخة الاختراصات 

ة السشػشة بيا، لا يقجح في ذلظ تستُّع الأشخاص الاعتبارية العامة بحضد مغ الدمص

تقجيخية؛ فقجرتيا عمى الترخؼ في بعس السدائل لغ يخخج عغ كػنو صلبحية 
                                                           

قزائية  48لدشة  11008رقع  ( حكع السحكسة الإدارية العميا )الجائخة الدادسة( في الصعغ(1
ـ؛ مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني للبتحاد العخبي لمقزاء الإدارؼ؛ 2011يػنيو  22عميا، جمدة 

 الخابط التالي: 
http://arabic.auaj.org/archives/5019  

قدسي الفتػػ كالتذخيع بسجمذ الجكلة، مشحىً قخيبًا مسا ( ىحا، كقج نَحَت الجسعية العسػمية ل(2
كخَّستو السحكسة الإدارية العميا؛ مقخرة في غضخ ما مخة أنو: "مغ الأصػؿ السدمَّسة أف الإدارة لا 
تدتػػ مع الأفخاد فى حخية التعبضخ عغ الإرادة في ابخاـ العقػد )إدارية كانت أك مجنية(؛ ذلظ أنيا 

ل بإجخاءات كأكضاع رسسيا الذارع فى القػانضغ كالمػائح كفالة لاختيار أفزل تمتدـ في ىحا الدبض
الأشخاص لمتعاقج سػاء مغ حضث الاىمية كحدغ الدسعة أك الكفاية الفشية أك السالية كضسانًا فى 

 146الػقت ذاتو لمػصػؿ إلى أندب العخكض كأكثخىا تحؿيقًا لمرالح العاـ..."؛ الفتػػ رقع 
ـ، مجسػعة السبادغ التى 1998يشايخ  21، جمدة 54/1/344ـ، ممف رقع 15/2/1998بتاريخ 

، 2000إلى يػنيو  1996قخرتيا الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ كالتذخيع في الفتخة مغ أكتػبخ 
 .928الجدء الأكؿ، ص 

http://arabic.auaj.org/archives/5019
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لسباشخة اختراصات معضشة، كبذخط عجـ التعدف في مباشخة ىحه الاختراصات 

كفقًا لسبجأ السذخكعية. بسعشى أف نصاؽ ىحه الحخية يتحجد في ضػء الشطاـ القانػني 

ا عمى ما ىػ محجػز الخاص السقخر لإبخاـ عقػدىا، فلب تعخض عشو ؾياسً 

  للؤشخاص الصبيعضضغ.

كعميو، فإف صلبحية الإدارة في تقجيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ بجافع الزخكرة، 

في ضل القػؿ بتقضضج حخيتيا التعاقجية بسا تزسشو قانػف التعاقجات العامة كلائحتو 

تي تتدع بيا التشفضحية، محسػلة عمى أضضق نصاؽ ليا في ضػء الرفة الاستثشائية ال

مغ ناحية، كندكلًا عشج شبيعة فكخة الزخكرة التي تقتزي  -شخيقة التعاقج السباشخ

ر بقجرىا مغ ناحية أخخػ؛ لشخمز إلى نتيجة سائغة  -التقضُّج بقاعجة الزخكرة تقجَّ

مؤداىا أف سعة التقجيخ السخػلة للئدارة في اختيار شخيقة التعاقج التي تشاسب 

السخفؿية مغ شخيق التعاقج، تقابميا ضخكرة التقضُّج بسا أكرده  ملببدات إشباع الحاجة

 السذخعاف العادؼ كاللبئحي مغ ضػابط كقضػد تحكع صلبحية تقخيخ المجػء إلضيا. 

 ثانيًا: مبجأ استسخارية الخجمة العامة

غاية التكخيذ  Continuité du service publicتعج استسخارية الخجمة العامة 

ق العامة بانتطاـ كاشخاد، كػاحج مغ أىع السبادؼء الحاكسة لدضخ لسبجأ سضخ السخاف

العسل الإدارؼ في مختمف الشطع القانػنية عمى اختلبؼ مذاربيا، باعتبار أف ىحه 
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 C’est le corolaire duالاستسخارية انعكاس شبيعي لفكخة استسخارية الجكلة 

principe de la continuité de l’Etat(1 .) 

مبجأ استسخارية الخجمة العامة، ىػ الأىع بضغ السبادؼء التي تحكع  -سبجأكيعج ىحا ال

إبخاـ العقػد الإدارية في الطخكؼ الاستثشائية عمى كجو الخرػص؛ باعتبار أف 

الخذية مغ تػقف الدضخ السشتطع كالسصخد لمسخفق العاـ الإدارؼ، ىي مبعث الإقخار 

امة في التعاقج العاـ، كالتعجل في للئدارة بجػاز الخخكج عمى مقتزى القاعجة الع

(. كسشعخض لاحقا لسعيارية 2إشباع حاجاتيا السخفؿية مغ شخيق التعاقج السباشخ)

ىحا السبجأ لسفيػـ الزخكرة الحؼ يدػِّغ لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ؛ حضث 

 . معيار تػقُّف الدضخ السشتطع لمسخفق العاـ

                                                           
 انطخ: ( (1

Cours-de-droit.net: Les principes constitutionnels du droit des contrats 
administratifs, Sept. 19, 2019, p. 9; Posté sur https://cours-de-
droit.net/les-principes-constitutionnels-du-droit-des-contrats-
administratifs-a126670324/    
Conseil constitutionnel. 14 avril 2005. Aéroport de Paris.  

 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (2
Mathias Amilhat: Pour une nouvelle théorie générale des contrats 
publics, Mémoire en droit public, l’Université de Lille, No Date, p. 29. 

https://cours-de-droit.net/les-principes-constitutionnels-du-droit-des-contrats-administratifs-a126670324/
https://cours-de-droit.net/les-principes-constitutionnels-du-droit-des-contrats-administratifs-a126670324/
https://cours-de-droit.net/les-principes-constitutionnels-du-droit-des-contrats-administratifs-a126670324/
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ي لسبجأ استسخارية الخجمة العامة ابتجاء مغ عاـ كقج كخَّس السجمذ الجستػرؼ الفخند

(، مقخرًا أف مبجأ 1ـ، كسا كخَّس لو مجمذ الجكلة الفخندي في كقت مبكخ)1999

استسارية الخجمة العامة ىػ الشتيجة الصبيعية لاستسخارية الجكلة، بل كمدػغًا لتعجيل 

ىي ما تقف مغ  العقج بإرادتيا السشفخدة في الطخكؼ العادية. كلعل ىحه الخريرة

كراء إجازة مدمظ الإدارة في الخخكج عمى القاعجة العامة في التعاقج العاـ في 

الطخكؼ الاستثشائية التي لا يحتساؿ إشباع الحاجة السخفؿية خلبليا المجػء إلى 

 شخؽ التعاقج الأصمية. 

كندكلًا عشج مقتزى مبجأ الاستسخارية، اعتسجت فخندا نطامًا مخررًا لحالات 

مارس  23الرادر في  2020 – 290ػارغ الرحية بسػجب القانػف رقع الص

ؿ 19بذأف التعامل مع حالة الصػارغ التي يفخضيا كباء كػفضج  2020 ، كالحؼ خػَّ

مشو لمحكػمة صلبحية اتخاذ التجابضخ اللبزمة لسجابية ىحا الػباء مغ  11في السادة 

لشيائية، كالتشفضح كالإنياء، كعمى خلبؿ السخاسيع، سػاء ؼيسا يتعمق بسػاعضج الػفاء ا

كجو الخرػص تمظ الستعمقة بالجداءات العقجية السشرػص عمضيا في قانػف 

السذتخيات العامة، ككحلظ شخكط التعاقج ابتجاء، كقج صجر استشادًا إلى ىحه السادة 

                                                           
 : انطخ( (1

Conseil d'Etat, du 11 mars 1910, 16178, publié au recueil Lebon; 
Compagnie générale française des tramways.   
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT00
0007635472.  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007635472
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007635472
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، كالسشذػر في الجخيجة 2020مارس  25الرادر في  2020 – 319السخسػـ رقع 

 (. 1)2020مارس  26تاريخ ب JORF الخسسية

كتدتتبع ىحه الاستسخارية العسل عمى تصػيخ الإدارة التعاقجية عزػيًا ككضيؽيًا، بسا 

يشاسب معصيات بضئة التعاقجات العامة التي تسػج بالعجيج مغ التعقضجات 

كالسدتججات، عمى كافة السدتػيات القانػنية كالدياسية كالاقترادية 

ػاكبة تػجو الجكلة إلى جحب السديج مغ الاستثسارات (، كمغ ثع م2كالاجتساعية)

 الججيجة، فزلًب عغ تذجيع الاستثسارات القائسة. 

 ثالثًا: الاستخجاـ الدميع للأمػاؿ العامة

 le principe de bonneيعج مبجأ الاستخجاـ الخشضج أك الدميع للؤمػاؿ العامة 

utilisation des deniers publics الجػىخية التي تحكع  كاحجًا مغ السبادؼء

                                                           
 انطخ: ( (1

Hicham Rassafi-Guibal: crise sanitaire et contrats administratifs : quand 
l’urgence fragilise le droit. à propos de l’ordonnance n° 2020-319, 
chronique classée dans dossier, droit administratif, appartient au dossier: 
"[colloque virtuel] droit et coronavirus. le droit face aux circonstances 
sanitaires exceptionnelles", rdlf 2020, p. 1.  

 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (2
Jean-Marc Sauvé & Stéphane Eustache: L’actualité du contentieux des 
contrats publics, 4èmes États généraux du droit administratif, Discours 
27 juin 2014, p. 2, 3.  
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سمصة الإدارة العامة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج العاـ عسػمًا، سػاء بالصخؽ 

الأصمية لمتعاقج أك بصخقو الاستثشائية؛ لعمة جػىخية مؤداىا أنيا مدتخمفة في إدارة 

 ىحه الأمػاؿ ػػ دكف تسمكيا ػػ باسع الجساعة كلرالحيا. 

الخشضج لمساؿ العاـ كاحجًا مغ أسذ الإدارة الجضجة أك كيعج مبجأ الاستخجاـ الدميع أك 

التي يُكخَّس ليا مؤخخًا، كالتي لا يشرخؼ  La bonne administrationالخشضجة 

كسا تعبخ عغ  -مفيػميا فقط إلى مذخكعية أعساؿ الإدارة، كإنسا إلى ملبئستيا أيزًا

بي بقػليا: "لا يشبغي ذلظ إحجػ المػاتي تػلضغ ميسة الػسيط )أمضغ السطالع( الأكرك 

ؿ في تقضيع أعساؿ الإدارة عمى مجػ مذخكعضتيا كسا  -لمػسيط الأكركبي أف يعػِّ

شبيعة عسل السحاكع الإدارية، كإنسا يشبغي لو أف يتػقع مشيا بحؿ كل ما في كسعيا 

 (. 1لزساف فكخة السعقػلية)

سادة الثامشة مغ كقج أحدغ السذخع العادؼ صشعًا إذ كخَّس صخاحة ليحا السبجأ في ال

قانػف التعاقجات العامة الججيج؛ فشز فضيا عمى أنو: "يتعضغ عمى الجيات الخاضعة 

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ كلًب مغ: ( (1

Emily O’Reilly: Une bonne administration dans la pratique: les décisions 
du Médiateur européen en 2013, 15 septembre 2014, p. 2;  
Ulrich Stelkens: Les principes généraux paneuropéens de bonne 
administration – Présentation d’un projet, researchgate, July 2018, p. 2 
et suiv. 
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لأحكاـ ىحا القانػف مخاعاة ...، كمخاعاة اعتبارات الجػدة كالتكمفة، كتحقضق أفزل 

 . ؾيسة لمساؿ العاـ عمى أساس كامل دكرة الحياة لسا يصخح، .."

الػاجبة لمساؿ العاـ، تقتزي الحج مغ لجػء الإدارة إلى كعميو، فإف الحساية القانػنية 

التعاقج السباشخ كالحؼ عادة ما تختز بو الإدارة كيانات أك مذخكعات اقترادية 

 بعضشيا، عادة ما تدتأثخ بأغمب تعاقجات الإدارة السباشخة إلَّع تظ كميا. 

 رابعًا: مبجأ الشداىة والذفاؼية الإدارية 

تػرية التي تحكع سمصة الإدارة العامة في شتى ترخفاتيا مغ أىع السبادؼء الجس

، كفي ترخفاتيا التعاقجية عمى كجو الخرػص، مبجأ الذفاؼية  عمى كجو العسػـ

(، كالحؼ 1)Le principe de transparence administrativeالإدارية

يشرخؼ إلى الػضػح التاـ الحؼ يشبغي أف تكػف عميو ترخفات الإدارة الخاغبة في 

لتعاقج أماـ الستشافدضغ أك الخاغبضغ في الحرػؿ عمى التعاقج العاـ، فزلًب عغ ا

جياتيا الخقابية، إدارية كانت أك غضخىا، إلا ما كاف مشيا مترلًب باعتبارات الأمغ 

القػمي كلا يرح الإفراح عشو. بسا يغمق الباب في كجو السذككضغ في مدمظ 

 الإدارة مسغ لع يطفخكا بالتعاقج معيا. 
                                                           

 انطخ: ( (1
Organisation Internationale de Droit du Développement(OIDD): Les 
Marches Publics dans Les Pays en Développement Leçons Apprises 
des Activités Récentes de L’IDLO, Actualités du droit du développement, 
N° 1, Rome, Italie, 2007, p. 1.  
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ىحا، كلا يقترخ تقضُّج الإدارة بيحا السبجأ عمى الطخكؼ الصبيعية أك عمى تعاقجىا 

بصخؽ التعاقج الأصمية، كإنسا تتقضَّج بو أيزًا في تعاقجاتيا الاستثشائية؛ إذ يدتقخ 

 tout enالعسل عمى أف الطخكؼ القاىخة لا تعفي الإدارة مغ احتخاـ مبجأ الذفاؼية

respectant le principe de transparence(1 .) 

كليذ أفرح بيانًا في سياؽ التجلضل عمى أىسية الذفاؼية الإدارية لزبط مسارسات 

الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ؛ إذ يتأسذ ىحا الأخضخ عمى الدخية في 

 Laأغمب إجخاءاتو، ما يعبخ بو أحج الباحثضغ قائلًب أف الفداد يتغحػ عمى الدخية 

corruption se nourrit du secret كأف الحل يكسغ في ضساف قجر مغ ،

 La solution est doncشفاؼية الإجخاءات في جسيع مخاحل الاشتخاء العسػمي

de veiller à la transparence de l’autre de la passation des 

marchés publics, quelle que soit l’étape considérée ou le 

mode d’acquisition retenu(2 .) 

                                                           
 انطخ: ( (1

Le ministère français de l'économie et des finances (Direction des 
Affaires Juridiques): Les conséquences de la crise sanitaire sur la 
commande publique; Questions-réponses, 2020, p. 6.  

 انطخ: ( (2
Amira TLILI: Réforme de la réglementation des marchés publics en 
Tunisie: Étude comparée avec les normes internationales, Ecole 
nationale d’administration, Université de Strasbourg, Master « 
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، نز القانػف في تعديد مبادغ الحػكسة كالذفاؼية كمحاربة الفداد رغبة مشو في ك 

السداءلة ػػ عمى أنو: مع عجـ الإخلبؿ بحق السادة التاسعة كالثسانضغ ػػ تحت عشػاف 

ذكؼ الذأف في إقامة الجعػػ السجنية أك الجشائية، يؤاخح تأديبيًا كل مغ خالف أحكاـ 

ػف أك لائحتو التشفضحية، أك مجكنة الدمػؾ الػضيفي لمعاممضغ بالتعاقجات ىحا القان

 .كالتي يرجر بيا قخار مغ كزيخ السالية"

مغ الجستػر السرخؼ الحالي إذ تشز  218كيعج ىحا الشز تصبيقًا لشز السادة 

عمى أف: "تمتدـ الجكلة بسكافحة الفدػاد، كيحجد القانػػف اليضئات كالأجيدة الخقابية 

لسخترة بحلظ. كتمتدـ اليضئات كالأجيدة الخقابية السخترة بالتشدضق ؼيسا بضشيا فى ا

مكافحة الفداد، كتعديد ؾيع الشداىة كالذفافضػة، ضساناً لحدغ أداء الػضيفػة العامػة 

كالحفػاظ عمى السػاؿ العػػاـ، ككضع كمتابعة تشفضح الاستخاتيجية الػششية لسكافحة 

خىا مغ اليضئات كالاجيدة السعشية، كذلظ عمى الشحػ الحػ الفداد بالسذاركة مع غض

 يشطسو القانػف". 

 خامدًا: الحق في الػصػؿ إلى التعاقجات العامة

يعج الحق في الػصػؿ إلى التعاقجات العامة كاحجًا مغ أىع السبادؼء التي تحكع 

خفؿية، سمصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج العاـ بغخض إشباع حاجاتيا الس

سػاء مغ خلبؿ شخؽ التعاقج الأصمية أك مغ شخيق التعاقج الاستثشائي؛ باعتبار أف 

                                                                                                                                               

Administration publique » Parcours « Administration publique générale », 
2014, p. 26.  
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الغاية الجستػرية مغ حساية السداكاة كالسشافدة بضغ الخاغبضغ في التعاقج مع الإدارة، 

إنسا تكسغ في تيدضخ سبل الػصػؿ إلى التعاقجات العامة أماـ جسيع الخاغبضغ في 

ة، كعمى كجو الخرػص الكيانات الاقترادية الرغضخة كلػلجيا مغ شخؽ مذخكع

 l’accès des petites et moyennes entreprises auxكالستػسصة 

marchés publics(1 .) 

ـ ػػ حق الإسياـ في الاشتخاء 2003يػنضػ  26كقج أقخ السجمذ الجستػرؼ ػػ في 

ػؿ إلى العسػمي أك الحق في الحرػؿ عمى العقػد العامة أك الحق في الػص

ـ؛ مقخرًا أف 1789مغ إعلبف  14ك  6التعاقجات العامة، استشادًا إلى السادتضغ 

سمصة الإدارة في إشباع الحاجات السخفؿية مغ شخيق التعاقجات العامة مقضجة باحتخاـ 

 (. 2مبادؼء "حخية الػصػؿ إلى التعاقجات العامة، ..")

                                                           
 انطخ: ( (1

Samir BOUCHBAT: L’accès de la petite et moyenne entreprise aux 
marchés publics au Maroc et en France, Essai d’analyse à la lumière de 
la réforme du droit de la commande publique européen et français, 
Master Droit, Ecole nationale d’administration, Université de Strasbourg, 
2016, pp. 4, 5.   

 انطخ: ( (2
Conseil Constitutionnel; Décision n° 2003-473 DC du 26 juin 2003; Loi 
habilitant le Gouvernement à simplifier le droit; "…, et prévoir les 
conditions d'un accès équitable des architectes, des concepteurs, des 
petites et moyennes entreprises et des artisans"; Publié sur le site 
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أسساىا السبادغ العامة الشابعة كمغ جانبو، فقج أشار مجمذ الجكلة الفخندي إلى ما 

مغ السادة الأكلى مغ قانػف السذتخيات العامة، مشح أكائل العقج الأكؿ مغ القخف 

الحالي، مؤكجًا عمى أف "العقػد التي تُسشح بسػجب قانػف السذتخيات العامة تخزع 

ؼيسا تخزع لو مغ مبادؼء لمسداكاة في الحرػؿ عمى العقػد العامة"، كمذجدًا 

و لا يسكغ التحمل مغ متصمبات قانػف السذتخيات العامة، إلا إذا ضيخ أف عمى أن

ىحه الإجخاءات الذكمية مدتحضمة أك غضخ ضخكرية بذكل كاضح، لا سيسا بدبب 

 (. 1مػضػع العقج أك ؾيستو أك درجة التشافذ)

                                                                                                                                               

suivant:   
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2003/2003473DC.htm 

 انطخ: ( (1
Conseil d'Etat, Décision N°329100, 10 février 2010, M. P.; "Considérant 
que les marchés passés en application du code des marchés publics 
sont soumis aux principes qui découlent de l'exigence d'égal accès à la 
commande publique et qui sont rappelés par le II de l'article 1er du code 
des marchés publics dans sa rédaction issue du décret du 1er août 
2006 selon lequel: "Les marchés publics et les accords-cadres (...) 
respectent les principes de liberté d'accès à la commande publique, 
d'égalité de traitement des candidats et de transparence des procédures 
(...)" ; que ces principes ne font pas obstacle à ce que le pouvoir 
réglementaire puisse permettre au pouvoir adjudicateur de décider que 
le marché sera passé sans publicité, voire sans mise en concurrence, 
dans les seuls cas où il apparaît que de telles formalités sont 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2003/2003473DC.htm
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(: "...، متى حجد السذخع ػػ 1كقج جخػ قزاء السحكسة الإدارية العميا عمى أنو)

ما يدشو مغ قػانضغ كلػائح ػػ شخيقة معضشة كإجخاءات محجدة لإبخاـ عقػد بسػجب 

الإدارة، تقجيخًا مغ السذخع بأف ىحه الصخيقة ىي التي تتحقق بيا السداكاة كتكافؤ 

الفخص حدبسا يػجبو الجستػر، فزلب عغ حخية السشافدة كما تثسخه مغ تشافذ 

ف في تقجيع أفزل العخكض؛ ففي تتحقق بو السرمحة العامة، حضث يتبارػ الستقجمػ 

ىحه الحالة تختمط شخيقة التعبضخ عغ الإرادة ػػ باتباع ىحه الصخيقة أك عجـ اتباعيا ػػ 

 . بسذخكعية الإرادة ذاتيا،.."

كعميو، فإف إسياب الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ بحريعة 

 ؿ إلى التعاقجات العامة. الزخكرة لغ يجعل ليؤلاء مغ سبضل إلى الػصػ 

 (سادسًا: مبجأ السداواة بيغ الستشافديغ)أو السشافدة العادلة

يعج مبجأ السداكاة بضغ الستقجمضغ لإشباع الحاجة السخفؿية مغ شخيق التعاقج العاـ، 

الػجو الآخخ لسبجأ تقضضج الحخية التعاقجية للؤشخاص الاعتبارية العامة، باعتبار أف 
                                                                                                                                               

impossibles ou manifestement inutiles notamment en raison de l'objet du 
marché, de son montant ou du degré de concurrence dans le secteur 
considéré"; Publié sur le site suivant:   
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-
contentieuses/dernieres-decisions-importantes/ce-10-fevrier-2010-m.-
p   

قزائية  48لدشة  11008( حكع السحكسة الإدارية العميا )الجائخة الدادسة( في الصعغ رقع (1
 ـ، حكع سبق ذكخه.2011يػنيو  22عميا، جمدة 

https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres-decisions-importantes/ce-10-fevrier-2010-m.-p
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres-decisions-importantes/ce-10-fevrier-2010-m.-p
https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres-decisions-importantes/ce-10-fevrier-2010-m.-p
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ىي الحاكسة لفكخة السشافدة الحؿيؿية بضغ الخاغبضغ في التعاقج مع  السداكاة الفعمية

 -الإدارة، كبجكنيا يُفخغ مبجأ حخية السشافدة في مجاؿ التعاقجات العامة مغ مزسػنو

عمى ما لو مغ أىسية جػىخية في تحقضق بػية السذخع الخئيدة مغ كراء إخزاع 

ع بضغ اعتبارؼ الجػدة فشيًا تعاقجات الجيات العامة لقانػف خاص، ألا كىي الجس

كقمة التكمفة ماليًا. كتشرخؼ السشافدة العادلة أك الستداكية إلى السكشة السخػلة لكل 

 L’égale concurrence correspond àمشافذ في الػصػؿ إلى التعاقج العاـ 

la possibilité donnée à chaque opérateur de pouvoir se faire 

concurrenceمخ الحؼ يثقل كاىل الدمصة العامة بزخكرة التجخل ، كىػ الأ

 (. 1لمحضمػلة دكف ـيسشة بعس الفاعمضغ الاقتراديضغ عمى التعاقج العاـ)

فالتشافدية الحؿيؿية في مجاؿ التعاقجات العامة، تخمق كيانات إدارية رشضجة تتشافذ 

الإدارة  ؼيسا بضشيا في جحب السدتثسخيغ الصسػحضغ إلى أنذصتيا التعاقجية، فترل

مغ ىحه الصخيق إلى مدتػػ متقجـ مغ الخشج الإدارؼ في مجاؿ إشباع حاجاتيا 
                                                           

 انطخ كلًب مغ: ( (1
Claire Mongouachon: Principe d'égalité et concurrence dans la 
jurisprudence du Conseil Constitutionnel, La Revue des Droits de 
l’Homme, Centre de recherche et d’études sur les droits fondamentaux 
(Nanterre), 2017, p. 43; 
Gilles Guiheux: La mise en concurrence et transparence des contrats 
administratifs français: entre novation et tradition, Revue générale de 
droit, Volume 36, numéro 4, Faculté de droit et de science politique, 
Université de Rennes, 2006, p. 791.  
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السخفؿية مغ شخيق التعاقج العاـ، كفي الػقت ذاتو تفتح آفاقًا ججيجة أماـ مدتثسخيغ 

ججد يديسػف في عسمية التشسية الاقترادية التي يدتيجفيا السذخع الجستػرؼ. كعمى 

الإدارية "الحؿيؿية" في خمق بضئة إدارية خالية مغ صعضج آخخ، تديع الذفاؼية 

مطاىخ التدتخ كالتحايل عمى القانػف بجاعي الزخكرة إلى التعاقج الاستثشائي. 

فالإدارة كىي تجاىخ بسعايضخ الاختيار كضػابط التخسية أماـ جسيػر الخاغبضغ في 

 رالح عساليا. التعاقج العاـ، تبخىغ عمى أنيا تترخؼ باسع الجكلة كلحدابيا، لا ل

 3/ 3كيؤكج السذخع الفخندي التداـ الإدارة الستعاقجة بيحا السبجأ الجستػرؼ في السادة 

مغ قانػف الذتخيات العامة، كالتي تشز عمى أف: "يتعضغ عمى السذتخؼ العاـ احتخاـ 

. بل إف (1)مبجأ السداكاة في السعاممة بضغ الستقجمضغ لمحرػؿ عمى التعاقج العاـ"

تقخ عمى أف الطخكؼ الاستثشائية لا تعفي الإدارة مغ احتخاـ مبجأ السعاممة العسل مد

 tout en respectant le principeالستداكية لمستشافدضغ عمى التعاقج

d’égalité de traitement des soumiss-ionnaires(2.) 

                                                           

 كنريا بالفخندية ىػ:  (1)
"Article L3: "Les acheteurs et les autorités concédantes respectent le 
principe d'égalité de traitement des candidats à l'attribution d'un contrat 
de la commande publique"; Code de la commande publique; Dernière 
modification le 12 février 2020, Document généré le 21 avril 2020, 
Legifrance.  

 انطخ: ( (2
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حية كقج أحدغ السذخع اللبئحي في مرخ إذ قخر في السادة الخابعة مغ اللبئحة التشفض

لقانػف التعاقجات، تحت عشػاف: معايضخ كاجبة الاتباع في التعاقجات العامة، ما 

نرو: "تخزع إجخاءات كشخؽ كأسالضب التعاقج لسبادغ الذفاؼية، كحخية السشافدة، 

كالسداكاة، كتكافؤ الفخص. كيمتدـ العاممػف بالجيات الإدارية بإنفاذ ما كرد بأحكاـ 

ايضخ كمبادغ الذفاؼية، كيحطخ تعارض السرالح ؼيسا القانػف كىحه اللبئحة مغ مع

يؤدكنو مغ إجخاءات التعاقج، كعمضيع مخاعاة مجكنة الدمػؾ الػضيفي التي ترجر عغ 

كزيخ السالية. كيجب عمى كافة الستعاممضغ مغ مجتسع الأعساؿ مخاعاة مسارسات 

لظ في كافة الأعساؿ الجضجة كالسعايضخ الستعارؼ عمضيا في مجالات التعاقجات، كذ

تعاملبتيع أثشاء مخاحل إجخاءات التعاقج بسا في ذلظ دراسة كإعجاد كتقجيع العصاءات 

كتشفضح العقػد، كيدأؿ قانػنيا كل مغ يخالف القػانضغ كالمػائح الشافحة ذات 

 (. 1الرمة")

                                                                                                                                               

Le ministère français de l'économie et des finances (Direction des 
Affaires Juridiques): Les conséquences de la crise sanitaire sur la 
commande publique; Questions-réponses, 2020, p. 6.  

ثع تبع ذلظ بالشز ػػ في السادة الخامدة تحت عشػاف "حساية السشافدة" ػػ عمى أنو: "عمى ( (1
ارية إخصار جياز حساية السشافدة كمشع السسارسات الاحتكارية في حاؿ ما إذا تبضغ ليا الجية الإد

كجػد اتفاؽ أك تعاقج أك تبادؿ معمػمات برػرة مباشخة أك غضخ مباشخة أك تشدضق مغ خلبؿ الغضخ 
سػاء كاف ذلظ بضغ أؼ مغ السخترضغ بإدارة التعاقجات أك غضخىع مغ السػضفضغ بالجية، كصاحب 

ء، أك بضغ أصحاب العصاءات ؼيسا بضشيع، أك الستدايجيغ، أك غضخىع مغ الستعاممضغ مع الجية العصا
. رفع، أك خفس، أك تثبضت أسعار السشتجات 1بحدب الأحػاؿ، كالحؼ مغ شأنو أف يؤدؼ إلى: 

. اقتداـ الأسػاؽ، أك تخريريا عمى أساس مغ السشاشق الجغخاؼية أك مخاكد 2محل التعامل؛ 
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كقج أخح السجمذ الجستػرؼ الفخندي في التكخيذ لسبجأ السداكاة بضغ الستشافدضغ، مشح 

كخ؛ فقخر في كضػح تاـ أف: "مبجأ السداكاة لا يقل قابمية لمتصبضق بضغ كقت مب

الأشخاص الاعتباريضغ عشو بضغ الأشخاص الصبيعضضغ، لأنو كبسا أف الأشخاص 

الاعتباريضغ ىع مجسػعات مغ الأشخاص الصبيعضضغ، فإف انتياؾ مبجأ السداكاة 

 (. 1بضشيسا سيرل بالزخكرة إلى خخؽ السداكاة بضشيع")

                                                                                                                                               

. 3ك نػعية العسلبء أك نػعية السشتجات أك الحرز الدػؾية أك الفتخات الدمشية؛ التػزيع أ
التشدضق ؼيسا يتعمق بالتقجـ، أك الامتشاع عغ الجخػؿ في سائخ عسميات التعاقجات السختمفة، 
كيدتخشج في ؾياـ التشدضق بعجة أمػر، مشيا عمى الأخز: )أ( تقجيع عصاءات متصابقة، كيذسل 

ى قػاعج مذتخكة لحداب الأسعار أك تحجيج شخكط العصاءات؛ )ب( الاتفاؽ حػؿ ذلظ الاتفاؽ عم
الذخز الحؼ سضتقجـ بالعصاء، كيذسل ذلظ الاتفاؽ مدبقا عمى الذخز الحؼ يخسػ عميو 
العصاء سػاء بالتشاكب أك عمى أساس جغخافي أك عمى الجيات الإدارية الستقجـ ليا أك صاحبة 

يع عصاءات صػرية؛ )د( الاتفاؽ عمى مشع شخز مغ التشافذ في الصخح؛ )جػ( الاتفاؽ حػؿ تقج
 تقجيع العصاءات".

 انطخ: ( (1
Conseil Constitutionnel; Décision n° 81-132 DC du 16 janvier 1982; Loi 
de nationalisation; «que le principe d’égalité n’est pas moins applicable 
entre les personnes morales qu’entre les personnes physiques, car, les 
personnes morales étant des groupements de personnes physiques, la 
méconnaissance du principe d’égalité entre celles-là équivaudrait 
nécessairement à une méconnaissance de l’égalité entre celles-ci»; 
Décision Déjà mentionné.  

 كانطخ أيزًا: 
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ميو، فإف إسياب الإدارة في المجػء إلى التعاقج السباشخ، يخل بسبجأ تكافؤ الفخص كع

ذلظ أف الإدارة عادة ما تؤْثِخ كيانات اقترادية  -بضغ الخاغبضغ في التعاقج مع الإدارة

ل التشفضح، كىػ الأمخ الحؼ يزضق  كبضخة أك متعاقجيغ بحكاتيع، بحكع رغبتيا في تعجُّ

تفضجيغ مغ التعاقجات العامة، كيقزي في الػقت ذاتو عمى كثضخًا مغ دائخة السد

 فخص السدتثسخيغ الججد في السشافدة مع ىحه الكيانات. 

كمسا يُحسج لمسذخع اللبئحي السرخؼ أف أكرد العجيج مغ السبادؼء التي تحكع سمصة 

الإدارة في إشباع حاجاتيا السخفؿية مغ شخيق العقػد الإدارية، بغس الصخؼ عغ 

ة التعاقجية السدتخجمة في التعاقج، كذلظ في الفرل الثالث مغ اللبئحة الػسضم

 692التشفضحية لقانػف التعاقجات العامة الججيج، كالرادرة بقخار كزيخ السالية رقع 

(، تحت عشػاف رئيذ: السبادؼء العامة، كعشػاف فخعي: معايضخ 1ـ)2019لدشة 

مشيا عمى أنو: "تخزع  4سادة كاجبة الاتباع في التعاقجات العامة؛ فشز في ال

إجخاءات كشخؽ كأسالضب التعاقج لسبادغ الذفاؼية، كحخية السشافدة، كالسداكاة، 

( 2كتكافؤ الفخص. كيمتدـ العاممػف بالجيات الإدارية بإنفاذ ما كرد بأحكاـ القانػف)

                                                                                                                                               

Claire Mongouachon: Principe d'égalité et concurrence dans la 
jurisprudence du Conseil Constitutionnel, op. Cit, p. 44;   

 ـ. 2019/ 10/ 31تابع )ب(، بتاريخ  244العجد  الػقائع السرخية( (1
دؼء في السادة الدادسة مغ قانػف التعاقجات ىحه السبا( يُحكخ أف السذخع العادؼ قج أكرد (2

العامة، في بابو الثاني السعشػف لو بػ: "مبادغ كشخؽ التعاقج"، فشز فضيا تحت عشػاف: "السبادغ 
الحاكسة لمتعاقج"، عمى أنو: "تخزع شخؽ التعاقج كالإجخاءات السشرػص عمضيا في ىحا القانػف 

 ة، كتكافؤ الفخص". لسبادغ الذفاؼية، كحخية السشافدة، كالسداكا 



 
(981) 

 

كىحه اللبئحة مغ معايضخ كمبادغ الذفاؼية، كيحطخ تعارض السرالح ؼيسا يؤدكنو 

خاءات التعاقج، كعمضيع مخاعاة مجكنة الدمػؾ الػضيفي التي ترجر عغ كزيخ مغ إج

السالية. كيجب عمى كافة الستعاممضغ مغ مجتسع الأعساؿ مخاعاة مسارسات الأعساؿ 

الجضجة كالسعايضخ الستعارؼ عمضيا في مجالات التعاقجات، كذلظ في كافة تعاملبتيع 

دراسة كإعجاد كتقجيع العصاءات كتشفضح  أثشاء مخاحل إجخاءات التعاقج بسا في ذلظ

العقػد، كيدأؿ قانػنيا كل مغ يخالف القػانضغ كالمػائح الشافحة ذات الرمة". فيحه 

الشرػص الجامعة ىي بسثابة الإشار العاـ لتعاقجات الإدارة العامة، سػاء أكانت 

 اء. تعاقجاتيا مغ شخيق القاعجة العامة في التعاقج العاـ أـ مغ شخيق الاستثش

كالتي يعخفيا  -كيشبغي التشػيو إلى أف العمة مغ كراء إيخاد ىحه السبادؼء

الستخررػف تساـ السعخفة، تكسغ في عجة اعتبارات؛ أكليا: أف الشدكؿ عشج 

كالتي نعخض ليا لاحقًا، أدنى إلى بمػغ  -مقتزى القاعجة العامة في التعاقج العاـ

دمظ الإدارة إذ تجاىخ بسعايضخ اختيار غايات السذخع الجستػرؼ التشسػية كأقػـ لس

أفزل الخاغبضغ في التعاقج معيا، كثانضيا: أف التعاقج السباشخ كىػ استثشاء مغ 

كسا نعخض لاحقًا، يفتقخ إلى العجيج مغ الزسانات التي تتػافخ لصخؽ  -القاعجة

ي التعاقج الأصمية، كثالثيا: أف ىحه السبادؼء الجستػرية لا تحكع سمصة الإدارة ف

التعاقج في الطخكؼ العادية فحدب، كإنسا أيزًا تثقل كاىميا في الطخكؼ 

(، مع ما يتختب عمى ىحه 1الاستثشائية التي تمجئيا إلى الخخكج عمى القاعجة العامة)

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (1
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الاعتبارات جسيعًا مغ ضخكرة تزضضق نصاؽ سمصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى 

الحؼ يزسغ عجـ إسيابيا في استعساؿ  التعاقج السباشخ بجافع الزخكرة، إلى الحج

 رخرة التعاقج الاستثشائي.

كفي الجسمة، يشبغي التشػيو إلى أنو إذا كشَّا نكخِّس ليحه السبادؼء كإشار عاـ لدمصة 

الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج العاـ عسػمًا، كعمى كجو الخرػص في تقخيخ 

يسشع مغ خزػع ىحه السبادؼء لبعس  المجػء إلى التعاقج الاستثشائي، فإف ىحا لا

 الاستثشاءات التذخيعية لأسباب تتعمق بالسرمحة العامة. 

  

                                                                                                                                               

La Direction des Affaires juridiques des ministères économiques et 
financiers (DAJ): La passation de commandes publiques urgentes ou « 
de marchés publics en urgence», Annexe 3, 21 avril 2020, p. 2;  

حجػ مخاشباتيا، كىي مشػشة بتقجيع السذػرة القانػنية لمسجيخيات كالإدارات حضث كرد في إ
 الفخندية، ما نرو: 

"Le recours à l’urgence impérieuse ne dispense pas de veiller à 
respecter les principes tenant à la pertinence de l’offre, à la bonne 
utilisation des deniers publics, à la durée compatible avec la nature des 
prestations".    
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 السصمب الثاني

استثشائية التعاقج السباشخ ودورىا في تحجيج نصاؽ سمصة الإدارة في 

 المجػء إليو لمزخورة

باعتبارىا سمصة عامة، بقانػف  -بادؼء ذؼ بجء، إف عمة إفخاد مشازعات الإدارة

ضغ؛ حضث تفخُّدىا عغ مشازعات القانػف الخاص، ىي ذاتيا عمة إفخاد  كقزاء خاصَّ

يكفل ليا  -باعتبارىا سمصة عامة، بشطاـ قانػني خاص -تعاقجات الإدارة

خرػصضتيا كتفخُّدىا عغ تعاقجات القانػف الخاص. ىحه الخرػصية التي تجج 

يو، كما تدتتبعو ىحه مرجريتيا في خرػصية الساؿ العاـ الحؼ تطيخ الإدارة عم

الخرػصية مغ ضخكرة الاحتياط لحسايتو بشطاـ إجخائي كاضح كمحجد، ككحا 

خرػصية السكانة السحجػزة للئدارة إذ تعكف عمى تحقضق السرمحة العامة 

(، كما تدتتبعو ىحه السكانة الدامية مغ ضخكرة تفخُّد رجالاتيا بالقجر 1كحسايتيا)

غ ثع الذفاؼية، يديج عمى ما يبحلو الخجل السعتاد مغ كم -اللبزـ مغ الشداىة كالتجخد

 عشاية في إدارة مالو الخاص. 

فقج أفخد السذخع التعاقجات العامة بشطاـ قانػني خاص، يتأسذ عمى فمدفة تشافي 

تمظ التي تقػػ عمضيا القػاعج الحاكسة لمتعاقجات الخاصة؛ فقج أشخنا سمفًا إلى 
                                                           

 ( في نفذ السعشى؛ انطخ: (1
Jacques CHEVALLIER: Les Fondeiments Ideologiques du Droit 
Administratif Français, No éditure, No Date, p. 6. 
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اؿ القانػف العاـ، خلبفًا لمسدتقخ في مجاؿ محجكدية دكر سمصاف الإرادة في مج

(، كذلظ مغ خلبؿ تقضضج سمصة الإدارة في إبخاـ عقػدىا بالعجيج مغ 1القانػف الخاص)

الزػابط الإجخائية كالذكمية، كمشيا عمى كجو الخرػص تحجيج شخؽ معضشة لمتعاقج 

السفاضمة بضغ لا يكػف التعاقج مذخكعًا مغ دكف التقضُّج بيا، بل كتقضضج سمصتيا في 

ىحه الصخؽ بزخكرة التشاسب بضغ الصخيقة الستبعة كمحل التعاقج كالطخكؼ السحيصة 

بيا؛ فلب يكػف ليا عمى سبضل السثاؿ أف تمجأ إلى شخيقة استثشائية في الػقت الحؼ 

يتدشى ليا ؼيو المجػء إلى شخيقة أصمية، بل لا يكػف ليا تقجيع شخيقة استثشائية 

ب عمضيا التقضُّج بيا، كإلا كاف ترخفيا غضخ مذخكع حؿيقًا كاف يتػج -عمى أخخػ 

 بالبصلبف. 

كقج كضع السذخع قاعجة عامة لمتعاقج العاـ، كأكرد عمضيا بعس الاستثشاءات، فشز 

القاعجة كالاستثشاء في شخؽ التعاقج"، عمى أنو: في السادة الدابعة، تحت عشػاف "

. يكػف التعاقج 1حالات كبالصخؽ الآتية: "يكػف التعاقج كفق أحكاـ ىحا القانػف في ال

عمى شخاء أك استئجار السشقػلات أك العقارات أك التعاقج عمى مقاكلات الأعساؿ أك 

تمقي الخجمات أك الأعساؿ الفشية بصخيق السشاقرة العامة، كيجػز استثشاء كبقخار 

اقج مدبب مغ الدمصة السخترة بشاء عمى عخض إدارة التعاقجات، إجخاء ىحا التع

بإحجػ الصخؽ الآتية: أ. السسارسة العامة؛ ب. السسارسة السحجكدة؛ ج. السشاقرة 

السحجكدة؛ د. السشاقرة ذات السخحمتضغ؛ ىػ. السشاقرة السحمية؛ ك. الاتفاؽ 
                                                           

سمصاف الإرادة في العقج لمسديج؛ انطخ: د. سعضج عمي الذبمي، زيشب محمد عمي: نصاؽ مبجأ ( (1
 كما بعجىا. 121، ص 41الإدارؼ، مجمة الكػفة، ، العجد 
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 . يكػف التعاقج عمى بيع أك تأجضخ السشقػلات أك العقارات أك السذخكعات2السباشخ. 

 ، كالتخخيز بالانتفاع أك استغلبؿ العقاراتالتي ليذ ليا الذخرية الاعتبارية

كالسذخكعات كمغ ذلظ السشذآت الدياحية كالسقاصف عغ شخيق مدايجة عمشية عامة 

مدايجة بالسطاريف السغمقة، كيجػز استثشاء بقخار مدبب مغ الدمصة السخترة  أك

 عخض إدارة التعاقجات، إجخاء ىحا التعاقج بإحجػ الصخؽ: أ. السدايجة بشاء عمى

 السحجكدة؛ ب. السدايجة السحمية؛ جػ. الاتفاؽ السباشخ". 

ىحا، كيُحسج لمسذخع العادؼ ترخيحو في قانػف التعاقجات العامة بالرفة الاستثشائية 

تحت عشػاف:"القاعجة كالاستثشاء في شخؽ التعاقج"، مقخرًا  -لصخيقة التعاقج السباشخ

أحكاـ ىحا القانػف في الحالات في السادة الدابعة مشو أنو: "يكػف التعاقج كفق 

يكػف التعاقج.. بصخيق السشاقرة العامة، كيجػز استثشاءً كبقخار . 1ة: كبالصخؽ الآتي

مدبب مغ الدمصة السخترة بشاءً عمى عخض إدارة التعاقجات، إجخاء ىحا التعاقج 

)أ(السسارسة العامة؛ )ب( السسارسة السحجكدة؛ )جػ( السشاقرة ة:بإحجػ الصخؽ الآتي

السحجكدة؛ )د( السشاقرة ذات السخحمتضغ؛ )ىػ( السشاقرة السحمية؛ )ك(الاتفاؽ 

السباشخ"، ..، كلا يجػز بأؼ حاؿ تحػيل أؼ مغ شخؽ التعاقج السشرػص عمضيا في 

كفي جسيع الحالات يتع التعاقج في الحجكد كفقا خ. ىحه السادة إلى شخيق تعاقج آخ

 حا القانػف كلائحتو التشفضحية". لمذخكط كالقػاعج كالإجخاءات الػاردة بي

كتكسغ عمة الثشاء عمى مدمظ السذخع في تأكضجه عمى "استثشائية" المجػء إلى أسمػب 

التعاقج السباشخ؛ لسا تسثمو ىحه الاستثشائية مغ خخكج عمى عمى الإجخاءات 



 
(988) 

 

كالذكميات التي اعتسجىا كأساس لسذخكعية التعاقجات العامة التي تكػف الجكلة شخفًا 

ضيا باعتبارىا سمصة عامة، كالتي تختمف تساـ الاختلبؼ عغ تعاقجات الأفخاد التي ف

 يحكسيا مبجأ سمصاف الإرادة كسا ىػ معمػـ. 

كلعل إيخاد السذخع لصخيقة "الاتفاؽ السباشخ" في نياية الصخؽ الاستثشائية، يُحسل في 

تئشائية"، كإلا لسا ىحا السقاـ عمى رغبتو في التأكضج عمى اعتلبئيا قسة درجات "الاس

جعميا رديفة الصخؽ الاستثشائية جسيعًا، فزلًب عغ أف تختضب ىحه الصخؽ الاستثشائية 

عمى الشحػ الػارد في الشز السحكػر، يدتفاد مشو تبايغ ىحه الػسائل في مدتػػ 

فالسدتػػ الحؼ تحققو شخيقة "السسارسة العامة"، الذفاؼية كالتشافدية الحؼ تحققو؛ 

ظ الحؼ تحققو شخيقة "السسارسة السحجكدة"، تمضيسا في ذلظ "السشاقرة أعمى مغ ذل

السحجكدة"، ثع "السشاقرة ذات السخحمتضغ"، ثع "السشاقرة السحمية"، كأخضخًا شخيقة 

كمخد ىحه الاستثشائية التي تجعل مغ شخيقة التعاقج بالاتفاؽ "الاتفاؽ السباشخ". 

عمى كجو  -يحيط ىحه الصخيقةالسباشخ غضخ مخحب بيا مغ حضث السبجأ، ما 

سبق أف أشخنا إلضيا  -الخرػص، مغ مثالب مقارنة بشطضخاتيا مغ شخؽ التعاقج

 عاليًا. 

ىحا، كقج كقخ ىحا الصابع الاستثشائي لصخيقة التعاقج السباشخ في يقضغ القاضي 

الإدارؼ الػششي؛ إذ تػاتخ قزاؤه عمى أنو: "كمغ حضث إف السذخع ػػ فى القانػف 

ػػ اتخح مغ السدايجة العمشية العامة أك السحمية سبيلًب أصميًا لػ...، بحدباف أف  السمغي

السدايجة ػػ عامة كانت أك محمية ػػ تقػـ عمى السداكاة كمبجأ تكافؤ الفخص، فزلًب عغ 
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تحقضق السرمحة العامة؛ حضث يُصخح العقار السصمػب بيعو أك تأجضخه عمى الكافة، 

الذخاء أك الاستئجار بعخكضيع، كفى سبضل الفػز بو  كمغ ثع يتقجـ الخاغبػف في

يتشافذ الستشافدػف، فتحل الذفاؼية محل الزبابية، كتجخػ السدايجة كيتع فتح 

السطاريف السغمقة عمى رؤكس الأشياد، كيتع اختيار أفزل العخكض، كمغ ثع 

ػػ  تجشي السرمحة العامة ثسخة ذلظ بالػصػؿ إلى أعمى الأسعار. كلع يدسح السذخع

فى ىحا القانػف ػ بالبيع أك التأجضخ بالأمخ السباشخ إلا عمى سبضل الاستثشاء، كفى 

 (. 1حالات محجدة حرخًا")

ؿ للئدارة صلبحية إسشاد تشفضح مذخكعات ذات  كفي إقخاره لجستػرية الشز الحؼ يخػِّ

شابع دكلي، يؤكج السجمذ الجستػرؼ الفخندي عمى الصابع الاستثشائي ليحه 

ة، مقخرًا أف التػسع في استعساؿ ىحه الرلبحية مغ قبل الإدارة مغ الرلبحي

السخجح أف يحخـ الأمػاؿ العامة مغ الزسانات الجستػرية الستسثمة في السداكاة قِبَل 

التعاقجات العامة أك ما يقاؿ لو الحق في الػصػؿ إلى التعاقجات العامة، كحساية 

 (. 2اؿ العامة)السستمكات العامة كالاستخجاـ الدميع للؤمػ 

                                                           
ؽ  56لدشة  31314ك 30952انطخ حكسي السحكسة الإدارية العميا فى الصعشضغ رقسي ( (1

 ـ.2010سبتسبخ  14عميا، جمدة 
 انطخ: ( (2

Le Conseil constitutionnel; Décision n° 2008-567 DC du 24 juillet 2008; 
Journal officiel du 29 juillet 2008, page 12151, texte n° 2, Recueil, p. 
341; "Considérant, en premier lieu, qu'aucune règle ni aucun principe de 
valeur constitutionnelle n'interdit à une personne publique de confier à 



 
(991) 

 

كفي تأكضجه عمى ضخكرة التداـ الإدارة الحكسة في المجػء إلى عقػد الذخاكة العالسية، 

، أنو يشبغي Jean-Marc Sauvéيقخر نائب رئيذ مجمذ الجكلة الفخندي الدضج 

التحكضخ بأف المجػء إلى ىحه الصخيقة التعاقجية لا يعشي الالتفاؼ عمى القاعجة العامة 

لعاـ، كإنسا يتعضغ أف يتحجد نصاؽ سمصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلضيا في التعاقج ا

بسا كضعو السذخعاف العادؼ كاللبئحي مغ ضػابط، شالسا عكف السجمذ الجستػرؼ 

كمجمذ الجكلة عمى مخاقبتيا كبمػرتيا، كبالتالي فميذ السقرػد مغ ىحه الصخيقة 

، بل «les marchés publics «classiquesاستبجاليا بصخؽ التعاقج التقمضجية 

 devant être utilisés àيتعضغ استعساؿ رخرة المجػء إلضيا بقجر مغ الحكسة 

bon escient(1 .) 

                                                                                                                                               

un tiers, pour une période déterminée, une mission globale ayant pour 
objet la conception, le financement, la construction ou la transformation, 
l'entre-tien, la maintenance, l'exploitation ou la gestion d'ouvrages, 
d'équipements ou de biens immatériels nécessaires au service public ; 
que, toutefois, la généralisation de telles dérogations au droit commun 
de la commande publique ou de la domanialité publique serait 
susceptible de priver de garanties légales les exigences 
constitutionnelles inhérentes à l'égalité devant la commande publique, à 
la protection des propriétés publiques et au bon usage des deniers 
publics''.  

constitutionnel.fr/decision/2008/2008567DC.htm-https://www.conseil 
 انطخ: ( (1

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2008/2008567DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2008/2008567DC.htm
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كفي سياؽ تػكضج "استثشائية" التعاقج السباشخ، قخرت ىضئة مفػضي الجكلة بسحكسة 

اعج التى (، أنو: "كحضث إف الإجخاءات كالقػ 1دائخة العقػد الإدارية) -القزاء الإدارؼ 

تزسشيا قانػف السشاقرات كالسدايجات فى شأف التعاقجات التى تجخييا جية الإدارة 

عمى اختلبؼ أنػاعيا كأشكاليا،إنسا تعج قػاعج جػىخية ػػ تترف بالعسػمية كالتجخيج ػػ 

لحساية أمػاؿ الجكلة، كأف أؼ خخكج عمى ىحه القػاعج مغ شأنو الإضخار بالسرمحة 

لقانػف بتأمضشيا، بسا مغ شأنو أف يجعل ترخفات الجية الإدارية العامة التى عُشى ا

 مذػبة بالبصلبف".

كبشاءً عمى ما تقجـ، فإف سمصة الإدارة الخاغبة في التعاقج أك سمصتيا الخئاسية في 

تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ لمزخكرة، محرػرة في أضضق نصاؽ ليا. الأمخ 

ه ضخكرة بغخض التحمل مغ القاعجة الحؼ يثقل كاىميا بعجـ التػسع  في تقجيخ ما تعجُّ

العامة في شخؽ التعاقج كما تدتػجبو مغ إجخاءات كضسانات لأمػاؿ السخفق مغ 

ناحية كلمخاغبضغ في التعاقج مع الإدارة مغ ناحية أخخػ. كمغ ثع فإف الزخكرة التي 

يقةً لا تػىسِّا، كبل تدػِّغ لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ، يتعضغ ليا أف تكػف حؿ

فلب تدخؼ الإدارة في استعساؿ  -كالأكثخ مغ ذلظ أف تُقجَّر ىحه الزخكرة بقجرىا
                                                                                                                                               

Jean-Marc Sauvé et Chloé Szafran: Contrat de partenariat, marché 
public, délégation de service public… Que choisir et comment choisir?, 
Entretiens du Palais-Royal 16 décembre 2008, Discours 16 décembre 
2008, p. 3.  

فى الجعػػ رقع دائخة العقػد الإدارية" بسحكسة القزاء الإدارػ "تقخيخ ىضئة مفػضى الجكلة ( (1
 .بذأف بصلبف عقج "بالع ىضمد" -ؽ 64لدشة  49065
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صلبحية التعاقج السباشخ بحريعة الزخكرة؛ ندكلًا عمى مقتزى القاعجة الأصػلية: 

ر بقجرىا".   "الزخكرة تُقجَّ

السعقػلية في تقجيخ كجسمة ما سبق، أف الإدارة الخشضجة مصالبة بأف تتحخػ الػاقعية ك 

الرػرة مغ صػر الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج بالاتفاؽ السباشخ، كأف تشدؿ إرادة 

السذخع العادؼ في التفخقة بضغ شخؽ التعاقج الأصمية كشخؽ التعاقج الاستثشائية 

ع في مفيػـ أك تصبيقات الزخكرة التي تتحمل  -مشدلتيا فلب تعسج إلى التػسُّ

كشكميات شخؽ التعاقج الأصمية، مع ما يدتتبعو ذلظ مغ بسقتزاىا مغ إجخاءات 

 إىجار مبادؼء دستػرية جػىخية ذُكخت سمفًا. 

آمخية نرػص قانػف التعاقجات العامة ودورىا في تأكيج استثشائية التعاقج 

 السباشخ

إف الرفة الآمخة التي تتستع بيا نرػص قانػف التعاقجات العامة، تجعل مغ تقضُّج 

ى القاعجة العامة في التعاقج العاـ، إحجػ السدمسات السدتقخة في الإدارة بسقتز

إشار الشطخية العقجية في القانػف العاـ، فلب يكػف ليا الشدكؿ عشيا إلا لزخكرة 

قرػػ، تجعل مغ الشدكؿ عشج مقتزى القاعجة العامة، تقجيدًا لمشرػص عمى 

  حداب الغاية التي جيء بقانػف التعاقجات العامة مغ أجميا.
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، إلى السعشى (1)كقج أشارت السحكسة الإدارية العميا، في كاحجٍ مغ أىع أحكاميا

الستقجـ، فقزت بأنو: "تيضب السحكسة بالجيات الإدارية عامة كبيضئة السجتسعات 

العسخانية خاصة، الالتداـ بالقػاعج القانػنية الآمخة التى تزسشيا قانػف السشاقرات 

، كالتى كضعت ...، تمظ القػاعج الآمخة الجامعة ـ1998لدشة  89كالسدايجات رقع 

السانعة، كذلظ حساية لمسرمحة العامة التى لا يجػز أف تختل ضسانا لتعاملبت 

يخجى مشيا رعاية الحقػؽ لا إىجارىا أك الانتقاص مشيا كبثًا لمثقة السذخكعة التى 

فداد التى قج يشبغى أف تحاط بيا تعاملبت الإدارة مع الأفخاد، كقسعًا لكل صػر ال

 ا". تفدج تمظ التعاملبت كتشاؿ مشي

كمغ جانبيا، فقج تػاتخ إفتاؤىا عمى أنو: "كحضث إف السذخع قج كضع نطامًا متكاملًب 

لتعاقجات الجيات الخاضعة لأحكامو، حجد ؼيو شخؽ التعاقج..، مبضشًا أف الأصل 

جػاز التعاقج فضيا  فضيا أف تتع السشاقرة العامة أك السسارسة العامة كأف الاستثشاء

بصخيق الاتفاؽ السباشخ، ...، كأجاز أف يأذف بالتعاقج بيحا الدبضل...، شخيصة كجػد 

 (. 2حالة ضخكرة قرػػ تمجئ إليو،...")

                                                           
 63لدشة  12622رقع دائخة العقػد( في الجعػػ  -حكع محكسة القزاء الإدارؼ)الجائخة الثالثة( (1

 ـ. 2010يػنضػ  22ؽ، جمدة 
، 416/ 1/ 54 ، ممف رقع2004/ 12/ 1، جمدة 2005/ 1/ 30بتاريخ  88فتػػ رقع ( (2

مجسػعة السبادغ القانػنية التى قخرتيا الجسعية العسػميو لقدسي الفتػػ كالتذخيع مشح إنذاءىا عاـ 
 كما بعجىا.  1600فى شأف العقػد، الجدء الثانى، ص  2005ـ كحتى عاـ 1946
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كتعضج الجسعية العسػمية التأكضج عمى السعشى الدابق؛ مقخرة أنو: "مغ الأصػؿ 

بضخ عغ الإرادة فى إبخاـ السدمسة أف الإدارة لا تدتػػ مع الأفخاد فى حخية التع

إدارية كانت أك مجنية...، كتعتبخ أحكاـ قانػف تشطيع السشاقرات  -العقػد

كلائحتو التشفضحية الرادرة بقخار كزيخ السالية رقع  1983لدشة  9كالسدايجات رقع 

ىى الذخيعة العامة فتخزع جسيع الجيات الحكػمية لمزػابط  1983لدشة  157

لتى تزسشتيا أحكاـ ىحا القانػف صػنا كتغمضبا لمسرمحة العامة كالقػاعج كالإجخاءات ا

لمجكلة مغ مختمف الشػاحى القانػنية كالاقترادية كالسالية كالفشية كضبصا لؿيادة 

كتدضضخ السخافق العامة. كمؤدػ ذلظ أف أحكاـ ىحا القانػف تعتبخ القاعجة العامة 

عضغ الإلتداـ بيا ما لع يػجج نز الػاجبة الإتباع كأف الشرػص الآمخة الػاردة بو يت

 (. 1ة")خاص صخيح يبضغ الحكع الخاص السخاد اتباعو عمى خلبؼ ىحه القػاعج الآمخ 

كفي الجسمة، يتعضغ عمى الإدارة التعاقجية أف تمتسذ كل سبضل مسكشة لتقجيع شخؽ 

التعاقج الأصمية عمى شخقو الاستثشائية، بل كفي إشار كل مشيا بأف تتجرج في 

الصخيقة التعاقجية بحدب مدتػػ الإلحاح في إشباع الحاجات السخفؿية؛ ندكلًا  اختيار

عشج مقتزى "الآمخية" التي تدتفاد مغ نرػص قانػف التعاقجات العامة في شأف 

 العلبقة بضغ شخؽ التعاقج الأصمية كالاستثشائية. 

                                                           
ـ، 1998يشايخ  21، جمدة 54/1/344ـ، ممف رقع 15/2/1998بتاريخ  146( فتػػ رقع (1

لسبادغ التى قخرتيا الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ كالتذخيع في الفتخة مغ أكتػبخ مجسػعة ا
 .928، الجدء الأكؿ، ص 2000إلى يػنيو  1996



 
(991) 

 

 السبحث الثاني

ع أىسية المجػء إلى التعاقج السباشخ في حالة الزخورة ومخا شخ تػسُّ

 الإدارة في مفيػميا

 تسييج وتقديع

خ سمصة الإدارة في  إذا كشّا قج أشمشا الشفذ في بياف السبادؼء الجستػرية التي تؤشِّ

تقخيخ المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ بجافع الزخكرة، كما يدتيجفو قانػف 

باشخة سمصتيا التعاقجات العامة مغ مقاصج دستػرية؛ بغخض تخشضج مدمظ الإدارة م

ىحه، فإف ذلظ كمو لا يحػؿ دكف الإقخار بػجػد مشاقب عجة تسضُّد أسمػب التعاقج 

السباشخ في الطخكؼ غضخ الصبيعية؛ حضث يشتيي التسدظ بالذكميات كالإجخاءات 

التي تقتزضيا القاعجة العامة في التعاقج، إلى الخخكج عمى عمة إفخاد التعاقجات 

حضث السرمحة العامة التي تدتتبع إشباع الحاجة  العامة بشطاـ قانػني خاص؛

السخفؿية مغ كل شخيق يحػؿ دكف تػقف الدضخ السشتطع كالسصخد لمسخفق العاـ؛ حتى 

لا يشتيي بشا تقجيذ الشرػص إلى إىجار العمة مغ كجػدىا كاحتخاميا؛ فكسا ىػ 

 ا. معمػـ أف الشرػص القانػنية لا تقجَّس لحاتيا كإنسا لسزامضشيا كغاياتي

غضخ أف عسػمية السفاـيع التي تخكغ إلضيا صلبحية لجػء الإدارة إلى التعاقج 

بالاتفاؽ السباشخ بحريعة الزخكرة، قج تشتيي بيا شضئًا فذيء إلى كدخ القاعجة 

العامة في التعاقج العاـ، مع ما يتختب عمى ذلظ مغ مثالب عجيجة تفػؽ كثضخًا مثالب 
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التعاقج الاستثشائي في حالة الزخكرة. فسا أىسية  عجـ تقخيخ سمصتيا في المجػء إلى

ع الإدارة في تصبيقاتيا؟ ىحا ما نتشاكلو  التعاقج السباشخ لمزخكرة؟ كما ىي مثالب تػسُّ

 مغ شخيق التقديع التالي: 

 السصمب الأكؿ: أىسية التعاقج السباشخ في حالات الزخكرة. 

ع الإدارة في التعاقج ا  لسباشخ بحريعة الزخكرة.  السصمب الثاني: مػبة تػسُّ

  



 
(991) 

 

 السصمب الأوؿ

 أىسية التعاقج السباشخ في حالات الزخورة

بادؼء ذؼ بجء، كحتى لا يُعتقج أنشا نعارض كسضمة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ كميةً، 

يشبغي التشػيو إلى أف ثسة حالات عاجمة أك خاصة تجعل مغ شخيقة التعاقج 

ترخؼ التعاقجؼ في ىحه الحالات. فالتعاقج السباشخ البجيل الإدارؼ الأمثل لم

 تُبْخِز أىسضتو؛ أىسيا:  -بالاتفاؽ السباشخ يحقق للئدارة "السزصخة"، عجة مدايا

أولًا: السخونة في مػاجية السخاشخ التي تتيجد الديخ السشتطع لمسخافق العامة 

 الإدارية

التي تتسكغ فضيا  كسا ىػ معمػـ، أف كسائل التعاقج الأصمية مقخرة لمطخكؼ العادية

الإدارة الستعاقجة مغ إشباع حاجاتيا السخفؿية مغ شخيق ىحه الػسائل. بضشسا لا 

تدعفيا ىحه الػسائل في إشباع احتياجاتيا في الطخكؼ الاستثشائية التي تباغتيا 

ب مشيا، ما يتيجد معو الدضخ السشتطع كالسصخد لمسخافق  عمى غضخ تػقع كلا تحدُّ

مسبجأ الأصػلي الستسثل في ضخكرة سضخ السخافق العامة بانتطاـ العامة بالسخالفة ل

كاشخاد. كمغ ثعَّ، فإف كسضمة التعاقج السباشخ تػفخ للئدارة "السزصخة" قجرًا مغ 

 (،1السخكنة كالدعة في مجابية الطخكؼ الاستثشائية عمى سشج مغ القانػف)

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انصخ: ( (1
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La négociation directe offre une certaine souplesse pour 

négocier les principales conditions du contrat une fois le 

contractant choisi, et les procédures administratives sont plus 

simples, moins chères et plus rapides. 

فزلًب عغ الػاقع الحؼ يدػِّغ ترخفيا الاستثشائي كلػ مغ غضخ نز قانػني صخيح  

 (. 1اعج السقخرة لمطخكؼ العادية)عمى الخخكج عمى القػ 

 ثانيًا: مخاعاة خرػصية وسخية أعساؿ بعس السخافق الإدارية ذات الصابع الأمشي

مغ مؤسدات الجكلة كأجيدتيا ما تأبى شبيعة أعساليا الانرياع لسقتزى شخؽ 

التعاقج الأصمية مغ علبنية كتجاكؿ معمػمات؛ لخرػصضتيا التي تقتزي الدخية 

عل مغ شخيقة التعاقج السباشخ ػػ كفي حجكد الأعساؿ التي تقتزي التامة. ما يج

شبيعتيا ذلظ فحدب ػػ الصخيقة السثمى لإشباع الحاجات السخفؿية ليحه الأجيدة. 

فميذ مغ السشصق أف تُمدَـ ىحه السؤسدات كالأجيدة بتجاكؿ بياناتيا كمعمػماتيا عبخ 
                                                                                                                                               

Pierre Moisan: Technique contractuelle et gestion des risques dans les 
contrats internationaux: les cas de force majeure et d'imprévision, Les 
Cahiers de droit, Volume 35, numéro 2, 1994, p. 286.   

في نفذ السعشى؛ انصخ: أ. د. فؤاد العصار: القزاء الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ( (1
مة ؛ إذ يخػ سيادتو أنو إذا شخأت ضخكؼ استثشائية لا تحتسل التخدد، كاف لمحكػ 85، ص 1967

أف تتخح الإجخاءات الكفضمة بسػاجيتيا كلػ خخجت عمى القػاعج السقخرة لمطخكؼ العادية؛ ندكلًا عشج 
مقتزى القاعجة السفتخضة كالتي مؤداىا تقجيع مرالح الجكلة العميا عمى التسدظ بحخؼية 

 الشرػص. 
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عضغ السشصق أف -إنسا السشصقشخؽ التعاقج الأصمية ندكلًا عشج تقجيذ الشرػص، ك 

تُدتثشى ىحه الجيات مغ القاعجة العامة في التعاقج، عمى أف تتقضَّج في ذلظ بالأعساؿ 

التي تقتزي شبيعتيا ذلظ فحدب، كليذ في جسيع أنذصتيا التي لا تزار مغ 

 شخؽ التعاقج الأصمية. 

 جشبية الكبخى ثالثًا: الاستجابة لسقتزيات جحب وتذجيع الاستثسارات الػششية والأ

كسا ىػ معمػـ اقتراديًا، أف رؤكس الأمػاؿ الكبخػ، كعمى كجو الخرػص في 

الأنذصة ذات الصابع العالسي، ليا مغ الخرػصية ما يأبى الامتثاؿ لسقتزى 

مغ خزػع لسشافدات قج تكػف غضخ متكافئة أك  -القاعجة العامة في التعاقج العاـ

انات الاقترادية الكبخػ الػلػج إلى مججية ليا؛ إذ عادة ما تفزل ىحه الكي

اقتراديات الجكؿ مغ شخؽ مخترخة ميدخة، بعضجًا عغ تعقضجات الخكتضغ الإدارؼ 

كما تقتزيو شخؽ التعاقج الأصمية مغ إجخاءات كشكميات، سيسا كأف قجرتيا 

 الاقترادية الفائقة تجعل مشيا ىجفًا لكافة الجكؿ. 

عػ قػانضغ التعاقجات العامة في كافة كىػ الفخض الحؼ عادة ما يتحدب لو مذخ 

الجكؿ؛ ؼيعسجكا إلى تحخيخ إرادة الإدارة في تقجيخ كيؽية الاستفادة مغ ىحه الكيانات 

بسا يحقق الأىجاؼ الاقترادية كالاجتساعية لمجكلة، كذلظ في الفخكض التي تخػ 

لتعاقج فضيا الإدارة أف ثسة عائجات اقترادية أك اجتساعية كبخػ، تُخجى مغ كراء ا

 مع ىحه الكيانات مغ شخيق التعاقج السباشخ. 
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 رابعًا: الابتعاد عغ تعقيجات شخؽ التعاقج الأصمية في الحالات التي لا تدتأىل ذلظ

ثسة حالات أخخػ، تشتفي فضيا عمة إفخاد تعاقجات الجيات العامة بشطاـ قانػني 

لسقخرة في قانػف خاص، كمغ ثع العمة مغ إلداـ الإدارة بالإجخاءات كالذكميات ا

التعاقجات؛ إما لزآلة ؾيستيا، كإما لاتحاد الحمة السالية لمجيات الستعاقجة؛ كالحالات 

التي أجاز السذخع فضيا لجية الإدارة أف تقخر المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ 

فضيا في حجكد أنربة مالية زىضجة لا تدتأىل تأخضخ إشباع الحاجة السخفؿية لحضغ 

اء إجخاءات كشكميات التعاقج العادؼ، ككحا الحالات التي تتعاقج فضيا الجيات استيف

الخاضعة لقانػف التعاقجات العامة؛ إذ تتحج ؼيسا بضشيسا في الحمة السالية الكبخػ 

متسثمةً في الخخزانة العامة لمجكلة، كمغ ثع تشتفي  -التي يدتسجاف تسػيميسا مشيا

ؼيسا بضشيا بإجخاءات كشكميات شخؽ التعاقج  العمة مغ كراء إلداميا بالتقضُّج

مغ  78(. كمغ ثع، فإف لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ، بسػجب السادة 1الأصمية)

(، لا يجخل في نصاؽ البحث لعجـ تعمقو بأحج معاني 2قانػف التعاقجات العامة)

 الزخكرة سالفة البياف، كدخػلو في مفيػـ الزخكرة العادية أك البديصة. 

                                                           
ذمتيا السالية، لا يقجح في ذلظ استقلبلية الاشخاص الاعتبارية العامة كمغ ثعَّ استقلبؿ ( (1

كخزػعيا لمسحاسبة السالية مغ قبل الأجيدة الخقابية؛ فيحا مرخكؼ إلى ضبط ترخفاتيا قانػنًا، 
بضشسا لا يؤثخ ذلظ في ارتجاعيا جسيعًا إلى ذمة مالية كاحجة ىي خدانة الجكلة، كىي العمة ذاتيا 

ؼيسا يتعمق بإلدامية آراء  / د مغ قانػف مجمذ الجكلة66التي كقفت مغ كراء إفخادىا بحكع السادة 
 الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع ليا كعجـ استداغة مثػليا أماـ السحاكع. 

عمى أف: "يجػز لمجيات السخاشبة بأحكاـ ىحا القانػف التعاقج ؼيسا بضشيا  78تشز السادة ( (2
تقضج بالإجخاءات كالحجكد بصخيق الاتفاؽ السباشخ بسػافقة الدمصة السخترة بكل مشيا، كذلظ دكف ال
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كعميو، فإف التعاقج بالاتفاؽ السباشخ، كىػ كسضمة تعاقجية ذات شابع استثشائي، 

ما داـ أف مدمظ  -تتحػؿ إلى كسضمة تعاقج أصمية في مثل ىحه الطخكؼ الاستثشائية

الإدارة في تقخيخ المجػء إلضيا يحكسو الخشج الإدارؼ. فسا يتعضغ التشػيو إليو أف ىحه 

سا يتعضغ عمى الإدارة الستعاقجة أف تتحمى بو مغ السشاقب، مختيشة مغ الأساس ب

ذاتية كانت أك رئاسية، في كافة  -صفات الإدارة الخشضجة، سيسا الخقابة الفاعمة

مخاحل الإسشاد السباشخ كعمى كجو الخرػص مخحمة ما قبل الإذف بالتعاقج السباشخ 

اقجية، بسا بجافع الزخكرة؛ حضث تقجيخ الطخؼ الحؼ يتػافخ بو كصف الزخكرة التع

يزسغ الشداىة كالذفاؼية في إسشاد عسميات إشباع الحاجات السخفؿية عمى الشحػ 

الحؼ يحقق الاستغلبؿ الأمثل لمساؿ العاـ. كإلا تحػلت شخيقة التعاقج السباشخ بجافع 

 الزخكرة إلى معػؿ ىجـ كإىجار لسا يتػياه السذخع مغ مقاصج دستػرية.  

أف شخيقة التعاقج السباشخ لا تخمػ مغ أىسية، تجعل كنعضج التأكضج عمى أف القػؿ ب

مشيا كسضمة أصمية لمتعاقج في ضخكؼ ما تحتع المجػء إلضيا، لا يعشي البتة التكخيذ 

ليحه الصخيقة الاستثشائية بأريحية التكخيذ لصخؽ التعاقج الأصمية، كإنسا يتعضَّغ الشطخ 

الب عجيجة تشتقز مغ مدمظ إلضيا انصلبقًا مغ كػنيا كسضمة استثشائية؛ فثسة مث

ع في تقخيخ المجػء إلى أسمػب التعاقج بالاتفاؽ السباشخ؛ بعزيا  الإدارة في التػسُّ
                                                                                                                                               

السالية الػاردة بيحا القانػف، كسا يجػز أف تشػب عغ بعزيا في مباشخة إجخاءات التعاقج في ميسة 
كيحطخ التشازؿ لغضخ ىحه ج. معضشة كفقا لمقػاعج السعسػؿ بيا في الجية الإدارية شالبة التعاق

لسادة عمى اليضئة العخبية لمترشيع، كتدخؼ أحكاـ ىحه اا. الجيات عغ العقػد التي تتع ؼيسا بضشي
كاليضئة القػمية للئنتاج الحخبي، كالسخابخات العامة، كيجػز لأؼ مشيا إسشاد التعاقجات السبخمة 

 ة". تصبيقا لأحكاـ ىحه السادة مباشخة إلى أؼ مغ كحجاتيا التابع
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يخكغ إلى اعتبارات نطخية، كالبعس الآخخ تحكسو اعتبارات عسمية، كذلظ عمى 

 الشحػ التالي. 
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 السصمب الثاني

ع الإدارة في المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ ا لسباشخ بحريعة مػبَّة تػسُّ

 الزخورة

ع في حالات التعاقج السباشخ، سيسا في ضل  قج لا يخػ البعس مشجكحة في التػسُّ

(، كىػ 1تػجو الجكلة الحثضث إلى تذجيع كجحب الاستثسارات الػششية كالأجشبية)

تػجو اقترادؼ محسػد بالصبع، ما قج يتدع معو السجاؿ لمتكخيذ لأسمػب التعاقج 

كىػ أسمػب استثشائي، عمى نحػ يطيخه ككأنو شخيق أصمي بالاتفاؽ السباشخ، 

ية لا ترسج أماـ التحمضل كالتجقضق.   انصلبقًا مغ حجج كاـ

ع في التعاقج السباشخ يشافي فمدفة وضع تذخيع خاص لتشطيع  أولًا: التػسُّ

 التعاقجات العامة

فالتداؤؿ البجىي كنحغ برجد تقضيع مدمظ السذخع في تحجيج مفيػـ الزخكرة 

السدػِّغة لمتعاقج السباشخ، ما الجافع إلى إفخاد تعاقجات الجيات العامة بتذخيع خاص 

يتزسغ العجيج مغ القضػد كالإجخاءات التي يتعضغ عمى الإدارة الخاغبة في التعاقج 

مخاعاتيا، مشح التسيضج لإبخاـ العقج كمخكرًا بسخحمة الإبخاـ كانتياء بسخحمة التشفضح، بل 

تعاقج، أك بعبارة أخخػ ما فمدفة السذخع في اختراص تعاقجات حتى في إنياء ال

                                                           
بسعايضخ الذفاؼية مغ الجستػر عمى أنو: "...، كيمتدـ الشطاـ الاقترادػ  27إذ تشز السادة ( (1

 كالحػكسة، كدعع محاكر التشافدية كتذجيع الاستثسار، ...، كمشع السسارسات الاحتكارية، ..".
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الإدارة بشطاـ تذخيعي خاص كعجـ تخكيا لسبجأ سمصاف الإرادة الحؼ يحكع تعاقجات 

 القانػف الخاص؟! 

الخد البجىي عمى ىحا التداؤؿ يكسغ في خرػصية تعاقجات الجيات العامة كالتي 

الغخض مشيا؛ فكسا ىػ معمػـ أف محميا تُخد في الأساس إلى محل ىحه التعاقجات ك 

الساؿ العاـ، كغخضيا إشباع الحاجات السخفؿية التي يحكسيا مبجأ الدضخ السشتطع 

كالسصخد، ىحه الخرػصية التي تقف مغ كراء تستُّع الإدارة بسكانة سامية في 

 (. 1مػاجية الستعاممضغ معيا، لا يجػز ليا الشدكؿ عشيا كسا ىػ مدتقخ فقيًا)

عميو، يعج التحمل مغ ىحه القضػد كالإجخاءات مغ شخيق التعاقج السباشخ،  كبشاءً 

استثشاءً يشافي العمة مغ إفخاد ىحه التعاقجات بقػاعج خاصة، ما يجعل مغ كثخة 

ع في مفيػـ الزخكرة، خخكجًا  المجػء إلى ىحا الأسمػب الاستثشائي مغ شخيق التػسُّ

 مة. عمى فمدفة كضع قانػف خاص لمتعاقجات العا

  

                                                           
( في نفذ السعشى؛ انطخ أ. د. محمد كامل لضمة: الخقابة عمى أعساؿ الإدارة، الكتاب الثاني، دار (1

القانػف العاـ السعشػية  كما بعجىا؛ ريفضخك: أشخاص 246، ص 1968الشيزة العخبية، القاىخة، 
؛ مذار إليو في: أ. د. يدخؼ محمد العرار: التحكيع 286، ص 1973كالتحكيع، مجمة التحكيع، 

في مشازعات العقػد الإدارية في مرخ كفخندا كالكػيت، مجمة اتحاد الجامعات العخبية لمجراسات 
 . 23، ص 2001، أبخيل/أكتػبخ 14، 13كالبحػث القانػنية، العجداف 
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ع في التعاقج السباشخ ييجر مبجأ السشافدة الحخة ويخمق شبؿيةً  ثانيًا: التػسُّ

 اقترادية

عادة ما تطفخ الكيانات التابعة لمجكلة أك شكخات بعضشيا بالتعاقجات السباشخة، ربسا 

لخغبة الجكلة فى التعامل مع عجد محجكد مغ الكيانات الاقترادية، ثع تقػـ ىحه 

عساليا مغ خلبؿ مقاكلضغ مغ الباشغ، كربسا لقجرتيا عمى تحسل الأخضخة بتدضضخ أ 

تأخخ الاعتسادات السالية لجػ الجكلة بخلبؼ أشخاص القانػف الخاص التي يختيغ 

 استسخارىا بحرػليا عمى اعتساداتيا السالية. 

غضخ أف كثخة لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ تحػؿ دكف تسكضغ السذخكعات 

اصة مغ مشافدة السذخكعات الاقترادية العامة في الحرػؿ عمى الاقترادية الخ

ما يزعف دكر القصاع الخاص في عسمية التشسية مغ ناحية،  -تعاقجات الإدارة

كيؤدؼ إلى تيسير دكر السذخكعات الستػسصة كالرغضخة بالسخالفة لسخاد السذخع 

 . ما يخمق شبؿية اقترادية إف صح التعبضخ مغ ناحية أخخػ  -الجستػرؼ 

كلا يقجح في ذلظ القػؿ بأف الكيانات الكبخػ تدتعضغ بالكيانات الرغضخة مغ شخيق 

التعاقج مغ الباشغ؛ فيحا يخل بفكخة الاعتبار الذخري في تعاقجات الجيات العامة 

ل الجكلة أعباء مالية إضاؼية مغ ناحية أخخػ؛ فكسا ىػ معمػـ أف  مغ ناحية، كيحسِّ

بل ىػ الأكلػية  -غبة في التعاقج مع الإدارةىامر الخبح عشرخ أساس في الخ 

الأكلى في الإؾباؿ عمى التعاقج معيا، ىحا الخبح الحؼ تتحجد ؾيستو التقجيخية لجػ 

كل مشيع بحدب ما إذا كانت عسمية التشفضح ستتع بػاسصة الستعاقج مباشخة أك 
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عضغ بػاسصة آخخيغ مغ شخيق التعاقج مغ الباشغ؛ فشجج الستعاقج الأصمي يأخح ب

الاعتبار في تقجيخ ىامر الخبح ما سيدتيجفو الستعاقجكف معو مغ الباشغ مغ 

ىامر ربح، كىػ الأمخ الحؼ يشتج عشو تحسُّل الجكلة في نياية السصاؼ ليحه 

 الأعباءالسالية الإضاؼية. 

كلعل لشا أف نػرد في ىحا السقاـ، ما يشدبو أحج الرحافضضغ إلى الدضج رئيذ مجمذ 

قاكلى التذضضج كالبشاء كرئيذ شعبة السقاكلات بغخفة تجارة الإسكشجرية إدارة اتحاد م

مغ القػؿ بأف: "الجكلة تػسعت بذكل غضخ مدبػؽ فى الإسشاد بشطاـ الأمخ السباشخ 

لتشفضح السذخكعات الججيجة بالذكل الحػ أضخ قصاع السقاكلات، كحخـ الكثضخ مغ 

ة كالسشافدة عمى الفػز بتشفضح ىحه شخكات السقاكلات الستسضدة فى الدػؽ مغ السذارك

السذخكعات، ما أدػ لتشفضح عقػد أعساؿ السذخكعات بأسعار مختفعة بشدب تديج 

% عغ العقػد التى كاف مغ السسكغ إبخاميا عبخ شخحيا مغ خلبؿ 35 - 30عمى 

 (. 1قانػف السشاقرات كالسدايجات")

ػاب كصاحب مذخكع كفي ىحا الدياؽ، يؤكج عزػ المجشة الاقترادية بسجمذ الش

السمغي، أف الإسشاد السباشخ بات يسثل بابًا  -تعجيل قانػف السدايجات كالسشاقرات

ا إلى أف الإسشاد بالأمخ يقمل إلى حج كبضخ ندب مذاركة شخكات القصاع  لمفداد؛ رادِّ

الخاص في السذخكعات الحكػمية، مقخرًا أنو غالبًا ما تكػف العلبقة الذخرية بضغ 
                                                           

( انطخ أ. معتد محسػد: "الإسشاد السباشخ" يشحر بانييار قصاع السقاكلات، مقاؿ مشذػر بجخيجة (1
 ؛ الخابط التالي: 2014فبخايخ  12(، بتاريخجخيجة مرخية اقترادية يػميةالساؿ الإلكتخكنية )

https://almalnews.com/ 

https://almalnews.com/
https://almalnews.com/
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قاكؿ عشرخًا أساسيًا فى إسشاد العسل لذخكة ما كجػد محاباة عشج إسشاد السالظ كالس

العسل لمسقاكؿ.. كقج يدتغل السقاكؿ السالظ مغ حضث تغضضخ أك إضافة شخكط فى 

العقج، كذلظ لعجـ كجػد مقاكلضغ مشافدضغ، مع صعػبة مخاؾبة السقاكؿ مغ حضث 

كة السشفحة لمسذخكع، مزيفًا السدتخمرات، عشجما يكػف السالظ مالكًا لجدء مغ الذخ 

مغ قانػف السدايجات كالسشاقرات كالتى تتيح الإسشاد السباشخ،  38أف نز السادة 

ليدت بسشأػ عغ دائخة الذبيات، فقج استُخجمت ىحه السادة بصخيقة لا تتيح فخصة 

لمسشافدة عبخ السشاقرات. فزلب عغ أف شخكط الاتفاؽ السباشخ السػجػدة فى 

تعجيل نججىا قائسة عمى شخط لا يسكغ التحقق مشو كىػ "الحالات القانػف محل ال

العاجمة التى لا تحتسل إجخاءات السشاقرة أك السسارسة"، كىحا لا يسكغ إثباتو أك 

 (. 1التحقق مشو، كإنسا ىػ شخط مصاشى يفتح الباب دكف ضػابط كاضحة)

  

                                                           
 انطخ كلًب مغ: ( (1

ىذاـ كالى.. الإسشاد السباشخ بقانػف السشاقرات باب لمفداد كيفتح شخيق الػساشة، : سسخ سلبمة
ـ، 2017مارس  15الأربعاء مقاؿ صحفي مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني لجخيجة الضػـ الدابع، 

 الخابط التالي: 
https://www.youm7.com/story/2017/3/15/ 

فخيجة عمى: بخلساني.. الإسشاد السباشخ أحج أبػاب الفداد الحؼ تحجث عشو الخئيذ، مقاؿ مشذػر 
ـ، الخابط التالي: 2016ديدسبخ11عمى السػقع الإلكتخكني لجخيجة صجػ البمج، الأحج   

https://www.elbalad.news/2528149 

https://www.youm7.com/story/2017/3/15/
https://www.elbalad.news/2528149
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ع في التعاقج السباشخ مطشة الاستخجاـ غيخ الدم يع لمساؿ العاـ وغياب ثالثًا: التػسُّ

 السحاسبة

إف افتقار شخيقة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ لزسانات شخؽ التعاقج الأصمية، يجعميا 

مطشة إىجار الساؿ العاـ أك الاستيلبء عميو، فزلًب عغ غياب معايضخ كاضحة 

لمسحاسبة، سيسا أماـ القاضي الإدارؼ، باعتبار أف صلبحية المجػء إليو قج قُرخت 

ـ، كالحؼ 2014لدشة  32خفي العقج مغ دكف غضخىع كفقًا لمقخار بقانػف رقع عمى ش

أكصت ىضئة مفػضي السحكسة الجستػرية العميا بعجـ دستػريتو؛ لسخالفتو مبجأ إتاحة 

مغ الجستػر، كالتي تحطخ  97حق التقاضي لمسػاششضغ السشرػص عميو في السادة 

، ككحلظ لسخالفتو مبجأ السػاششة تحرضغ أؼ عسل أك قخار إدارؼ ضج رقابة القزاء

مغ الجستػر، فزلًب عغ أنو يسثل  4كسيادة الذعب السشرػص عميو في السادة 

(، ما يجعل مغ حتسية 1تجخلًب في شئػف العجالة كاعتجاءً عمى استقلبؿ القزاء)

                                                           
أصجرت ىضئة مفػضي محكسة القزاء الإدارؼ تقخيخىا القانػني في الجعػػ القزائية رقع ( (1

ؽ، السصالبة ببصلبف عقج بيع شخكة أسسشت بػرتلبنج حمػاف، كأكصت في  65لدشة  31375
يع بعس إجخاءات الصعغ عمى عقػد الجكلة بذأف تشط 2014لدشة  32نيايتو بإحالة القانػف قع 

كقج استشجت  ."تحرضغ العقػد الإدارية" إلى السحكسة الجستػرية العميا لمفرل في مجؼ دستػريتو
( 34، 33، 32اليضئة في تعمضل رأييا إلى عجة أسباب؛ أكليا: مخالفة القانػف لشرػص السػاد )

امة، كالتي تتحقق في مػاجية ترخفات الجكلة مغ الجستػر الحالي، كالستعمقة بحساية السمكية الع
بحق الأفخاد أصحاب الرفة كالسرمحة الأصمية كالأصضمة في التجائيع إلى القزاء، فحق 
التقاضي في تمظ الحالة ىػ كسضمة لغاية أسسى كىي الحفاظ عمى السمكية العامة كتفعضل دكر 

لترخؼ، كىحا الحق إنسا ىػ مذتق الخقابة الذعبية ضج مطاىخ اعتجاء الجكلة، إذا ما أساءت ا
لع يذخ إلى  34، 33، 32مغ مزسػف الشرػص الجستػرية، كإف كاف الجستػر في نرػصو 
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ـ، فإف ىحا الحق يدتفاد ضسشيا مغ 2012ـ ك1971حق الأفخاد صخاحة، مثمسا فعل في دستػر 
الجستػرية؛ شبيعة السمكية العامة، لحلظ فيػ مفيػـ مدتقخ كثابت كلا يتغضخ بتغضخ الشرػص 

مغ الجستػر، حضث إف السادة الأكلى مغ القانػف قج حطخت  53كثانضيا: مخالفة نز السادة 
الصعغ عمى العقػد الإدارية التي تبخميا الجكلة أك أحج أجيدتيا الاعتبارية العامة، بسا في ذلظ 

داكاة في السخاكد الصعغ عمى القخارات الدابقة عمى إبخاـ تمظ العقػد، في مخالفة صخيحة لسبجأ الس
القانػنية الستداكية، ذلظ أف مغ السفتخض تداكؼ جسيع الستشاقرضغ كالستشافدضغ مشح إعلبف الجية 
الإدارية رغبتيا في التعاقج، بخرػص الحقػؽ كالػاجبات، كتمظ القاعجة أكجبتيا شبيعة العقج 

أساسية عمى أف القانػف الإدارؼ. كسا أف شبية عجـ الجستػرية في تمظ السادة إنسا تختكد برفة 
قج ساكػ بضغ القخارات الإدارية السشفرمة عغ العقج كالدابقة عمى عسمية إتساـ التعاقج كبضغ العقج 
ذاتو، كقاؿ "حضشسا يكػف الصعغ عمى العقج بضغ شخؼيو أمخا مقبػلا إعسالا لسبجأ ندبية آثار العقج، 

ة الدابقة عمى إتساـ التعاقج، ففي تمظ الحالة فإف تمظ القاعجة لا تدتؿيع بالشدبة لمقخارات الإداري
يكػف لكل ذؼ مرمحة شخرية كمباشخة مغ الستشافدضغ بذأف الفػز بإبخاـ العقج أف يصعغ عمى 
تمظ القخارات، إذا ما تخائى لو أف تمظ الإجخاءات قج تست بالسخالفة لأحكاـ القانػف"؛ كثالث ىحه 

( مغ الجستػر، لإنكاره حق أفخاد الذعب في 97ة )الأسباب: مخالفة القانػف محل الصعغ لمساد
 -السمكية العامة، كما يختبط بو مغ كسائل الخقابة كالحساية لمساؿ العاـ، كسا صادر حق التقاضي

كإف كاف في صػرة تشطيع لو، فأغمق شخيق الصعغ في العقػد الإدارية التي تبخميا الجكلة عغ 
كجعل نصاؽ الصعغ مقرػرا عمى أصحاب الرفة صاحب الرفة الأساسية في مخاؾبة الجكلة، 

الفخعية، مسغ ليع حقػؽ شخرية أك عضشية عمى الساؿ مػضػع الترخؼ؛ انطخ أ. عساد 
الحدضشي: "السفػضضغ" تػصي بإحالة قانػف تحرضغ العقػد الإدارية لمسحكسة الجستػرية، مقاؿ 

 التالي: ـ عمى مػقع البػابة نضػز، الخابط 2014سبتسبخ  17مشذػر بتاريخ 
https://www.albawabhnews.com/794495  
كمغ جانبيا، فقج أكصت ىضئة مفػضى السحكسة الجستػرية العميا، في تقخيخىا بالخأػ الجستػرػ 

يع قاسع: كالقانػنى حػؿ الصعغ سالف الحكخ، بعجـ دستػرية القانػف شكلب كمػضػعا؛ أ. إبخ  اـ
مفػضى الجستػرية العميا" تػصى بعجـ دستػرية قانػف الصعغ عمى عقػد الجكلة، مقاؿ مشذػر "

 ـ؛ الخابط التالي:  2017مارس  27عمى السػقع الإلكتخكني لجخيجة الضػـ الدابع في 
https://www.youm7.com/story/2017/3/27/%   

https://www.albawabhnews.com/794495
https://www.youm7.com/story/2017/3/27/%25
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مجاىخة الإدارة بتعاقجاتيا ندكلًا عشج إرادة السذخع الحؼ آثخ إفخاد ىحه التعاقجات 

قانػني خاص؛ حتى لا تشفح سياـ الخيبة كالذظ إلى نفػس الخاغبضغ في بشطاـ 

 التعاقج مع الإدارة. 

فالإدارة الستعاقجة مصالبة بالجسع بضغ اعتباريغ جػىخيضغ؛ أكليسا: تحقضق الذفاؼية 

الإدارية باعتبارىا كاحجة مغ السبادؼء الجػىخية التي تقػـ عمضيا الإدارة الخشضجة إذ 

الإدارؼ، كثانضيسا: تحقضق السداءلة أك السحاسبة في مجاؿ التعاقجات تكافح الفداد 

بسا يحػؿ دكف إىجار الساؿ العاـ أك استغلبلو ابتجاء، كتعسل عمى الكذف عغ 

ع في التعاقج السباشخ ييجر مبجأ  السسارسات غضخ السذخكعة مغ ناحية أخخػ. كالتػسُّ

يحػؿ دكف محاسبة الترخفات غضخ الذفاؼية الإدارية في مجاؿ التعاقجات العامة، ك 

 السذخكعة للئدارة في مجاؿ التعاقج. 

فقج يمجأ بعس السقاكلضغ إلى العجيج مغ الحضل لمحرػؿ عمى تعاقجات الإدارة، 

أىسيا أف يقػمػا بصخح أسعار غضخ حؿيؿية حتى يتع الإسشاد إلضيع، ثع تأتي مخحمة 

غ عمى الإدارة الػفاء بيا، الأمخ الحداب الختامي لتطيخ الؿيسة الحؿيؿية التي يتعض

الحؼ تبجك معو خصػرة إكثار الإدارة مغ المجػء إلى شخيقة التعاقج السباشخ، بسا 

 تفتقخ إليو مغ ضسانات شخؽ التعاقج الأصمية. 

 رابعًا: كثخة المجػء إلى التعاقج السباشخ سببٌ أساس لتخاجع الاستثسار الػششي

جيات العامة محس عسمية قانػنية تحكسيا قج تبجك التعاقجات التي تبخميا ال

إجخاءات كشكميات مجخدة، بضشسا تتشازعيا اعتبارات أخخػ، أىسيا أنيا تسثل جدءًا 
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كبضخًا مغ الاقتراد القػمي لمجكلة، كعمى كجو التحجيج مغ ناتجيا السحمي؛ فيحه 

بمغ  دراسة فخندية تخمُز إلى أف الػزف الاقترادؼ لمتعاقجات العامة في فخندا قج

(، كما ما يعكذ أىسية الدياسة 1)2006ٝ مغ الشاتج السحمي الإجسالي في عاـ 8

 التعاقجية في تحقضق خصة التشسية الاقترادية. 

فقج يُعدػ تخاجع الاستثسار ػػ في بعس أسبابو ػػ إلى عجـ كجػد فخص عادلة لجسيع 

ارة محجػزة السدتثسخيغ، بسا يذكل قشاعة لجػ الكثضخيغ مشيع بأف تعاقجات الإد

لسدتثسخيغ بحكاتيع، كىػ الأمخ الحؼ يشجع عشو عدكؼ الكثضخيغ مغ متػسصي 

كصغار السدتثسخيغ عغ كلػج الحقل الاستثسارؼ، بسا يشتج عشو مغ تخاجع مباشخ 

 في حجع الاستثسارات التي تدتيجفيا الجكلة جحبًا كتذجيعًا. 

تعاقج أك سمصتيا الخئاسية في كبشاءً عمى ما تقجـ، فإف سمصة الإدارة الخاغبة في ال

تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ لمزخكرة، محرػرة في أضضق نصاؽ ليا. الأمخ 

ه ضخكرة بغخض التحمل مغ القاعجة  الحؼ يثقل كاىميا بعجـ التػسع في تقجيخ ما تعجُّ

العامة في شخؽ التعاقج كما تدتػجبو مغ إجخاءات كضسانات لأمػاؿ السخفق مغ 

مخاغبضغ في التعاقج مع الإدارة مغ ناحية أخخػ. كمغ ثع فإف الزخكرة التي ناحية كل

تدػِّغ لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ، يتعضغ ليا أف تكػف حؿيقةً لا تػىسِّا، كبل 
                                                           

 انطخ: ( (1
Fallait Pas Faire Du Droit: Le régime juridique des contrats administratifs 
: classification, conclusion, exécution et contentieux (cours), No éditure, 
No Date, p. 4.  
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فلب تدخؼ الإدارة في استعساؿ  -كالأكثخ مغ ذلظ أف تُقجَّر ىحه الزخكرة بقجرىا

لزخكرة؛ ندكلًا عمى مقتزى القاعجة الأصػلية: صلبحية التعاقج السباشخ بحريعة ا

ر بقجرىا".   "الزخكرة تُقجَّ

كيشبغي التشػيو إلى أف السخاكؼ التي يثضخىا المجػء إلى ىحا الأسمػب الاستثشائي، 

مخدىا لا إلى شخيقة التعاقج السباشخ في ذاتيا؛ فقج تحقق الإدارة مغ خلبليا ما قج 

صمية أحيانًا، كإنسا تُعدػ في تقجيخنا إلى ما لا تحققو مغ خلبؿ شخؽ التعاقج الأ

يبعث عمى الذظ في  -تعانيو الإدارة مغ نقز ممحػظ في أدكات الإدارة الخشضجة

مرجاؾية الإدارة في استعساؿ سمصتيا في تقخيخ المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ 

شطاـ السباشخ، كالتي تتحمل بسػجبيا مغ شخؽ التعاقج الأصمية التي تسثل قػاـ ال

 القانػني الحؼ يحكع تعاقجاتيا.  
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 الفرل الثاني

الزخورة السمجئة كسشاط لسذخوعية مدمظ الإدارة في تقخيخ المجػء إلى 

 التعاقج السباشخ

 تسييج وتقديع

ع في الارتكاف إلضيا مغ التحمل مغ  انصلبقًا مغ شبيعتيا الخاصة، كما يدتتبعو التػسُّ

التي تجؽ فضيا التفخقة بضغ ما يسثل ضخكرة عمى  ربقة القانػف في كثضخ مغ الأحياف

الحؿيقة كما لا يعجك كػنو تػىسا لا يدػِّغ التحمل مغ القػاعج العادية، أك تمظ التي قج 

تتحايل فضيا الإدارة عمى القػاعج السقخرة لمطخكؼ العادية، فتجتخأ بحلظ عمى مقتزى 

خكرة التي تدػِّغ الترخُّؼ السذخكعية، فقج استقخ كازع الفقو كالقزاء عمى أف الز

الاستثشائي بالسخالفة لمقػاعج العادية، ىي الزخكرة السمجئة التي تحسل معشى أعمى 

درجات الاضصخار. غضخ أف ذلظ كاف بسثابة السفيػـ العاـ لمزخكرة في محيط 

القانػف العاـ بفخعيو الجستػرؼ كالإدارؼ، ككحا في محيط القانػف الخاص، بضشسا لع 

ى مفيػـ خاص لمزخكرة التعاقجية لا في أدبيات الفقو كلا في اجتيادات ندتجؿ عم

القزاء، إلا ما يدتفاد بصخيقة غضخ مباشخة مغ الأحكاـ التي فرمت في بعس 

 السشازعات الشاشئة عغ لجػء الإدارة إلى شخيقة التعاقج السباشخ. 
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خ المجػء إلى فإلى أؼ مجػ يتدع نصاؽ سمصة الإدارة الخاغبة في التعاقج في تقخي

التعاقج بالاتفاؽ السباشخ بجافع الزخكرة؟ كما ىي الزػابط أك القضػد التي تحتج بيا 

 صلبحضتيا ىحه؟ ىحا ما نجضب عميو مغ خلبؿ التقديع التالي: 

السبحث الأكؿ:نصاؽ سمصة الإدارة في المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ بحريعة 

 الزخكرة.

مصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ السبحث الثاني: ضػابط س

 لمزخكرة. 
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 السبحث الأوؿ

نصاؽ سمصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ بجافع 

 الزخورة

 تسييج وتقديع: 

إف السجقق في نرػص قانػف التعاقجات العامة السشطسة لمتعاقج السباشخ بجافع 

لى اتداع نصاؽ سمصة الإدارة في تقخيخ المجػء الزخكرة، يخمز مغ غضخ نَرَبٍ إ

إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ، كمغ ثع التحمل مغ قضػد كضػابط شخؽ التعاقج 

الأصمية، كالتي سبق أف أشخنا إلى أنيا تسثل ضسانات لتحقضق غايات دستػرية. 

خكعية كتبجك ىحه الدعة مغ كجيضغ؛ أكليسا أف الإدارة قج تقع خصئًا في شخاؾ اللبمذ

لعجـ كضػح الحج الفاصل بضغ ما يعج ضخكرةً كما لا يعج كحلظ، كالثاني أف سعة 

ىحه السفاـيع كاستعرائيا عمى التحجيج في أحياف كثضخة، قج يفتح ليا الباب كاسعًا 

لمتحايل عمى شخؽ التعاقج الأصمية بحريعة الزخكرة، كفي كمتا الحالضغ تكػف الإدارة 

س مغ كراء كضع نطاـ قانػني خاص لتعاقجات الإدارة قج خخجت عمى العمة الأسا

 العامة، كأىجرت غايات دستػرية جػىخية سبق أف ذكخناىا في السبحث التسيضجؼ. 

فسا شػاىج الشيج التػسعي لمسذخع في تحجيج حالات الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج 

تعساؿ ىحه السباشخ؟ كما الزػابط أك القضػد التي يسكغ الارتكاف إلضيا في ضبط اس

 الخخرة؟ ىحا ما نتشاكلو بذيء مغ التفرضل مغ شخيق التقديع التالي: 
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السصمب الأكؿ: تصبيقات الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ كفقًا لقانػف التعاقجات 

 العامة. 

ع السذخع في حالات الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج  السصمب الثاني: مطاىخ تػسُّ

 السباشخ. 
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 السصمب الأوؿ

تصبيقات الزخورة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ وفقًا لقانػف التعاقجات 

 العامة

لدشة  182مغ قانػف التعاقجات العامة رقع  62أكرد السذخع ػػ في السادة 

( ػػ بزع حالات يجػز فضيا للئدارة أف تقخر المجػء إلى التعاقج السباشخ، 1ـ)2018

ا ببعس الحالات الأخخػ في نرػص تحت عشػاف: حالات التعاقج السباشخ، كأردفي

متفخقة مغ القانػف ذاتو. كىحه الحالات كإف كانت تعتسج في كثضخ مشيا عمى مفاـيع 

ع الإدارة  -كاسعة أك عرية عمى التحجيج الجقضق ما قج يفدح السجاؿ لاحتسالية تػسُّ

تسثمو في المجػء إلى التعاقج السباشخ كمغ ثعَّ التحمل مغ شخؽ التعاقج الأصمية كما 

مغ ضسانة لمعجيج مغ الغايات الجستػرية، فيحه الحالات يسكغ لشا أف نخدىا إلى 

عجة صػر رئيدة؛ مشيا ما يترل بدمغ التعاقج، كمشيا ما يتعمق بسحل التعاقج ذاتو، 

كمشيا ما يخد إلى ملببداتو، كمشيا ما يعدػ إلى سياسة الجكلة كتػجييا الاقترادؼ، 

 كذلظ عمى الشحػ التالي: 

  Urgence objectiveأولًا: الزخورة السػضػعية 

كتشرخؼ ىحه الرػرة مغ صػر الزخكرة التعاقجية، إلى الطخكؼ الستعمقة بسحل 

التعاقج ذاتو؛ كأف تكػف مادة التعاقج مسا تقتزي التشفضح عمى نحػ معضغ لا سبضل 
                                                           

 ـ. 2018/ 10/ 3مكخر )د(، بتاريخ  39العجد  الجخيجة الخسسية،( (1
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تحقق إليو إلا مغ شخيق شخز معضغ بحاتو، أك أف تساـ التشفضح عمى الشحػ الحؼ ت

بو السرمحة العامة، يتػقف عمى كلػج ىحا الدبضل؛ كأف يكػف التعاقج بغخض 

تجانذ أك تكامل مادة التعاقج، أك تحقضق التػحضج الؿياسي مع ما ىػ تحقضق 

مغ شخز معضغ، أك لأف الزخكرة الفشية تدتتبع  (2)أك لعمة احتكارىا، (1قائع)

 (. 3)استكساؿ التشفضح بحات الصخيقة التي بُجؼء بيا

                                                           
في ىحا الفخض تكػف الإدارة قج تعاقجات لإشباع حاجات تعاقجية بأؼ شخيق مغ شخؽ ( (1

التعاقج؛ أصمية كانت أك استثشائية، كتخغب في استكساؿ ىحه الحاجات التي لا تػجج إلا عشج 
السرجر الحؼ سبق ليا أف تعاقجت معو قبل ذلظ، ؼيكػف ليا أف تمجأ إلى التعاقج السباشخ في ىحا 

باعتبار أف عمة المجػء إلى الصخؽ الأصمية غضخ متحققة في ىحا الفخض كىي تحقضق الفخض 
 التشافدية؛ فالفخض أنشا أماـ مرجر كاحج لمتعاقج فزلب عغ أسبؿية التعاقج معو. 

( التػحضج الؿياسي كفقًا لمسشطػمة الجكلية لمتػحضج الؿياسي ىػ "تػحضج مػاصفتضغ أك أكثخ (2
حتي يسكغ لمسشتجات الشاتجة أف تكػف قابمة لمتبادؿ عشج الإستخجاـ". لجعميسا مػاصفة كاحجة 

كيُقرج بالتػحضج الؿياسي مع ما ىػ قائع، كدبب لمتعاقج السباشخ، مخاعاة التجانذ التاـ بضغ مادة 
أك محل التعاقج الحؼ سبق للئدارة أف تعاقجت عميو، كمادة أك محل التعاقج الحؼ تخغب في التعاقج 

ق التعاقج السباشخ، كالحؼ يُفتخض ؼيو أف يتحقق مغ خلبؿ لجػء الإدارة في إشباع عميو مغ شخي
احتياجاتيا إلى الستعاقج الحؼ سبق أف أُشبعت مثل ىحه الاحتياجات بػاسصتو، كلػ لع يكغ محتكخًا 

لئدارة لسادة التعاقج، كذلظ خلبفًا لمحالة التي يكػف فضيا الستعاقج محتكخًا لسادة التعاقج؛ فلب يكػف ل
خيارٌ آخخ في تقجيخ المجػء إليو في إشباع احتياجاتيا التعاقجية. فالفخض ىشا أف الإدارة بإمكانيا 
إشباع احتياجاتيا التعاقجية مغ شخيق عجة أشخاص، بضج أنيا تؤثخ التعاقج مع أحجىع دكف غضخه؛ 

 لعمة تحقضق التجانذ بضغ جدءؼ التشفضح.  
ضخ مذسػؿ في عقج قائع، كتقتزي الزخكرةالفشية تشفضحه بسعخفة عشجما يكػف مػضػع التعاقج غ( (3

 الستعاقج القائع بالتشفضح.
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احتكارًا أك  -كأف تكػف مادة التعاقج كحضجة السرجر -كقج تكػف ىحه الزخكرة مبتجأة 

استئثارًا؛ إذ لا يكػف ثعَّ بجٌ مغ لجػء الإدارة إلى ىحا السرجر لإشباع حاجتيا 

السخفؿية، كىػ ما يكثخ في مجاؿ استضخاد التكشػلػجيا كأدكات التدميح كبعس 

خىا. كقج تشذأ ىحه الرػرة أثشاء التشفضح أك قبضل الانتياء الأدكات الصبية كالأدكية كغض

كأف تصمب الإدارة إلى الستعاقج معيا إدخاؿ بعس التعجيلبت عمى عسمية  -مشو

ليا السذخع  -التشفضح، كقج تدتشج الإدارة إلى ىحه الرػرة في الحالات التي خػَّ

ستعاقج معيا كلػ لع تصمب صلبحية تعجيل العقج بإرادتيا السشفخدة، كقج يدتشج إلضيا ال

كسا في الفخض الحؼ يخػ ؼيو الستعاقج أف الأصػؿ كالأعخاؼ السخعية  -ىي إليو

في العسل كفقًا لسبجأ حدغ الشية، تقتزي الؿياـ ببعس البشػد التي لع يُتفق عمضيا، 

 كيقتزضيا تساـ التشفضح. 

السادة الثانية  كىػ ما صخَّح بو السذخع في البشػد: الثاني كالثالث كالخابع مغ

(؛ إذ تشز عمى أنو: "يجػز التعاقج بصخيق الاتفاؽ السباشخ في أؼ مغ 1كالدتضغ)

                                                           
مغ قانػف السذتخيات العامة الفخندي إذ تشز عمى أنو: "يسكغ  2/ 35تقابميا السادة ( (1

. العقػد 5. ...؛ 4. ...؛ 3. ...؛ 2. ...؛ 1التفاكض بجكف دعاية مدبقة كبجكف مشافدة: 
مخجمات أك الأعساؿ التي تتكػف مغ خجمات لع يتع تزسضشيا في العقج السبخـ في البجاية التكسضمية ل

كلكشيا أصبحت ضخكرية، في ضل ضخكؼ غضخ متػقعة، لأداء الخجمة أك أداء العسل كسا ىػ 
مػضح في العقج السبجئي، شخيصة أف يتع التخريز لمعامل الاقترادؼ الحؼ أدػ ىحه الخجمة 

: أ. عشجما لا يسكغ فرل ىحه الخجمات أك الأعساؿ الإضاؼية مغ الشاحية الفشية أك قاـ بيحا العسل
أك الاقترادية عغ العقج الخئيدي دكف إرىاؽ كبضخ لمدمصة الستعاقجة؛ ب. عشجما تكػف ىحه 
الخجمات أك الأعساؿ، عمى الخغع مغ أنيا مشفرمة عغ تشفضح العقج الأكلي، ضخكرية لمغاية 

ٝ مغ مبمغ 50، شخيصة ألا يتجاكز السبمغ التخاكسي ليحه العقػد الإضاؼية لإتساميا بذكل مثالي
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. كجػد مرجر كاحج فقط لجيو القجرة الفشية أك القجرة 2. ...؛ 1الحالات الآتية: 

عمى تمبية متصمبات التعاقج أك لجيو الحق الحرخؼ أك الاحتكارؼ لسػضػع التعاقج؛ 

. 4تكامل مع ما ىػ مػجػد، كلا يػجج لو سػػ مرجر كاحج؛ . تحقضق أغخاض ال3

عشجما يكػف مػضػع التعاقج غضخ مذسػؿ في عقج قائع، كتقتزي الزخكرةالفشية 

 تشفضحه بسعخفة الستعاقج القائع بالتشفضح". 

كقج أقخ السذخع "شبيعة التعاقج" كسعيار لتػافخ الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ؛ 

الدادسة كالدبعضغ ػػ تعاقجات الجيات ذات الصبيعة الخاصة ػػ عمى  فشز في السادة

أنو: "في حالات الزخكرة، يجػز لسجمذ الػزراء أف يرخِّح لجية إدارية بعضشيا، 

لاعتبارات يقجرىا تختبط بصبيعة عسل تمظ الجية كنذاشيا أك شبيعة العسمية، 

قانػف...، كسا يجػز بالتعاقج بأؼ مغ شخؽ التعاقج السشرػص عمضيا في ىحا ال

لسجمذ الػزراء أف يخخز لجية إدارية بعضشيا بالتعاقج بالاتفاؽ السباشخ مع 

الذخز الصبيعي أك الاعتبارؼ السرخؼ أك الأجشبي حاؿ تقجمو بسذخكع استثسارؼ 

متكامل شاملب التسػيل، إذا كاف ىحا السذخكع يحقق لمجية الإدارية الستعاقجة 

 سػية لمجكلة، ...".الأىجاؼ الاقترادية كالتش

                                                                                                                                               

. عقػد الخجمة أك العسل التي تيجؼ إلى تقجيع خجمات مساثمة لتمظ التي تع 6العقج الخئيدي؛ 
تكميفيا لراحب عقج سابق تع مشحو بعج السشاقرة، شخيصة أف يكػف التعاقج الأكؿ قج أشار إلى 

. العقػد كالاتفاؾيات الإشارية التي 8. ...؛ 7ا الإجخاء لتقجيع خجمات مساثمة؛ إمكانية استخجاـ ىح
لا يسكغ أف يعيج بيا إلا إلى فاعل اقترادؼ معضغ لأسباب فشية أك فشية أك تتعمق بحساية الحقػؽ 

 الحرخية...". 
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كقج أكج السذخع معيار "شبيعة محل التعاقج" كسعيار لمزخكرة التعاقجية، بشرو في 

عمى أنو: "استثشاء مغ أحكاـ ىحا القانػف، يجػز لمجية الإدارية التعاقج  79السادة 

عمى الرفقات التي تتصمب مشيا الدخعة في اتخاذ قخار التعاقج بحكع شبيعتيا أك 

أسعارىا ككسياتيا الاقترادية أك التي تغصي مجػ زمشي مدتقبمي أك  التقمبات في

العسميات الستعمقة بالسعاملبت السشجدة في الأسػاؽ السالية الجكلية أك عقػد السذتقات 

السالية كالسذتخيات الآجمة كالسدتقبمية كما يختبط بيا، كذلظ كمو كفقا لمسسارسات 

الدمصة السخترة بالجية الإدارية كتقخىا  التجارية الجكلية السصبقة التي تحجدىا

 ( مغ ىحا القانػف كيعتسجىا مجمذ الػزراء". 4المجشة السشرػص عمضيا بالسادة )

 Urgence temporelleثانيًا: الزخورة الدمشية 

كتشرخؼ ىحه الرػرة مغ صػر الزخكرة التعاقجية، إلى الحضد الدمشي الحؼ 

فثعَّ  -لسخفؿية، لا زمغ إشباع الحاجة ذاتيايدتػعب تحخؾ الإدارة لإشباع الحاجة ا

فارؽ دقضق بضغ زمغ التحخؾ لإشباع الحاجة السخفؿية، كزمغ إشباعيا؛ فالأكؿ ىػ 

ؿ عميو في تقجيخ مجػ مذخكعية مدمظ الإدارة في تقجيخ الزخكرة، كتبعًا لحلظ  السعػَّ

 تقجيخ مجػ مذخكعية مدمكيا في المجػء إلى التعاقج السباشخ. 

(؛ إذ 1د ىحه الرػرة مغ نز السادة الثانية كالدتضغ مغ قانػف التعاقجات)كتدتفا

تشز في بشجييا الأكؿ كالخامذ عمى أنو: "يجػز التعاقج بصخيق الاتفاؽ السباشخ 

                                                           
كغ مغ قانػف السذتخيات العامة الفخندي إذ تشز عمى أنو: "يس 2/ 35تقابميا السادة ( (1

. العقػد كالاتفاؾيات الإشارية السبخمة لمتعامل مع 1التفاكض بجكف دعاية مدبقة كبجكف مشافدة: 
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. الحالات الصارئة الشاجسة عغ الطخكؼ الفجائية 1في أؼ مغ الحالات الآتية: 

أك التي تتصمب الزخكرة التعامل  التي لع يكغ في الإمكاف تػقعيا أك التشبؤ بيا،

. 2معيا بذكل فػرؼ، كلا تحتسل اتباع إجخاءات السشاقرة أك السسارسة بشػعضيسا؛ 

. الحالات العاجمة التي يكػف التعاقج فضيا خلبؿ مجة زمشية 5. ...؛ 4. ...؛ 3..؛ 

لا تدسح باتخاذ إجخاءات السشاقرة أك السسارسة بشػعضيسا، كذلظ لزساف سلبمة 

الة سضخ العسل بالجيات الإدارية، كألا يكػف ذلظ ناجسا عغ سػء التقجيخ أك ككف

 التأخخ في اتخاذ  الإجخاءات". 

كالسعيار الفاصل في تحجيج مجػ تػافخ ىحه الرػرة مغ صػر الزخكرة، ىػ ضضق 

الحضد الدمشي الستاح لإشباع الحاجة السخفؿية، عغ استيعاب إجخاءات كشكميات 

أصمية كانت أك استثشائية، كعمى كجو الخرػص شخؽ  -خػ شخؽ التعاقج الأخ

التعاقج الأقخب إلى شخيقة التعاقج السباشخ كالسسارسة؛ فإذا كاف الػقت كاؼيًا لإشباع 

الحاجة السخفؿية مغ شخيق السسارسة، تػافخت الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج مغ شخيق 

 اشخ. السسارسة، كلع تتػافخ الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السب

  

                                                                                                                                               

حالة الصػارغ السمحة الشاتجة عغ ضخكؼ غضخ متػقعة لمدمصة الستعاقجة كليدت خاصة بيا، 
كشخكط مشحيا لا تتػافق مع السػاعضج الشيائية التي تتصمبيا يتع التفاكض عمى إجخاءات شخؽ 
التعاقج الأصمية، كخاصة العقػد السبخمة لمتعامل مع حالات الصػارغ السمحة السختبصة بكارثة 

 تكشػلػجية أك شبيعية. 
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 Urgence procédurale ouثالثًا: الزخورة الإجخائية أو الأمشية 

sécuritaire 

كتشرخؼ ىحه الرػرة لا إلى محل التعاقج ذاتو، كإنسا إلى ما تتستع بو الإدارة 

الخاغبة في التعاقج مغ خرػصية، تدتتبع السغايخة في الإجخاءات الستبعة في إشباع 

جيات التي تأبى شبيعة عسميا الإفراح عغ الكثضخ كػنيا مغ ال -حاجاتيا السخفؿية

مغ تفاصضل التعاقج؛ ندكلًا عشج اعتبارات الأمغ القػمي، مثل كزارت الجفاع كالإنتاج 

 الحخبي كالجاخمية كالأجيدة الستفخعة عشيا. 

كقج حخص السذخع عمى تأكضج ىحه الرػرة مغ صػر الزخكرة التعاقجية في السادة 

(، تحت عشػاف: "التعاقجات السختبصة 1قانػف التعاقجات العامة) الدابعة كالدبعضغ مغ
                                                           

( ججيخ بالحكخ أف السذخع الفخندي، لع يتخؾ تحجيج ما يجخل في مفيػـ الزخكرة الأمشية لتقجيخ (1
مفيػـ الزخكرة الأمشية؛ فقخر  الإدارة كإنسا حجد عمى سبضل الحرخ السدائل التي يتػافخ بذأنيا

القدع الثالث مغ قانػف السذتخيات العامة، تحت عشػاف: استثشاءات خاصة بالجفاع أك بالعقػد في 
 13الرادر في  2018لدشة  607بسػجب القانػف رقع السعجلة  16العامة الأمشية، في السادة 

عقػد الجفاع أك الأمغ العامة التي  ، عجـ سخياف القاعجة العامة في التعاقج العاـ عمى2018يػلضػ 
مغ القانػف؛  14مغ السادة  5:  1. العقػد العامة السحكػرة في البشػد 1ليا الخرائز التالية: 

. العقػد العامة للؤسمحة أك الحخائخ 3. العقػد العامة لمخجمات السالية باستثشاء خجمات التأمضغ؛ 2
لح الأمشية الأساسية لمجكلة، كفقًا لمسعشى الحؼ أك السػاد الحخبية عشجما تقتزي حساية السرا

مغ معاىجة الاتحاد الأكركبي، كعمى كجو الخرػص السذتخيات التي تتصمب  346تحجده السادة 
. العقػد العامة التي يتصمب تصبضق ىحا الأمخ الإفراح 4سخية عالية لمغاية أك اكتداب سخيع؛ 

ة لأمغ الجكلة، كخاصة بالشدبة للؤعساؿ أك عغ السعمػمات بسا يتعارض مع السرالح الأساسي
السدتمدمات أك الخجمات الحداسة بذكل خاص، كالتي تتصمب سخية عالية لمغاية، مثل عسميات 
الذخاء السعضشة لحساية الحجكد أك مكافحة الإرىاب أك الجخيسة السشطسة، كالسذتخيات الستعمقة 
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بالأمغ القػمي"؛ إذ تشز عمى أنو: "يجػز لػزارات الجفاع كالإنتاج الحخبي كالجاخمية 

كأجيدتيا في حالات الزخكرة التي تقتزضيا اعتبارات الأمغ القػمي، التعاقج بصخيق 

غ أك السشاقرة السحمية أك السسارسة السشاقرة السحجكدة أك السشاقرة ذات السخحمتض

السحجكدة أك الاتفاؽ السباشخ، ...، كلمدمصة السخترة التفػيس في أؼ مغ 

 الاختراصات السقخرة في ىحا الذأف". 

كفي ردىا عمى مخاشبة جياز السخابخات العامة بذأف مجػ خزػع تعاقجاتو لقانػف 

مية لقدسي الفتػػ كالتذخيع، السمغي، أفتت الجسعية العسػ  -السشاقرات كالسدايجات

ا إلى أف ذلظ ييجد سخية جسيع  بعجـ خزػع الجياز لأحكاـ ىحا القانػف؛ ردِّ

ترخفاتو، كييجـ قانػنو، إذ يُمدمو الخزػعميحا القانػف بإعلبف تعاقجاتو كاليجؼ مغ 

إبخاميا، كإشخاؾ جيات خارجية في تقضيع الحاجة إلى مثل ىحه التعاقجات، كتقضيع 
                                                                                                                                               

نذصة الأخخػ ذات الحداسية نفديا التي بالتذفضخ أك السػجية خريرًا للؤنذصة الدخية أك الأ
. العقػد العامة السبخمة بسػجب 5تقػـ بيا قػات الأمغ الجاخمي أك بػاسصة القػات السدمحة ؛ 

. 6الإجخاء الخاص بسشطسة دكلية كضسغ إشار مياميا أك التي يجب مشحيا كفقًا ليحا الإجخاء؛ 
ة السشرػص عمضيا في اتفاؾية دكلية، بسا في ذلظ العقػد العامة السبخمة كفقًا لقػاعج الذخاء السحجد

التختضب الإدارؼ السبخـ بضغ دكلة عزػ كاحجة عمى الأقل في الاتحاد الأكركبي كدكلة ثالثة عمى 
. السذتخيات العامة لأنذصة الاستخبارات، بسا في ذلظ مكافحة التجدذ كمكافحة 7الأقل؛ 

العامة السسشػحة في إشار بخنامج تعاكف قائع عمى . العقػد 8الإرىاب كمكافحة الجخيسة السشطسة؛ 
أنذصة البحث كالتصػيخ التي تشفحىا الجكلة بالاشتخاؾ مع دكلة عزػ في الاتحاد الأكركبي 

العقػد العامة، بسا في ذلظ السذتخيات السجنية التي تتع في بمج ثالث . 9 لتصػيخ مشتج ججيج..؛
الأكركبي كالاحتياجات التذغضمية تتصمب إبخاميا مع عشجما يتع نذخ القػات خارج أراضي الاتحاد 

العقػد العامة السسشػحة مغ . 10 مذغمضغ اقتراديضغ محمضضغ يتع تأسيديع في مشصقة عسميات؛
  الجكلة لجكلة أخخػ". 
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لتحؿيقيا، بسا يتصمبو ذلظ مغ مكاتبات كمػافقات كخلبفو، كىػ ما الأسمػب 

يتعارض تسامًا مع مطاىخ الدخية الكاممة التي فخضيا السذخع في قانػف 

السخابخات، مؤكجةً أنو مغ غضخ السترػر أف يمتدـ رئيذ السخابخات العامة، باعتباره 

ابخات، بسا تذتسل عميو الدمصة السخترة بسبجأ العلبنية لجسيع إجخاءات عقػد السخ

مغ بيانات ككثائق كمعمػمات غاية في الخصػرة، كيخغب الستخبرػف في الػصػؿ 

إلضيا كتحمضميا لسعخفة ما يتجو إليو سمػؾ السخابخات العامة كتفكضخ القائسضغ عمضيا، 

كىي معمػمات كميا يجب أف تحاط بدياج مشيع مغ الدخية يشاؿ مغ يختخقو العقاب 

 (. 1الجشائي")

 Urgence économique etرابعًا: الزخورة الاقترادية والاجتساعية 

sociale 

بًا لفخضٍ قج تدشح ؼيو الفخصة لتحقضق الأىجاؼ الاقترادية كالتشسػية لمجكلة،  تحدُّ

كلا يكػف ثعَّ سبضل إلضيا، إلا أف تقخر الإدارة المجػء إلى التعاقج السباشخ، أجاز 

تعاقج السباشخ تحؿيقًا ليحه السرالح الاقترادية السذخع للئدارة أف تمجأ إلى ال

في بشجىا الدابع،ما نرو: "يجػز  -كالاجتساعية؛ فقخر في السادة الثانية كالدتضغ

. في حالات 7التعاقج بصخيق الاتفاؽ السباشخ في أؼ مغ الحالات الآتية: ...؛ 

 تعديد الدياسات الاجتساعية أك الاقترادية التي تتبشاىاالجكلة". 
                                                           

( جخيجة الجستػر الإلكتخكنية: أسباب فتػػ مجمذ الجكلة بعجـ خزػع "السخابخات" لقانػف (1
 ؛ الخابط التالي: 2015أبخيل  29السشاقرات، 

https://www.dostor.org/816361 

https://www.dostor.org/816361
https://www.dostor.org/816361
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الحؿيقة أف مرصمح "تعديد الدياسات الاجتساعية أك الاقترادية"، مرصمح ذا ك 

دلالة سياسية أكثخ مشيا دلالة قانػنية تقصع في تقجيخ مجػ مذخكعية مدمظ الإدارة 

في مثل ىحه الحالات، أمتقضجةً ىي بزخكرة حؿيؿية أـ مفتعمتيا؟! فكمسة "تعديد" 

السذخع كأؼ درجة أك مدتػػ مغ  ذاتيا تحتاج إلى تحجيج؛ فأؼ تعديد يقرج

مدتػياتو يخقى إلى رتبة الزخكرة السدػِّغة لمتخمي عغ الإجخاءات كالذكميات التي 

تفخضيا أسالضب التعاقج الأصمية، كسا أف لفطة "الدياسات الاجتساعية" أك 

"الدياسات الاقترادية" ىي الأخخػ تدتعري عمى التحجيج الجقضق في ىحا الرجد، 

كليجة لتحخيخ إرادة الإدارة مغ ربقة الإجخاءات كالذكميات سالفة الحكخ،  إلا أف تكػف 

بسا قج يرل إلى حج تعصضل كافة شخؽ التعاقج الأصمية أك عمى أقل تقجيخ تعصضل 

 أغمبيا. 

ع في مفيػـ الزخكرة الاجتساعية كالاقترادية  -كمغ نافمة القػؿ أف السذخع قج تػسَّ

يا للئدارة أف تقخر المجػء إلى التعاقج السباشخ فأسيب في الحالات التي يجػز فض

بحريعة الزخكرة الاقترادية كالاجتساعية؛ فقخر في السادة الدادسة كالدبعضغ أنو: 

"في حالات الزخكرة، ...، يجػز لسجمذ الػزراء أف يخخز لجية إدارية بعضشيا 

ك الأجشبي بالتعاقج بالاتفاؽ السباشخ مع الذخز الصبيعي أك الاعتبارؼ السرخؼ أ

حاؿ تقجمو بسذخكع استثسارؼ متكامل شاملب التسػيل إذا كاف ىحا السذخكع يحقق 

لمجية الإدارية الستعاقجة الأىجاؼ الاقترادية كالتشسػية لمجكلة، كذلظ بشاءً عمى...". 

كفي السادة التاسعة كالدبعضغ أنو: "يجػز لمجية الإدارية استثشاء مغ أحكاـ ىحا 

عاقجات ذات الصبيعة السخكبة أك الستذابكة أك متعجدة الأشخاؼ، أك القانػف إبخاـ الت
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التعاقجات التي تتصمب ـيكلب تسػيميا كسذخكعات البشاء كالتسمظ كالتذغضل كنقل 

، كالترسيع كالاشتخاء كالتذضضج + BOO، كالبشاء كالتسمظ كالتذغضلBOOTالسمكية

قجات تحقق لمجية كغضخىا، كذلظ إذا كانت ىحه التعاEPC+Financeالتسػيل

الإدارية الستعاقجة أىجافيا الاقترادية كالتشسػية العاجمة، أك استمدمت الطخكؼ 

الاقترادية أك الاجتساعية سخعة إتساميا في تػقضت معضغ". كفي السادة الثسانضغ 

أنو: "يجػز التعامل بالاتفاؽ السباشخ عمى العقارات بالبيع أك التأجضخ أك التخخيز 

بالاستغلبؿ في حالات الزخكرة، لتحقضق اعتبارات اجتساعية أك بالانتفاع أك 

 اقترادية تقتزضيا السرمحة العامة، ...".

ىحا، كقج أكرد السذخع اللبئحي الفخندي تصبيقات الزخكرة التعاقجية في السادة 

-Décret n° 2018( مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف السذتخيات العامة 1)2122/1

1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du 

code de la commande publique (Version consolidée au 11 

juillet 2020)  كالتي تشز عمى أنو: "يسكغ لمسذتخؼ أف يبخـ عقجًا مغ شخيق

التفاكض السباشخ في حالات الاستعجاؿ السمحة الشاتجة عغ ضخكؼ خارجية، لا 

ابيتيا بػاسصة إجخاءات كشكميات شخؽ التعاقج التقمضجية، يسكغ تػقعيا، كلا يسكغ مج

كعمى كجو الخرػص في العقػد التي تكػف محالُّيا الأعساؿ السحكػرة في السػاد 

1311 /4(2 ،)1331 /24(1 ،)1331 /6 /1(2 ،)1331 /28(3 ،)1331 /
                                                           

 ـ. 2018ديدسبخ  3الرادر في  2018 – 1075استحجثت بسػجب السخسػـ رقع ( (1
 ـ. 2017يشايخ  27الرادر في  2017 -86تع تعجيميا بسػجب القانػف رقع ( (2
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مغ قانػف الرحة العامة، كالأعساؿ السحكػرة في السػاد  2/ 1334(، ك 4)29

مغ قانػف البشاء  511/3، ك 511/2(، 7)129/3(، 6)129/2(، 5)123/3

(، ككحلظ الأعساؿ السحكػرة في البشجيغ الأكؿ كالثاني مغ السادة 8كالإسكاف)

( مغ قانػف الرضج الخيفي كالبحخؼ. كيقترخ التعاقج عمى الأنذصة 9)201/1

 (. 10الزخكرية لمغاية لمتعامل مع حالة الصػارغ")

                                                                                                                                               
 ـ. 2018نػفسبخ  23الرادر في  2018 – 1021نػف رقع تع تعجيميا بالقا( (1
 ـ. 2010فبخايخ  23الرادر في  2010 – 177تع تعجيميا بسػجب الأمخ رقع ( (2
 )ت( 194الفغ.  - 2018نػفسبخ  23بتاريخ  1021-2018عُجلت بالقانػف رقع ( (3
  ـ.2019يػلضػ  17الرادر في  2019 - 738تع تعجيميا بسػجب الأمخ رقع ( (4
 ـ. 2018نػفسبخ  23الرادر في  2018 – 1021عُجلت بالقانػف رقع ( (5
، كألغضت بسػجب 2018نػفسبخ  23الرادر في  2018 – 1021عُجلت بالقانػف رقع ( (6

 ـ. 2020يشايخ  29الرادر في  2020 – 71السخسػـ رقع 
، كألغضت 2014مارس  24الرادر في  2014لدشة  366تع تعجيميا بسػجب القانػف رقع ( (7

 ـ. 2020يشايخ  29الرادر في  2020 – 71بسػجب السخسػـ رقع 
(8) Ordonnance n° 2020-71 du 29 janvier 2020 relative à la 
réécriture des règles de construction et recodifiant le livre Ier du 
code de la construction et de l'habitation.    

 ـ. 2019أكتػبخ  30الرادر في  2019 – 1110سػجب الأمخ رقع تع تعجيميا ب( (9
 كنريا بالفخندية ىػ: ( (10

Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie 
réglementaire du code de la commande publique(Version consolidée 
au 11 juillet 2020); Article R2122-1; Créé par Décret n°2018-1075 du 
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السذخع اللبئحي الفخندي، أنو لا يصمق تقجيخ الإدارة في تحجيج كيلبحع عمى نيج 

تصبيقات الزخكرة التعاقجية، كإنسا تكفل بتحجيجىا عمى سبضل الحرخ في أكػاد 

كلًب مشيا عمى حدب ما تشطسو مغ مدائل. كىػ ما يسكِّغ مغ  -التذخيعات السختمفة

قجية في حالات الزخكرة، بدط رقابة السذخكعية الإدارية عمى أعساؿ الإدارة التعا

سػاء مغ قبل الإدارة ذاتيا عبخ الخقابة الإدارية برػرتضيا الحاتية كالخارجية، أك مغ 

 شخيق قاضي السذخكعية. 

 ىل تُدػِّغ الزخورة السالية مدمظ الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ؟ 

ع في قانػف التعاقجات كبعجما عخضشا لرػر الزخكرة التعاقجية التي أقخىا السذخ 

العامة، فثسة حالات أخخػ يثار فضيا التداؤؿ عسَّا إذا كانت تسثل ضخكرةً تعاقجية 
                                                                                                                                               

3 décembre 2018: "L'acheteur peut passer un marché sans publicité ni 
mise en concurrence préalables lorsqu'une urgence impérieuse résultant 
de circonstances extérieures et qu'il ne pouvait pas prévoir ne permet 
pas de respecter les délais minimaux exigés par les procédures 
formalisées. Tel est notamment le cas des marchés rendus nécessaires 
pour l'exécution d'office, en urgence, des travaux mentionnés aux 
articles L. 1311-4, L. 1331-24, L. 1331-26-1, L. 1331-28, L. 1331-
29 et L. 1334-2 du code de la santé publique et des articles L. 123-3, 
L. 129-2, L. 129-3, L. 511-2 et L. 511-3 du code de la construction et 
de l'habitation ainsi que des marchés passés pour faire face à des 
dangers sanitaires définis aux 1° et 2° de l'article L. 201-1 du code 
rural et de la pêche maritime. Le marché est limité aux prestations 
strictement nécessaires pour faire face à la situation d'urgence". 
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مغ عجميا؟! أكليا الزخكرة السالية كصػرتيا أف قج تجابو الجكلة ػػ أك إحجػ 

كحجاتيا الإدارية ػػ ضخكفًا اقترادية تعجد معيا عغ إشباع حاجاتيا التعاقجية لعجـ 

ضػلة السالية اللبزمة لحلظ، ما قج يزصخىا إلى المجػء إلى كيانات تػافخ الد

اقترادية كبخػ ػػ عامة كانت أك خاصة ػػ يسكشيا الػفاء بيحه الاحتياجات كإمياليا ػػ 

الجكلة ػػ في الػفاء بالتداماتيا السالية لحضغ زكاؿ مثل ىحه الطخكؼ، فيل ترمح 

بالاتفاؽ السباشخ؟ عمسًا بأف الإدارة مقضجةً  الزخكرة السالية مدػِّغًا لتعاقج الإدارة

تذخيعيًا بعجـ الإقجاـ عمى التعاقج بأية شخيقة مغ شخؽ التعاقج إلا أف تتثبت مغ 

(، كإلا تعخضت لمسداءلة الإدارية كسا ىػ مدتقخ فقيًا 1تػافخ الاعتساد السالي لجييا)

 كقزاءً؟! 

كالحؼ يعج فخضًا نطخيًا نادر  -الحؿيقة أف السذخع لع يترج لبياف حكع ىحا الفخض

الحجكث عسلًب. غضخ أف السشصق القانػني يدػِّغ مذخكعية لجػء الإدارة إلى التعاقج 

ما دامت مجفػعةً بزخكرة ممجئة؛ فقج سبق أف أشخنا إلى  -بالاتفاؽ السباشخ

تكذف عغ  -الشرػص السشطسة لمزخكرة نرػص تقخيخية في الأغمب الأعع مشيا

ػ غاب الشز الرخيح. كمغ ناحية أخخػ، فإف قاعجة الزخكرات إرادة مفتخضة كل

                                                           
مغ قانػف التعاقجات ػػ تحت عشػاف: كجػب تػافخ الاعتسادات السالية عمى  11إذ تشز السادة ( (1

بجء في اتخاذ إجخاءات الصخح التحقق مغ تػافخ الاعتسادات أنو: "يجب عمى الجية الإدارية قبل ال
السالية السخررة لجييا لتشفضح مػضػع التعاقج عمى أف تتزسغ شخكط الصخح ما يفضج ذلظ، 

 كيكػف التعاقج في حجكد الاحتياجات الفعمية الزخكرية، ...".
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كىي قاعجة أصػلية، تدػِّغ الحفاظ عمى الدضخ السشتطع لمسخفق  -تبيح السحطػرات

 كلػ غاب الشز الرخيح عمى ذلظ.

 -ىحا، كنخػ أف الحكع يختمف في ىحه الحالة باختلبؼ شخز الستعاقج مع الإدارة

ىحا القانػف أـ مغ أشخاص القانػف الخاص؛  أىػ مغ الجيات الخاضعة لأحكاـ

فإذا كاف مغ الفئة الأكلى، جاز التعاقج كلا شيء في ذلظ عمى الإدارة إذ أعفى 

القانػف الجيات الخاضعة لأحكامو مغ التقضُّج بالإجخاءات كالحجكد السالية الػاردة 

ف عمى مػافقة (، أما إذا كاف مغ الفئة الثانية فإف مذخكعية مدمظ الإدارة تتػق1بو)

كأف تعمغ الإدارة عجـ تػافخ اعتسادات مالية كاؼية  -الستعاقج معيا صخاحة أك ضسشًا

أك إرجاء الػفاء بيا إلى أجل لاحق، ؼيقجـ الخاغب في التعاقج عمى مباشخة إجخاءات 

 التعاقج. 

 -كمغ نافمة القػؿ، أنو لا يجخل في مفيػـ الزخكرة السالية، الاقتراد في الشفقات

 عشى أنو قج تخغب الإدارة في تػفضخ الشفقات التي تدتمدميا شخؽ التعاقج الأخخػ.بس

                                                           
ضغ الجيات السخاشبة مغ قانػف التعاقجات ػػ تحت عشػاف: التعاقجات ب 78إذ تشز السادة ( (1

بأحكاـ القانػف ػػ عمى أنو: "يجػز لمجيات السخاشبة بأحكاـ ىحا القانػف التعاقج ؼيسا بضشيا بصخيق 
الاتفاؽ السباشخ بسػافقة الدمصة السخترة بكل مشيا، كذلظ دكف التقضج بالإجخاءات كالحجكد السالية 

باشخة إجخاءات التعاقج في ميسة معضشة الػاردة بيحا القانػف، كسا يجػز أف تشػب عغ بعزيا في م
كفقا لمقػاعج السعسػؿ بيا في الجية الإدارية شالبة التعاقج. كيحطخ التشازؿ لغضخ ىحه الجيات عغ 

 العقػد التي تتع ؼيسا بضشيا...". 
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ع إلى حج كبضخ في التكخيذ لدمصة التقخيخ  كجسمة ما سبق، أف السذخع قج تػسَّ

ع في تصبيقات فكخة  السدتقمة للئدارة في مجاؿ التعاقجات العامة مغ شخيق التػسُّ

المجػء إلى التعاقج السباشخ. كسػاء حُسل ىحا  الزخكرة التي تدػِّغ مدمكيا في تقخيخ

الشيج التذخيعي التػسعي عمى محس الخغبة في تحقضق السديج مغ السخكنة الإدارية 

تسذيِّا مع تػجو الجكلة إلى جحب كتذجيع الاستثسارات  -في مجاؿ التعاقجات العامة

احتسالات تحمل  الػششية كالأجشبية، أك كُجيت إليو سياـ الشقج إذ يفتح الباب أماـ

الإدارة مغ إجخاءات كشكميات شخؽ التعاقج الأصمية، مع ما يدتتبعو ذلظ مغ إىجار 

لمعجيج مغ السبادؼء الجستػرية التي عخضشا ليا في السبحث التسيضجؼ، فإف كاقع 

الأمخ يدتتبع الاحتياط لسدمظ الإدارة في استعساؿ سمصتيا في ىحه الفخكض بالعجيج 

 كىػ ما نعخض لو في السبحث التالي.  -د الذكمية كالسػضػعيةمغ الزػابط كالقضػ 
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 السصمب الثاني

ع التذخيعي في مفيػـ الزخورة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ  مطاىخ التػسُّ

قج يُعتقج في يُدخ الػقػؼ عمى الحالات التي يجػز فضيا للئدارة أف تمجأ إلى أسمػب 

قج حجد صخاحة ىحه الحالات، بضج أف  التعاقج السباشخ لمزخكرة، ما داـ أف السذخع

حؿيقة الأمخ عمى خلبؼ ذلظ؛ فالحالات التي حجدىا السذخع تخكغ إلى مفاـيع 

كاسعة فزفاضة تحتاج إلى تحجيج دقضق لمػقػؼ عمى مجػ مذخكعية عسل الإدارة 

في الاستشاد إلى ىحه السفاـيع إذ تقخر المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ. 

لتي تدػِّغ المجػء إلى التعاقج السباشخ، يختمف نصاقيا ضيقًا كاتداعًا فالزخكرة ا

بحدب الطخكؼ التي تجابو الإدارة الخاغبة في التعاقج، فيحه الزخكرة ليدت مغ 

الػضػح في جسيع الحالات بسا يقصع في تحجيج الحالات التي يجػز فضيا للئدارة 

يُدتخمز مشيا نيجًا تػسعيًا لمسذخع فثسة شػاىج عجيجة المجػء إلى التعاقج السباشخ. 

العادؼ في نصاؽ الدمصة التقخيخية للئدارة في مجاؿ التعاقجات العامة بجافع 

 الزخكرة، أىسيا: 

 أولًا: افتقار تصبيقات الزخورة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ لسعاييخ واضحة محجدة

لمتعاقج السباشخ،  ما يؤخح عمى مدمظ السذخع في تحجيج تصبيقات الزخكرة السدػِّغة

رىغ ىحه التصبيقات بسفاـيع يرعب تأشضخىا مغ دكف الاستشاد إلى معايضخ تفرضمية 

محجدة؛ كأف يقخ جػاز التعاقج مباشخة لزخكرة أمشية مغ غضخ تحجيج لسا يجخل في 
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فكسا ىػ معمػـ أف أنذصة ىحه السخافق  -ىحا السفيػـ مغ أعساؿ السخافق الأمشية

تيا الدخية، كإنسا مشيا ما يسكغ الإفراح عشو كمغ ثع ضخكرة ليدت كاحجة في شبيع

التقضج ؼيو بالقاعجة العامة في التعاقج، كيؤكج ذلظ ما ذىب إليو السذخع الفخندي مغ 

تحجيج لمسدائل التي تجخل في مفيػـ الزخكرة الأمشية التي تدػِّغ التعاقج 

تخؾ تقجيخ ما يجخل (. كىػ ما يدتفاد مشو حخص السذخع عمى عجـ 1الاستثشائي)
                                                           

ؿ بالقانػف (1 لدشة  607( جاء ذلظ في القدع الثالث مغ قانػف السذتخيات العامة الفخندي، السعجَّ
 عمى الشحػ التالي:   ـ،2018

Section 3: Exclusions propres aux marchés publics de défense ou de 
sécurité; Article 16 (Modifié par LOI n°2018-607 du 13 juillet 2018 - 
art. 44): "La présente ordonnance ne s'applique pas aux marchés 
publics de défense ou de sécurité qui présentent les caractéristiques 
suivantes:  
1. Les marchés publics mentionnés aux 1° à 5° de l'article 14;  
2. Les marchés publics de services financiers à l'exception des services 
d'assurance;  
3. Les marchés publics portant sur des armes, munitions ou matériel de 
guerre lorsque, au sens de l'article 346 du traité sur le fonctionnement 
de l'Union européenne, la protection des intérêts essentiels de sécurité 
de l'Etat l'exige, notamment pour des achats qui nécessitent une 
confidentialité extrêmement élevée ou une grande rapidité d'acquisition;  
4. Les marchés publics pour lesquels l'application de la présente 
ordonnance obligerait à une divulgation d'informations contraire aux 
intérêts essentiels de sécurité de l'Etat, notamment pour des travaux, 
fournitures ou services particulièrement sensibles, qui nécessitent une 
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confidentialité extrêmement élevée, tels que certains achats destinés à 
la protection des frontières ou à la lutte contre le terrorisme ou la 
criminalité organisée, des achats liés au cryptage ou destinés 
spécifiquement à des activités secrètes ou à d'autres activités tout aussi 
sensibles menées par les forces de sécurité intérieure ou par les forces 
armées;  
5. Les marchés publics conclus en vertu de la procédure propre à une 
organisation internationale et dans le cadre des missions de celle-ci ou 
qui doivent être attribués conformément à cette procédure;  
6. Les marchés publics conclus selon des règles de passation 
particulières prévues par un accord international, y compris un 
arrangement administratif conclu entre au moins un Etat membre de 
l'Union européenne et au moins un Etat tiers;  
7.  Les marchés publics destinés aux activités de renseignement, y 
compris les activités de contre-espionnage, de contre-terrorisme et de 
lutte contre la criminalité organisée;  
8. Les marchés publics passés dans le cadre d'un programme de 
coopération fondé sur des activités de recherche et développement 
mené conjointement par l'Etat et un autre Etat membre de l'Union 
européenne en vue du développement d'un nouveau produit et, le cas 
échéant, de tout ou partie des phases ultérieures du cycle de vie de ce 
produit tel que défini au 3° de l'article 6. Lorsque seules participent au 
programme des personnes relevant d'Etats membres, l'Etat notifie à la 
Commission européenne, au moment de la conclusion de l'accord ou de 
l'arrangement de coopération, la part des dépenses de recherche et 
développement par rapport au coût global du programme, l'accord relatif 
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ع فضيا، كمغ ثع التحمل  في مفيػـ الزخكرة الأمشية لإرادة مسثمي الإدارة؛ خذية التػسُّ

 مغ مقتزيات القاعجة العامة في التعاقج العاـ تحرعًا بحالة الزخكرة. 

ؿ السذخع السرخؼ للئدارة صلبحية السفاضمة بضغ شخؽ التعاقج جسيعًا  -فحضشسا يخػِّ

ستثشائية، مغ دكف تقضضجىا بأية قضػد سػػ ما يُفيع مغ عبارة أصمية كانت أك ا

(، فإف مفيػـ الزخكرة الأمشية، لغ يعجك كػنو 1"التعاقجات السختبصة بالأمغ القػمي")

أمشيةً كانت أك  -ما تقخره الإدارة السخترة كلػ شسل كافة الأنذصة التي تباشخىا

التقجيخية صعػبةً، حضشسا يجضد  غضخىا، كيدداد أمخ الػقػؼ عمى ملبمح ىحه الدمصة

                                                                                                                                               

au partage des coûts ainsi que, le cas échéant, la part envisagée 
d'achat pour chaque Etat membre telle que définie dans l'accord ou 
l'arrangement;   
9. Les marchés publics y compris pour des achats civils passés 
dans un pays tiers lorsque des forces sont déployées hors du territoire 
de l'Union européenne et que les besoins opérationnels exigent qu'ils 
soient conclus avec des opérateurs économiques locaux implantés dans 
la zone des opérations;  
10. Les marchés publics passés par l'Etat et attribués à un autre Etat ou 
à une subdivision de ce dernier". 

الإنتاج الحخبي كالجاخمية كأجيدتيا في عمى أنو: "يجػز لػزارات الجفاع ك  77( تشز السادة (1
حالات الزخكرة التي تقتزضيا اعتبارات الأمغ القػمي، التعاقج بصخيق السشاقرة السحجكدة أك 
السشاقرة ذات السخحمتضغ أك السشاقرة السحمية أك السسارسة السحجكدة أك الاتفاؽ السباشخ، 

 ة في ىحا الذأف". كلمدمصة السخترة التفػيس في أؼ مغ الاختراصات السقخر 
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ليا السذخع التفػيس في مباشخة ىحه الرلبحية الاستثشائية، كمغ غضخ تحجيج 

 لمدمصة السفػِّضة أك السفػَّضة!! 

معيار كمغ ناحية أخخػ، كؼيسا يتعمق بالزخكرة السػضػعية، يثار التداؤؿ عغ 

ة متصمبات التعاقج؟ ؼبالصبع كحجة السرجر الحؼ لجيو القجرة الفشية أك القجرة عمى تمبي

لا يكفي ادعاء الإدارة بأف الذخز الحؼ تعاقجت معو مغ شخيق التعاقج السباشخ، 

ىػ السرجر الػحضج لتمبية احتياجاتيا العقجية، كإنسا يتعضغ عمى الإدارة أف تبخىغ 

ىحا في حاؿ تقجَّـ  -عمى ذلظ بالذػاىج التي تقصع في عجـ أحؿية غضخه بالإسشاد إليو

كإذ لع يتجخل السذخع لػضع أية  حج الستشافدضغ بصعغ في مذخكعية ترخفيا.أ

ضػابط في ىحا الرجد، فإف كافة ادعاءات الإدارة في مثل ىحا الفخض، محسػلة 

حتسًا عمى السذخكعية كلػ لع تظ كحلظ، سيسا في ضل امتشاع الصعغ عمى عقػدىا 

 (.  1مغ غضخ أشخافو)

                                                           
مجمذ الجكلة الفخندي قج سسح ػػ مشح بجاية القخف العذخيغ ػػ لغضخ أشخاؼ ججيخ بالحكخ أف ( (1

العلبقة العقجية بالصعغ في مذخكعية العقج الإدارؼ بدبب تجاكز سمصة العسل القانػني الانفخادؼ 
عامة كدافعي الزخائب في مخحمتي الإبخاـ كالتشفضح، كعمى كجو الخرػص مدتخجمي الخجمات ال

السحمضضغ، مغ شخيق الحضمة القانػنية السعخكفة بشطخية القخارات السشفرمة أك القابمة للبنفراؿ عغ 
العقج الإدارؼ. غضخ أف مشيجية السجمذ ػػ كسا يقخر نائب رئيذ مجمذ الجكلة الفخندي ػػ في نطخ 

القخف السشقزي؛ فمع يعج يشدؿ ىحه الصعػف قج تبايشت عغ سابق عيجه بيا، مع مصمع تدعضشيات 
عشج مقتزى ىحه الشطخية السجخد، كالحؼ يدتتبع التػسع في إبصاؿ عقػد الإدارة؛ آخحًا في 
الاعتبار العػاقب التي تتختب عمى الإلغاء بدبب تجاكز الدمصة. لشذاشخه الخأؼ في أف التػسع 

لضغ في الصعغ عمى مذخكعية العقج الإدارؼ مغ شخ  يق ىحه الشطخية التي اتخحىا في دائخة السخػَّ
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بسعيار الزخكرة الدمشية، فإف التداؤؿ يثار حػؿ  كمغ ناحية ثالثة، كؼيسا يتعمق

السجػ الدمشي الحؼ يكفي تحخُّؾ الإدارة لإشباع حاجاتيا السخفؿية مغ شخيق التعاقج؟ 

ىحا السجػ الدمشي الحؼ استقخ القاضي الإدارؼ الفخندي عمى أف العبخة ؼيو بعجـ 

شائي خلبؼ التعاقج كفايتو لمتعاقج مغ شخيق كسضمة أخخػ مغ كسائل التعاقج الاستث

السباشخ، فزلب عغ شخؽ التعاقج العادية كفقًا لمقاعجة العامة، كمغ ثع فإف استصالة 

أمج التعاقج بالتفاكض السباشخ لسا يعادؿ أك يديج عغ السجة الدمشية التي تكفي 

لمتعاقج بإحجػ شخؽ التعاقج الاستثشائية خلبؼ التعاقج بالاتفاؽ السباشخ، كمغ باب 

التعاقج الأصمية، يجعل مغ المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ مدمكًا أكلى شخؽ 

غضخ مذخكع قانػنًا، إلا أف يكػف تأخخ الإجخاءات في ىحا الفخض ىػ ذاتو راجعا 

 إلى ضخكرة أخخػ. 

  

                                                                                                                                               

ابتجاءً، لا يخمػ مغ مذكلبت  -السجمذ كليجة لبدط رقابة الإلغاء عمى أعساؿ الإدارة التعاقجية
 عسمية تعػؽ الدياسة الاستثسارية لمجكلة؛ انطخ عمى التػالي:  

CE 4 août 1905, Martin, Rec. 749, GAJA n°15. 
CE 9 décembre 1934, Chambre de commerce de Tamatave, Rec. 
1034. 
CE 4 août 1905, Martin, précité. 
Jean-Marc Sauvé: L’actualité du contentieux des contrats publics, 
4èmes États généraux du droit administratif, Maison de la chimie, 
Discours 27 juin 2014, p. 4.  
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 ثانيًا: افتخاض الزخورة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ في بعس الحالات غيخ الطاىخة 

يعي في تصبيقات الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ، إجازة مغ مطاىخ التػسع التذخ 

التي تخػ الإدارة فضيا مشاسبة التعاقج  الحالاتالمجػء إلى التعاقج السباشخ في 

السباشخ لسحل التعاقج، بالإضافة إلى تمظ التي تخػ فضيا سبيلًب لتشسية بعس 

 . الرشاعات أك تشسيط الاحتياجات أك ما يساثل ىحه السػضػعات

يجػز لمجية الإدارية شخح احتياجاتيا سالفة الحكخ عمى أف: " 65فشز في السادة 

أك احتياجات جية إدارية أخخػ أك أكثخ باتباع...، أك شخيق الاتفاؽ السباشخ...، 

. الحالات الأخخػ التي تخػ الجية الإدارية 3ة: كذلظ في أؼ مغ الحالات الآتي

ات بسا في ذلظ استيجاؼ تشسية بعس مشاسبة اتباع ىحا الشسط مغ التعاقج

 الرشاعات أك تشسيط الاحتياجات كغضخىا مغ الحالات السساثمة". 

فسا ىي السدائل التي تدتيجؼ تشسية الرشاعات أك تشسيط الاحتياجات؟ كما ىي 

ضػابط الاستجلاؿ عمضيا سػاء مغ قبل الإدارة أك مغ قبل قاضي السذخكعية عمى 

 لع يتزسشو قانػف التعاقجات العامة!! فخض المجػء إليو؟ ىحا ما 

كمغ مطاىخ التػسع أيزًا، أف رىغ السذخع تػافخ الزخكرة السدػِّغة لتحمل الإدارة 

مغ مقتزيات القاعجة العامة في التعاقج العاـ، بأف تقجر ىي أف شخيقة التعاقج 

أنو:  مغ القانػف عمى 73السباشخ ىي الأندب كفقًا لصبيعة العسمية؛ إذ تشز السادة 

"يكػف التعاقج عمى الجراسات الاستذارية عغ شخيق السشاقرة السحجكدة أك 

السشاقرة ذات السخحمتضغ أك السشاقرة السحمية، ...، كيجػز استثشاء في العسميات 
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ذات الصبيعة الخكتضشية أك البديصة أك الشسصية أك التي ليا أشخ فشية ثابتة التعاقج 

ك السحمية أك الاتفاؽ السباشخ، إذا قجرت الجية عمضيا بصخيق السشاقرة العامة أ

الإدارية أف أيا مغ ىحه الصخؽ ىػ الأندب بحدب شبيعة العسمية..."، كسا يجػز 

لمجية الإدارية التعاقج مغ خلبؿ مشاقرة محجكدة أك مشاقرة محمية أك اتفاؽ 

كمي  مباشخ مع أحج الاستذاريضغ بحاتو إذا قجرت أف السياـ السصمػبة تعتسج بذكل

 عمى خبخاتو كمؤىلبتو". 

بل إف ما قخره السذخع بذأف تعاقجات الجيات ذات الصبيعة الخاصة كالتعاقجات 

(، كفضل في ذاتو 1مغ القانػف) 76بشاء عمى مبادرة مغ القصاع الخاص، في السادة 

بأف يجلل عمى الشيج التػسعي لمسذخع في افتخاض حالة الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج 

                                                           
لػزراء أف يرخح لجية إدارية بعضشيا، لاعتبارات يقجرىا ( في حالات الزخكرة، يجػز لسجمذ ا(1

تختبط بصبيعة عسل تمظ الجية كنذاشيا أك شبيعة العسمية، بالتعاقج بأؼ مغ شخؽ التعاقج 
( مغ ىحا القانػف كفقا لمذخكط كالقػاعج التي يحجدىا. كسا يجػز 7السشرػص عمضيا بالسادة )

ا بالتعاقج بالاتفاؽ السباشخ مع الذخز الصبيعي أك لسجمذ الػزراء أف يخخز لجية إدارية بعضشي
الاعتبارؼ السرخؼ أك الأجشبي حاؿ تقجمو بسذخكع استثسارؼ متكامل شاملب التسػيل إذا كاف ىحا 
السذخكع يحقق لمجية الإدارية الستعاقجة الأىجاؼ الاقترادية كالتشسػية لمجكلة، كذلظ بشاء عمى 

كػ الفشية كالاقترادية كالاجتساعية لمسذخكع كالجراسة عخض مغ الػزيخ السختز بشتائج الجج
التحمضمية لمييكل الفشي كالسالي لو، كعمى أف يكػف ذلظ بعج مػافقة كزيخؼ السالية كالتخصيط، كذلظ 
كمو ما لع يشطع التعاقج قػانضغ أخخػ. كإذا لع يشصػؼ السذخكع السقجـ عمى حقػؽ ممكية فكخية 

دارية في تشفضحه، يحق ليا في ضػء دراستيا شخحو لمحرػؿ حرخية لسقجمو كرغبت الجية الإ
عمى عصاءات تشافدية لو، كيتع التعاقج كفقا للؤشخ العامة كالإجخاءات كالذخكط الػاجب إتباعيا 

( مغ ىحا القانػف كيعتسجىا 4كضػابط إبخامو، كالتي تقخىا المجشة السشرػص عمضيا بالسادة )
 ائي يشطسيا". مجمذ الػزراء كيرجر بيا دلضل إجخ 
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كمغ دكف قضػد مػضػعية تُحكخ في ىحا الرجد؛ فقج أفدح السذخع السجاؿ  السباشخ،

كميةً أماـ مجمذ الػزراء لمحمػؿ محل السذخع في تحجيج ما يرمح مغ اعتبارات 

لمتحمل مغ مقتزيات القاعجة العامة ؼ التعاقج العاـ، سػاء تسثل ذلظ في التخخيز 

ا إلى شب يعة عسل الجية أك نذاشيا أك شبيعة السؤقت لجية ما بالتعاقج السباشخ؛ ردِّ

محل التعاقج ذاتو، أك لكػف محل التعاقج السدتيجؼ يحقق الأىجاؼ الاقترادية 

 كالتشسػية لمجكلة. 

كمغ جانبشا، فمع نقف عمى عمة كجضية لتػسع السذخع السرخؼ في افتخاض حالة 

ة في التعاقج الزخكرة السدػِّغة لسدمظ الإدارة في التحمل مغ مقتزى القاعجة العام

العاـ؟! أفلب يسكغ للئدارة أف تذبع احتياجاتيا السخفؿية كأف تحقق أىجاؼ الجكلة 

الاقترادية كالتشسػية مغ شخيق شخؽ التعاقج الأصمية بسا يتػافخ ليا مغ ضسانات 

 إجخائية كشكمية لا تتػافخ لمتعاقج الاستثشائي؟!   

 باشخ واستعرائيا عمى التحجيج الجقيقثالثًا: عسػمية الجوافع السدػِّغة لمتعاقج الس

عخضشا عاليا لسا أسسضشاه الزخكرة الاقترادية كالاجتساعية، كالتي أقخىا السذخع 

مدػِّغًا لمخخكج عمى القاعجة العامة في التعاقج العاـ. كلا إشكالية في ذلظ مغ حضث 

كتأبى اقترادية أك اجتساعية،  -السبجأ؛ فقج تمػح للئدارة فخص استثسارية كبخػ 

التقضُّج بإجخاءات شخؽ التعاقج الأصمية، الأمخ الحؼ يدتجعي نيجًا تذخيعيًا تقجميًا 

لمتحدب لسثل ىحه الفخص. كلكغ ما لع يكتسل ليحا الشيج التقجمي، أف أغفل السذخع 

كضع ضػابط أك قضػد محجدة عمى سمصة الإدارة في استعساؿ رخرة التعاقج 
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بسا يبجك معو قرػر السدمظ التذخيعي في تحجيج الاستثشائي في مثل ىحه الطخكؼ، 

تصبيقات الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ كمغ ثع التحمل مغ القاعجة العامة في 

 التعاقج العاـ. 

كلعل ىحه العسػمية التي تعمػ نرػص قانػف التعاقجات العامة السشطسة لرلبحية 

ل مغ قانػف التعاقجات العامة الإدارة في التعاقج الاستثشائي بجافع الزخكرة، تجع

مفتقخًا لػاحج مغ أىع معايضخ الجستػرية السدتقخ عمضيا حجيثًا، كالحؼ أخح القزاء 

ألا كىػ مبجأ كضػح القانػف  -الجستػرؼ في التكخيذ لو في العجيج مغ فخكع القانػف 

 (. 1كإمكانية الػصػؿ إليو أك مبجأ جػدة القانػف)

خندي إلى تقخيخ عجـ دستػرية الفقختضغ الأخضختضغ مغ كقج بادر السجمذ الجستػرؼ الف

ـ بالقانػف رقع 2004يػنضػ  17مغ قانػف عقػد الذخاكة السعجؿ في  16السادة 

ـ؛ لعمة أساس ىي أنيسا يجاؼياف مبجأ كضػح القانػف كإمكانية 2004 -559

مغ الإعلبف  16، ك6، 5، 4ذؼ الؿيسة الجستػرية بسػجب السػاد  -الػصػؿ إليو

ـ، كالحؼ يػجب عمى السذخع 1789لعالسي لحقػؽ الإنداف كالسػاشغ الرادر في ا

 (. 2)العادؼ أف يعتسج أحكامًا دؾيقة كصيغًا لا لبذ فضيا

                                                           
قخاءة ججيجة في  -حدضغ مقجاد: مبجأ الأمغ القانػني كأساس لعسل القاضي الجستػرؼ ( (1

كما  94، ص 2020أكصاؼ معايضخ الجستػرية "القزائية"، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 
 بعجىا. 

 ( انطخ: (2
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Le Conseil constitutionnel; Décision n° 2008-567 DC du 24 juillet 2008; 
"39. Considérant qu'il incombe au législateur d'exercer pleinement la 
compétence que lui confie la Constitution et, en particulier, son article 
34 ; que l'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité et 
d'accessibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la 
Déclaration de 1789, lui impose d'adopter des dispositions suffisamment 
précises et des formules non équivoques;  
40. Considérant, en l'espèce, qu'en adoptant les dispositions précitées, 
le législateur a entendu ouvrir aux entités adjudicatrices la possibilité de 
recourir de plein droit à la procédure négociée pour la passation de leurs 
marchés ; qu'il a, à cet effet, défini deux procédures, supposées 
alternatives, en dessous et au dessus d'un seuil défini par décret ; que, 
toutefois, la rédaction adoptée ne fait référence, dans l'un et l'autre cas, 
qu'aux contrats dont le montant est « supérieur au seuil » ; que ces 
dispositions, qui doivent de surcroît être combinées avec le III de l'article 
7 de l'ordonnance du 17 juin 2004 dans sa rédaction résultant de 
l'article 7 de la loi déférée, lequel fait référence aux contrats dont le 
montant est « inférieur à un seuil fixé par décret », portent atteinte, par 
leur contradiction, à l'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité et 
d'accessibilité de la loi ; que, dans ces conditions, les deux derniers 
alinéas de l'article 16 de la loi déférée doivent être déclarés contraires à 
la Constitution;  
41. Considérant qu'il n'y a lieu, pour le Conseil constitutionnel, de 
soulever d'office aucune autre question de conformité à la Constitution"; 
Journal officiel du 29 juillet 2008, page 12151, texte n° 2, Recueil, p. 
341;   
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كفي دراسة ؾيسة حػؿ السفاـيع الػضيؽية لمسبادؼء الأساسية لمتعاقج العاـ، يخمز 

 Lesضػح كالتحجيج باحثيا إلى أف كثضخًا مغ مفاـيع التعاقج العاـ يفتقخ إلى الػ 

principes de la commande publique souffrent d’une 

imprécision juridique, en ce sens que les fonctions 

caractéristiques de chacun ne sont pas identifies(1 الأمخ الحؼ ،)

يشصمي عمى مفاـيع التصبيقات التي جعميا السذخع العادؼ مدػغات لمخخكج عمى 

 قاعجة العامة في التعاقج العاـ بجافع الزخكرة.ال

رابعًا: إشلاؽ يج الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ في بيع وتأجيخ 

السشقػلات والعقارات والسذخوعات والتخخيز بالانتفاع أو باستغلاؿ العقارات 

 والسذخوعات

باشخ في مدائل جػىخية أشمق السذخع يج الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج الس

تُحكخ، ما خلب الاتفاؽ بضغ كزيخ السالية كالػزيخ السختز  قضػدكثضخة مغ غضخ 

بالجية الإدارية أك السحافع السختز، بشاء عمى مبخرات تخاىا الػزارة أك السحافطة 

، مشيا لاعتبارات اجتساعية أك اقترادية تقتزضيا السرمحة العامةالسخترة محققة 

                                                                                                                                               

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2008/2008567DC.htm 
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (1

Marie-Charlotte Bontron: Les fonctions des principes fondamentaux de 
la commande publique, Thèse du doctorale, Faculté de Droit de 
Montpellier, Université Montpellier, France, 2015, p. 590. 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2008/2008567DC.htm
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مغ  80السادة عقارات لتحقضق اعتبارات السرمحة العامة. إذ تشز الترخؼ في ال

قانػف التعاقجات العامة عمى أنو: "يجػز التعامل بالاتفاؽ السباشخ عمى العقارات 

بالبيع أك التأجضخ أك التخخيز بالانتفاع أك بالاستغلبؿ في حالات الزخكرة، 

حة العامة، كذلظ بالاتفاؽ لتحقضق اعتبارات اجتساعية أك اقترادية تقتزضيا السرم

بضغ كزيخ السالية كالػزيخ السختز بالجية الإدارية أك السحافع السختز، بشاء عمى 

مبخرات تبجييا الػزارة أك السحافطة شالبة التخخيز بالتعامل مع اقتخاح مقابل 

التعامل كأسمػب الدجاد، عمى أف تتحقق المجشة العميا لمتقضيع باليضئة العامة لمخجمات 

لحكػمية مغ مشاسبة ىحا السقابل، كيعخض كزيخ السالية ما تشتيي إليو المجشة عمى ا

مجمذ الػزراء للبعتساد. كذلظ كمو كفقا لمقػاعج كبالزػابط كالذخكط التي يرجر 

 بيا قخار مغ مجمذ الػزراء بشاء عمى اقتخاح كزيخ السالية". 

الاتفاؽ السباشخ خامدًا: إشلاؽ سمصة مجمذ الػزراء في الإذف بالتعاقج ب

 مػضػعًا وكسِّا

سبق أف أشخنا إلى أف السذخع قج قضج سمصة الإذف بالتعاقج السباشخ لسغ ىع دكف 

مجمذ الػزراء بأنربة مالية محجدة، بضشسا استثشى مجمذ الػزراء مغ التقضُّج بيحه 

الأنربة، كمغ التقضُّج بسجالات أك مدائل معضشة، ما يعشي أف مجمذ الػزراء كىػ 

ة إدارية في حكع قانػف التعاقجات العامة، غضخ خاضع لقضػد كاضحة في مباشخة جي

ىحه الرلبحية الاستثشائية، بسا يتعارض مع الصبيعة الاستثشائية لأسمػب التعاقج 
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(، كما يدتتبعو ذلظ مغ احتسالية تفزضل السجمذ المجػء إلى التعاقج 1السباشخ)

 لأعمى. الاستثشائي، سيسا كأنو الجية الإدارية ا

كقج يقػؿ قائل أف السفاـيع التي تدتشج إلضيا فكخة الزخكرة عسػمًا عادة ما تتدع 

بالعسػمية كمغ ثع استعرائيا عمى القػلبة التعخيؽية أك التحجيج الجقضق، كىحا بحكع 

ما  -شبيعة فكخة الزخكرة ذاتيا. ما يقمل مغ كجاىة القػؿ بالشيج التػسعي لمسذخع

سا مخده شبيعة فكخة الزخكرة ذاتيا. بضج أف كاقع الأمخ عمى داـ أف تػسعو ىحا إن

خلبؼ ذلظ؛ فعجـ تذجد السذخع في القضػد التي تؤشخ سمصة الإدارة في تقخيخ 

المجػء إلى التعاقج السباشخ، كإف كاف يعكذ رغبة تذخيعية في تحقضق السخكنة 

تعاقج الأصمية، الإدارية في العجيج مغ الحالات التي لا تشاسبيا تعقضجات شخؽ ال

فإنو في الػقت ذاتو يعكذ إقخارًا تذخيعيًا ضسشيًا لتػسع الإدارة في المجػء إلى 

التعاقج الاستثشائي بجافع الزخكرة، كىػ ما يػشظ معو مدمظ الإدارة أف يرادر 

 عمى السصمػب. 

كنتػقع في ضػء الاجتياد السدتقخ لمسجمذ الجستػرؼ الفخندي، كالحؼ لا يغب عغ 

ع الإدارة  -ضخة القاضي الجستػرؼ الػششيبرخ كبر مغ ناحية، كما نتػقعو مغ تػسُّ

مغ ناحية أخخػ، أف شبية عجـ  -في استعساؿ رخرة التعاقج الاستثشائي لمزخكرة

                                                           
، دار الشيزة العخبية، 2في نفذ السعشى؛ انطخ: أ.د. جابخ جاد نرار: العقػد الإدارية، ط ( (1

 . 215، ص 2004القاىخة، 
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الجستػرية تحػـ حػؿ ىحا الشيج التػسعي لمسذخع العادؼ، ما يػشظ بترجؼ 

 القاضي الجستػرؼ الػششي لو في القخيب العاجل. 

ف السذخع يخمي مغ كراء مدمكو التػسعي ىحا إلى الحج مغ كشأة الإجخاءات كإذا كا

التي شالسا أكرثت الإدارة نػعًا مغ الرػرية أك الذكمية بفعل كالذكميات التعاقجية 

، تدامشًا مع تػجو الجكلة إلى تيضئة مشاخ الاستثسار بذؿية معصيات البضئة الإدارية

أف يكػف عمى حداب خرػصية التعاقجات  الػششي كالأجشبي، فإف ذلظ لا يشبغي

العامة كما اقتزتو مغ إفخادىا بأحكاـ إجخائية كمػضػعية خاصة، في قانػف خاص 

ب لمساؿ العاـ ضج محاكلات  يقاؿ لو قانػف تشطيع التعاقجات العامة، بػية التحدُّ

الإىجار أك الاستغلبؿ؛ حتى لا يزحى ىحا السدمظ التػسعي شخعشةً لاستغلبؿ 

 العاـ أك إىجاره.  الساؿ
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 السبحث الثاني

 ضػابط سمصة الإدارة في تقجيخ الزخورة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ

 تسييج وتقديع: 

بالسعشى  -إف القػؿ بجػاز لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ لتػافخ الزخكرة السمجئة

يات عجيجة؛ كالتصبيقات سالفة الحكخ، ليذ مغ الديػلة بسكاف، كإنسا تعتخضو إشكال

أىسيا ما يتعمق بالزػابط التي تزسغ التداـ الإدارة جادة السذخكعية الإدارية في 

مجاؿ التعاقجات العامة، ىحه الزػابط التي تحقق معشى الخشج الإدارؼ في جانب 

الإدارة ابتجاءً، كتحقق اليقضغ لجػ الخاغبضغ في التعاقج معيا مغ ناحية أخخػ، كتحقق 

قاضي الإدارؼ إذ يخاقب مذخكعية مدمظ الإدارة في المجػء الػضػح في جانب ال

 إلى التعاقج السباشخ مغ ناحية ثالثة. 

فسا ىي القضػد التي تخد عمى سمصة الإدارة في استخلبص مدػِّغ لجػئيا إلى التعاقج 

 السباشخ؟ ىحا ما نعخض لو بذيء مغ التفرضل مغ خلبؿ التقديع التالي: 

ػضػعية التي تخد عمى سمصة الإدارة في تقجيخ الزخكرة السصمب الأكؿ: القضػد الس

 التعاقجية. 

السصمب الثاني: القضػد الإجخائية التي تخد عمى سمصة الإدارة في تقجيخ الزخكرة 

 التعاقجية.
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 السصمب الأوؿ

القيػد السػضػعية التي تخد عمى سمصة الإدارة في تقجيخ الزخورة 

 التعاقجية

لإدارة في تقجيخ دكافع المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ ثسة قضػد تخد عمى سمصة ا

السباشخ، تجكر حػؿ بخاءة عُسَّاليا مغ التدبُّب في حجكث الطخؼ السذكِّل لحالة 

الزخكرة أك بالأدؽ بخاءة ذمتيا مغ العسل عمى التحمل مغ القاعجة العامة في 

 التعاقج العاـ كاختلبؽ الأعحار السدػِّغة لمتعاقج الاستثشائي. 

 أولًا: ألا يكػف حجوث الطخؼ السمجيء إلى التعاقج السباشخ معدوِّا إلى خصأ الإدارة

حتى لا تتخاخى الإدارة الخاغبة في التعاقج في الؿياـ بسا أكجب عمضيا السذخع مغ 

تقجيخ احتياجاتيا السخفؿية كالتخصيط السدبق ليا كإشباعيا مغ شخيق التعاقج العاـ، 

عاقج السباشخ بحريعة الزخكرة، فتكػف بحلظ قج أفخغت الشطاـ ثع تقخر المجػء إلى الت

القانػني الخاص بالتعاقجات العامة مغ مزسػنو، فقج قضَّج السذخع سمصتيا في تقخيخ 

المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ بجافع الزخكرة بألا يكػف الطخؼ السذكِّل ليحه 

 الزخكرة معدكِّا إلى خصئيا. 
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مغ قانػف السذتخيات العامة الفخندي،  296جميًا مغ نز السادة  كيتزح ىحا القضج

( إذ يقخر أنو: "لا يُسكغ أف يُبخر قانػنًا استخجاـ 1كسا قزى بحلظ مجمذ الجكلة)

مغ قانػف السذتخيات العامة إذا  296إجخاء الصػارؼء السشرػص عميو في السادة 

 صة الستعاقجة". كاف التأخضخ في بجء إجخاءات السشاقرة يعدػ إلى الدم

( مغ قانػف التعاقجات العامة السرخؼ إذ تشز 5/ 62كىػ ما نرت عميو السادة )

. 1عمى أنو: "يجػز التعاقج بصخيق الاتفاؽ السباشخ في أؼ مغ الحالات الآتية: 

. الحالات العاجمة التي يكػف التعاقج فضيا خلبؿ 5. ...؛ 4. ...؛ 3. ...؛ 2...؛ 

تخاذ إجخاءات السشاقرة أك السسارسة بشػعضيسا، كذلظ لزساف مجة زمشية لا تدسح با

بالجيات الإدارية، كألا يكػف ذلظ ناجسًا عغ سػء التقجيخ  سلبمة ككفالة سضخ العسل

 كسا سبق أف ذكخنا.  -الإجخاءات" أك التأخخ في اتخاذ

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (1

Conseil d'Etat, 7 /10 SSR, du 4 avril 1997, 145388, publié au recueil 
Lebon. Résumé : 39-02-02-03 La seule circonstance que des travaux 
présentent, à la date à laquelle est lancé l'appel d'offres, un caractère 
d'urgence, ne saurait justifier légalement le recours à la procédure 
d'urgence prévue à l'article 296 du code des marchés publics si le retard 
apporté à l'engagement de la procédure d'appel d'offres est imputable au 
maître d'ouvrage"; 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAd
min&idTexte=CETATEXT000007945715&fastReqId=1529319105&fastP
os=1  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007945715&fastReqId=1529319105&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007945715&fastReqId=1529319105&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007945715&fastReqId=1529319105&fastPos=1
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أك كيثار التداؤؿ ىشا، عغ ؾيسة ىحا القضج في الحالة التي تتخاخى الإدارة عغ قرج 

عغ خصأ جديع، ثع تكػف أماـ ضخكرة فعمية تدتتبع الإسخاع في إشباع الحاجة 

السخفؿية، كمغ ثعَّ تدػِّغ لجػءىا إلى التعاقج السباشخ؟ أيحق ليا أف تمػذ بصخيقة 

التعاقج السباشخ درءًا لسفدجة تػقف الدضخ السشتطع لمسخفق، أـ يتعضغ عمضيا إشباع 

 العامة في التعاقج؟  الحاجة السخفؿية كفقًا لمقاعجة

ا عمى ججكػ ىحا القضج!  كالحؿيقة أف الخد عمى ىحا التداؤؿ، يحسل ؼيو شيو ردِّ

ؼبالصبع، ككسا أشخنا حاؿ الحجيث عغ الزخكرة بسفيػميا العاـ، إف حجكث ضخؼ 

ما يذكل حالة ضخكرة، يدػِّغ لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ، كلػ كاف خصأ 

سشتج في حجكث ىحا الطخؼ؛ حتى لا يتػقف الدضخ السشتطع الإدارة ىػ الدبب ال

لمسخفق لأؼ سبب مغ الأسباب. بضج أف الفارؽ بضغ ىحه الحالة كالحالة التي يكػف 

حجكث ىحا الطخؼ معدكِّا إلى غضخ خصأ الإدارة، يكسغ ؼيسا يقع عمى كاىل الدمصة 

الثاني؛ فعمى السخترة مغ مدئػلية إدارية كتأديبية في الفخض الأكؿ مغ دكف 

فخض تحسُّل السخفق أمػالا زائجة جخَّاء المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ، لع يكغ 

لضتحسميا لػ بادرت الدمصة السخترة إلى الؿياـ بسياميا السشػشة بيا قانػنًا، كثبػت 

الخصأ الذخري في جانبيا، فإف مدئػلية أفخادىا تشعقج عغ تعػيس ىحه الأضخار، 

نعقاد مدئػلضتيع التأديبية، بضشسا يتحسل السخفق ذاتو ىحه الخدارة في فزلًب عغ ا

 حالة عجـ ثبػت الخصأ الذخري، مع انعقاد مدئػلضتيا التأديبية. 
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كعميو، فإف ىحا الشز ييجؼ إلى تػقي ىحا الفخض ابتجاءً، أما إذا حجث فعلًب، فلب 

 يا عغ خصئيا. تثخيب عمى الإدارة في التعاقج مباشخة، مع انعقاد مدئػلضت

خصأ الستعاقج مع الإدارة يتػافخ بو وصف الزخورة السدػغة لمتعاقج بالاتفاؽ 

 السباشخ

إف القػؿ بعجـ جػاز احتجاج الإدارة بخطءىا لتدػِّغ مدمكيا في تقخيخ المجػء إلى 

التعاقج السباشخ بجافع الزخكرة، لا يعشي غل سمصتيا في التعاقج السباشخ بجافع 

(، كإنسا العبخة بخصئيا ىي ذاتيا، إلا أف يكػف 1الستعاقج معيا)الزخكرة لخصأ 

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (1

Conseil d'Etat, 7 /10 SSR, du 30 septembre 1996, 164114, mentionné 
aux tables du recueil Lebon. Résumé: 39-02-02-03 Article 297 du 
code des marchés publics dans sa rédaction antérieure au décret du 24 
avril 1994 prévoyant, en cas d’urgence, la possibilité de ramener le 
délai de réception des candidatures de 21 jours à 15 jours au moins. Un 
syndicat d’agglomération nouvelle a pu sans commettre d’irrégularité 
fixer à 18 jours le délai de réception des offres pour un marché relatif au 
maintien de la propreté dans des espaces publics, en raison de la 
situation d’urgence résultant, d’une part, du retard avec lequel 
l’établissement public d’aménagement lui avait remis les ouvrages et, 
d’autre part, de la proximité de leur ouverture au public;  
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAd
min&idTexte=CETATEXT000007916095&fastReqId=321963591&fastPo
s=1  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007916095&fastReqId=321963591&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007916095&fastReqId=321963591&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007916095&fastReqId=321963591&fastPos=1
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خصؤىا في اختيار الستعاقج معيا سبب مشتج في خصأ ىحا الستعاقج، أك أف يكػف 

خصأ الستعاقج راجعًا إلى إىساليا أك تخاخضيا في الخقابة عميو؛ فخصأ الستعاقج غضخ 

 الستػقع للئدارة مغ الأخصاء الخارجة عغ إرادتيا. 

 ثانيًا: الاستشاد إلى أسباب محجدة لتبخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ لمزخورة

إف الرفة الاستثشائية لصخيقة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ، تؿيع قخيشة مفتخضة في 

جانب الإدارة مؤداىا أف الأصل في لجػئيا إلى التعاقج السباشخ بجافع الزخكرة غضخ 

أف تثبت عكذ ذلظ؛ فالأصل في التعاقج كسا سمف قائع عمى سشج مغ القانػف إلا 

البياف ىػ المجػء إلى الصخؽ الأصمية لمتعاقج، كمغ ثع فإف كل استثشاء مغ ىحه 

القاعجة يػجب عمى الإدارة أف تتحخػ الجقة كالذفاؼية في تقجيخ الأسباب السدػِّغة 

التحمل مغ ليحا التعاقج الاستثشائي، كإلا كاف ترخفيا محسػلًا عمى الخغبة في 

 القاعجة العامة في التعاقج. 

فحتى يكتدي تقجيخ الإدارة لمطخؼ الحؼ يذكل حالة ضخكرة، رداء السذخكعية، 

كيرجُؽ عميو كصف الزخكرة، يتعضَّغ عمى جية الإدارة أف تمتدـ الػاقعية في تقجيخ 

بأف تُحدغ تكضيف الػقائع السادية التي تحجكىا إلى ىجخ شخؽ  -(1ىحا الطخؼ)

عاقج الأصمية، غضخ متػىسة حجكثيا أك مبالغة في تقجيخىا. ؼيفتخض في القخار الت

                                                           
 انطخ في نفذ السعشى: ( (1

Emily O’Reilly: Une bonne administration dans la pratique…, op. Cit, p. 
2.  
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الرادر بالإذف بالتعاقج السباشخ، أف يرجر استشادًاإلى كقائع مادية مػجػدة، يسكغ 

تقضيسيا كالتأكج مغ صحتيا، باعتبارىا مرجر الخصخ الحؼ يتيجد السخفق الخاغبة 

  إدارتو في التعاقج بالاتفاؽ السباشخ.

ىحا، كتتحقق الػاقعية لسدمظ الإدارة في تقجيخ الطخؼ السذكِّل لحالة الزخكرة، 

عشجما يكػف الخصخ السحجؽ بالسخفق خصخًا جديسًا حالاِّ، إلى الحج الحؼ تتحقق معو 

الخذية مغ تػقف الدضخ السشتطع لمسخفق، بسا يجعل مغ المياذ بصخيقة التعاقج 

كألا يكػف  اختيار للئدارة في تقخيخ المجػء إليو، بالاتفاؽ السباشخ مدمكًا حتسيًا لا

كىػ ما تخزع ؼيو (. 1ىحا الخصخ متػىسِّا أك مبشيِّا عمى تقجيخات خاشئة مغ قِبَمِيا)

لخقابة القاضي الإدارؼ مغ شخيق نطخية الخصأ الػاضح أك الطاىخ في التقجيخ 

l’erreur manifeste d’appréciation(2 .) 

                                                           
: أ. د. سامي جساؿ الجيغ: لػائح الزخكرة كضسانات الخقابة في نفذ السعشى؛ انطخ( (1

 .23، ص 1982القزائية، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، 
لمسديج مغ التفاصضل حػؿ رقابة القاضي الإدارؼ لخصأ الإدارة الطاىخ في التقجيخ في مجاؿ ( (2

 التعاقجات العامة؛ راجع: 
Dr. Mamadou Yaya DIALLO: Le juge de l’administration et la régulation 
des marchés publics au Sénégal, Faculté des Sciences juridiques et 
politi-ques, Université Cheikh Anta Diop de Dakar, Sénégal, p. 24 et 
Suiv.  
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ف درجة خصػرة الطخؼ الحؼ يجابيو السخفق تفػؽ درجة ككحلظ يذتخط أف تكػ 

(، 1خصػرة الطخكؼ الصارئة الستػقعة أك السألػفة في مجاؿ إدارة السخافق العامة)

...، كىػ ما قرج إليو السذخع مغ كراء الشز عمى أنو: "يجػز التعاقج بصخيق 

لتي لع يكغ الاتفاؽ السباشخ في الحالات الصارئة الشاجسة عغ الطخكؼ الفجائية ا

في الإمكاف تػقعيا أك التشبؤ بيا، أك التي تتصمب الزخكرة التعامل معيا بذكل 

(. ففي ىحه 2فػرؼ، كلا تحتسل اتباع إجخاءات السشاقرة أك السسارسة بشػعضيسا")

الحالات يُفتخض أف تكػف الإدارة قج أخحت مغ الإجخاءات الاستباؾية أك الاحتخازية 

ستػقعة أك السألػفة، بضج أف ما شخأ ليا مغ ضخكؼ تدتجعي ما تتػقى بو السخاشخ ال

شخيقة التعاقج السباشخ، لع يكغ متػقعًا كلع يكغ قابلًب لمتػقع بسعيار رجل الإدارة 

 السعتاد. 

كإذا كشا نذاشخ جسيػر الفقو القػؿ بأف الخصخ السدتَقبَل لا يرمح مدػِّغًا لمتعاقج 

أؼ متى يكػف الخصخ  -ػـ الخصخ السدتقبلالاستثشائي، فإف التداؤؿ يثار عغ مفي

الحؼ لع يقع بعج في دائخة الخصخ السدتقبل، كمتى يكػف كاقعًا في دائخة الخصخ 

 السحجؽ الحؼ يخذى مشو عمى تػقف الدضخ السشتطع لمسخفق؟ 

ػػ مغ الشز  5/ 26كردًا عمى ىحا التداؤؿ، أقػؿ بأف ما أكرده السذخع ػػ في السادة 

التعاقج بصخيق الاتفاؽ السباشخ في الحالات العاجمة التي يكػف عمى أنو: "يجػز 

                                                           
 .23في نفذ السعشى؛ انطخ: أ. د. سامي جساؿ الجيغ: لػائح الزخكرة.. مخجع سابق، ص ( (1
 ( مغ قانػف تشطيع تعاقجات الجيات العامة.1/ 62السادة )( (2
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التعاقج فضيا خلبؿ مجة زمشية لا تدسحباتخاذ إجخاءات السشاقرة أك السسارسة 

بشػعضيسا، ..."، يحسل في شيو ردًا ضسشيًا عمى ىحا التداؤؿ؛ قػامو ضضق الحضد 

ية، عغ استيعاب إجخاءت الدمشي الستاح لجػ الإدارة لمتحخؾ لإشباع الحاجة السخفؿ

التعاقج بصخؽ التعاقج الأخخػ خلبؼ شخيقة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ. كعميو، فستى 

تبضَّغ أف الإدارة كاف بإمكانيا إشباع الحاجة السخفؿية بػاسصة شخيقة تعاقجية أخخػ، 

كاف مدمكيا في تقخيخ المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ بحريعة الزخكرة غضخ 

 خكع. مذ

كلعل ما تػاتخ عميو قزاء السحكسة الإدارية العميا في شأف الخقابة عمى مذخكعية 

الدبب في القخار الإدارؼ، مغ أف "قزاءىا مدتقخ عمى أف رقابة القزاء الإدارؼ 

لرحة الحالة القانػنية أك الػاقعية التي تكػف ركغ الدبب في القخار الإدارؼ، تجج 

ا إذا كانت الشتيجة التي انتيى إلضيا القخار مدتخمرة حجىا الصبيعي في التحقق مس

(، يقخِّب لشا معشى 1()1استخلبصًا سائغا مغ أصػؿ مػجػدة تشتجيا ماديًا كقانػنيًا")

                                                           

 مغ 2 جمدة عميا، قزائية 52 لدشة 11888 رقع الصعغ في: العميا الإدارية السحكسة أحكاـ (1(
 الثالثة الدشة العميا، الإدارية السحكسة قخرتيا التي القانػنية السبادغ مجسػعة ،2008 أبخيل

 رقع الصعغ ؛988 ص الثاني، الجدء ،2008 سبتسبخ آخخ إلى 2008 أبخيل أكؿ )مغ كالخسدػف 
 التي القانػنية السبادغ مجسػعة ،1993 أغدصذ 7 جمدة عميا، قزائية 32 لدشة 3463
 آخخ إلى 1993 سشة مارس أكؿ )مغ كالثلبثػف  الثامشة الدشة العميا، الإدارية السحكسة قخرتيا
 28 جمدة عميا، قزائية 17 لدشة 74 قعر  الصعغ ؛1592 ص الثاني، الجدء (،1993 سبتسبخ
 عامًا عذخ خسدة في العميا الادارية السحكسة قخرتيا التي السبادؼء مجسػعة ،1978 أكتػبخ

  ..725 ص (،1980 : 1965)
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الػاقعية التي يتعضغ عمى الإدارة الخاغبة في التعاقج السباشخ أف تمتدميا في تقجيخ 

 الطخؼ السذكِّل لحالة الزخكرة. 

مى ما استقخ عميو قزاء السحكسة ذاتيا، فإذا كاف كانت الشتيجة، كعميو، كؾياسًا ع

كالتي تتسثل ىشا ؼيسا تػصمت إليو الإدارة مغ تػافخ الزخكرة التعاقجية، مدتخمرةً 

مغ أصػؿ غضخ مػجػدة أك لا تشتجيا، أك كاف تكضيف الإدارة ليحه الػقائع عمى 

المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ  فخض كجػدىا ماديًا، لا يشتج ىحه الشتيجة، كاف قخار

 . (3)(2السباشخ، فاقجًا لخكغ الدبب ككقع مخالفًا لمقانػف)

رئيذ الجسعية كفي كاحج مغ أىع أحكامو، قخر مجمذ الجكلة الفخندي إلغاء قخار 

الػششية بسشح عقج تذغضل الأجيدة الدسعية كالبرخية بسجمذ الشػاب؛ لعمة استشاد 

ة كلا تقصع بحاتيا في تػافخ الزخكرة السدػِّغة للئسشاد القخار إلى أسباب غضخ محجد

مغ قانػف العقػد  3/ 94كفقًا لمسعشى الحؼ يدتفاد مغ نز السادة  -السباشخ

                                                                                                                                               
قزاء الإلغاء، مشذأة  -في نفذ السعشى؛ انطخ: أ.د. عبج الغشي بدضػني: القزاء الإدارؼ ( (1

 .252، ص 1997السعارؼ، الإسكشجرية، 
 قزائية 52 لدشة 11888 رقع الصعغ في العميا الإدارية السحكسة حكع السعشى؛ نفذ في (2(

 الحكخ. سالف ،2008 أبخيل مغ 2 جمدة عميا،
قزائية عميا،  18لدشة  40حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع ( في نفذ السعشى؛ (3

تي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا، الدشة ، مجسػعة السبادغ القانػنية ال1976يػنيو  29جمدة 
 .267(، ص 1976إلى أخخ سبتسبخ  1975الحادية كالعذخكف )مغ أكؿ أكتػبخ 
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العامة، مقخرًا أف الإدارة السخترة بالسجمذ كاف بإمكانيا أف تتخح التجابضخ اللبزمة 

 (. 1لمتعاقج في كقت مشاسب قبل ىحا التاريخ)

 اة التشاسب بيغ سبب القخار الآذف بالتعاقج بالاتفاؽ السباشخ ومحمو ثالثًا: مخاع

يُعدػ ضيػر مبجأ التشاسب إلى القانػف الألساني، كالحؼ كخستو السحكسة الإدارية 

(، في تفدضخىا لمسادتضغ 2)Kreuzbergـ، في قزية 1882العميا في بخكسيا عاـ 

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (1

Conseil d'Etat, Assemblée, du 5 mars 1999, 163328, publié au recueil 
Lebon. Résumé: 39-02-02-03 Pour fixer à une durée inférieure à 
vingt-et-un jours le délai accordé aux entreprises pour remettre leurs 
offres, les services de l'Assemblée nationale se sont fondés sur des 
impératifs résultant de la date d'ouverture de la session parlementaire. 
Cette circonstance n'est pas de nature à constituer un cas d'urgence au 
sens des dispositions de l'article 94 ter du code des marchés publics, 
dès lors qu'il appartenait aux services de l'Assemblée nationale de 
prendre en temps utile les mesures nécessaires pour que les marchés 
en cause fussent passés avant cette date. Annulation de la décision du 
président de l'Assemblée nationale de passer le marché d'exploitation 
des équipements audiovisuels de l'Assemblée nationale;  
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAd
min&idTexte=CETATEXT000008013279&fastReqId=1575820855&fastP
os=1  

 انطخ: ( (2

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000008013279&fastReqId=1575820855&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000008013279&fastReqId=1575820855&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000008013279&fastReqId=1575820855&fastPos=1
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، في سياؽ السػازنة بضغ ـ1949مغ القانػف الأساسي الألساني لعاـ  20ك  19

 مغ ناحية أخخػ.  -مغ ناحية، كسيادة القانػف  -حساية الحقػؽ الأساسية

كانصلبقًا مغ عسػمية ىحا السبجأ، كضخكرة تكخيدو في مجاؿ التعاقجات التي تبخميا 

الجيات العامة بجافع الزخكرة، فإف ما يتعضغ عمى الإدارة الخاغبة في التعاقج أف 

في تختضب الأثخ القانػني الحؼ يحسمو ترخُّفيا الاستثشائي؛ بسعشى أف تمتدـ السعقػلية 

بأف يكػف نراب التعاقج -يكػف ترخفيا متشاسبًا مع مقتزى الحاؿ التي دفعت إليو

ج لمزخكرة التعاقجية؛ ندكلًا  ػػ فشيًا كماليًا ػػ كزمغ التشفضح، متشاسبًا مع الطخؼ السجدِّ

 ر بقجرىا". عشج مقتزى قاعجة "الزخكرة تُقجَّ 

كالتشاسب في مقاـ الإذف بالتعاقج السباشخ لزخكرة سائغة، مرخكؼ إلى أف يكػف 

الإجخاء الحؼ يقضج مغ حخية السشافدة كحق الػصػؿ إلى التعاقجات العامة، كالحؼ 

يسثل محل القخار الآذف بالتعاقج السباشخ، ضخكريًا كمتشاسبًا مع الطخؼ الجافع إليو، 

 القخار كالحؼ يسثل سبب ىحا

                                                                                                                                               

Cour administrative suprême de Prusse, 14 juin 1882, Kreuzberg, cité 
par J. Schwarze dans Droit administratif européen, Bruylant, 2ème 
édition, 2009, p. 731: cet arrêt refuse à la police la possibilité de 
prendre en compte des intérêts d’ordre esthétique en l’absence 
d’habilitation particulière.  
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 Une mesure restrictive des droits et des libertés doit donc 

être à la fois appropriée ou adaptée, nécessaire et propor-

tionnée (1  .)  

كحتى لا يُفيع مغ استعساؿ مرصمح "السعقػلية"، أف رقابة القاضي قج تستج إلى 

ادر إلى القػؿ بأف السعقػلية ىشا بحث ملبئسة الترخؼ الإدارؼ في ىحا الفخض، أب

مرخكفة إلى التشاسب بضغ سبب القخار الرادر بالإذف بالتعاقج السباشخ كالستسثل 

سالفة الحكخ، كالأثخ القانػني الستختب عمى  -في إحجػ صػر الزخكرة التعاقجية

ذلظ التشاسب الحؼ يسثل عشرخًا مغ عشاصخ السذخكعية، كيحقق  -ىحا القخار

ر بقجرىا". مزسػف القاع  جة الأصػلية "الزخكرة تقجَّ

كفي ىحا الدياؽ، يخمز أحج الباحثضغ، في دراسة ؾيسة حػؿ احتخاـ السبادؼء 

الأساسية للبشتخاء العاـ في عسمية التفاكض، إلى أف السبادؼء الأساسية لمتعاقج 

شاء العاـ، يتعضغ ألا تحػؿ دكف البحث عغ العقلبنية الاقترادية كالخبحية كفخضيا أث

 التفاكض

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (1

Jean-Marc Sauvé: Le principe de proportionnalité, protecteur des 
libertés, Intervention à l'Institut Portalis, Aix-en-Provence, Vendredi 17 
mars 2017, p. 2.  
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 les principes fondamentaux de la commande publique ne 

doivent pas freiner cette recherche de rationalité économique, 

de rentabilité imposée au contrat et imposer lors la 

négociation (1) .  

ثخ الستختب عمى تقخيخ كحتى تتحقق السعقػلية أك التشاسب لعسل الإدارة في تقجيخ الأ

 التعاقج مباشخةً لمزخكرة، يتعضغ أف تتػافخ لو معقػلياتٌ ثلبث؛ ىي: 

 ( السعقػلية في تقجيخ حجع أو كسية التعاقج1)

لا يشبغي للئدارة أف تتخح مغ تػافخ إحجػ صػر الزخكرة ستارًا لإشباع كافة 

جخاءات التعاقج العادية، تجشُّبا لإ -احتياجاتيا السخفؿية العادية أك أكبخ قجر مشيا

مغ حضث حجع التعاقج الحؼ  -كإنسا عمضيا أف تتقضَّج بسا تحتسو ىحه الرػرة فحدب

تجرأ بو الخصخ الحؼ يتيجد التػقف الدضخ السشتطع لمسخفق، دكف أف تتجاكز ذلظ إلى 

ما يسكغ إشباعو بعج زكاؿ ىحا الخصخ مغ شخيق كسائل التعاقج الأخخػ، كذلظ 

 ة تقجيخ الزخكرة بقجرىا. تصبيقًا لقاعج

                                                           
 لمسديج مغ التفاصضل؛  راجع: ( (1

Cédric BECUE: Le Respect des Principes Fondamentaux de La 
Commande Publique dans La Négociation, Enjeux théoriques et 
pratiques, Master 2 Droits Publics des Affaires Parcours Contrats 
Publics, l’Université de Valenciennes et du Hainaut-Cambrésis, 2017, p. 
53.  



 
(1111) 

 

 ( السعقػلية في تقجيخ تكمفة التشفيح )معقػلية الشراب السالي(2)

إذا كاف القانػف قج حجد أنربة مالية كحجكد قرػػ لمتعاقج السباشخ، عجا ما يتعمق 

باختراص مجمذ الػزراء الحؼ لا يتقضُّج بشراب مالي محجد، فلب يشبغي للئدارة أف 

يتيا في ذلظ بأف تتعاقج في حجكد الحج الأقرى ليحا الشراب تعسج إلى استشفاد كلا

السالي مغ غضخ ضخكرة تحسميا إلى ذلظ، كإنسا يتعضغ عمضيا أف تتقضَّج في الإنفاؽ بسا 

 يكفي لجرء الخصخ الحؼ تجرؤه بالتعاقج السباشخ. 

 ( السعقػلية في تقجيخ زمغ التعاقج3)

كرة الدمشية كإحجػ صػر الزخكرة السدػِّغة فخَّقشا آنفًا ػػ في مقاـ الحجيث عغ الزخ 

لمتعاقج بالاتفاؽ السباشخ ػػ بضغ الدمغ الستاح لتحخُّؾ الإدارة لإشباع الحاجة السخفؿية 

في حالة الزخكرة، كالدمغ اللبزـ لإشباع ىحه الحاجة مغ شخيق التعاقج السباشخ، 

صػرىا، كبحلظ كأشخنا إلى الأكؿ ىػ السحجد لتػافخ الزخكرة مغ عجميا في بعس 

يكػف أحج عشاصخ الدبب في القخار الزسشي تػافخ إحجػ صػر الزخكرة التعاقجية 

السدػِّغة لمتعاقج السباشخ، بضشسا يُسثِّل الثاني أحج عشاصخ السحل في ىحا القخار؛ إذ 

يتعضغ أف يكػف متشاسبًا مع سبب القخار كالستسثل في تػافخ إحجػ صػر الزخكرة 

 كسا ذكخنا. 
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ر فتخة التشفضح) كمغ ثعَّ  ( ػػ كىي ىشا أحج عشاصخ السحل 1يتعضغ عمى الإدارة أف تقجِّ

في قخار الإذف بالتعاقج السباشخ ػػ بالقجر الحؼ يجرأ الخصخ الحؼ يتيجد الدضخ السشتطع 

لمسخفق بالتػقُّف؛ فتكػف فتخة التشفضح السدشجة إلى الستعاقج ىي السجة الدمشية الكاؼية 

تجابيو الإدارة دكف أف تستج إلى فتخة زمشية أخخػ، يتعضغ فضيا  لتجاكز الطخؼ الحؼ

 عمى الإدارة التقضُّج بإجخاءات التعاقج العادية. 

فإذا كانت سمصة الإدارة الخاغبة في التعاقج مقضَّجة في العسػـ، بزخكرة تحجيج 

سِّا الاحتياجات الفعمية مغ الدمع كالخجمات اللبزمة لدضخ السخفق بانتطاـ كاشخاد، ك

(، فإنيا كمغ باب أحخػ بحكع الزخكرة التي تجفعيا إلى التعاقج السباشخ 2كنػعًا)

كصخيق استثشائي تحكسو قاعجة الزخكرة تقجر بقجرىا، يتعضَّغ أف تتقضَّج في ذلظ 

بتحجيج الاحتياجات الزخكرية لمسخفق. كبشاءً عمى ذلظ، فلب يجػز للئدارة أف تتخح 

مل مغ إجخاءات التعاقج كفقًا لمقػاعج العامة بأف تتعاقج مغ حالة الزخكرة كليجة لمتح

مباشخة في كافة احتياجاتيا بسا في ذلظ ما تقتزيو الزخكرة القائسة كما لا تقتزيو؛ 

كأف تقخر المجػء إلى التعاقج السباشخ في كافة الاحتياجات التي تخاىا لازمة لدضخ 

ى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ في السخفق خلبؿ الدشة السالية كاممة، أك كأف تمجأ إل

                                                           
 : في نفذ السعشى؛ انطخ( (1

André de Laubadere et Frank Moderne: Traité des Contrats Adminis-
tratifs, Tom 2, 2 édition, 1984, p. 57 et Suiv.  

لمسديج؛ راجع: ـ. أحسج مشرػر: السذكلبت العسمية في السشاقرات كالسدايجات، السجمج ( (2
 جىا. كما بع 23، ص 1996الأكؿ: كسائل إبخاـ العقج الإدارؼ، د. ف، 
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الذيخ الأخضخ مغ الدشة السالية دكف ضخكرة حؿيؿية تدتمدـ ذلظ، أك بقرج استشفاد 

 الاعتسادات السالية السخررة ليحه الدشة السالية. 

مغ قانػف السذتخيات العامة الفخندي،  L2111-1لحا، فقج نرت السادة 

ـ عمى أنو: "يتع 2018نػفسبخ  26الرادر في  1074بالسخسػـ رقع كالسدتحجثة 

تحجيج شبيعة كمجػ الاحتياجات التي يجب تمبضتيا بجقة قبل بجء التفاكض، مع 

  (.1مخاعاة أىجاؼ التشسية السدتجامة في أبعادىا الاقترادية كالاجتساعية كالبضئية")

مغ قانػف التعاقجات العامة السرخؼ عمى أنو: "يجب عمى  11ككحا نرت السادة 

لإدارية قبل البجء في اتخاذ إجخاءات الصخح التحقق مغ تػافخ الاعتسادات الجية ا

السالية السخررة لجييا لتشفضح مػضػع التعاقج...، كيكػف التعاقج في حجكد 

الاحتياجات الفعمية الزخكرية". كىحا في شأف الطخكؼ العادية، فسا باؿ الإدارة إذ 

ف تػقف الدضخ السشتطع كالسصخد تيجؼ مغ كراء تعاقجىا الاستثشائي أف تحػؿ دك 

لمسخفق؛ فضتعضغ عمضيا كقتئح كمغ باب أحخػ، أف تحجد احتياجاتيا الفعمية التي 

                                                           
 كنريا بالفخندية ىػ: ( (1

Article L2111-1; Créé par Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 
2018: ''La nature et l'étendue des besoins à satisfaire sont déterminées 
avec précision avant le lancement de la consultation en prenant en 
compte des objectifs de développement durable dans leurs dimensions 
économique, sociale et environnementale''.  
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تقتزضيا مػاجية الزخكرة عمى الشحػ الحؼ تحفع بو الدضخ السشتطع كالسصخد لمسخفق 

 كمغ ثع استسخارية خجماتيا. 

ة إلى شخؽ التعاقج الأخخػ، كمغ معاني السعقػلية أيزًا، أف تتجرج الإدارة في العػد

 بالتدامغ مع تجرج تلبشي الخصخ الحؼ يذكل ضخكرة تعاقجية

 l’urgence impérieuse doit correspondre rigour-eusement à la 

phase de gestion de crise et à l’issue de laquelle l’acheteur 

public devra alors se tourner vers une situation de simple 

«urgence», si toutefois elle est toujours dûment justifiée, ou, à 

défaut, vers une procédure de droit commun(1 كذلظ ندكلًا عشج ،)

ر بقجرىا".   القاعجة السدتقخة "أف الزخكرة تقجَّ

ىل يعج تػافخ الاعتساد السالي قيجًا عمى سمصة الإدارة في حالة التعاقج السباشخ 

 لمزخورة؟ 

قج يثار التداؤؿ حػؿ ما إذا كاف تػافخ الاعتساد السالي يسثل قضجًا عمى سمصة 

الإدارة في المجػء إلى التعاقج السباشخ في حالات الزخكرة الػاردة بقانػف تعاقجات 

                                                           
 لمسديج؛ راجع: ( (1

La Direction des Affaires juridiques des ministères économiques et 
financiers (DAJ): La passation de commandes publiques urgentes ou « 
de marchés publics en urgence», op. Cit, p. 3.  
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الجيات العامة؟ فكسا ىػ مدتقخ فقيًا كقزاءً أف تػافخ الاعتساد السالي كأحج 

عاقج في كافة العقػد كبغس الصخؼ عغ شخيقة التعاقج، مغ الإجخاءات التسيضجية لمت

شخكط الرحة التي يختب تخمُّفيا مدئػلية الإدارة الستعاقجة عغ تعػيس الستعاقج 

إف كاف حدغ الشية، فزلب عغ مدئػلضتيا التأديبية لخخكجيا عمى إرادة  -معيا

ـ تػافخ الاعتساد (. ما لع يكغ الستعاقج معيا يعمع أك بإمكانو العمع بعج1السذخع)

السالي كبالخغع مغ ذلظ أقجـ عمى التعاقج معيا؛ ؼيكػف قج أقخ بإرجاء عسمية استيفاء 

 السقابل السالي إلى حضغ تػافخ الاعتساد السالي.

أما في حالة الزخكرة، كحضث إف الإدارة تتحمل مغ مقتزيات القاعجة العامة في 

برلبحية التعاقج العاجل حتى كلػ لع  التعاقج العاـ، فإنو لا مشاص مغ الإقخار ليا

يكغ لجييا الاعتساد السالي السصمػب، عمى أف ترخِّح بحلظ لمستعاقج معيا، كألا 

 تتجاكز القجر الزخكرؼ لمحضمػلة دكف تػقف الدضخ السشتطع لمسخفق. 

  

                                                           
انطخ في نفذ السعشى: لضث رافع خمف، يعخب ثائخ حبضب: أثخ القضػد السػضػعية الدابقة ( (1

عمى إبخاـ العقج الإدارؼ عمى عسل سمصة الإدارة الستعاقجة في القانػف العخاقي، مجمة دراسات 
 . 255، ص 3، ممحق رقع 4، العجد 45عمػـ الذخيعة كالقانػف، الجامعة الأردنية، السجمج 
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 السصمب الثاني

القيػد الإجخائية التي تخد عمى سمصة الإدارة في تقجيخ الزخورة 

 التعاقجية

نعضج التأكضج في ىحا السقاـ عمى ضخكرة التفخقة بضغ مشاط تػافخ الزخكرة التي تدػِّغ 

الخخكج عمى القاعجة العامة في التعاقج، كمغ ثعَّ المجػء إلى التعاقج السباشخ، كمشاط 

مذخكعية المجػء إلى التعاقج السباشخ مغ دكف شخؽ التعاقج الأخخػ؛ فالأكلى 

ات سالفة الحكخ، بضشسا ىي ذاتيا)الزخكرة التعاقجية( مشاشيا تػافخ إحجػ الزخكر 

عمى أف تجرؾ الإدارة مشاط الثانية)مذخكعية لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ(. 

الخاغبة في التعاقج السباشخ بحريعة الزخكرة، أف الزخكرة التعاقجية مشاشيا عجـ 

(؛ 1عاقج الاستثشائية)ججكػ المجػء إلى شخؽ التعاقج الأصمية أك غضخىا مغ شخؽ الت

بسعشى أف يكػف المجػء إلى ىحه الصخيقة الاستثشائية ىػ الدبضل الػحضج لجرء الخصخ 

الحؼ يتيجد السخفق الحؼ تقػـ عمى أمخ إدارتو، كإلا لكاف مدمكيا مفتقخًا إلى 

 (. 2السذخكعية)

                                                           
في نفذ السعشى؛ أ. د. عبج الحسضج متػلي: القانػف الجستػرؼ كالأنطسة الدياسية، مشذأة ( (1

 .212، ص 1976السعارؼ، الإسكشجرية، 
د. كججؼ ثابت غبخياؿ: الدمصات الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية، مشذأة ( في نفذ السعشى؛ أ. (2

 .42، ص 1988ة، السعارؼ، الإسكشجري
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اقج كانصلبقًا مغ ىحه التفخقة، نجج أف سمصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التع

التي كإف كانت تؤثخ في  -بالاتفاؽ السباشخ لمزخكرة، تحجىا بعس القضػد الذكمية

مذخكعية مدمظ الإدارة في تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ، فإنيا معشية مغ 

 الأساس بتحجيج مجػ تػافخ الزخكرة السدػِّغة لو، كأىسيا: 

 أولًا: استفتاء إدارة الفتػى السخترة بسجمذ الجولة

حطخ السذخع عمى جسيع الجيات الإدارية أف تبخـ عقجًا أك تقبل تحكيسًا أك صمحًا ي

ؼيسا تديج ؾيستو عمى خسدة ألاؼ جشيو، بغضخ استفتاء إدارة الفتػػ السخترة 

(. كمقتزى ذلظ أف يستشع عمى كل جية إدارية أف تبخـ عقجًا أك 1بسجمذ الجكلة)

رة بسجمذ الجكلة؛ لسخاجعتو كإبجاء تػقعو قبل عخض مذخكعو إدارة الفتػػ السخت

الخأؼ القانػني بذأنو، ككذلظ لعمة جػىخية مؤداىا الخغبة في تجشضب عقػد الإدارة 

                                                           
مغ الجستػر عمى أف: "مجمذ الجكلة جية قزائية مدتقمة، يختز دكف  190تشز السادة ( (1

غضخه بالفرل فى السشازعات الإدارية، كمشازعات التشفضح الستعمقة بجسيع أحكامو، كسا يختز 
لمجيات التى بالفرل فى الجعاكػ كالصعػف التأديبية، كيتػلى كحجة الإفتاء فى السدائل القانػنية 

يحجدىا القانػف، كمخاجعة، كصياغة مذخكعات القػانضغ كالقخارات ذات الرفة التذخيعية، كمخاجعة 
مذخكعات العقػد، التى تكػف الجكلة، أك إحجػ اليضئات العامة شخفا فضيا، كيحجد القانػف 

مى ـ ع1972لدشة  47مغ قانػف مجمذ الجكلة رقع  58اختراصاتو الأخخػ"؛ كتشز السادة 
أنو: "يتكػف قدع الفتػػ مغ إدارات مخترة ...، كتختز الإدارات السحكػرة بإبجاء الخأػ فى 
السدائل التى يصمب الخأػ فضيا ...، كلا يجػز لأية كزارة أك ىضئة عامة أك مرمحة مغ مرالح 

ديج الجكلة أف تبخـ أك تقبل أك تجضد أػ عقج أك صمح أك تحكيع أك تشفضح قخار محكسضغ فى مادة ت
 ؾيستيا عمى خسدة آلاؼ جشيو بغضخ استفتاء الإدارة السخترة". 
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مػشاف الخصأ كالانحخاؼ بسا يكفل ليا استقخارًا حاؿ التشفضح، فلب تصاردىا أسباب 

 البصلبف. 

التعػيل عمى ؾيسة كقج أعاد مذخع قانػف التعاقجات التأكضج عمى ىحا القضج، كمغ دكف 

ربسا لانتفاء مدػغيا في كقتشا الخاىغ، فشز في السادة التدعضغ، تحت  -العقج

عشػاف "مخاجعة العقػد"، عمى أنو: "تتػلى إدارة الفتػػ السخترة بسجمذ الجكلة 

مخاجعة مذخكعات العقػد التي تكػف الجية الإدارية شخفا فضيا، كنساذج كخاسات 

لشسػذجية كالأدلة الإرشادية كغضخىا مسا ىػ مشرػص عميو الذخكط، كأنساط العقػد ا

 ( مغ ىحا القانػف". 19في السادة )

كقج تػاتخ إفتاء الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع عمى أف السخاجعة التى 

تقػـ بيا إدارة الفتػػ السخترة بسجمذ الجكلة، لا تقف عشج حج بشػد العقج، ك إنسا 

جخاءات التى سبقتو كما يعتبخ جدءًا مشو؛ بػية الػقػؼ عمى تستج لتذسل كافة الإ

إف كاف لحلظ كجو؛  -مجػ مػافقتيا لحكع القانػف، كمجػ تأثضخىا في صحة العقج

إدارية كانت أـ مجنية، تخزع فى إبخاميا لقضػد  -عدكًا إلى أف عقػد الإدارة

 (. 1كضػابط قانػنية يتعضغ الشدكؿ عشج مقتزياتيا)

                                                           
بتاريخ  88( في نفذ السعشى؛ انطخ: فتاكػ الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ كالتذخيع أرقاـ: (1

بتاريخ  88، الفتػػ رقع 416/ 1/ 54، السمف رقع 2004/ 12/ 1جمدو  2005/ 1/ 30
/ 15بتاريخ  146، الفتػػ رقع 54/1/410رقع ، ممف 2004/ 11/ 24، جمدة 2005/1/30

 . 54/1/344، ممف رقع 1998/ 1/ 21، جمدة 1998/ 2
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ح في الحدباف أف استفتاء إدارة الفتػػ السخترة بسجمذ الجكلة، إما أف عمى أف يُؤخ

يكػف سابقًا عمى إبخاـ العقج كتػؾيعو أك حاؿ تشفضحه؛ إذ تػاتخ إفتاء الجسعية 

(: "إذا أبخمت الجية الإدارية عقجاً مغ 1العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع عمى أنو)

تو لزخكرة ممحة ألجأتيا إلى ذلظ، ىحا القبضل كقامت بتػؾيعو قبل شمب مخاجع

كنرت في العقج عمى قبػليا كالستعاقج معيا عمى ما عداه أف تجخمو جية الفتػػ 

مغ تعجيلبت عمى العقج عشج مخاجعتو، فإنو يجػز لجية الفتػػ السشػط بيا مخاجعة 

ة كفى الدضخ في مخاجعة العقج رغع تػؾيعو مخاعاة ليحه الزخكر  العقج ػػ تبعاً لتقجيخىا ػػ

حجكدىا، شالسا قج تزسغ الشز السذار إليو". أما إذا انتيى تشفضح العقج، فبجىيٌ 

انتفاء العمة مغ مخاجعتو لجػ إدارة الفتػػ السخترة، كسا تقخر الجسعية العسػمية؛ 

فتقخر في غضخ ما مخة أنو: "لا يكػف ثسة ججكػ مغ مخاجعة العقج بػاسصة إدارة 

بتساـ تشفضحه؛ إذ الغخض مغ استمداـ القانػف ىحه  الفتػػ بعج إبخامو كانقزائو

السخاجعة ىػ أف تقف الجية الإدارية عمى حكع القانػف قبل التعيج أك الالتداـ، فأما 

أنيا قج تعاقجت كالتدمت كانقزى العقج بتساـ تشفضحه، فلب يكػف مغ كجو بعج تساـ 

 ذلظ لصمب مخاجعة ذلظ العقج". 

  

                                                           
/ 16، جمدة 1991/ 6/ 5بتاريخ  422فتػػ الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع رقع ( (1
 21ـ، جمدة 1998فبخايخ  15بتاريخ  146؛ الفتػػ رقع 54/1/277، ممف رقع 1991/ 1

، مجسػعة السبادغ التى قخرتيا الجسعية العسػمية خلبؿ 54/1/344ممف رقع  ـ،1998يشايخ 
 .928، الجدء الأكؿ، ص 2000إلى يػنضػ  1996السجة مغ أكتػبخ سشة 
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 الزخورة مغ الدمصة السخترة بالإذف بالتعاقج السباشخثانيًا: اعتساد تػافخ حالة 

إف العمة التي تكسغ مغ كراء إسشاد سمصة الإذف بالتعاقج السباشخ إلى درجات 

كضيؽية بعضشيا، لا تتسثل فقط في التقضُّج بأنربة مالية معضشة يدتصيع ىؤلاء 

فاؽ، كإنسا مغ حضث تػافخ الاعتساد السالي كالقجرة عمى الإن -السػضفػف تقجيخىا

أيزًا لمتثبُّت مسا إذا كاف الطخؼ الحؼ تجابيو الإدارة الخاغبة في التعاقج السباشخ، 

يُسثِّل ضخكرة تعاقجية عمى الحؿيقة مغ عجمو، كآية ذلظ ما استقخ عميو قزاء 

السحكسة الإدارية العميا مغ انعقاد مدئػلية ىؤلاء الأشخاص عغ تبعة القخار 

 كسا نعخض لاحقًا.  -الرادر بالإذف بالتعاقج

فسا ىي الدمصة السخترة بالبت الشيائي في مجػ تػافخ الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج 

 السباشخ؟ 

 الدمصة السخترة بتقجيخ الزخورة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ

لع يُخد السذخع لكل كحجة إدارية أف تشفخد في تقجيخ الزخكرة التي تدػِّغ لجػئيا إلى 

، كإنسا اختز درجات رئاسية معضشة بدمصة البت في تقخيخ المجػء التعاقج السباشخ

إلى التعاقج السباشخ بجافع الزخكرة؛ حتى لا يشتج عغ التداىل في تقجيخىا كمغ ثع 

كثخة المجػء إلى التعاقج السباشخ، ىجخ شخؽ التعاقج الأصمية. فحجد عمى سبضل 
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الدمصة السخترة بالتخخيز ػػ ( 1الحرخ ػػ في السادة الثالثة كالدتضغ مغ القانػف)

 (: 2في التعاقج السباشخة لمزخكرة عمى الشحػ التالي)

                                                           
حجد السذخع الفخندي ما يجخل في مفيػـ الإدارة التعاقجية في السػاد التاسعة كالعاشخة كالحادية ( (1

السذتخكف العسػمضػف "شز في السادة التاسعة عمى أفْ: عذخة مغ قانػف السذتخيات العامة؛ ف
ك  10الخاضعػف ليحا القانػف ىع الدمصات الستعاقجة كالكيانات الستعاقجة السحجدة في السادتضغ 

. الأشخاص 1عمى التػالي"؛ كنز في السادة العاشخة عمى أف: "الدمصات الستعاقجة ىي:  11
. الأشخاص الاعتبارية لخاصة التي تع إنذاؤىا 2لعاـ؛ الاعتباريػف العسػمضػف كفقًا لمقانػف ا

لتمبية احتياجات السرمحة العامة التي ليا شابع غضخ الرشاعي أك التجارؼ، كذلظ إذا كاف: )أ( 
الشذاط مسػلا بذكل رئيدي مغ قبل الدمصة الستعاقجة؛ )ب( أك كانت خاضعة في إدارتيا لتبعية 

عزاء اليضئة الإدارية أك الخقابية فأكثخ مسغ تعضشيع الدمصة الستعاقجة؛ )ج( أك كاف نرف أ 
. اليضئات الخاصة ذات الذخرية الاعتبارية التي تشذئيا الدمصة الستعاقجة 3الدمصة الستعاقجة؛ 

بيجؼ الؿياـ ببعس الأنذصة السذتخكة"؛ كنز في السادة الحادية عذخة عمى أف: "الجيات 
. 2؛ 12تسارس أحج الأنذصة السحجدة في السادة  الدمصات الستعاقجة التي. 1الستعاقجة ىي: 

. كالسؤسدة العامة في ىحا 12السؤسدات العامة التي تقػـ بأحج الأنذصة السحجدة في السادة 
السخسػـ ىي أؼ ىضئة ذات شخرية اعتبارية تقػـ بأنذصة إنتاج أك تدػيق الدمع أك خجمات 

ذكل مباشخ أك غضخ مباشخ، نفػذًا أك الدػؽ، كالتي تسارس عمضيا سمصة تعاقجية أك أكثخ، ب
سيصخة في سبب السمكية أك السذاركة السالية أك القػاعج التي تحكسو. كيعتبخ تأثضخ الدمصات 
الستعاقجة متػفخًا عشجما تستمظ، بذكل مباشخ أك غضخ مباشخ، أغمبية رأس الساؿ، أك تستمظ أغمبية 

. اليضئات 3اليضئة الإدارية أك الخقابية؛ حقػؽ الترػيت أك يسكشيا تعضضغ أكثخ مغ نرف أعزاء 
الخاصة التي تدتفضج، بسػجب حكع صادر بذكل قانػني، مغ حقػؽ خاصة أك حرخية، كتؤثخ 

 ". 12بذكل كبضخ عمى قجرة مذغمي الاقتراد الآخخيغ السسارسضغ للؤنذصة السحجدة في السادة 
: "يكػف التعاقج بصخيق الاتفاؽ مغ قانػف تعاقجات الجيات العامة عمى أف 63تشز السادة ( (2

. رئيذ اليضئة، أك 1( مغ ىحا القانػف بشاء عمى تخخيز مغ: 62السباشخ شبقا لحكع السادة )
رئيذ السرمحة كمغ لو سمصاتو في الجيات الإدارية الأخخػ أك رئيذ الرشجكؽ، كذلظ ؼيسا لا 

تمقي الخجمات أك الأعساؿ الفشية  تجاكز ؾيستو ممضػف جشيو بالشدبة لذخاء أك استئجار السشقػلات أك
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[ رئيذ الييئة أو رئيذ السرمحة ومغ في حكسو في الجيات الأخخى أو 1]

 رئيذ الرشجوؽ 

ػػ لخئيذ اليضئة أك رئيذ السرمحة كمغ لو سمصاتو  63رخَّز السذخع ػػ في السادة 

ك رئيذ الرشجكؽ، في تقخيخ المجػء إلى التعاقج في الجيات الإدارية الأخخػ أ

السباشخ في التعاقجات الستعمقة بذخاء أك استئجار السشقػلات أك تمقي الخجمات أك 

الأعساؿ الفشية أك الجراسات الاستذارية التي لا تتجاكز ؾيستيا ممضػف جشيو، 

 كمقاكلات الأعساؿ التي لا تتجاكز ؾيستيا خسدة ملبيضغ جشيو. 
                                                                                                                                               

. الػزيخ كمغ لو 2أك الجراسات الاستذارية، كخسدة ملبيضغ جشيو بالشدبة لسقاكلات الأعساؿ؛ 
سمصاتو، أك السحافع، ؼيسا لا تجاكز ؾيستو عذخة ملبيضغ جشيو بالشدبة لذخاء أك استئجار 

لاستذارية، كعذخيغ ممضػف جشيو السشقػلات أك تمقي الخجمات أك الأعساؿ الفشية أك الجراسات ا
بالشدبة لسقاكلات الأعساؿ. كلسجمذ الػزراء في حالة الزخكرة القرػػ أف يأذف بالتعاقج بصخيق 

 (. 2الاتفاؽ السباشخ، كذلظ ؼيسا يجاكز الحجكد السشرػص عمضيا في البشج )
تئجار السشقػلات أك كسا يجػز بسػافقة الدمصة السخترة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ عمى شخاء أك اس

الأعساؿ أك تمقي الخجمات مشخفزة الؿيسة كالتي لا تتجاكز ؾيستيا عذخيغ ألف جشيو في السخة 
الػاحجة، كلا تجاكز مائة ألف جشيو خلبؿ الدشة السالية، كيتبع في شأنيا الإجخاءات التي تبضشيا 

ي اختراصاتيا في ىحه اللبئحة التشفضحية ليحا القانػف، كيجػز لمدمصة السخترة التفػيس ف
. الػزيخ السختز بالرحة بالشدبة للؤمراؿ كالمقاحات كالعقاقضخ الصبية ذات 3الحالة فقط. 

الصبيعة الاستخاتيجية كألباف الأشفاؿ، كفقا لمزػابط كالذخكط التي تحجدىا اللبئحة التشفضحية ليحا 
لسسشػحة ليا لمتعاقج بيحا القانػف. كلا يجػز لأؼ مغ ىحه الدمصات التفػيس في الاختراصات ا

الصخيق. كيدتثشى مغ العخض عمى لجشة تفزضل السشتج الرشاعي السرخؼ في العقػد الحكػمية 
إذا اقتزت السرمحة العامة ذلظ في الحالات التي يرجر بيا قخار مغ رئيذ مجمذ الػزراء، 

ت تػثضق مبخرات بشاء عمى عخض الػزيخ السختز بالتجارة كالرشاعة. كيجب عمى إدارة التعاقجا
  إتباع شخيق الاتفاؽ السباشخ، كذلظ عمى الشحػ الحؼ تبضشو اللبئحة التشفضحية ليحا القانػف".
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 ػزيخ ومغ لو سمصاتو أو السحافع[ ال2]

أسشج السذخع إلى الػزيخ السختز ػػ كمغ لو سمصاتو ػػ أك السحافع، سمصة الإذف 

بالتعاقج السباشخ في التعاقجات الستعمقة بذخاء أك استئجار السشقػلات أك تمقي 

الجراسات الاستذارية التي لا تتجاكز ؾيستيا عذخة  الخجمات أك الأعساؿ الفشية أك

 يضغ جشيو، كمقاكلات الأعساؿ التي لا تتجاكز ؾيستيا عذخيغ ممضػنًا. ملب

 [ مجمذ الػزراء3]

أسشج السذخع كلاية الإذف بالتعاقج السباشخ ؼيسا يجاكز الأنربة السالية سالفة الحكخ، 

إلى مجمذ الػزراء بشاءً عمى عخض الػزيخ السختز؛ فعمَّق مذخكعية تعاقج الإدارة 

ؼيسا زادت ؾيستو عمى عذخة ملبيضغ  -ى مػافقة مجمذ الػزراءمباشخةً لمزخكرة عم

 جشيو في عقػد شخاء أك استئجار السشقػلات أك تمقي الخجمات أك الأعساؿ الفشية أك

الجراسات الاستذارية، كما زادت ؾيستو عمى عذخيغ ممضػنًا في عقػد السقاكلات؛ 

 ندكلًا عشج الأىسية الكبضخة ليحه التعاقجات. 

ليغ في الإذف بالتعاقج السباشخ لمزخورة تبعة الإذف تحسُّل ا لأشخاص السخػَّ

 بالتعاقج

قج يتبادر إلى البعس أف السدئػلية الشاشئة عغ تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ 

لمزخكرة، كاقعة بحكع ىحا الشز عمى عاتق لجشة الاتفاؽ السباشخ التي حجدتيا 
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(، كلكغ حؿيقة 1أف ميستيا استقرائية تحقؿية)باعتبار  -السادة الثلبثػف مغ القانػف 

الأمخ كما يفيع مغ جػىخ الشز عمى خلبؼ ذلظ؛ إذ يأتي عسل المجشة مغ 

الأساس تاليًا لتقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ، لعمة أف تذكضل ىحه المجاف في 

كحجات الإدارة السختمفة إما أف يكػف سابقًا عمى حجكث الطخكؼ التي تذكل حالة 

الزخكرة، كإما أف يكػف متدامشًا معيا أك تاليًا ليا، كفي جسيع الحالات يكػف إسشاد 

فػر  -الترخؼ إلى ىحه المجاف بأف تباشخ اختراصيا مغ قبل الدمصة السخترة

حجكث ىحه الطخكؼ، دليلًب عمى اقتشاع الدمصة السخترة بتػافخ حالة الزخكرة، 

ل ىحه الطخكؼ أك شُكمت فػر حجكثيا، سػاء كانت ىحه المجاف قائسة قبل حجكث مث

أؼ أف الدمصة السخترة بالتخخيز في التعاقج السباشخ لمزخكرة ىي صاحبة 

الرلبحية في تقجيخ الزخكرة ابتجاءً، كبالتالي فإف لجشة الاتفاؽ السباشخ ليدت 

مدئػلة عغ تقجيخ الطخؼ الاستثشائي الحؼ يدػِّغ المجػء إلى التعاقج السباشخ تحت 

لزخكرة، أما عسَّا كرد في عجد السادة السحكػرة مغ الشز عمى أف: "..، مدسى ا

كيكػف اعتساد نتيجة عسل المجشة ػػ لجشة الاتفاؽ السباشخ ػػ مغ الدمصة السخترة"، 

                                                           
( إذ تشز عمى أنو: "في حالة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ عمى شخاء أك استئجار السشقػلات أك (1

الفشية أك الجراسات  العقارات أك التعاقج عمى مقاكلات الأعساؿ أك تمقي الخجمات أك الأعساؿ
الاستذارية، تتػلى الإجخاءات لجشة تذكل بقخار مغ الدمصة السخترة مغ أىل الخبخة مغ بضشيع 
عشاصخ فشية كمالية كقانػنية كفقا لأىسية التعاقج كشبيعتو، كيقع عمى عاتقيع مدئػلية التحقق مغ 

مقارنة بأسعار الدػؽ الدائجة  مصابقة محل التعاقج مغ الشػاحي الفشية السصمػبة كمشاسبة الأسعار
كقت التعاقج أك لتحجيج أقل العخكض سعخا، كالحؼ يمبي جسيع الذخكط كالستصمبات التي حجدتيا 
الجية الإدارية في شمبيا كذلظ مغ كاقع ما يتع الحرػؿ عميو مغ عخكض أسعار، ككحا أسذ 

 ة". لسختراختيار الستعاقج معو، كيكػف اعتساد نتيجة عسل المجشة مغ الدمصة ا
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فسرخكؼ إلى صلبحية الدمصة السخترة قانػنًا بإبخاـ العقج كالتػؾيع عميو في 

ج كمشيا في ىحا السقاـ لجشة الاتفاؽ اعتساد أعساؿ المجاف الدابقة عمى إبخاـ العق

 السباشخ، لا إلى تقجيخ مدػِّغ المجػء إلى التعاقج السباشخ. 

مذخكعية التعاقج بالاتفاؽ السباشخ كػسضمة تعاقجية ذات شابع فثعَّ فارؽ بضِّغ بضغ 

يجػز للئدارة أف تمجأ إلضيا بجافع الزخكرة، كمذخكعية التعاقج الشاتج عغ  -استثشائي

إلى ىحه الصخيقة الاستثشائية مغ شخؽ التعاقج؛ فقخار الإدارة الستزسغ  المجػء

السػافقة عمى إسشاد إشباع الحاجة السخفؿية إلى شخز ما، ىػ عسمية إدارية مخكبة 

أكلى حمقاتيا تقجيخ تػافخ الزخكرة التعاقجية  -كلػ بجت في ضاىخىا عسمية كاحجة

السباشخ، كثانضتيا جػىخ الاتفاؽ الحؼ يُذبع الحؼ بشاءً عميو تقخر المجػء إلى التعاقج 

 . (1الحاجة السخفؿية)

                                                           
كيزيف أحج الفقياء أف القاعجة ىي قبػؿ فرل القخارات الستعمقة بانعقاد العقج، مذضخًا إلى أف ( (1

القاعجة الدائجة في الشطاـ الفخندي ىي أف قخارات سمصة الػصاية الإدارية بالتخخيز أك 
العسمية العقجية؛ بالترجيق أك بخفس ذلظ، تعج قخارات إدارية تقبل الصعغ بالإلغاء استقلبلًا عغ 

لػضػح سمصة الأمخ كالؿيادة فضيا، بل إنو يدتذيج لرحة مدمظ القزاء الفخندي في عجـ الأخح 
بسبجأ كحجة العسمية القانػنية في مثل ىحه الفخكض بدبب كجيو قػامو أف العضب قج يذػب قخار 

أف قخار المجػء سمصة الػصاية دكف العسل السذسػؿ بيحه الػصاية، كىػ ما يػافق ما نصخحو مغ 
إلى التعاقج السباشخ كػسضمة تعاقجية استثشائية يختمف عغ التعاقج الحؼ يتع كفقًا ليحه الصخيقة ذاتو؛ 
في نفذ السعشى؛ انطخ: أ. د. عبج الحسضج كساؿ حذير: القخارات القابمة للبنفراؿ كعقػد 

عاصخة، الجسعية السرخية دراسة مقارنة في القانػنضغ السرخؼ كالفخندي، مجمة مرخ الس -الإدارة
كما  98، ص 1975، أكتػبخ 362، العجد 66للبقتراد الدياسي كالإحراء كالتذخيع، السجمج 

 بعجىا. 
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كنجج شاىجًا تصبيؿيًا ليحا السعشى ؼيسا أكردتو ىضئة مفػضي السحكسة الإدارية العميا 

في تقخيخىا "الؿيع" في القزية الذيضخة بػ" مجيشتي" إذ تقخر أنو: "كمغ حضث إنشا قج 

بحث يجكر حػؿ مجػ مذخكعية الإجخاءات أكضحشا سالفاً في ىحا التقخيخ أف ال

كالػسائل القانػنية التي لجأت إلضيا اليضئة الصاعشة في إبخاميا لمعقج محل الشداع أك 

ما يدسى بقخار إبخاـ العقج كالحػ اتزح مسا سمف أنو قج تع اتخاذه بإجخاءات 

بحث  مخالفو لأحكاـ قانػف السشاقرات كالسدايجات الدالف ذكخه، كأنشا لدشا برجد

العقج ذاتو كمجػ تػافخ جسيع أركانو كما يختبو مغ حقػؽ كالتدامات؛ حضث لا يجػز 

شمب بصلبنو كفقاً لحلظ إلا مغ أشخافو، أما عغ إجخاء إبخاـ العقج فإف اليضئة 

الصاعشة ممدمة باتباع الشرػص كالقػاعج السقخرة قانػناً في ىحا الذأف كإلا كاف 

محة الصعغ عميو، كعمى ذلظ كلسا كاف السدتفاد ترخفيا معضباً كيحق لكل ذػ مر

مغ حكع السحكسة الإدارية العميا الدالف الإشارة إليو أف تعبضخ جية الإدارة عغ 

إرادتيا في مجاؿ إبخاـ العقػد الإدارية كمشيا العقج محل الشداع الساثل يتع مغ خلبؿ 

ىجاؼ السخجػة مغ إجخاءات محجدة استمدميا القانػف كاستيجؼ مغ كرائيا تحقضق الأ

كراء إبخاـ تمظ العقػد استيجافاً لمرالح العاـ عمى نحػ محجد، كمغ ثع فإف إغفاؿ 

جية الإدارة الؿياـ بأػ مغ ىحه الإجخاءات أك تجاكزىا دكف سبب قانػني صحيح 

يتختب عميو عضب في الػجػد القانػنى لإرادتيا بسا يدتتبع معو بصلبف العقج لؿيامو 

كمغ حضث إنو ثبت مسا تقجـ أف اليضئة الصاعشة ا. صحيحة قانػنً عمى إجخاءات غضخ 

قج أبخمت العقج محل الشداع بشاءً عمى إجخاءات مخالفة لأحكاـ قانػف السشاقرات 

كالسدايجات عمى الشحػ الحؼ أكضحشاه سالفًا، الأمخ الحؼ يعضب إرادة اليضئة الصاعشة 



 
(1118) 

 

غضخ صحيحة قانػنًا، كيدتتبع بصلبف في إبخاميا لمعقج محل الشداع بيحه الإجخاءات ال

 (. 1ف")العقج كأثخ بجييي ليحه الإجخاءات السخالفة لمقانػ 

كتؤكج محكسة القزاء الإدارؼ السعشى الستقجـ في غضخ ما مخة إذ تقزي بأنو: 

"يجب التفخقة بضغ العقج ذاتو كبضغ القخارات الإدارية التي يتػقف عمضيا انعقاده؛ إذ 

(. كفي حكع آخخ 2تبخ مدتقمة عغ العقج كيجػز الصعغ فضيا")إف ىحه القخارات تع

(. عمى 3قزت بأف: "التعاقج السباشخ يعتبخ قخارًا إداريًا مغ حضث كػنو إذنا بالتعاقج")

أف يؤخح في الاعتبار أف السقرػد بالتعاقج ىشا ىػ الػسضمة التعاقجية الستبعة في 

ىػ الأخخ معضبًا، ؼيكػف الصعغ مشربًا التعاقج لا التعاقج ذاتو، إلا أف يكػف الأخضخ 

 عمى شقي العسمية الإدارية السخكبة. 

لا يُقبل احتجاج الدمصة الآذنة بالتعاقج السباشخ بسبجأ امتشاع السدئػلية الإشخاؼية 

 عغ الأعساؿ الفشية

كسا ىػ معمػـ أف كثضخًا مغ الأشخاص الحيغ خػليع قانػف التعاقجات صلبحية 

 -باشخ لمزخكرة، يباشخكف أعسالًا إشخاؼية بحكع شبيعة أعساليعالإذف بالتعاقج الس

                                                           
، 30952تقخيخ ىضئة مفػضي السحكسة الإدارية العميا "الجائخة الثالثة" في الصعشضغ رقسي ( (1

 شتي". القزية السعخكفة إعلبميًا بػ قزية مجي -ؽ. عميا 56لدشة  31314
نػفسبخ  18ؽ، جمدة  10لدشة  1180حكع محكسة القزاء الإدارؼ في الجعػػ رقع ( (2

 . 203، ص 11، مجسػعة أحكاـ محكسة القزاء الإدارؼ، الدشة 1956
، 1963أبخيل  21ؽ، جمدة  14لدشة  329حكع محكسة القزاء الإدارؼ في الجعػػ رقع ( (3

 . 188شة الخامدة، ص مجسػعة أحكاـ محكسة القزاء الإدارؼ، الد
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كسا الػزراء كالسحافطضغ، فزلب عغ رئيذ مجمذ الػزراء، ما مؤداه أف أعسالًا 

تسيضجية أك تحزضخية يتأسذ عمضيا قخار الإذف بالتعاقج السباشخ بجافع الزخكرة، 

كربسا يتجاكز الأمخ إلى ىحه الأعساؿ التي تؤثخ كثضخًا في قشاعة ىؤلاء الأشخاص، 

ـ إليو مغ تابعيو أك مخؤكسيو،  حج اعتساد ىؤلاء الأشخاص اعتسادًا تامِّا عمى ما يقجَّ

الأمخ الحؼ قج يُعتَقج معو انعقاد مدئػلية ىؤلاء السخؤكسضغ عغ تبعة القخار الرادر 

 بالإذف بالتعاقج السباشخ لمزخكرة!!

؛ لعمتضغ أساس؛ الأكلى: الاعتبار بضج أف ىحا الاستخلبص لا يسكغ التدميع بو

الذخري الحؼ يحكع كازع السذخع في إقخار الػضائف كمخاعاة مؤىلبت كقجرات 

ىحا الاعتبار الذخري الحؼ يتسثل في الشز الرخيح عمى الأشخاص  -شاغمضيا

لضغ في الإذف بالتعاقج السباشخ لمزخكرة (؛ كالثانية: الشز الرخيح عمى 1)السخػَّ

 . في مباشخة ىحه الرلبحية الاستثشائية امتشاع التفػيس

كقج أحدشت السحكسة الإدارية صشيعًا إذ أقخت ػػ في كضػح تاـ ػػ مدئػلية الدمصة 

السخترة بالإذف بالتعاقج السباشخ لمزخكرة، عغ تبعة أعساليا؛ فقزت بأنو: "يتعضغ 

لزخكرة التي بادغ الأمخ تػضيح أمخيغ غاية في الأىسية: أكلًا؛ ثانيًا: تقجيخ حالة ا

تبخر استعساؿ رخرة الأمخ السباشخ، كالدمصة السشػط بيا تقجيخ ىحه الحالة، فسغ 

السقخر أف تقجيخ حالة الزخكرة التي تبخر حالة الاستعجاؿ كالتي لا تحتسل التأخضخ 

مشػشة بالػزيخ، بحدبانو الدمصة السخترة شبقًا لمقانػف، كلع يفػض فضيا السذخع 

                                                           
 مغ قانػف التعاقجات العامة.   63السادة ( (1
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ف ىحه الحالة مغ الأمػر السيسة التي يدتقل كحجه بتقجيخىا غضخه، بالشطخ إلى كػ 

سػاء ؼيسا يتعمق بتقجيخ حالة الزخكرة ذاتيا، أك إذا ارتأػ تجاكز الشراب السالي 

السحجد قانػنًا بعج اتخاذ الإجخاء الػاجب بالخجػع إلى رئيذ مجمذ الػزراء للئذف 

يعخض عمى الػزيخ مغ  بالتعاقج ؼيسا يجاكز ذلظ. كمتى ثبت ما تقجـ، فإف ما

كجيات نطخ في شأف حالة الزخكرة التي يدتقل بتقجيخىا، لا تعجك أف تكػف 

، كبالتالي لا تشتج أثخًا ما، كسا أنو لا يقضج  اقتخاحات لا تخقى إلى مختبة الخأؼ السمدـ

مغ سمصة الػزيخ في تقجيخه، فمو شخحو جانبًا، أك التعػيل عميو حدبسا يخاه، كلا 

في ذلظ، باعتبار أف تقجيخ حالة الزخكرة مخده إليو دكف سػاه. كتختضبًا  تثخيب عميو

عمى ذلظ فإنو لا مدئػلية عمى مغ يبجؼ اقتخاحًا في تقجيخ حالة الزخكرة باعتبار 

أف ىحه السدألة يدتقل الػزيخ بتقجيخىا كحجه دكف سػاه. كمسا تججر ملبحطتو في 

الأكلى كالثانية كالثالثة كالخابع، إما تتعمق ىحا الرجد أف السخالفة السشدػبة لمسحالضغ 

بالذخاء بالأمخ السباشخ، أك بالتعاقج بالأمخ السباشخ عمى ذمة مشاقرات سابقة، 

كالتعاقج الأخضخ يأخح حكع الحالة الأكلى، ما دامت كسضمة التعاقج ىي الأمخ 

 (. 1السباشخ")

مجػء إلى التعاقج بل، كعمى فخض التدميع بأف تقجيخ الزخكرة التي تدػِّغ ال

سببًا كنتيجةً، يقػـ بو عمى الحؿيقة مَغْ ىع دكف الدمصة السخترة بالإذف  -السباشخ

                                                           
قزائية  50لدشة  4919ك 4861ك 4734( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعػف أرقاـ (1

، مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا الإدارية العميا في الدشة 2008مارس  1عميا، جمدة 
 . 743، ص 2008إلى آخخ مارس  2007كؿ: مغ أكؿ أكتػبخ الثالثة كالخسدضغ، الجدء الأ
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بالتعاقج السباشخ مغ السخؤكسضغ التابعضغ ليا في الدُمَّع الػضيفي، فإف علبقة التبعية 

ىحه كما يراحبيا مغ سمصة الإشخاؼ كالتػجيو كالخقابة عمى أعساؿ ىؤلاء 

لة في الإذف بالتعاقج عغ السخؤكسضغ، تس ثل أساسًا لانعقاد مدئػلية الدمصة السخػَّ

 تبعة أعساؿ ىؤلاء السخءكسضغ. 

كقج كخَّست السحكسة الإدارية العميا ليحا السعشى؛ فقزغ بأنو: "كمغ حضث إنو عغ 

السخالفة السشدػبة إلى السحالة الأكلى كحاصميا أنيا أىسمت في الإشخاؼ عمى 

لثانية كالثالثة، الأمخ الحؼ تختب عميو عجـ ؾياميسا باتخاذ أعساؿ السحالتضغ ا

الإجخاءات اللبزمة ضج بعس الذخكات التي تخاخت في تػريج أجيدة تكشػلػجية تع 

الاتفاؽ عمى شخائيا بالسشاقرة العامة بجمدة ...، بسا أضخ بسالية الجكلة بسا جسمتو 

لجشتي الفحز كأقػاؿ رئيذ  جشضيًا، فإنيا ثابتة في حقيا مغ كاقع تقخيخؼ  44429

كأعزاء المجشتضغ كما ثبت مغ السدتشجات مغ تخاخي الذخكات السػردة للؤجيدة 

التكشػلػجية في السشاقرة العامة إلى ما بعج انتياء السػاعضج السحجدة لمتػريج، كأف 

 السحالتضغ الثانية كالثالثة لع تتخحا الإجخاءات القانػنية اللبزمة ضج تمظ الذخكات بسا

جشضيًا. كلسا كانت السحالة الأكلى ىي  44429أضخ بسالية الجكلة بسا جسمتو 

الخئيذ السباشخ لمسحالتضغ الثانية كالثالثة باعتبارىا السذخفة عمى الذئػف السالية، 

كمغ ثع تكػف قج أىسمت في الإشخاؼ عمى أعساؿ السحالتضغ السحكػرتضغ، فسغ ثع 

ا. كلا يشاؿ مسا تقجـ ما تتسدظ بو السُحالة تدتأىل مجازاتيا عغ إىساليا تأديبيً 

الأكلى، مغ أنيا تذغل كضيفة إشخاؼية كليذ مغ ضسغ اختراصاتيا مخاجعة كافة 

الإجخاءات السالية بالػزارة، فحلظ مخدكد عميو بسا استقخت عميو ىحه السحكسة مغ أنو 
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 يدأؿ الخئيذ الإدارؼ عغ سػء مسارسة مدئػلياتو الخئاسية خاصة الإشخاؼ

كالستابعة كالتشدضق عمى أعساؿ مخءكسيو في حجكد القػانضغ كالمػائح كالتعميسات بسا 

يكفل حدغ سضخ السخفق الحؼ يخجمو، كمغ ثع يكػف مدئػلًا عغ كل خصأ أك 

تقرضخ يثبت كقػعو مغ أحج العاممضغ تحت رئاستو، ما داـ قج ثبت أنو لع يقػمو أك 

الستابعة مسا أدػ إلى كقػع الخصأ مغ كاف بػسعو ذلظ، لكشو قرخ في أداء ميسة 

السخءكسضغ. كمغ حضث إنو بالبشاء عمى ما تقجـ، كلسا كاف الثابت أف الصاعشة في 

مجاؿ مسارستيا لػضيفتيا الإشخاؼية قج عايذت السخالفة التي كقعت مغ مخءكسضيا، 

تجارؾ كلع تتخح أؼ إجخاء بذأنيا رغع التداميا القانػني بستابعة السػضػع كالتػجيو ب

الأخصاء كىػ ما لع يحجث، فإنيا تكػف قج أخمت بػاجباتيا الػضيؽية، الأمخ الحؼ 

 (. 1يتعضغ معو الالتفات عسا أثارتو كشخحو جانبًا")

امتشاع السدئػلية الإدارية لسقجمي السقتخحات بذأف الزخورة وؾياـ مدئػليتيع 

 التأديبية

اشخة لمدمصة السخترة بالإذف بالتعاقج يدتفاد مسا ذُكخ عاليًا مغ ؾياـ السدئػلية السب

السباشخ لمزخكرة، امتشاع السدئػلية الإدارية لسغ يمػنيع مغ السخءكسضغ عسَّا 

يقجمػنو مغ مقتخحات كآراء بذأف مجػ تػافخ الزخكرة التي تدػِّغ مدمظ التعاقج 

يع السباشخ، كلكغ امتشاع مدئػلضتيع الإدارية لا يحػؿ دكف إمكانية انعقاد مدئػلضت
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 عميا، سالفة الحكخ. 
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التأديبية عسا قج يعتػر مدمكيع مغ قرػر في تدكيج الدمة السخترة بالبيانات 

كالسعمػمات التي تؤخح في الحدباف في تقجيخ مجػ تػافخ الزخكرة مغ عجميا، بل 

قج يرل أمخ تقرضخىع إلى انعقاد مدئػلضتيع الإدارية كذلظ في الفخض الحؼ يثبت 

د في السادة الأكلى مغ قانػف التعاقجات ؼيو تػاشؤىع أك فدادىع عمى الشحػ الػار 

العامة في فقختضيا الأخخيضغ، بل الأكثخ مغ ذلظ أنو قج تشعقج مدئػلضتيع الجشائية في 

 مثل ىحا الفخض. 

مغ قانػف التعاقجات العامة،  89كتجج ىحه السداءلة سشجىا القانػني في نز السادة 

ؿ بحق ذكؼ الذأف في إقامة تحت عشػاف: "السداءلة"، عمى أنو: "مع عجـ الإخلب

الجعػػ السجنية أك الجشائية، يؤاخح تأديبيًا كل مغ خالف أحكاـ ىحا القانػف أك 

لائحتو التشفضحية، أك مجكنة الدمػؾ الػضيفي لمعاممضغ بالتعاقجات كالتي يرجر بيا 

قخار مغ كزيخ السالية". فسا مغ شظ في أف التقرضخ في تدكيج الخؤساء بالبيانات 

مػمات الكاؼية لاتخاذ القخار السشاسب، يسثل مخالفة لأحكاـ ىحا القانػف، سػاء كالسع

 (. 1قُرج إلى ذلظ أـ لع يُقرج)

                                                           
مغ قانػف التعاقجات العامة عمى أنو:  80مغ ذلظ عمى سبضل السثاؿ، ما تشز عميو السادة ( (1

ؽ السباشخ عمى العقارات بالبيع أك التأجضخ أك التخخيز بالانتفاع أك "يجػز التعامل بالاتفا
بالاستغلبؿ في حالات الزخكرة، لتحقضق اعتبارات اجتساعية أك اقترادية تقتزضيا السرمحة 
العامة، كذلظ بالاتفاؽ بضغ كزيخ السالية كالػزيخ السختز بالجية الإدارية أك السحافع السختز، 

يا الػزارة أك السحافطة شالبة التخخيز بالتعامل مع اقتخاح مقابل التعامل بشاء عمى مبخرات تبجي
كأسمػب الدجاد، عمى أف تتحقق المجشة العميا لمتقضيع باليضئة العامة لمخجمات الحكػمية مغ مشاسبة 

 ىحا السقابل، ...".
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كعميو، فضتعضغ عمضشا التفخقة بضغ الإدلاء بخأؼ فشي أك قانػني في مجػ تػافخ حالة 

الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ، كفقًا لمدضخ الصبيعي للؤمػر في الػحجات 

دارية، كتقجيع البيانات كالسعمػمات الرحيحة التي تتأسذ عمضيا قشاعة الدمصة الإ

السخترة بالإذف بالتعاقج السباشخ لمزخكرة، في تقجيخ مجػ تػافخ ىحه الزخكرة مغ 

عجميا؛ فتشتفي السدئػلية في الفخض الأكؿ، كتشعقج بلب شظ في الفخض الثاني؛ 

بتقخيخ المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ لخصأ السخءكس في تسكضغ الدمصة السخترة 

السباشخ مغ الػقػؼ عمى الػقائع الحؿيؿية التي يتدشى معيا تقجيخ ما إذا كانت ثسة 

عمى حدب الإثع أك الحنب الإدارؼ  -ضخكرة أـ لا، قرج إلى ذلظ أك لع يقرج

السختكب؛ أتقرضخ عغ إىساؿ أك غضخ  قرج تشعقج بو السدئػلية التأديبية أـ خصأ 

تشعقج بو السدئػلية الإدارية مذاركة مع الدمصة السخترة، أـ تػشؤ كفداد  عسج

 تشعقج بو السدئػلية الجشائية!!

خصأ الإدارة أو انحخافيا في تقجيخ الزخورة السدػِّغة لمتعاقج بالاتفاؽ السباشخ لا 

 يجفعو الاحتجاج بسخاجعة مذخوع التعاقج لجى إدارة الفتػى السخترة

أف السذخع قج ألدـ الإدارة الخاغبة في التعاقج، بألا تبخـ عقجًا تديج  سبق أف أشخنا إلى

ؾيستو عمى خسدة آلاؼ جشيو بغضخ استفتاء إدارة الفتػػ السخترة بسجمذ الجكلة؛ 

بغخض تجشضبيا مػاشغ الخصأ فى إبخاـ عقػدىا، كىػ الأمخ الحؼ يثار معو التداؤؿ 

لسذخكع التعاقج تعفي جية الإدارة عسَّا عسا إذا كانت مخاجعة إدارة الفتػػ السخترة 

ف ليا مغ أخصاء بعج ذلظ؟   قج يتكذَّ
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كحتى لا تُتخح مخاجعة إدارة الفتػػ السخترة ذريعة أك غصاءً لانحخاؼ الإدارة أك 

(، فلب يجػز لمجية السخترة بالبت الشيائي في تػافخ 1تحمميا مغ أخصائيا)

شرل مغ مدئػلضتيا عغ الإذف بالتعاقج الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ، أف تت

السباشخ في غضخ ما ضخكرة مدػِّغة، بحريعة أف مذخكع العقج قج ركجع مغ قبل 
                                                           

فضخ معشى قج تتػىع الإدارة خصخًا حالاِّ في ضخؼ عاـ غضخ محجد، كتعتقج في كفايتو لتػ ( (1
كسا سبق أف أشخنا إلى فكخة "الطخؼ الدياسي الجقضق"  -الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ

بسفيػمو العاـ، كدكف تحجيج لأؼ كجو مغ كجػه مداسو بالدضخ السشتطع كالسصخد لمسخفق، كقمشا بأف 
فإف الخصأ في  عسػمية ىحا الطخؼ لا تجعل مشو في ذاتو مدػِّغًا لمتعاقج الاستثشائي، كمغ ثعَّ 

ما داـ أف فكخة الخصأ مترػرةً مغ حضث السبجأ في جانب  -تقجيخ الزخكرة التعاقجية أمخ قائع
مغ ناحية، كأف فكخة الغمط مترػرة في جانب الإدارة الستعاقجة إذ  -الإدارة مغ شخيق عساليا

لتي تدػِّغ مدمكيا تتػىع ما لا يحسمو الػاقع. كقج يتدمل الانحخاؼ إلى تقجيخ الإدارة لمزخكرة ا
الاستثشائي في التعاقج السباشخ، مغ شخيق التػاشؤ بغخض تحقضق غخض غضخ مذخكع أك للئخلبؿ 
بسبجأ تكافؤ الفخص، كمبجأ حخية السشافدة بسا في ذلظ التأثضخ بذكل مباشخ أك غضخ مباشخ عمى 

لعصاءات ترخفات شخؼ آخخ، بيجؼ تقديع العقػد بضغ مقجمي العصاءات أك تثبضت أسعار ا
بذكل غضخ تشافدي، أك مغ شخيق الفداد الستسثل في عخض أك إعصاء أك استلبـ أك شمب أؼ 
شيء ذؼ ؾيسة، أك الحث عمى ارتكاب أفعاؿ غضخ مشاسبة، سػاء بصخيقة مباشخة أك غضخ مباشخة، 

غ لمتأثضخ بذكل غضخ مذخكع في التعاقج أك في تشفضحه. كىػ السعشى الحؼ تؤكجه السادة الأكلى م
قانػف التعاقجات العامة إذ تشز عمى أنو: في تصبضق أحكاـ ىحا القانػف، يقرج بالكمسات 
كالعبارات التالية السعشى السبضغ قخيغ كل مشيا: التػاشؤ: تختضب يتع بضغ شخفضغ أك أكثخ قبل أك 
بعج تقجيع العصاء، لتحقضق غخض غضخ مذخكع أك للئخلبؿ بسبجأ تكافؤ الفخص، كمبجأ حخية 

شافدة بسا في ذلظ التأثضخ بذكل مباشخ أك غضخ مباشخ عمى ترخفات شخؼ آخخ، بيجؼ الس
تقديع العقػد بضغ مقجمي العصاءات أك تثبضت أسعار العصاءات بذكل غضخ تشافدي؛ الفداد: أؼ 
عخض أك إعصاء أك استلبـ أك شمب لأؼ شيء ذؼ ؾيسة، أك الحث عمى ارتكاب أفعاؿ غضخ 

اشخة أك غضخ مباشخة، لمتأثضخ بذكل غضخ مذخكع عمى أداء شخؼ آخخ مشاسبة، سػاء بصخيقة مب
 في العسمية السصخكحة أك في تشفضح العقج". 
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عمى اعتبار أف ىحه السخاجعة تعج ضسانة  -إدارة الفتػػ السخترة بسجمذ الجكلة

لسذخكعية الترخؼ القانػني، كإنسا تطل مدئػلضتيا قائسة كلػ انتيت السخاجعة إلى 

بشػد العقػد، كىػ ما استقخ عميو افتاء الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ صحة 

السخاجعة التي تجخييا إدارة الفتػػ السخترة كالتذخيع إذ تقخر في غضخ ما مخة بأف: "

إذا كانت قج فقجتيا، كلا  -لا تزفى عمى إجخاءات كبشػد العقج الذخعية كالرحة

بشػده أك تجبخىا، كإنسا تكذف عشيا  تصيخه مغ السخالفات التى شابت إبخامو أك

كتزعيا تحت برخ الجيو الإدارية، لسا يدتػجبو ذلظ مشيا مغ إعادة الشطخ فى 

 . (1العقج بالتحمل مشو كمو أك بعزو فى ضػء ما أسفخت عشو ىحه السخاجعة،...")

كعمة ذلظ أف السلبحطات التي تبجييا لجشة الفتػػ ليدت ممدمة لجية الإدارة، كإنسا 

ق للئدارة أف تبخـ العقج عمى الشحػ الحؼ تخاه محققًا لمسرمحة العامة كلػ كاف يح

بعس بشػده مخالفًا لسزسػف السلبحطات التي أبجتيا لجشة الفتػػ السخترة، كمخد 

ذلظ قانػنًا أف الفتػػ ليدت ممسدمة بصبيعتيا. كلكغ ماذا عغ الفخض الحؼ تمتدـ 

الفتػػ كاممة؟ ىل يرح للئدارة الادعاء  ؼيو الإدارة الستعاقجة بسلبحطات لجشة

بانتفاء مدئػلضتيا كػنيا ندلت عشج تػجضيات الجية التي تسثل قزاء السذخكعية؟ قج 

يخاؿ ذلظ لمبعس بحكع السشصق الشطخؼ؛ فسا داـ أف القانػف قج أكجب عمى الإدارة 

                                                           
، 416/ 1/ 54، ممف رقع 2004/ 12/ 1، جمدو 2005/ 1/ 30بتاريخ  88الفتػػ رقع ( (1

إنذائيا عاـ  مجسػعة السبادغ القانػنية التى قخرتيا الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع مشح
كما بعجىا؛ الفتػػ رقع  1602ـ فى شأف العقػد، الجدء الثانى، ص 2005ـ كحتى عاـ 1946
  . 54/1/344، ممف رقع 1998/ 2/ 15بتاريخ  146
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أف تخاجع مذاريع عقػدىا مخاجعة قانػنية لجػ جية متخررة لزساف 

، كأف الإدارة قج ندلت عشج ححافضخ التػصيات التي أبجتيا ىحه الجية، مذخكعضتيا

فالسشصقي ألا تُدأؿ الجية الإدارية، كإلا فسا العائج مغ رجػعيا إلى ىحه الإدارة 

الستخررة. كالحؿيقة أف ىحا السشصق الحؼ لا يخمػ مغ كجاىة، تتشتقرو حؿيقة 

مدتطمة في ذلظ بسطمة  -لعامةأف الإدارة، كىي السؤتسشة عمى تحقضق السرمحة ا

السذخكعية، ىي السخاشبة بأحكاـ القانػف كيفتخض فضيا الجراية التامة بو، بل لجييا 

مغ السقػمات السػازنة أك السلبئسة ما يجعميا أججر باستخلبص معشى القانػف 

 عمى فخض رشادىا بالصبع.  -استخلبصًا سائغًا في كافة ترخفاتيا

ارة الستعاقجة لتػصيات أك ملبحطات لجشة الفتػػ، لا يقػػ كعميو، فإف امتثاؿ الإد

سشجًا لتحمميا مغ السدئػلية الشاشئة عغ تقخيخ المجػء إلى التعاقج السباشخ بحريعة 

 الزخكرة، سػاء أكانت ىحه السدئػلية تأديبية أك إدارية. 

ليغ في الإذف بالتعاقج ال سباشخ امتشاع السداءلة التأديبية لبعس الأشخاص السخػَّ

 بحكع وضائفيع الدياسية 

سبق أف أقخرنا بالسدئػلية السباشخة لمدمصة الآذنة بالتعاقج السباشخ لمزخكرة عغ 

مغ الشاحضتضغ الإدارية كالتأديبية. غضخ  -تبعات قخارىا الستزسغ السػافقة عمى التعاقج

اختز القانػف شاغمضيا  -أف كجػد بعس ىؤلاء الأشخاص في كضائف معضشة

مداءلة خاصة، يحػؿ دكف خزػعيع لسداءلة تأديبية؛ لانتفاء كلاية قزاء بقػاعج 

التأديب حياؿ كضائفيع التي يخالصيا الصابع الدياسي، أك لأف القانػف لع يشطع 
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صخاحة كيؽية مداءلتيع تأديبيًا، كإف كانت تطل السدئػلية الإدارية لمسخفق عغ 

 تعػيس الأضخار قائسة. 

ة الإدارية العميا إذ تقزي بأنو: "كمغ حضث إنو تصبيقًا لسا كىػ ما ترخِّح بو السحكس

تقجـ، ككانت السخالفات السشدػبة لمسحالة الأكلى كالسحالضغ الثانية كالثالثة كالخابع 

الػاردة بتقخيخ الاتياـ، ...، فإف ىحه السخالفات تتبجػ في عخض محكخات عمى 

سباشخ أك التعاقج عمى ذمة الػزيخ بحدبانو الدمصة السخترة بالذخاء بالأمخ ال

مشاقرات سابقة بالأمخ السباشخ، كقج كافق الػزيخ عمى الذخاء بيحه الػسضمة، كىػ 

الدمصة السشػط بيا قانػنًا التعاقج بيحه الػسضمة، كمغ ثع يشتفي كجو مدئػلية 

السحالضغ السحكػريغ، كإذا كاف ىشاؾ كجو لمسدئػلية، فإنيا تقع عمى عاتق الػزيخ، 

لا تسمكو السحكسة قانػنًا، بحدباف أف السذخع الجستػرؼ قج رسع شخيقًا كىػ ما 

 (. 1لسداءلة الػزراء")

 ثالثًا: عجـ جػاز التفػيس في تقجيخ الزخورة السدػِّغة لمتعاقج بالاتفاؽ السباشخ

عمى أنو: "يجػز في الحالات الصارئة، أك في الحالات العاجمة،  64السادة تشز 

لعامة أف يتع التعاقج عمى شخاء أك استئجار العقارات بصخيق أك لجكاعي السرمحة ا

كلا يجػز لأؼ مغ ...، . رئيذ1غ: الاتفاؽ السباشخ، كذلظ بشاء عمى تخخيز م

 ىحه الدمصات التفػيس في الاختراصات السسشػحة ليا لمتعاقج بيحا الصخيق". 

                                                           
قزائية  50لدشة  4919ك 4861ك 4734( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعػف أرقاـ (1

 عميا، سالفة الحكخ. 
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لضغ في الإذف بالتعاقج بالاتفاؽ السباشخ، الشدكؿ  كعميو، فلب يجػز للؤشخاص السخػَّ

عغ مباشخة ىحه الرلبحية ذات الصابع الاستثشائي مغ شخيق التفػيس، كمغ ثع 

يقع باشلًب كل تعاقج بالاتفاؽ السباشخ لزخكرة مغ غضخ ىؤلاء الأشخاص، كفي 

 حجكد الأنربة السالية التي حجدىا السذخع صخاحة. 

ي؛ إذ تشز السادة الدابعة كتدتثشى مغ ىحا القضج، التعاقجات السختبصة بالأمغ القػم

كالدبعػف مغ قانػف التعاقجات العامة عمى أنو: "يجػز لػزارات الجفاع كالإنتاج 

الحخبي كالجاخمية كأجيدتيا في حالات الزخكرة التي تقتزضيا اعتبارات الأمغ 

القػمي، التعاقج بصخيق السشاقرة السحجكدة أك السشاقرة ذات السخحمتضغ أك 

أك السسارسة السحجكدة أك الاتفاؽ السباشخ، كلمدمصة السخترة السشاقرة السحمية 

التفػيس في أؼ مغ الاختراصات السقخرة في ىحا الذأف". عمى أف تتقضج ىحه 

الجيات بسا قضَّج بو السذخع اللبئحي صلبحية تفػيس الاختراص مغ ضػابط، 

 (. 1مغ اللبئحة التشفضحية) 166كفق ما تزسشتو السادة 

                                                           
شػاف: ضػابط كإجخاءات التفػيس في الإختراصات، عمى أنو: "مع كالتي تشز، تحت ع( (1

مخاعاة الحالات التي حطخ فضيا القانػف التفػيس، يجػز لمدمصة السخترة أف تفػض في أؼ مغ 
اختراصاتيا لذاغمي الػضائف الؿيادية دكف غضخىع، عمى أف يكػنػا مسغ يذيج ليع بالكفاءة 

مانة كحدغ الدسعة كالخبخة اللبزمة لسسارسة الاختراصات كالخبخة كالتستع برفات الشداىة كالأ
السفػضة ليع، شخيصة أف يرجر قخار مغ الدمصة السخترة يتزسغ اسع السفػض ككضيفتو 
كمػضػع التفػيس كمجتو كشخكشو كمتصمباتو، كيشتيي التفػيس بإلغاء القخار الرادر بذأنو أك 

سفػض تفػيس الآخخيغ في الاختراصات انتياء مجة التفػيس أك الغخض مشو. كيحطخ عمى ال
السفػض فضيا، كيجب عمى السفػض إعجاد تقاريخ يعخضيا عمى الدمصة السخترة بذأف ما اتخحه 
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 قخار الإذف بالتعاقج بالاتفاؽ السباشخ رابعًا: تدبيب

ندكلًا عشج مقتزى الصبيعة الاستثشائية لصخيقة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ، كضسانًا 

لسذخكعية مدمظ الإدارة في تقخيخ المجػء إلضيا، ألدـ السذخع الدمصة السخترة 

الدابعة  بالإذف بالتعاقج، بتدبضب قخارىا الرادر في ىحا الذأف؛ فقخر في السادتضغ

القاعجة كالاستثشاء في شخؽ التعاقج ػػ ما كالثامشة مغ قانػف التعاقجات ػػ تحت عشػاف: 

معشاه أنو: يكػف التعاقج عمى شخاء/ بيع أك استئجار/ تأجضخ السشقػلات أك العقارات 

أك التعاقج عمى مقاكلات الأعساؿ أك تمقي الخجمات أك الأعساؿ الفشية بصخيق 

ة العامة، كيجػز استثشاء كبقخار مدبب مغ الدمصة السخترة بشاء السشاقرة/السدايج

عمى عخض إدارة التعاقجات، إجخاء ىحا التعاقج بإحجػ الصخؽ الآتية: ...، الاتفاؽ 

 السباشخ. 

كىحا قضج بجىي؛ لأف المجػء إلى التعاقج السباشخ، استثشاء مغ القاعجة العامة في 

خخكج عمى مقتزى قخيشة الرحة السفتخضة في التعاقج العاـ، الأمخ الحؼ يدتتبع ال

جانب القخارات الإدارية، كإلداـ الإدارة بالإفراح عغ أسباب قخارىا الرادر بالإذف 

كزسانة لمتثبت مغ مذخكعية مدمكيا الحؼ تتحمل بسػجبو مغ  -بالتعاقج الاستثشائي

 مقتزيات القاعجة العامة في التعاقج العاـ.  

                                                                                                                                               

مغ إجخاءات مفػض فضيا، كسا يجب عمى الدمصة السخترة الأصضمة مخاجعة نتائج أعساؿ 
 السفػض بذكل دائع لمػقػؼ عمى مدتػػ أدائو كاتخاذ ما يمدـ بذأنو". 
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حج الكتاب أنو مغ كاقع الدػابق القزائية السدتقخة في كفي ىحا الدياؽ، يقخر أ

مجاؿ السشازعات الإدارية العقجية، كخلبفًا لسا قج يعتقجه البعس مغ يدخ ميسة 

القاضي الإدارؼ في الػقػؼ عمى يذكل ضخكرة تعاقجية مغ مشطػر الإدارة، فإف 

خ مدػغ الحؿيقة عمى خلبؼ ذلظ؛ فقج يشتيي القاضي عبخ نيجو الرارـ في تقجي

التعاقج الاستثشائي إلى عجـ مذخكعية التعاقج لقرػر التدبضب الحؼ اعتسجتو الإدارة، 

الأمخ الحؼ قج يشعكذ سمبًا عمى تعاقجات الإدارة. كبالتالي، يتعضغ عمى الإدارة أف 

 (.1تكػف قادرة عمى تبخيخ حالة الصػارغ)

ة تػثضق مبخرات التعاقج كيتدق ىحا القضج مع ما أكجبو السذخع عمى الإدارة مغ ضخكر 

مغ قانػف التعاقجات عمى أنو:  64، 63، 62السباشخ؛ إذ يشز في عجد السػاد: 

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (1

Ghislain Foucault: Apprécier l’urgence à suspendre une mesure 
d’exécution: ébauche d’un «mode d’emploi», Dossier Contrats Publics, 
Procédures de référés: quel bilan en matière contractuelle, n° 132, mai 
2013, p. 50. 
CE, 21 mars 2011, Cne de Béziers, req. n°304806 : BJCP 2011, n°76, 
p. 170, concl. Cortot-Boucher ; CP-ACCP, n°110, mai 2011, p. 64 et 
s., note G. Le Châtelier.  
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تػثضق مبخرات اتباع شخيق الاتفاؽ السباشخ، كذلظ  (1)"كيجب عمى إدارة التعاقجات

 عمى الشحػ الحؼ تبضشو اللبئحة التشفضحية ليحا القانػف". 

قج الإدارؼ في حالة الزخكرة؛ إذ يتعضغ عمى كيثضخ ىحا القضج مدألة "شكمية" الع

يسكغ الخجػع إليو. ككسا ىػ  -الإدارة أف تفخغ إرادتيا التعاقجية في شكل مكتػب

معمػـ أف الكتابة لا تقترخ عمى إفخاغ التعاقج في قالب محجد، كإنسا تدتفاد الكتابة 

ػب كسا ىػ مدتقخ فقيًا كقزاء مغ كجػد عقج مكتػب أك مغ عخض أسعار مرح

 بسػافقة الإدارة أك السكاتبات كالخسائل البخيجية كغضخىا. 

يػرك فسا  25000ىحا كقج أكجب السذخع الفخندي كتابة العقػد التي تقجر ؾيستيا بػ 

(، بضشسا لع يرخح السذخع السرخؼ بشراب قانػني لكتابة العقج الإدارؼ، 2فػقيا)

 ػد. لتحتكع عقػد الإدارة لمقاعجة العامة في كتابة العق

                                                           
إذ تشز السادة الثالثة مغ قانػف التعاقجات العامة عمى أنو: "تشذأ بالجية الإدارية إدارة ( (1

ػاىا الػضيفي بالييكل التشطيسي، تذكل مغ عجد كاؼ مغ العشاصخ السؤىمة لمتعاقجات أيا كاف مدت
كالسجربة، كتتػلى مباشخة الاختراصات الآتية: ...". كتشز السادة الأكلى مغ اللبئحة التشفضحية 
ليحا القانػف عمى أف: إدارة التعاقجات ىي التقديع الإدارؼ السشذأ بحكع السادة الثالثة مغ القانػف 

 اف مدتػاه الػضيفي بالييكل التشطيسي الجية الإدارية التي يتبعيا". أيِّا ك
 انطخ:  ((2

Art. R. 2112-1 à R. 2112-3 et Art. R. 2312-1 à R 2312-3 du code de 
la commande publique.  
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كعميو، فإف ىحه الإدارة ممدمة بتػثضق مدػِّغات المجػء إلى التعاقج بالاتفاؽ السباشخ. 

كىػ الأمخ الحؼ يفضج كثضخًا في الحالة التي يشطخ فضيا قاضي السذخكعية في مجػ 

 مذخكعية مدمظ الإدارة في التعاقج السباشخ بجافع الزخكرة. 

 ى البػابة الإلكتخونية لمتعاقجات العامةخامدًا: الإعلاف عغ رغبتيا في التعاقج عم

مغ القانػف عمى أنو: "عمى الجية الإدارية قبل الإعلبف أك الجعػة  19تشز السادة 

للبشتخاؾ في جسيع شخؽ التعاقج الػاردة بيحا القانػف كالتعاقج بصخيق الاتفاؽ 

تتزسغ السباشخ إذا تصمبت شبيعة العسمية ذلظ، أف تعج كخاسة لمذخكط كالسػاصفات 

الإحالة لجسيع القػاعج كالأحكاـ كالإجخاءات كالذخكط السشرػص عمضيا في ىحا 

القانػف كلائحتو التشفضحية، كيجب أف تتزسغ كخاسة الذخكط عمى كجو الخرػص 

شخيقة التعاقج، ...، بالإضافة إلى نذخىا عمى بػابة التعاقجات العامة، كلا يجػز 

بعج السػعج السحجد لفتح السطاريف الفشية.  التعجيل في كخاسة الذخكط كالسػاصفات

. نذخ صػرة كاممة كمصابقة مغ 3. ...؛ 2. ...؛ 1كيتعضغ عمى الجية الإدارية: 

التعاقجات العامة، عجا العسميات التي  كخاسات الذخكط كالسػاصفات عمى بػابة

 ". كفقا لسا تقجره الدمصة السخترة تتصمب اعتبارات الأمغ القػمي عجـ الشذخ عشيا

عمى أنو: "يجب الشذخ عغ العسميات التي يتع شخحيا بجسيع  20كتشز السادة 

( مغ ىحا القانػف عمى بػابة التعاقجات 7شخؽ التعاقج السشرػص عمضيا بالسادة )

العامة، عجا العسميات التي تتصمب اعتبارات الأمغ القػمي عجـ الشذخ عشيا كفقا لسا 

غ الشذخ شخيق التعاقج كشخكشو كالأسباب تقجره الدمصة السخترة، عمى أف يتزس
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السبخرة لإتباع ىحا الصخيق، كأسمػب التقضيع الفشي كالسالي، كغضخىا مغ البيانات التي 

 تحجدىا اللبئحة التشفضحية ليحا القانػف". 

ككسا ىػ بضِّغ مغ ىحيغ الشرضغ، أف الإدارة الخاغبة في التعاقج مقضَّجة بزخكرة 

لتعاقج، عبخ البػابة الإلكتخكنية لمتعاقجات العامة، كلػ كاف الإعلبف عغ رغبتيا في ا

التعاقج مغ خلبؿ شخيقة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ، إلا ما كاف متعمقًا باعتبارات 

الأمغ القػمي؛ ؼيدتثشى مغ الشذخ الحالات التي تقتزي اعتبارات الأمغ القػمي 

  .عجـ الإفراح عشيا كفقا لسا تقجره الدمصة السخترة

كالسجقق في عمة ىحا القضج، يخمز إلى أف الإفراح عغ البيانات الستعمقة بعسمية 

الإسشاد، يحقق قجرًا مغ الذفاؼية السصمػبة في عسل الإدارة، كلػ في تعاقجاتيا 

الاستثشائية، لزساف معاممة عادلة كمشرفة لمخاغبضغ في الػصػؿ إلى التعاقجات 

 يرفيع البعس(العامة )أك الستعاقجيغ السحتسمضغ كسا 

Instaurer un degré de transparence adéquat à toutes les 

étapes du cycle de passation des marchés publics pour 

assurer un traitement juste et équitable des fournisseurs 

potentiels (1.)  

                                                           
 في نفذ السعشى؛ انطخ: ( (1

Amira TLILI: Réforme de la réglementation des marchés publics en 
Tunisie.., op. Cit, p. 26.  
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بغي للئدارة كقج أحدغ السذخع اللبئحي صشيعًا إذ حجد صخاحة البيانات التي يش

الخاغبة في التعاقج بالاتفاؽ السباشخ لمزخكرة، أف تعمغ عشيا عمى البػابة 

تحت  -مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف التعاقجات 133الإلكتخكنية، كذلظ في السادة 

فحتى تكػف (. 1محتػيات عخكض الأسعار في التعاقج بالاتفاؽ السباشخ")عشػاف: "

                                                           
تقػـ إدارة التعاقجات في حالات التعاقج بالاتفاؽ السباشخ بصمب عخض  إذ تشز عمى أنو: "( (1

أك عخكض أسعار مغ السذتغمضغ بشػع الشذاط السصمػب التعاقج عميو يشذخ عشو عمى بػابة 
 التعاقجات العامة عمى أف يتزسغ البيانات الآتية:

رية، كعشػاف إدارة التعاقجات بيا كرقع التميفػف كالفاكذ كالبخيج الإلكتخكني اسع الجية الإدا .1
 للئدارة.

 اسع العسمية كرقسيا. .2
 مكاف الحرػؿ عمى كخاسة الذخكط كالسػاصفات كثسشيا إف كججت. .3
%( في الحالات التي تصمب شبيعتيا ضساف الستعاقج لدلبمة محل 5ما يفضج حجد ندبة ) .4

 العقج.
ؼ أك الأعساؿ أك الخجمات السخاد التعاقج عمضيا حدب الاقتزاء كفقا كصف كامل للؤصشا .5

 ( مغ القانػف.14لصبيعة التعاقج، عمى الشحػ السبضغ بالسادة )
الكسية، أك حجع الأعساؿ أك السياـ السصمػبة، كالبخنامج الدمشي لمتػريج، أك لمتشفضح بحدب  .6

 الأحػاؿ.
التدميع كتكمفة دكرة الحياة إذا كانت  جسيع العشاصخ الخاصة بالدعخ كيذسل ذلظ شخكط .7

 شبيعة العسمية تتصمب ذلظ كتع تزسضشيا بذخكط الصخح.
 مجة الارتباط بالأسعار. .8
 إيزاح ما إذا كانت التخسية ستتع لكل بشج عمى حجه أـ لسجسػعة بشػد مجسعة. .9

 أسمػب كمعايضخ تقضيع العخكض. .10
 شخيقة تقجيع العخكض كالسػعج الشيائي لتقجيسيا. .11
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السباشخ في كضع جضج لمتفاكض، يتعضغ أف يكػف لجييا الإدارة الخاغبة في التعاقج 

 أكبخ قجر مسكغ مغ البيانات كالسعمػمات حػؿ محل التعاقج كشخز الستعاقج

 afin d’être en bonne position pour négocier, doit disposer 

d’un maximum d’informations possible sur les conditions.., la 

valeur.., les coûts de l’exécution du contrat et le contractant 

participant كىػ ما يتحقق مغ شخيق التحجيج الجضج لتفاصضل التعاقج ،Il est 

important que les exigences du contrat en donnant le plus de 

détails possible (1 .)  

                                                                                                                                               

 التقجـ بأكثخ مغ عخض، أك تقجيع تعجيل للؤسعار في العخض السقجـ.حطخ  .12
 تحجيج البشػد الستغضخة، أك مكػناتيا بالشدبة لسقاكلات الأعساؿ في العقػد التي تتصمب ذلظ. .13
تحجيج البشػد التي يجػز أف يعيج بيا إلى الغضخ مغ الباشغ إذا تصمبت شبيعة العسمية  .14

 الأخخػ ذات الرمة". ذلظ، ككحا السحجدات كالاشتخاشات
لمسديج مغ التفاصضل حػؿ السبادؼء الأساسية التي يتعضغ عمى الإدارة مخاعاتيا في مخحمة ما ( (1

 قبل الإسشاد السباشخ؛ راجع: 
Cédric BECUE: Le Respect des Principes Fondamentaux de La Comm-
ande Publique dans La Negociation, op. Cit, p. 16 and next. 

 كانطخ أيزًا: 
Direction des Affaires Juridiques Paris: Les marchés publics à procédure 
adaptée et autres marchés publics de faible montant, Espace 
Commande Publique, Rubrique Conseil aux acheteurs et aux autorités 
concédantes/ Fiches techniques, 1/1/2020, p. 5.  
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 سادسًا: حفع السدتشجات والحفاظ عمى سخيتيا

قانػف التعاقجات العامة عمى أنو: "تمتدـ إدارة التعاقجات بالجية  مغ 82تشز السادة 

الإدارية بفتح ممف لكل عسمية تحفع بو جسيع السدتشجات كالبيانات الستعمقة 

بالإجخاءات، كيتزسغ جسيع السخاشبات الجاخمية كالسخاسلبت التي أرسمت مشح بجاية 

(". كلا 1غ مدتشجات كبيانات)إجخاءات العسمية، مع الحفاظ عمى ما يحتػيو السمف م
                                                           

مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف التعاقجات عمى أنو: "تمتدـ  167تشز السادة ( كفي ىحا الرجد، (1
إدارة التعاقجات بالحفاظ عمى السدتشجات كالبيانات الستعمقة بإجخاءات كل عسمية كتػثيقيا كأرشفتيا 

مية مغ أؼ مخاشخ، أك برػرة مشتطسة كمختبة يديل الخجػع إلضيا، كالعسل عمى سلبمة ممف العس
 تمف، أك ضياع، عمى أف يتزسغ السمف برفة خاصة الآتي: 

 صػرة نسػذج خصة الاحتياجات الستزسغ العسمية. .1
 مدتشجات شمب السعمػمات، إبجاء الاىتساـ، التأىضل السدبق، السدابقة إف كججت. .2
 تقخيخ لجشة إعجاد السػاصفات الفشية. .3
 أك الثسغ الأساسي.تقخيخ لجشة إعجاد الؿيسة التقجيخية  .4
 صػرة مغ السػافقات كالتراريح كالتخاخيز اللبزمة لمصخح إف كججت. .5
 كخاسة الذخكط كالسػاصفات كممحقاتيا. .6
 محكخة الصخح كقخارات تذكضل المجاف. .7
 صػرة قخار تفػيس الدمصة السخترة إف كججت. .8
 صػرة ما يثبت نذخ العسمية عمى بػابة التعاقجات العامة. .9

 رحيفة أك صػر خصابات الجعػة بحدب الأحػاؿ.أصل الإعلبف بال .10
 الاستفدارات إف كججت، كالخد عمضيا كمحزخ لجشة الاستفدارات. .11
 صػر العصاءات السقجمة. .12
 محاضخ فتح السطاريف. .13
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يجػز إفذاء أؼ مغ ىحه السدتشجات كالبيانات أك الاشلبع عمضيا مغ أشخاؼ أك أفخاد 

غضخ معشضضغ بيا إلا لجيات التفتير كالفحز كالسخاجعة، كفقا لمقػانضغ كالقخارات 

 (. 1السشطسة لحلظ")

                                                                                                                                               

 محاضخ لجشة البت، أك السسارسة، أك السدايجة، أك الاتفاؽ السباشخ بحدب الأحػاؿ. .14
 ة التعاقجات العامة.ما يثبت نذخ نتائج قخارات المجاف عمى بػاب .15
 جسيع الإخصارات كالسخاسلبت كالسكاتبات الستعمقة بالعسمية. .16
 صػرة مغ أمخ التػريج، أك أمخ الإسشاد. .17
 ندخة مغ العقج. .18
 الذكاكػ السقجمة إف كججت، كالخد عمضيا. .19
 السدتشجات الستعمقة بتشفضح العقج. .20
 نسػذج تقضيع الستعاقج. .21
 دارية.نسػذج استقراء الستعاقج مع الجية الإ .22

 كغضخ ذلظ مغ السدتشجات كالبيانات ذات الرمة بالعسمية".
 670السعجلة بسػجب القانػف رقع  -مغ قانػف السذتخيات العامة الفخندي 44السادة تقابميا ( (1

. مع عجـ الإخلبؿ بالأحكاـ التذخيعية أك التشطيسية 1ـ، كالتي تشز عمى أنو: "2018لدشة 
جات الإدارية، لا يجػز لمذخز الاعتبارؼ العاـ تػصضل الستعمقة بالحرػؿ عمى السدتش

السعمػمات الدخية التي بحػزتو في إشار العقج العاـ، مثل أف الإفذاء عشيا يشتيظ أسخار العسل. 
أك يسكغ أف تزخ بالسشافدة العادلة بضغ السذغمضغ الاقتراديضغ، لا سيسا مغ خلبؿ تػصضل 

عخكض. كمع ذلظ، يسكغ لو أف يصمب مغ السذغمضغ السبمغ الإجسالي أك الدعخ التفرضمي لم
الاقتراديضغ السػافقة عمى الكذف عغ بعس السعمػمات الدخية التي يقجمػىا، كالتي يتع الاتفاؽ 

 عمضيا بذكل كاضح". 
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لتعاقج بالاتفاؽ كندكلًا عشج مقتزى ىحا الشز، فإف الإدارة الستعاقجة مغ شخيق ا

السباشخ، تمتدـ بحفع السدتشجات التي تتدق مع شبيعة ىح التعاقج، كفق ما تزسشتو 

سالفة الحكخ، بسا ييدخ  -مغ اللبئحة التشفضحية لقانػف التعاقجات العامة 133السادة 

مغ ميسة الخجػع إلى مبخرات لجػء الإدارة إلى شخيقة التعاقج السباشخ في حالة 

ػ مذخكعية مدمكيا الاستثشائي، سػاء مغ قِبل الأجيدة الخقابية التي الشداع حػؿ مج

تسمظ صلبحية التفتير كالسخاجعة عمى أعساليا، أك مغ قِبل قاضي السذخكعية في 

 الفخض الحؼ يُمجأ ؼيو إليو. 

كفي الجسمة، فإف السذخعضغ العادؼ كاللبئحي قج عسلب جاىجيْغ عمى تقضضج سمصة 

خكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ، بالكثضخ مغ القضػد السػضػعية الإدارة في تقجيخ الز

كالذكمية عمى الدػاء؛ حتى لا تجشح إلى الإكثار مغ استعساؿ رخرة التعاقج 

السباشخ ذات الصابع الاستثشائي، كما يراحب ذلظ مغ خخكج عمى القاعجة العامة 

لتقضُّج بيا مغ تحقضق في التعاقج العاـ، كما يدتيجفو التكخيذ التذخيعي لزخكرة ا

 العجيج مغ الغايات كالسبادؼء الجستػرية. 

فسا أحػج مجاؿ التعاقجات العامة إلى تزضضق نصاؽ سمصة الإدارة في تقخيخ المجػء 

إلى التعاقج السباشخ، استثشاءً مغ القاعجة العامة في التعاقج العاـ؛ حتى لا تتحػؿ 

تعاقج بالاتفاؽ السباشخ، إلى مسارسة رخرة الإدارة في التعاقج الاستثشائي عبخ ال

 إدارية دائسة تحرعًا بإلحاحية اعتبارات الػاقع. 
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 الخاتسة

نحػ نطخية عامة لمزخكرة التي تدػِّغ خخكج الإدارة عمى مقتزى القاعجة العامة في 

عبخ كسضمة التعاقج بالاتفاؽ السباشخ ذات الصابع الاستثشائي، جيء  -التعاقج العاـ

 -اضع ىحا، تحت عشػاف: الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج بالاتفاؽ السباشخببحثا الستػ 

 دراسة مقارنة في الشطامضغ السرخؼ كالفخندي. 

ست الجراسة إلى فرمضغ رئيدضغ، ثع خاتسة حسل أكليسا عشػاف: "عمة إفخاد  -كقج قدِّ

 التعاقجات العامة بشطاـ قانػني خاص كمعياريتيا لدمصة التعاقج السباشخ"، كجيء

بثانضيسا تحت عشػاف: "الزخكرة السمجئة كسشاط لسذخكعية مدمظ الإدارة في تقخيخ 

في السفيػـ العاـ المجػء إلى التعاقج السباشخ"، كتقجميسا مبحث تسيضجؼ بعشػاف: "

مفيػـ ىحا الأخضخ الحؼ تشاكؿ  -لمزخكرة كمجػ معياريتو لسفيػـ الزخكرة التعاقجية"

مفيػـ كشخكط الزخكرة التعاقجية في الزخكرة في القانػف العاـ في مصمب أكؿ، ك 

 مصمب ثافٍ.

 الإشار القانػني لدمصة الإدارة في المجػء إلى التعاقجكقج تشاكؿ الفرل الأكؿ "

في مبحث أكؿ؛ عبخ مصمبضغ أكليسا "السبادؼء  -بالاتفاؽ السباشخ بجافع الزخكرة"

الجستػرية التي تحكع إبخاـ العقػد الإدارية في الطخكؼ الاستثشائية"، كثانضيسا 

"استثشائية التعاقج السباشخ كدكرىا في تحجيج نصاؽ سمصة الإدارة في المجػء إليو 

الثاني "أىسية المجػء إلى التعاقج السباشخ في حالة  لمزخكرة"، بضشسا تشاكؿ في مبحثو

ع الإدارة في مفيػميا"،  أىسية التعاقج عبخ مصمبضغ أكليسا "الزخكرة كمخاشخ تػسُّ
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ع الإدارة في المجالسباشخ في حالات الزخكرة"، كثانضيسا " ػء إلى التعاقج مػبَّة تػسُّ

  بالاتفاؽ السباشخ بحريعة الزخكرة".

"نصاؽ سمصة الإدارة في تقخيخ المجػء إلى كفي السقابل، فقج تشاكؿ الفرل الثاني، 

في مبحثو الأكؿ؛ مػضحًا بذيء مغ التفرضل  -التعاقج السباشخ بجافع الزخكرة"

في  -تصبيقات الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج السباشخ كفقًا لقانػف التعاقجات العامة"

ع التذخيعي في مفيػـ الزخكرة السدػِّغة مصمب أكؿ،  كمذضخًا إلى "مطاىخ التػسُّ

ضػابط سمصة الإدارة في تقجيخ "في مصمب ثافٍ. كعالج  -لمتعاقج بالاتفاؽ السباشخ"

القضػد "مدتعخضًا في مبحثو الثاني،  -الزخكرة السدػِّغة لمتعاقج بالاتفاؽ السباشخ"

في مصمب  -السػضػعية التي تخد عمى سمصة الإدارة في تقجيخ الزخكرة التعاقجية"

 -القضػد الإجخائية التي تخد عمى سمصة الإدارة في تقجيخ الزخكرة التعاقجية""أكؿ، ك

  في مصمب ثافٍ.

كقج خمُرت الجراسة إلى ثمة مغ الشتائج الجػىخية، تدتتبع بزعًا مغ التػصيات، 

مشيا ما يتعمق بالسدمظ التذخيعي التػسعي في تحجيج تصبيقات الزخكرة التعاقجية، 

بالسػقف الفقيي كالقزائي مغ خرػصية فكخة الزخكرة في  كمشيا ما يترل

 السجاؿ التعاقجؼ، كمشيا ما يترل بسشيجية عسل الإدارة التعاقجية. 

 أولًا: الشتائج 

. غياب التحجيج الفقيي الجقضق لسفيػـ الزخكرة التعاقجية، كالإحالة في شأنيا إلى 1

ما بضشيسا مغ دقائق متبايشة،  عمى -السفيػـ العاـ لمزخكرة في مجاؿ القانػف العاـ
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كذلظ عمى خلبؼ الػضع في فخندا؛ إذ يتذجد جسيػر الفقو في مفيػـ كشخكط 

 الزخكرة التي تدػِّغ لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ. 

. أف الزخكرة التعاقجية، كإف كانت تخخج مغ مذكاة الزخكرة الجستػرية، فإنيا 2

و الخرػص في تصبيقاتيا الستعجدة تختمف عشيا في بعس ملبمحيا كعمى كج

كالستبايشة، كمغ ثع اتداع نصاؽ سمصة الإدارة فضيا أكثخ مشو في حالة الزخكرة 

الجستػرية، لا يقجح في ذلظ تػسع القاضي الجستػرؼ مؤخخا في مفيػـ الزخكرة 

 الجستػرية؛ ردًا إلى أف الأخضخة أخز معاني الزخكرة عسػمًا. 

ػِّغة لمتعاقج بالاتفاؽ السباشخ، كىػ الخذية السحققة مغ . أف معيار الزخكرة السد3

تػقف الدضخ السشتطع كالسصخد لمسخفق العاـ، معيارٌ مددكج يجسع بضغ شبيعة الطخؼ 

الحؼ يحسل ؼيو شيو خصخًا يتيجد السرمحة العامة التي يقػـ السخفق عمى أمخ 

أصمية  -ؽ التعاقجتحؿيقيا، كشخيقة درْء ىحا الخصخ كمجػ تسضدىا عغ غضخىا مغ شخ 

كانت أك استثشائية، في إشباع الحاجة السخفؿية عمى الشحػ الحؼ تتبجد معو الخذية 

 مغ تػقف الدضخ السشتطع كالسصخد لدضخ السخفق. 

ع السذخع العادؼ بذكل ممحػظ ػػ كمدتيجغ فقيًا ػػ في تصبيقات الزخكرة 4 . تػسُّ

ة العامة في التعاقج العاـ، مغ غضخ التي تدػِّغ خخكج الإدارة التعاقجية عمى القاعج

ب لاحتسالية تػسعيا في تقخيخ المجػء إلضيا بزػابط أك معايضخ مػضػعية  -التحدُّ

تسكغ مغ كزف مذخكعية تعاقجاتيا الاستثشائية، كذلظ بالسخالفة لمسبادؼء الجستػرية 

 السدتقخة في شأف إبخاـ العقػد الإدارية.  
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في ذكخ الحالات أك التصبيقات التي يتػافخ ليا . أف السذخع العادؼ، كقج أسيب 5

كصف الزخكرة التعاقجية، فسػقفو محسػؿ عمى الخغبة في التكخيذ لدمصة التقخيخ 

السدتقمة للئدارة في مجاؿ التعاقجات العامة، تدامشًا مع الاتجاه الفقيي الحجيث نحػ 

لسدائل التي شالسا تسكضغ الإدارة العامة مغ البت كالتقخيخ الشيائي في الكثضخ مغ ا

صُشِّفت سمفًا مغ بضغ أعساؿ البخلساف، كفي الػقت ذاتو لتحقضق قجر مغ السخكنة 

الإدارية في إشباع الحاجة السخفؿية مغ شخيق التعاقجات العامة، سيسا في أكقات 

الزخكرة التي يرعب فضيا الاعتساد عمى شخؽ التعاقج الأصمية. بضج أف نيجو 

سمف البياف؛ لافتقار ىحه التصبيقات لزػابط محجدة تحج كسا  -التػسعي محل نطخ

ع الإدارة في الاستشاد إلضيا في كثضخ مغ الفخكض التي يرعب فضيا تقجيخ  مغ تػسُّ

 مذخكعية أعساليا. 

. أف السذخع الفخندي كاف أكثخ دقة في تأشضخ سمصة الإدارة التعاقجية في تقخيخ 6

السرخؼ؛ إذ كضع الأكؿ العجيج مغ المجػء إلى التعاقج السباشخ، مغ نطضخه 

الزػابط كالقضػد التفرضمية التي تخد سمصة التعاقج الاستثشائي، بضشسا اكتفى الثاني 

ببعس القضػد العامة كالذكمية في الػقت الحؼ أسيب ؼيو في تعجاد الحالات التي 

 يجػز فضيا للئدارة الخخكج عمى القاعجة العامة. 

 ثانيًا: التػصيات

لسذخع العادؼ، كقج بخىشا عمى خصػرة نيجو التػسعي في تحجيج حالات . أىضب با1

الزخكرة، عمى مذخكعية تعاقجات الإدارة في الكثضخ مغ الأحياف التي تختبيء فضيا 
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رغبة الإدارة في التحمل مغ شخؽ التعاقج الأصمية، خمف فكخة الزخكرة التعاقجية 

لسشطسة لخخرة التعاقج بالاتفاؽ غضخ الدائغة، أف يعضج الشطخ ثانيةً في الشرػص ا

السباشخ بجافع الزخكرة؛ لزبط صلبحية مسارستيا ببعس القضػد التي تزعيا في 

 نراب الاستثشاء الحؿيقي. 

. أىضب بالقاضي الإدارؼ الػششي، كىػ "الحريف التقجمي"، أف يمتدـ نيجًا 2

ة الزخكرة، قػامو صارمًا في تقجيخ مذخكعية لجػء الإدارة إلى التعاقج السباشخ بحريع

ؿ ؼيو  التذجد في تفدضخ الشرػص السدػِّغة لمتعاقج الاستثشائي بجافع الزخكرة؛ يُعػُّ

عمى ما إذا كاف إشباع الحاجة السخفؿية عمى الشحػ الحؼ تشتفي معو الخذية مغ 

تػقف الدضخ السشتطع لمسخفق، مسكشًا مغ شخيق كسضمة تعاقجية أخخػ، كلػ كانت 

ر أف مشاط مذخكعية المجػء إلى التعاقج السباشخ، ىػ عجـ مشاسبة استثشائية؛ باعتبا

أية شخيقة أخخػ مغ شخؽ التعاقج لإشباع الحاجة السخفؿية عمى الشحػ الحؼ يتحقق 

 بو ىحا الإشباع مغ شخيقيا. 

. أىضب بالػحجات الإدارية عمى اختلبؼ درجاتيا كمدتػياتيا الإدارية، كىي 3

أف تحفع مكانتيا في نفػس الستعاممضغ معيا بأف تحفع السػصػفة بالخشج الإدارؼ، 

لقانػف التعاقجات العامة مكانتو، فتقف عمى الغاية الجستػرية مغ كراء إفخاد 

التعاقجات العامة ػػ دكف غضخىا ػػ بقػاعج كأحكاـ خاصة؛ فلب تعجؿ عغ القاعجة العامة 

لاستثشائي، إلا حضث في التعاقج العاـ إلى شخيقة التعاقج السباشخ ذات الصابع ا

 غضخ متػىسة أك مرصشعة.   -ضخكرةٍ ممحةٍ حؿيؿية
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. أىضب بخجالات الفقو كالباحثضغ في مجاؿ القانػف العاـ، أف يػلػا قزية التعاقج 4

العاـ مغ شخيق كسائل التعاقج الاستثشائية، مديجًا مغ الاىتساـ مغ الشاحية 

مغ الزسانات التي حضدت لصخؽ  السػضػعية، ىحه الػسائل التي تفتقخ إلى العجيج

التعاقج الأصمية، سيسا كأف معصيات البضئة الإدارية، قج تحجكنا إلى القػؿ بعجد 

الصخؽ الأصمية ذاتيا عغ الحضمػلة دكف حجكث الكثضخ مغ السسارسات الإدارية 

الخاشئة في مجاؿ التعاقجات العامة، ما يجعل مغ السعالجة البحثية السػضػعية 

ا. ليحه الػسائ  ل الاستثشائية، مصمبًا مُمِحِّ
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 قائسة بأىع السرادر والسخاجع

ع إلى قدسضغ؛ أكليسا بالمغة العخبية، كثانضيسا بالمغة الفخندية.  كتقدَّ

 أولًا: بالمغة العخبية: 

 [ السؤلفات العامة: 1]

يع دركير: نطخية الطخكؼ الصارئة، مجمة إدارة قزايا الحكػمة،  .1 أ. د. إبخاـ

 . 1966، أكتػبخ ديدسبخ 4العجد ، 10الدشة 

دراسة مقارنة في فخندا  -د. أحسج مجحت عمي: نطخية الطخكؼ الاستثشائية .2

 . 52، ص 1978كفي مرخ، اليضئة السرخية العامة لمكتاب، القاىخة، 

ـ. أحسج مشرػر: السذكلبت العسمية في السشاقرات كالسدايجات، السجمج الأكؿ:  .3

 كما بعجىا.  23، ص 1996د. ف،  كسائل إبخاـ العقج الإدارؼ،

، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 2أ. د. جابخ جاد نرار: العقػد الإدارية، ط  .4

2004 . 

إبخاـ العقج الإدارؼ كصحتو كفقًا لمقانػف  -أ. د. جساؿ جبخيل: العقػد الإدارية .5

 ، بجكف ناشخ، بجكف تاريخ. 4كلائحتو التشفضحية، ط  1998لدشة  89

قخاءة  -اد: مبجأ الأمغ القانػني كأساس لعسل القاضي الجستػرؼ حدضغ مقج .6

ججيجة في أكصاؼ معايضخ الجستػرية "القزائية"، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

 كما بعجىا.  94، ص 2020

أ. د. سامي جساؿ الجيغ: لػائح الزخكرة كضسانة الخقابة القزائية، مشذأة  .7
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 . 1982السعارؼ، الإسكشجرية، 

. شخيف يػسف خاشخ: مجػ دستػرية حخية الإدارة في التعاقج، بجكف أ. د .8

 ناشخ، بجكف تاريخ.

أ. د. عبج الحسضج متػلي: القانػف الجستػرؼ كالأنطسة الدياسية، مشذأة  .9

 . 1976السعارؼ، الإسكشجرية، 

أ. د. عبج الحسضج متػلي: الػسيط في القانػف الجستػرؼ، مشذأة السعارؼ،  .10

 . 1956الإسكشجرية، 

أ. د. عبج الحسضج متػلي: نطخية السػضف الفعمي في الطخكؼ الاستثشائية،  .11

 . 1975دكف ناشخ، 

 . 1967أ. د. فؤاد العصار: القزاء الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  .12

أ. د. محمد كامل لضمة: الخقابة عمى أعساؿ الإدارة، الكتاب الثاني، دار الشيزة  .13

 . 1968العخبية، القاىخة، 

أ. د. كججؼ ثابت غبخياؿ: الدمصات الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية، مشذأة  .14

 . 1988السعارؼ، الإسكشجرية، 

أ. د. يحضى الجسل: نطخية الزخكرة في القانػف الجستػرؼ كبعس تصبيقاتيا  .15

 . 2005، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 4السعاصخة، ط 

ي القانػف الجستػرؼ كالتذخيع أ. د. يدخؼ العرار: نطخية الزخكرة ف .16

 . 1995الحكػمي في فتخات إيقاؼ الحياة الشيابية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 
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 [ السجلات العمسية2]

د. سعضج عمي الذبمي، زيشب محمد عمي: نصاؽ مبجأ سمصاف الإرادة في العقج  .17

 كما بعجىا. 121، ص 41الإدارؼ، مجمة الكػفة، ، العجد 

 -لحسضج كساؿ حذير: القخارات القابمة للبنفراؿ كعقػد الإدارةأ. د. عبج ا .18

دراسة مقارنة في القانػنضغ السرخؼ كالفخندي، مجمة مرخ السعاصخة، الجسعية 

، أكتػبخ 362، العجد 66السرخية للبقتراد الدياسي كالإحراء كالتذخيع، السجمج 

1975 . 

السػضػعية الدابقة عمى أ. لضث رافع خمف، أ. يعخب ثائخ حبضب: أثخ القضػد  .19

إبخاـ العقج الإدارؼ عمى عسل سمصة الإدارة الستعاقجة في القانػف العخاقي، مجمة 

، ممحق رقع 4، العجد 45دراسات عمػـ الذخيعة كالقانػف، الجامعة الأردنية، السجمج 

 . 255، ص 3

 [ رسائل الجكتػراه والساجدتيخ3]

يع الصيخاكؼ: نطخية ال .20 زخكرة في القانػنضغ الجستػرؼ د. ىاني عمي إبخاـ

 168، ص 1992كالادارؼ الأردني، رسالة دكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة القاىخة، 

 كما بعجىا.

 [ السؤتسخات العمسية والسقالات الرحاؼية4]

يع قاسع:  .21 مفػضى الجستػرية العميا" تػصى بعجـ دستػرية قانػف الصعغ "أ. إبخاـ

 27ى السػقع الإلكتخكني لجخيجة الضػـ الدابع في عمى عقػد الجكلة، مقاؿ مشذػر عم

 ـ. 2017مارس 
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جخيجة الجستػر الإلكتخكنية: أسباب فتػػ مجمذ الجكلة بعجـ خزػع  .22

 . 2015أبخيل  29"السخابخات" لقانػف السشاقرات، بتاريخ 

أ. سسخ سلبمة: ىذاـ كالى.. الإسشاد السباشخ بقانػف السشاقرات باب لمفداد  .23

لػساشة، مقاؿ صحفي مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني لجخيجة الضػـ كيفتح شخيق ا

 ـ. 2017مارس  15الدابع، الأربعاء 

أ. د. عديدة الذخيف: الاختراص التذخيعي في حالات الزخكرة، السؤتسخ  .24

العمسي الدشػؼ الثالث لكمية الحقػؽ جامعة السشرػرة تحت عشػاف: السػاجية 

 ـ. 1998لسدتػيضغ الػششي كالجكلي، التذخيعية لطاىخة الإرىاب عمى ا

أ. عساد الحدضشي: "السفػضضغ" تػصي بإحالة قانػف تحرضغ العقػد الإدارية  .25

سبتسبخ  17لمسحكسة الجستػرية، مقاؿ مشذػر عمى مػقع البػابة نضػز بتاريخ 

 ـ. 2014

أ. فخيجة عمى: بخلساني.. الإسشاد السباشخ أحج أبػاب الفداد الحؼ تحجث عشو  .26

ذ، مقاؿ مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني لجخيجة صجػ البمج، الأحج الخئي

 ـ. 2016ديدسبخ11

أ. معتد محسػد: "الإسشاد السباشخ" يشحر بانييار قصاع السقاكلات، مقاؿ  .27

يخ فبخا 12(، بتاريخجخيجة مرخية اقترادية يػميةمشذػر بجخيجة الساؿ الإلكتخكنية )

2014 . 

 [ أحكاـ السحكسة الجستػرية العميا 5]

ـ، 2008يشايخ  13قزائية "دستػرية"، جمدة  20لدشة  70حكسيا في القزية  .1

https://almalnews.com/
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 . 793مجسػعة السكتب الفشي، ص 

مايػ  5جمدة قزائية "دستػرية"،  23لدشة  11حكسيا في القزية رقع  .2

 13ادية كالدتػف، مكخر )ب(، الدشة الح 19الجخيجة الخسسية، العجد ـ، 2018

 ـ. 2018مايػ 

ـ؛ حكسيا 1999يشايخ  2ؽ. د، جمدة  18لدشة  15حكسيا في القزية رقع  .3

ـ؛ السػقع الإلكتخكني 1993يشايخ  30ؽ. د، جمدة  15لدشة  1في القزية رقع 

 لجامعة مشيدػتا)مكتبة حقػؽ الإنداف(. 

ػليو ي 3قزائية دستػرية، جمدة  16لدشة  25حكسيا في القزية رقع  .4

 السػقع الإلكتخكني لسكتبة حقػؽ الإنداف جامعة مشيدػتا. ـ، 1995

نػفسبخ  15، جمدة "قزائية "دستػرية 18لدشة  56حكسيا في القزية رقع  .5

ـ، مجسػعة أحكاـ السحكسة الجستػرية العميا، الجدء الثامغ )مغ أكؿ يػلضػ 1997

 . 928، ص 64، قاعجة رقع 1998حتى آخخ يػنضػ  1996

 5قزائية "دستػرية"، جمدة الدبت  16لدشة  8ا في القزية رقع حكسي .6

 ـ. 1995أغدصذ 

 [ أحكاـ السحكسة الإدارية العميا 6]

 14ؽ عميا، جمدة  56لدشة  31314ك 30952حكسيا فى الصعشضغ رقسي  .1

 ـ.2010سبتسبخ 

يػنيو  22قزائية عميا، جمدة  48لدشة  11008حكسيا في الصعغ رقع  .2

 ى السػقع الإلكتخكني للبتحاد العخبي لمقزاء الإدارؼ. ـ؛ مشذػر عم2011
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 أبخيل مغ 2 جمدة عميا، قزائية 52 لدشة 11888 رقع الصعغ في حكسيا .3

 الدشة العميا، الإدارية السحكسة قخرتيا التي القانػنية السبادغ مجسػعة ،2008

 ني،الثا الجدء ،2008 سبتسبخ آخخ إلى 2008 أبخيل أكؿ )مغ كالخسدػف  الثالثة

 .988 ص

 ـ. 2015فبخايخ  25ؽ. عميا، جمدة  56لدشة  15479حكسيا في الصعغ رقع  .4

 ـ. 2015فبخايخ  25ؽ. عميا، جمدة  56لدشة  15479حكسيا في الصعغ رقع  .5

 . 1988يشايخ  26ؽ. عميا، جمدة  32لدشة  1722حكسيا في الصعغ رقع  .6

 . 1995ػفسبخ ن 21ؽ.عميا، جمدة  36لدشة  3207حكسيا في الصعغ رقع  .7

 أغدصذ 7 جمدة عميا، قزائية 32 لدشة 3463 رقع الصعغ في حكسيا .8

 الدشة العميا، الإدارية السحكسة قخرتيا التي القانػنية السبادغ مجسػعة ،1993

 الجدء (،1993 سبتسبخ آخخ إلى 1993 سشة مارس أكؿ )مغ كالثلبثػف  الثامشة

  .1592 ص الثاني،

، 1976يػنيو  29قزائية عميا، جمدة  18شة لد 40الصعغ رقع حكسيا في  .9

مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا، الدشة الحادية 

 .267(، ص 1976إلى أخخ سبتسبخ  1975كالعذخكف )مغ أكؿ أكتػبخ 

، 1976يػنيو  29قزائية عميا، جمدة  18لدشة  40الصعغ رقع حكسيا في  .10

نػنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا، الدشة الحادية مجسػعة السبادغ القا

 .267(، ص 1976إلى أخخ سبتسبخ  1975كالعذخكف )مغ أكؿ أكتػبخ 

 ،1978 أكتػبخ 28 جمدة عميا، قزائية 17 لدشة 74 رقع الصعغ في حكسيا .11
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 عامًا عذخ خسدة في العميا الادارية السحكسة قخرتيا التي السبادؼء مجسػعة

  ..725 ص (،1980 : 1965)

 27 جمدة  عميا، قزائية 46 لدشة 7943 رقع الصعغ رقع الصعغ في حكسيا .12

 العميا)مغ الإدارية السحكسة قخرتيا التى القانػنية السبادغ مجسػعة ـ،2004 مارس

  .493 كالأربعػف،ص التاسعة الدشة (،2004 سبتسبخ آخخ إلى 2003 أكتػبخ أكؿ

 27 جمدة  عميا، قزائية 46 لدشة 7943 قعر  الصعغ رقع الصعغ في حكسيا .13

 العميا)مغ الإدارية السحكسة قخرتيا التى القانػنية السبادغ مجسػعة ـ،2004 مارس

  .493 كالأربعػف،ص التاسعة الدشة (،2004 سبتسبخ آخخ إلى 2003 أكتػبخ أكؿ

قزائية عميا،  50لدشة  4919ك 4861ك 4734حكسيا في الصعػف أرقاـ  .14

، مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا الإدارية العميا في 2008 مارس 1جمدة 

إلى آخخ مارس  2007الدشة الثالثة كالخسدضغ، الجدء الأكؿ: مغ أكؿ أكتػبخ 

 . 743، ص 2008

قزائية عميا،  50لدشة  4919ك 4861ك 4734حكسيا في الصعػف أرقاـ  .15

خرتيا الإدارية العميا في ، مجسػعة السبادغ القانػنية التي ق2008مارس  1جمدة 

إلى آخخ مارس  2007الدشة الثالثة كالخسدضغ، الجدء الأكؿ: مغ أكؿ أكتػبخ 

 . 743، ص 2008

 [ أحكاـ محكسة القزاء الإداري 7]

، 1956نػفسبخ  18ؽ، جمدة  10لدشة  1180حكسيا في الجعػػ رقع  .1

 . 203، ص 11مجسػعة أحكاـ محكسة القزاء الإدارؼ، الدشة 
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 ـ. 2010يػنضػ  22ؽ، جمدة  63لدشة  12622رقع في الجعػػ  حكسيا .2

، مجسػعة 1963أبخيل  21ؽ، جمدة  14لدشة  329حكسيا في الجعػػ رقع  .3

 . 188أحكاـ محكسة القزاء الإدارؼ، الدشة الخامدة، ص 

 قزائية، 8 لدشة 730ك قزائية، 7 لدشة 444 رقسي الجعػيضغ في حكسيا .4

 القزاء محكسة قخرتيا التى القانػنية السبادغ ةمجسػع ـ،1966 مارس 26 جمدة

 عذخة، الحادية الدشة (،1966 يػنيو آخخ إلى 1965 أكتػبخ أكؿ )مغ الإدارؼ 

  .565 ص

 [ فتاوى الجسعية العسػمية لقدسي الفتػى والتذخيع8]

، مجمة 342/ 1/ 54، ممف رقع 2000/ 6/ 17بتاريخ  331فتػػ رقع  .1

 الجسعية السرخية لمسالية العامة كالزخائب.البحػث السالية كالزخيبية، 

، ممف رقع 2004/ 11/ 24، جمدة 2005/1/30بتاريخ  88فتػػ رقع  .2

54/1/410 . 

، ممف رقع 1998/ 1/ 21، جمدة 1998/ 2/ 15بتاريخ  146فتػػ رقع  .3

54/1/344 . 

، ممف رقع 1991/ 1/ 16، جمدة 1991/ 6/ 5بتاريخ  422فتػػ رقع  .4

54/1/277 . 

ـ، ممف رقع 1998يشايخ  21ـ، جمدة 1998فبخايخ  15بتاريخ  146رقع  فتػػ  .5

، مجسػعة السبادغ التى قخرتيا الجسعية العسػمية خلبؿ السجة مغ 54/1/344

 .928، الجدء الأكؿ، ص 2000إلى يػنضػ  1996أكتػبخ سشة 
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 21 جمدة ،54/1/344 رقع ممف ـ،15/2/1998 بتاريخ 146 رقع فتػػ  .6

 الفتػػ  لقدسى العسػمية الجسعية قخرتيا التى السبادغ سػعةمج ـ،1998 يشايخ

 الأكؿ، الجدء ،2000 سشة يػنيو إلى 1996 سشة أكتػبخ مغ الفتخة في كالتذخيع

  .928 ص

 21، جمدة 54/1/344ـ، ممف رقع 15/2/1998بتاريخ  146فتػػ رقع  .7

الفتػػ ـ، مجسػعة السبادغ التى قخرتيا الجسعية العسػمية لقدسى 1998يشايخ 

 .928، الجدء الأكؿ، ص 2000إلى يػنيو  1996كالتذخيع في الفتخة مغ أكتػبخ 

 21، جمدة 54/1/344ـ، ممف رقع 15/2/1998بتاريخ  146فتػػ رقع  .8

ـ، مجسػعة السبادغ التى قخرتيا الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ 1998يشايخ 

 .928الجدء الأكؿ، ص ، 2000إلى يػنيو  1996كالتذخيع في الفتخة مغ أكتػبخ 

، السمف رقع 2004/ 12/ 1جمدو  2005/ 1/ 30بتاريخ  88 فتػػ رقع .9

54 /1 /416 . 

، ممف رقع 2004/ 12/ 1، جمدة 2005/ 1/ 30بتاريخ  88فتػػ رقع  .10

، مجسػعة السبادغ القانػنية التى قخرتيا الجسعية العسػميو لقدسي 416/ 1/ 54

فى شأف العقػد،  2005ـ كحتى عاـ 1946الفتػػ كالتذخيع مشح إنذاءىا عاـ 

 كما بعجىا.  1600الجدء الثانى، ص 

ـ؛ السػقع الإلكتخكني لسجمذ الجكلة 2017/ 4/ 26بتاريخ  878فتػػ رقع  .11

 السرخؼ. 

 [ تقاريخ ىضئة مفػضي الجكلة بسجمذ الجكلة9]
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فى بسحكسة القزاء الإدارػ "دائخة العقػد الإدارية" تقخيخ ىضئة مفػضى الجكلة  .1

 .بذأف بصلبف عقج "بالع ىضمد" -ؽ 64لدشة  49065الجعػػ رقع 

تقخيخ ىضئة مفػضي السحكسة الإدارية العميا "الجائخة الثالثة" في الصعشضغ رقسي  .2

القزية السعخكفة إعلبميًا بػ قزية  -ؽ. عميا 56لدشة  31314، 30952

 مجيشتي". 

 [ الجخيجة الخسسية كالػقائع السرخية10]

جسادػ  22مكخر )ح(، الدشة الدابعة كالخسدػف،  16لخسسية، العجد الجخيجة ا .1

 ـ. 2014أبخيل  22ىػ، السػافق 1435الآخخة 

 ـ. 2018/ 10/ 3مكخر )د(، بتاريخ  39العجد  الجخيجة الخسسية، .2

 ـ. 2019/ 10/ 31تابع )ب(، بتاريخ  244العجد  الػقائع السرخية .3

 [ السػاقع والخوابط الإلكتخونية11]

http://arabic.auaj.org/archives/5019  

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-

15-Y16.html 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-

15-Y18.html 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-

1-Y15.html  

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-

http://arabic.auaj.org/archives/5019
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y16.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y16.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y18.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-15-Y18.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-1-Y15.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-1-Y15.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-8-Y16.html
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8-Y16.html 

http://www.ecs.eg/archives/1613   

https://almalnews.com/ 

https://www.albawabhnews.com/794495  

https://www.dostor.org/816361 

https://www.elbalad.news/2528149 

https://www.youm7.com/story/2017/3/15/ 

https://www.youm7.com/story/2017/3/27/%   
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