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 الممخّص

الدراسة الدكر الذم لعبتً التعدٓٛت اٖخٓرة التْ أدخمت عمِ تتىاكؿ ٌذي 

كها قبمٍا  ََِِلسىة  ٗىظاـ الخدهة الهدىٓة اٖردىْ بهكجب الىظاـ الهعدٌؿ رقـ 

فْ عهمٓة التحكؿ اٚلكتركىْ ك هكافحة الفساد ا٘دارم ، حٓث استٍدفت التعدٓٛت 

العاهة كذلؾ هف خٛؿ التحكؿ  فْ هجهمٍا هكاكبة التطكرات الحدٓحة لهفٍكـ ا٘دارة

ك ها هف شأىً القضاء عمِ عدد هف  هف ا٘دارة التقمٓدٓة إلِ ا٘دارة اٚلكتركىٓة كٌ

هظاٌر الفساد ا٘دارم كالرشكة كالتحٓز فْ تقدٓـ الخدهات كالهحسكبٓة فْ 

التعٓٓىات ، كها تـ تعدٓؿ عدد هف الىصكص التْ حظرت إباحة أسرار الكظٓفة 

ائؿ التكاصؿ اٚجتهاعْ هف جٍة ، كأباحت الخركج عمِ هبدأ العاهة عبر كس

 التحفظ الكظٓفْ لغآات الكشؼ عف الفساد هف جٍة أخرل .

كتكصمت الدراسة إلِ عدد هف الىتائج أٌهٍا أفٌ تعدٓٛت ىظاـ الخدهة 

الهدىٓة اٖخٓرة تىسجـ هع الجٍكد الهحمٓة كالدكلٓة فْ هكافحة الفساد ا٘دارم ، 

لدكلة اٖردىٓة إلِ التخمص هف بعض هظاٌر الفساد الىاتجة عف حٓث تسعِ ا

ك  التكاصؿ الهباشر بٓف الجهٍكر كالهكظفٓف عبر التحكؿ إلِ حككهة بٛ كرؽ كٌ

لها ىمهس الحاجة الهمحة لً ٓكهان بعد ٓكـ فْ الظركؼ العادٓة كفْ الظركؼ 

ٌذا البحث، إٚ  الطارئة كحالة الكباء التْ ٚ ىزاؿ تحت كطأتٍا حتِ لحظة كتابة

أفٌ الىظاـ بحاجة لمهزٓد هف التشدد فٓها ٓتعمؽ بتخاذؿ بعض الهرافؽ العاهة عف 

هكاكبة التكىكلكجٓا الحدٓحة فْ أعهالٍا ، كها ٓجب الىص عمِ هزٓد هف 
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الصٛحٓات لعقد الدكرات التأٌٓمٓة لمهكظفٓف باتجاي ٌذا الٍدؼ ، كها تكصمت 

مِ جكاز الكشؼ عف الفساد هف قبؿ الهكظفٓف الدراسة إلِ أىً ٚ ٓكفْ الىص ع

لزاهٍـ بالتعاكف  العهكهٓف بؿ ٓجب إلزاهٍـ بذلؾ تحت طائمة الهسؤكلٓة التأدٓبٓة ، كا 

 هع الجٍات الرقابٓة كالهالٓة تحت طائمة الهسؤكلٓة التأدٓبٓة كذلؾ.

 الكممات الدالة :

 الفساد ا٘دارم -

 الحككهة اٚلكتركىٓة -

 التحفظ الكظٓفْ -

 ىظاـ الخدهة الهدىٓة  -

  



267 
 

 

 

 

Features of  electronic transformation 

And  fighting administrative corruption 

In the amended Jordanian Civil Service Law 

No.  9 of 0202 

  



268 
 

Abstract 

 This study deals with the role played by the recent 

amendments to the Jordanian civil service law under the 

amended No. ٗ of  ََِِ  in the fight against administrative 

corruption, Where the amendments were aimed at keeping 

pace with modern developments of the concept of public 

administration through the transformation from traditional 

management to electronic management Which would eliminate 

a number of manifestations of administrative corruption such 

as bribery and bias in the provision of services and favoritism 

in appointments, A number of texts have been amended to 

prohibit the permitting of public service secrets through social 

media, on the one hand, and the possibility of departing from 

the principle of functional reservation in order to expose 

corruption on the other. 

 The study reached a number of results, the most 

important of which is that the amendments of the recent civil 

service system are in line with local and international efforts to 
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combat administrative corruption. The Jordanian government 

seeks to eliminate some of the corruption resulting from direct 

communication between the public and employees by 

becoming a paperless government by 2020. However, the 

instructions need to be more stringent with regard to the 

weakness of some public utilities to keep pace with modern 

technology in their work, and must be provided with more 

powers to hold training courses for employees towards this 

goal 

 The study also found that it is not enough to stipulate 

that corruption may be disclosed by public officials, but must 

be obliged to do so under disciplinary responsibility, and 

compel them to cooperate with the supervisory and financial 

authorities under disciplinary responsibility 

Key words : 

- administrative corruption 

- The electronic government 
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 المقدّمة

استطاعت الدكؿ الهتقدهة الٓكـ تحجٓـ كتقمٓص ظاٌرة الفساد فْ الكظٓفة 

العاهة، ٖىٍا ىظرت لٍا كظاٌرة اجتهاعٓة خطٓرة، كأفٌ اٚحار الهترتبة عمًٓ هدهرة، 

كصارت الدكؿ العربٓة كذلؾ تتجً ٚعتبار الفساد كعدهً هؤشر لفاعمٓة إدارة الدكلة 

ك هاتطمب هىٍا إٓجاد الٓات قاىكىٓة لمهساءلة حكؿ الفساد بشقًٓ لهؤسساتٍا،  كٌ

كقد بدأ اٖردف كهىذ فترة كها ٌك الحاؿ فْ العدٓد هف الحككهات  ُالجىائْ كالتأدٓبْ

كاستىادان إلِ كتب التكمٓؼ الهمكٓة الساهٓة لمحككهات الهتعاقبة  بالحث ىحك 

الفساد لتقكد الجٍكد الراهٓة لمكصكؿ هكافحة الفساد ،كجاءت ٌٓئة الىػزاٌة كهكافحة 

لٍذا الطهكح الكطىػْ كفقان لها اشتهمت عمًٓ أٌداؼ الٍٓئة فْ قاىكف الىزاٌة 

كقد جاءت صٓاغة رؤٓة الٍٓئة هختصرة  َُِٔ( لسىة ُّكهكافحة الفساد رقـ )

كهحفٌزة كجاهعة لٗردىٓٓف عمِ تحقٓؽ الٍدؼ الذم ٓركز عمِ هحكرم الىزاٌة 

نٛ ، بشكؿ تتضافر فًٓ الجٍكد لتطبٓؽ هىظكهة الىزاٌة كهكافحة الفس اد هستقب

الكطىٓة بشكؿ شهكلْ، بالتكازم هع تٍٓئة هجتهع تتكحد جٍكدي لهحاربة الفساد 

اتً هىً عمِ أٌداؼ الٍٓئة  ّحٓث ىص القاىكف فْ الهادة  ِبكافة أشكالً كهستكٓ
                                                           

 ٓٓ، صُٗٗٗشتا، عمْ، الفساد كهجتهع الهستقبؿ، دار ا٘شعاع، اٚسكىدرٓة، ُ
 ىْ لٍٓئة الىزاٌة كهكافحة الفساداىظر الهكقع اٚلكترك  ِ

>http://www.jiacc.gov.jo/content/3/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A
4%D9%8A%D8%A9-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8
%A9 

http://www.jiacc.gov.jo/content/3/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9
http://www.jiacc.gov.jo/content/3/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9
http://www.jiacc.gov.jo/content/3/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9
http://www.jiacc.gov.jo/content/3/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9
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لعاهة ، كها ىصت عمِ كالهشتهمة عمِ تفعٓؿ هىظكهة القٓـ السمككٓة فْ ا٘دارة ا

كاجب الٍٓئة فْ تمقْ شكاكل الهتضررٓف كتظمهاتٍـ ، كجاء هصطمح ) هكافحة 

اغتٓاؿ الشخصٓة ( لتحفٓز الهكظؼ العاـ كغٓري هف الهكاطىٓف عمِ كشؼ شتِ 

 أشكاؿ الفساد دكف خكؼ أك كجؿ .

هف القاىكف الحهآة الٛزهة لمهخبرٓف كالشٍكد  ِْكها كفرت الهادة 

كالخبراء فْ قضآا الفساد ، كذلؾ بحهآتٍـ فْ أهاكف إقاهتٍـ كفْ هقار عهمٍـ 

ضد أم تعسؼ أك تهٓٓز أك فصؿ تعسفْ . ٚ بؿ كذٌب ٖبعد هف ذلؾ بتجرٓـ 

ء الهخبرٓف أك الخبراء أك الشٍكد فْ قضآا الفساد كذلؾ  ا٘فشاء عف أهاكف ٌؤٚ

راهة ٚ تزٓد عف سىة كبغ بفرض عقكبة الحبس هدة ٚ تقؿ عف ستة أشٍر كٚ

حٓث ٓتضح هدل إدراؾ قاىكف الىزاٌة كهكافحة الفساد  تتجاكز عشرة اٚؼ دٓىار

لخطكرة الفساد ا٘دارم كشكؿ هف أشكاؿ الفساد فْ سٍكلة اساءة استعهاؿ الكظٓفة 

العاهة لمكسب الخاص لتطاؿ كافة الهجاٚت التْ تشكؿ هقكهات البىِ السٓاسٓة 

ٓدكلكجٓةكاٚقتصادٓة كاٖ كىتٓجة ذلؾ  ُخٛقٓة ، حتِ أفٌ الفساد قد ٓصبح حقافة كا 

فقد حرصت أىظهة الخدهة الهدىٓة فْ هعظـ الدكؿ العربٓة عمِ تحدٓد اٖعهاؿ 

دارٓة ، ككاف لزاهاى عمِ ٌذي اٖىظهة  الهىطكٓة عمِ هخالفات هسمكٓة كهالٓة كا 

تتهكف هف هكاكبة الجٍكد  هتابعة التطكرات الحدٓحة التْ ٓشٍدٌا القطاع العاـ حتِ

                                                           
شرٓؼ ، رجاء ، اٖسالٓب الرقابٓة فْ كشؼ كتصحٓح اٚىحرافات ا٘دارٓة كالهالٓة فْ الجٍاز  ُ

الحككهْ، كرقة عهؿ هقدهة فْ ىدكة " اٖسالٓب الرقابٓة فْ كشؼ اٚىحرافات الهالٓة كا٘دارٓة 
 ََِٗفْ الجٍاز الحككهْ" ، بٓركت ، 
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الهستهرة فْ هجابٍة الفساد ا٘دارم ، كهف ٌذا الهىطمؽ جاءت التعدٓٛت اٖخٓرة 

عمِ ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٖردىْ لتىسجـ هع ٌذي الجٍكد هف خٛؿ هٛحقة 

التكىكلكجٓا الحدٓحة كالتىبًٌ لبعض الهخالفات الهسمكٓة التْ قد تتـ هف خٛؿ 

ر الهكظؼ هف حقافة الخكؼ التْ قد تتهمكً عىد هحاكلة ا٘فصاح الفٓسبكؾ ، كتحرٓ

عف الفساد ظىاى هىً أفٌ ذلؾ ٓتعارض هع كاجبً الكظٓفْ الهتهحؿ فْ حهآة اٖسرار 

الكظٓفٓة ، فىصت التعدٓٛت اٖخٓرة عمِ جكاز ا٘فصاح عف تمؾ الهستىدات إلِ 

تحذك التشرٓعات الهقارىة ٌٓئة الىزاٌة كالفساد ، كىرجك هف خٛؿ ٌذا البحث أف 

حذك ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٖردىْ فْ ٌذا السٓاؽ لها لً هف دكر فْ الكشؼ عف 

 عدد هف همفات الفساد ا٘دارٓة كالهالٓة الهسككت عىٍا فْ الهرافؽ العاهة الهختمفة.

 إشكالية البحث:

جاءت ٌذي الدراسة بٍدؼ الكقكؼ عمِ دكر الىصكص الهعدلة لىظاـ 

كالتعدٓٛت التْ سبقت ذلؾ فْ التحكؿ ىحك  ََِِلسىة  ٗلهدىٓة رقـ الخدهة ا

حككهة الكتركىٓة كأحر ذلؾ كغٓري فْ الكشؼ عف الفساد ا٘دارم ، كتجٓب الدراسة 

عف التساؤؿ حكؿ أٌهٓة التحكؿ ىحك الهؤسسات اٚلكتركىٓة فْ التخفٓؼ هف 

ساٌهت تعدٓٛت بعض الهسمكٓات الكظٓفٓة ذات الصمة بقضآا الفساد ، حٓث 

ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٖردىْ كالتْ ىصت عمِ هىح الجكائز التشجٓعٓة كالزٓادات 

ك ها زاد فْ تسارع تحكؿ هعظـ هؤسسات  السىكٓة فْ خمؽ جك هف التىافس كٌ

 الدكلة اٖردىٓة إلِ تقدٓـ الخدهة بشكؿ الكتركىْ .
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كها تىاقش الدراسة هدل كفآة الىصكص الحالٓة فْ تعزٓز دكر الهكظؼ  

العاـ لٓككف ذراع الدكلة الٓهىِ فْ الكشؼ عف همفات الفساد دكف أف ٓضار هركزي 

الكظٓفة ىتٓجة ذلؾ ، حٓث سعت التعدٓٛت التشرٓعٓة الهتعاقبة عمِ ىظاـ الخدهة 

نٚ لمىظاـ رقـ  َُِٕكهركران بالعاـ َُِّالهدىٓة اٖردىْ كهىذ عاـ  لسىة  ٗككصك

فْ الخركج عمِ هبدأ كتهاف اٖسرار الكظٓفٓة فْ حاؿ كاف اٖهر هتعمقان  ََِِ

بالكشؼ عف الفساد هع هراعاة حؽ الهؤسسة فْ حهآة كحائقٍا كسهعتٍا ، حٓث 

حظر الىظاـ عمِ الهكظفٓف إفشاء هحؿ تمؾ الكحائؽ عمِ هكاقع التكاصؿ 

غٓر ٌٓئة الىزاٌة كهكافحة الفساد ، كها تسعِ الدراسة اٚجتهاعْ أك أم جٍة 

لمكشؼ عف التٍاكف كالتقصٓر فْ التعاكف هع الجٍات الرقابٓة هف قبؿ بعض 

 الهكظفٓف العهكهٓف كالحاجة لتفعٓؿ عقكبات تأدٓبٓة هشددة فْ ٌذا الشأف .

 الخطة المتبعة في البحث :

 تـ تقسٓـ ٌذا البحث كها ٓمْ :

أحر ىظاـ الخدهة فْ تفعٓؿ الحككهة اٚلكتركىٓة لهكافحة الفساد الهبحث اٖكؿ : 

 ا٘دارم

 الهطمب اٖكؿ : ىظرة فْ هفٍكهْ الحككهة اٚلكتركىٓة كالفساد ا٘دارم

 الهطمب الحاىْ : حككهة بٛ كرؽ لتقمٓص الفساد
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الهبحث الحاىْ :الكشؼ عف الفساد كاستحىاء عمِ هبدأ كتهاف اٖسرار فْ ىظاـ 

 الهعدٌؿالخدهة 

 الهطمب اٖكؿ : هآٌة كاجب كتهاف اٖسرار الكظٓفٓة فْ التشرٓعات الكظٓفٓة

 الهطمب الحاىْ : تعزٓز دكر الهكظؼ العاـ فْ كشؼ الفساد
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 المبحث الأكؿ

مدل مساىمة المنظكمة التشريعية لنظاـ الخدمة المدنية في التحكؿ 
 الالكتركني

 كمكافحة الفساد الكظيفي

التكىكلكجٓا ذاتٍا بصكرة كاضحة عمِ تعدٓٛت ىظاـ الخدهة فرضت 

الهدىٓة اٖردىْ اٖخٓرة، حٓث جاءت تمؾ التعدٓٛت هكاكبة لتطكرات هفٍكـ 

دفت فْ هجهمٍا لتحسٓف أداء الخدهات التْ تقدهٍا  الكظٓفة العاهة الحدٓحة، كٌ

ألة تدرٓب الهؤسسات الحككهٓة كرفع كفاءة العهؿ فٍٓا ، كذلؾ هف خٛؿ طرح هس

الهكارد البشرٓة هف خٛؿ الكسائؿ اٚلكتركىٓة، كهىح الزٓادات السىكٓة لهكظفْ 

ْ الجائزة التْ تٍدؼ إلِ حث  الدكائر الحاصمة عمِ جائزة التحكؿ اٚلكتركىْ كٌ

الهؤسسات العاهة عمِ التحكؿ هف الهعاهٛت الكرقٓة الِ الهعاهٛت ا٘لكتركىٓة ، 

دخاؿ هفٍكـ با٘ضافة لجائزة الهمؾ ع بدا﵀ الحاىْ لتهٓز اٖداء الحككهْ ، كا 

الهكظؼ الهحالْ لىظاـ الخدهة الهدىٓة، لكها لـ تغفؿ تمؾ التعدٓٛت أحر التكىكلكجٓا 

الحدٓحة عمِ هسألة التزاـ الهكظفٓف بكاجباتٍـ الكظٓفٓة ، حٓث كاف ٚ بد هف 

الكسائؿ اٚلكتركىٓة  الحظر الصرٓح لهسألة إفشاء اٖسرار الكظٓفٓة هف خٛؿ تمؾ

 ُكتحدٓدان كسائؿ التكاصؿ اٚجتهاعْ

                                                           
 /ج ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٖردىْ .ٖٔاىظر ـ  ُ
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كأشارت ىتائج قٓاس الرأم العاـ فْ اٖردف هؤخراى إلِ أفٌ الهحسكبٓة 

كالكاسطة ٌها أكحر هظاٌر الفساد اىتشاراى فْ القطاع الحككهْ ، حٓث أفاد بذلؾ 

الهىصب % هف الفئات الهستٍدفة باٚستطٛع، ٓمٍٓها الرشكة فاستغٛؿ ِٔ

نٛ جزئٓاى لهشكمة الفساد ا٘دارم إذ تقمؿ  ُالكظٓفْ ٌذا كتقدـ الحككهة اٚلكتركىٓة ح

هف التعقٓد البٓركقراطْ كبالتالْ تحد هف الفرص الساىحة ٖعهاؿ الرشكة 

 .ِكالهحسكبٓة كالهحاباة

  

                                                           
 ُِْٓٓ، العدد ََِٗتهكز  ُبمة هع رئٓس ٌٓئة هكافحة الفساد،جرٓدة الرأم اٖردىٓة، هقا ُ
ٓات الهتحدة  ِ عبد الكرٓـ، عشكر، دكر الحككهة اٚلكتركىٓة فْ هكافحة الفساد ا٘دارم )الكٚ

  َْٕ، صُٓاٖهرٓكٓة أىهكذجان( ، بحث هىشكر، هجمة الفكر، جاهعة هحهد خٓضر، العدد 
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 المطمب الأكؿ

 التعريؼ بالحككمة الالكتركنية كالفساد الإدارم

 كمة الالكتركنية أكلُا : مفيكـ الحك

ٓعرؼ البعض الجككهة اٚلكتركىٓة بأىٍا : اٚىتقاؿ هف إىتاج كتقدٓـ الخدهة 

العاهة هف شكمٍا الركتٓىْ إلِ استخداـ الكسائؿ اٚلكتركىٓة كذلؾ هف أجؿ التغمب 

  ُعمِ القٓكد كالعكائؽ الهادٓة الهكجكدة فْ اٖكراؽ كاٖىظهة التقمٓدٓة

ككهة اٚلكتركىٓة أىٍا : ىظاـ حدٓث تتبىاي كهف الهفآٌـ اٖخرل لمح

الحككهات باستخداـ تكىكلكجٓا الهعمكهات كاٚتصاٚت لتغٓٓر كتحسٓف أسمكب 

العهؿ كأداء الخدهات سكاء داخؿ الهؤسسات الحككهٓة ذاتٍا أك فْ تعاهٛتٍا هع 

الهكاطىٓف بها ٓهكف هف تٓسٓر كتسٍٓؿ اجراءات تقدٓـ الخدهات بحٓث تصبح أكحر 

فاءة كفعالٓة هع ضهاف تقدٓـ كافة الهعمكهات لمهكاطىٓف عف الخدهات كالقكاىٓف ك

 ِكالمكائح عبر شبكة اٚىترىت

 ّكتٍدؼ الحككهة اٚلكتركىٓة بشكؿ عاـ إلِ تحقٓؽ الىتائج التالٓة :

                                                           
 ٗٓ،ص ََِٔهد، ا٘دارة اٚلكتركىٓة، دار الفكر الجاهعْ ، اٚسكىدرٓة، ،الصٓرفْ، هح ُ
 ِٕ، ص  َُِٔهدحت، هحهد ، الحككهة اٚلكتركىٓة، الهجهكعة العربٓة لمىشر، القاٌرة ،  ِ
. كاىظػػر هطػػر ،  َٔ-ُْاىظػػر هػػدحت ، هحهػػد ، الحككهػػة اٚلكتركىٓػػة ، هرجػػع سػػابؽ ، ص  ّ

،  ََِٖاٚلكتركىٓة بٓف الىظرٓة كالتطبٓؽ ، دار الجاهعة الجدٓػدة ، عصاـ عبد الفتاح، الحككهة 
 ٕٓ-ٔٔكهابعدٌا . كاىظر الصٓرفْ ، اٚدارة اٚلكتركىٓة ، هرجع سابؽ ، ص  ِّص
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 رفع كفاءة الجٍاز الحككهْ كأسمكب الهراقبة كالهتابعة. .ُ

 فعالٓة.ىقؿ الكحائؽ اٚلكتركىٓة بشكؿ أكحر  .ِ

 تحقٓؽ حالة اتصاؿ هستهرة هع الجهٍكر دكف الحاجة لهقار العهؿ . .ّ

 تسٍٓؿ ىظاـ الدفع اٚلكتركىْ. .ْ

 التقمٓؿ هف التعقٓدات ا٘دارٓة. .ٓ

 تخفٓض التكالٓؼ الحككهٓة كتكمفة اىشاء الهباىْ. .ٔ

 ربط الهؤسسات العاهة ببعضٍا البعض  كالتىسٓؽ فٓها بٓىٍا. .ٕ

 الجهٍكر.الشفافٓة فْ التعاهؿ هع  .ٖ

 كسر الحكاجز الجغرافٓة . .ٗ

 ثانياَ : مفيكـ الفساد الإدارم

عمِ الرغـ هف تعددٌ أشكاؿ كدرجات الفساد ا٘دارم إٚ أىًٌ أعطْ عددا 

هف التعرٓفات الهختمفة فْ ىظرتٍا كطابعٍا كفمسفتٍا ، فهىٍا ها ٓكسع هضهكىً 

ة ، كهىٍا تعرٓفات لٓربطً بالبعد الحضارم كهافًٓ هف قٓـ كتقالٓد كىظـ عقائدٓ
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أحادٓة الىظرة تجعؿ الفساد ا٘دارم ىتاج التسٓب كالفكضِ، أك استجابة لمحاجة 

 ُكالعكز، أك رد فعؿ ٖكضاع سٓاسٓة أك ىفسٓة أك اجتهاعٓة هحددة

 كمف تعريفات الفساد الإدارم :

  القٓاـ بأعهاؿ تهحؿ أداء غٓر سمٓـ لمكاجب أك اساءة استغٛؿ لهكقع أك

ْ ذلؾ أفعاؿ ا٘غفاؿ تكقعاى لهزٓة، أك سعٓان لمحصكؿ عمِ هزٓة ٓكعد سمطة بها ف

بٍا أك تعرض عمًٓ، أك تطمب بشكؿ غٓر هباشر ، أك إحر قبكؿ هزٓة ههىكحة 

 ِبشكؿ ها سكاء لمشخص ذاتً أك لصالح شخص آخر

  أىًٌ القصكر القٓهْ عىد ا٘فراد الذم ٓجعمٍـ غٓر قادرٓف عمِ تقدٓـ

 ّـ الهصمحة العاهة اٚلتزاهات التْ تخد

  استغٛؿ هكظفْ الدكلة لهكاقعٍـ كصٛحٓاتٍـ لمحصكؿ عمِ كسب غٓر

 ْهشركع أك هىافع ٓتعذر تحقٓقٍا بطرؽ هشركعة

  ُسكء استخداـ السمطة أك الهىصب العاـ لتحقٓؽ هصالح كهىافع خاصة 

                                                           
السف، عادؿ ، آلٓات حهآة الهاؿ العاـ كالحد هف الفساد ا٘دارم، كرقة عهؿ هقدهة فْ الهمتقِ  ُ

 ْ، ص  ََِٖت الهكظؼ العاـ كحهآة الهاؿ العاـ" ، هراكش، العربْ اٖكؿ" كاجبات كهسؤكلٓا
 ََِّاىظر تعرٓؼ اتفاقٓة اٖهـ الهتحدة لهكافحة الفساد لعاـ  ِ
 َِالسكارىة ، بٛؿ خمؼ ، الفساد ا٘دارم ، هرجع سابؽ ، ص  ّ
ة هىٍجٓة لمتشخٓص كالتحمٓؿ كالهعالجة ، الهجمة ا ْ لعربٓة الكبٓسْ ، عاهر ، الفساد ا٘دارم رؤٓ

 ِ، ص َََِلٙدارة، 
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الفساد ٌذا كتجدر ا٘شارة إلِ أفٌ الفساد تتعدد أشكالً كدرجاتً فهفٍكـ الفساد ٓشهؿ 

شهؿ  الصغٓر الهتعمؽ بصغار الهكظفٓف ، كقد ٓشهؿ فساد كبار الهسؤككلٓف ، كٓ

ر ،  كذلؾ عددا هف الههارسات كالرشكة كالهحسكبٓة كاٚحتٓاؿ كاٚختٛس كالتزكٓ

ـ بغض الىظر  كقد ٓشهؿ التحٓز فْ تعٓٓف اٖقارب أك ترقٓة الهكظفٓف ، أك اختٓارٌ

 ِعف الكفاءة

  

                                                                                                                                               
الهٍآىْ، خالد ، كرقة عهؿ هقدهة فْ كرشة عهؿ " حهآة الهاؿ العاـ كالحد هف ههارسات  ُ

 ّٗ، صََِٗالرشكة كاٚختٛس " ، بٓركت ،
الٓات هكافحة الفساد كالرشكة فْ اٖجٍزة الحككهٓة العربٓة ، هىشكرات الهىظهة العربٓة لمتهىٓة  ِ

 ّْ، صََُِ،  ا٘دارٓة، القاٌرة
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 المطمب الثاني

 ىمة الإدارة الالكتركنية في مكافحة الفسادمسا

ٓشٓر الكاقع إلِ أفٌ ىظاـ ا٘دارة اٚلكتركىٓة ٚ ٓتـ هرة كاحدة، بؿ ٓهكف أف 

ٓتـ عمِ عدة هراحؿ، كتىفٓذ بعض الخدهات اٚلكتركىٓة بطرٓقة عفكٓة كدكف كضع 

نٚ إلِ الىظاـ اٚلكترك  ىْ، ذلؾ أفٌ خطة لتحقٓؽ ىظاـ اٚدارة اٚلكتركىٓة ٚ ٓعد تحك

عهمٓة التحكؿ عهمٓة هتكاهمة، تتضهف التىسٓؽ بٓف الكحدات الحككهٓة الهختمفة ، 

كلك تهعىا فْ الهزآا التْ تتهٓز بٍا ا٘دارة اٚلكتركىٓة لكجدىا أفٌ لٍا دكراى كبٓران فْ 

الحد هف ظاٌرة الفساد ا٘دارم، فتقدٓـ الخدهات ٓتـ كفؽ برىاهج هىظـ سمفان ، 

ساعة ٓكهٓا دكف  ِْستطٓع الحصكؿ عمِ الخدهات فْ أم كقت خٛؿ فالهكاطف ٓ

تدخؿ هف جاىب الهكظفٓف ، هها ٓحد هف حاٚت دفع الرشكة كالعهكلة الهباشرة، 

ىآٌؾ عف الشفافٓة فْ الهعاهٛت دكف التحٓز بٓف الهىتفعٓف بالخدهات العاهة عف 

اٚلكتركىٓة،  طرٓؽ اتباع اجراءات هحددة هىصكص عمٍٓا فْ ىظاـ ا٘دارة

با٘ضافة إلِ هشاركة أفراد الهجتهع فْ هعالجة السمبٓات عف طرٓؽ استطٛع رأم 

 ُالهكاطىٓف فْ شؤكف ا٘دارة اٚلكتركىٓة

فٛ شؾ أف اٚستغىاء عف الكرؽ ٓسٍـ فْ تخفٓؼ المقاء الهباشر بٓف 

ك ها ٓقمؿ هف الكاسطة كالهحسكبٓة كجرائـ الرشكة العاهة ،  الهراجعٓف كالهكظفٓف كٌ

ك ها ٚ ٓعىْ بالطبع عدـ كجكد هظاٌر الفساد اٚلكتركىْ حٓث هف الهتصكر  كٌ

                                                           
ُ  
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نٛ أك  طبعا كجكد الفساد هف خٛؿ التغافؿ عف بعض اٖكراؽ فْ طمبات التعٓٓف هح

ضـ أكراؽ جدٓدة بعد اىتٍاء هدة الطمبات بحسب العٛقات كالهعارؼ ، إٚ أف هحؿ 

 ٌذي اٖهر ٓهكف التخفٓؼ هىٍا عبر كجكد برهجٓات خاصة.

كتبدك ضركرة اٖخذ بها تكصؿ إلًٓ التطكر العمهْ كالتقىْ فْ إدارة 

فْ ا٘دارة كتدرٓب الهكظفٓف عمِ  الهرافؽ العاهة هف خٛؿ إدخاؿ تقىٓات حدٓحة

خمؽ عٛقة شفافة تتصؼ بالدقة  تمؾ التقىٓات بها ٓسٍـ فْ الحد هف الفساد كٓ

ك هاسعت إلًٓ تعدٓٛت ىظاـ الخدهة الهدىٓة  كالسرعة فْ إىجاز الهعاهٛت كٌ

 كها قبمٍا هف التعدٓٛت . ََِِاٖردىْ لعاـ 

 َُِٓلسىة  ُٓرقـ عرٌؼ قاىكف الهعاهٛت اٚلكتركىٓة اٖردىْ 

عد ُالهعاهٛت اٚكتركىٓة بأىٍا ) الهعاهٛت التْ تىفٌذ بكسائؿ الكتركىٓة( ، كٓ

اٚىتقاؿ لهسألة الهعاهٛت اٚلكتركىٓة فْ الهؤسسات الحككهٓة أحد أبرز هتطمبات 

اٚرتقاء بالكظٓفة العاهة ، حٓث أصبحت الهعاهٛت اٚلكتركىٓة الٓكـ تشكؿ الجٍاز 

ة الهؤسسات كالهجتهعات الحدٓحة كقد لهسىا أٌهٓة ٌذا فْ الكاقع العصبْ لكاف

 ِالعهمْ الذم فرضتً عمٓىا جائحة ككركىا

                                                           
 َُِٓلسىة  ُٓقاىكف الهعاهٛت اٚلكتركىٓة رقـ  ِـ  ُ
سعد، عاصـ عبد الجبار، اٚحبات فْ قاىكف الهعاهٛت اٚلكتركىٓة، بحث هىشكر عمِ  ِ

 ِ، ص َُِٓاٚىترىت ، 
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كتشجٓعان لمهؤسسات الرسهٓة فْ اٖردف عمِ استخداـ الهعاهٛت 

اٚلكتركىٓة، فقد كقعت كزارة اٚتصاٚت كتكىكلكجٓا الهعمكهات اتفاقٓة هع هركز 

٘طٛؽ جائزة التحكؿ اٚلكتركىْ كالتْ  َُِٕٓز عاـ الهمؾ عبدا﵀ الحاىْ لمته

تٍدؼ الِ تكرٓـ جٍكد الجٍات الحككهٓة السباقة إلِ إىجاز التحكؿ اٚلكتركىْ ، 

ا لمعهؿ بتشاركٓة فْ تقدٓـ الخدهات اٚلكتركىٓة لمكصكؿ إلِ هصطمح  لِ تحفٓزٌ كا 

حسف بها ٓعزز بالطبع التطكر ا٘ ََِِ" حككهة بٛ كرؽ"  بحمكؿ عاـ  دارم كٓ

 ُاٖداء كالخدهة الهقدهة لمهىتفعٓف 

كقد تـ التأكٓد عمِ أٌهٓة ٌذي الجائزة فْ أكحر هف هىاسبة حٓث أىٍا تدخؿ 

ضهف إطار خطة حككهٓة شاهمة ٘عادة ٌىدسة كأتهتة خدهات عدد هف الكزارات 

هؤسسات بطرؽ تقمٓدٓة كرقٓة كحصر تقدٓهٍا  ٓخدهات فْ  َُككقؼ تقدٓـ 

 َُِِٖاعتباران هف عاـ  الكتركىٓان 

/أ هف ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٖردىْ كها ّّكهف ٌذا الهىطمؽ فقد تـ تعدٓؿ الهادة 

تاف لمهكظؼ الحاصؿ  -أٓمْ حٓث ىصت الهادة عمِ أىً "  ادتاف سىكٓ تهىح زٓ

عمِ تقدٓر)ههتاز( ٔخر سىتٓف  كتقدٓر ٚ ٓقؿ عف )جٓد جدان( فْ السىة التْ 

ادة سىك  ٓة كاحدة لمحاصؿ عمِ تقدٓر ٚ ٓقؿ عف )جٓد( لحٛث سىكات تسبقٍا، كزٓ

 -هتتالٓة عمِ الىحك التالْ:
                                                           

، جائزة  http://www.kaa.jo/Pages/viewpage.aspx?pageID=240اىظر الرابط  ُ
 الهمؾ عبدا﵀ الحاىْ لتهٓز اٖداء الحككهْ كالشفافٓة.

  َُِٕ/ُِ/ُٖاىظر صحٓفة عهكف اٚلكتركىٓة،  ِ

http://www.kaa.jo/Pages/viewpage.aspx?pageID=240
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هىحت فْ تمؾ  جائزةفْ الدائرة التْ تحصؿ عمِ الهركز اٖكؿ فْ أعمِ  -ُ

 السىة هف جائزة الهمؾ عبدا﵀ الحاىْ لتهٓز اٖداء الحككهْ كالشفافٓة.

لتْ تحصؿ عمِ جائزة التحكؿ ا٘لكتركىْ فْ الدائرة أك الكحدة التىظٓهٓة فٍٓا ا -ِ

 هف هركز الهمؾ عبدا﵀ الحاىْ لمتهٓز.

ٓهىح الهكظؼ الذم ٓحصؿ عمِ جائزة الهمؾ عبدا﵀ الحاىْ لتهٓز اٖداء  -ب

ة.  الحككهْ كالشفافٓة خهس زٓادات سىكٓ

ٌذا كلـ ٓكتفْ الىظاـ بتعزٓز فكرة الهعاهٛت اٚلكتركىٓة فحسب ، بؿ 

بعد هف ذلؾ حٓف هىح الدكائر الهختمفة الحؽ فْ تىفٓذ الدكرات ذٌب لها ٌك أ

كالبراهج الهختمفة عف طرٓؽ كسائؿ تكىكلكجٓة كالكتركىٓة حدٓحة ، حٓث ىصت 

كها ٌْ فْ التعدٓؿ فْ الفقرة ج عمِ أىً " لمدائرة تىفٓذ البراهج  َُِالهادة 

بٓة بالكسائؿ اٚلكتركىٓة كفقان لمتعمٓهات الصادرة ع   "ف الهجمسالتدرٓ

تمتزـ الدائرة بإلحاؽ كها جاء فْ الفقرة "ك" هف ذات الهادة عمِ أىً " 

بٓة الهعتهدة التْ ٓعقدٌا الهعٍد  هكظفٍٓا بالبراهج التدرٓبٓة ضهف الهسارات التدرٓ

 ضهف هجاؿ ا٘دارة العاهة"

كالتْ  ّْٖكؿ هرة فْ الهادة  الهكظؼ الهحالْكها تـ إدخاؿ هفٍكـ جائزة 

ة لحٛحٓف هكظفان كٛ حسب فئتً ىصت عمِ أف "  تهىح سىكٓا خهس زٓادات سىكٓ

جكز  كلهكظفْ العقكد الشاهمة لجهٓع العٛكات ههف بمغت خدهتٍـ خهس سىكات كٓ
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ا الهجمس  ـ كفاءة لمحصكؿ عمِ كساـ التهٓز كفقان لتعمٓهات ٓصدرٌ تىسٓب أكحرٌ

 ف تخصص خهس جكائز هىٍا لٛبتكار كاٚبداع .لٍذي الغآة عمِ ا

فهف حٓث الهبدأ ىجد فعالٓة كجدكل ٌذي التعدٓٛت فْ ىظاـ الخدهة 

الهدىٓة اٖردىْ إذ أىٍا تٍدؼ إلِ تحسٓف هفٍكـ ا٘دارة كهكاكبة تطكرات الهؤسسة 

الحدٓحة، فٛ شؾ أفٌ إدخاؿ التكىكلكجٓا كاٖسالٓب الحدٓحة عمِ الهؤسسات العاهة 

حد ٓ ك حسف سٓر الهرفؽ العاـ باىتظاـ كاضطراد كٓ عزز الهبدأ ا٘دارم الهعركؼ كٌ

هف ههارسات الفساد ا٘دارم ، فاٚىتقاؿ هف التعاهؿ الكرقْ إلِ سمسمة هبسطة هف 

ؿ فْ  كفر عىاء السٓر الطكٓ اٚجراءات اٚلكتركىٓة ٓسٍؿ بالطبع اجراءات العهؿ كٓ

ك هاعززتً التعدٓٛت  ادة السىكٓة لمهؤسسات الهعاهٛت، كٌ اٖخٓرة حٓف قررت الزٓ

 الحاصمة عمِ جائزة التحكؿ اٚلكتركىْ.

 كعمِ الرغـ هها سبؽ ذكري إٚ أىىا ىسجٌؿ عمِ تمؾ التعدٓٛت الهٛحظات التالٓة :

إفٌ إدراؾ بعض الدكؿ ٌٖهٓة الحككهات اٚلكتركىٓة فْ هكافحة الفساد  .ُ

ان كلٓس اخ تٓارٓان أك تحفٓزٓان كلفترة زهىٓة تىاسب كؿ جعؿ أهر التحكؿ لٍا إجبارٓ

الظركؼ كلٓس كحالة هؤقتة هحمها حدث فْ كقت كباء ككركىا، فعمِ سبٓؿ الهحاؿ 

ٓات الهتحدة اٖهرٓكٓة ىٍجان ٓجعؿ بعض الخدهات اٚلكتركىٓة إجبارٓة  اىتٍجت الكٚ
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الشبكة  ، فعمِ سبٓؿ الهحاؿ جعمت التعاقد كتقدٓـ العطاءات هع ا٘دارة عف طرٓؽ

 ُاٚلكتركىٓة فقط 

ىرل ضركرة الىص عمِ إلزاهٓة تقدٓـ طمبات التعٓٓف هف خٛؿ الشبكة  .ِ

اٚلكتركىٓة ، لها ٓحهمً الطمب اٚلكتركىْ هف حجٓة فْ ا٘حبات بأفٌ الشخص تقدـ 

كفقان لمشركط كاٚجراءات التْ حددتٍا الجٍة ا٘دارٓة كفْ الكقت الهحدد لذلؾ، 

اٚلكتركىٓة ٚ تقبؿ الطمب بعد اىقضاء الهدة الهحددة لمتقدٓـ  خصكصان أفٌ البراهج

ك هآسٍـ فْ الحد هف الفساد ا٘دارم كالكاسطة كالهحسكبٓة  ِاٚلكتركىْ ، كٌ

ضركرة الىص عمِ إلزاـ الدكائر كالهؤسسات الحككهٓة برفع تقارٓر دكرٓة  .ّ

 إلِ هجمس الكزراء حكؿ هدل التزاهٍا بخطة الحككهة اٚلكتركىٓة.

 ٔٗإلزاـ الهؤسسات بتبىْ هفٍكـ الدكاـ الهرف الهىصكص عمًٓ فْ الهادة  .ْ

هف ىظاـ الخدهة الهعدٌؿ لها ٓمعبً ٌذا الدكاـ بصكري كتطبٓقاتً الهختمفة هف تفرٓغ 

                                                           
1 Johan warchu, -E- ,contracts, 2000, www.shadbolt law.com. 
UK/Articles/ Econtracts.htm 

،  َُِّالقبٓٛت، حهدم، قاىكف ا٘دارة العاهة اٚلكتركىٓة، دار كائؿ لمىشر كالتكزٓع، عهاف ،  ِ
 َُِ-ٗٗص 

http://www.shadbolt/
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ك هآسٍـ  الهكظؼ العاـ كالخركج بً هف الدكاـ التقمٓدم إلِ الدكاـ اٚلكتركىْ كٌ

 ُـ الحككهة اٚلكتركىٓةبالطبع هف تقمٓص الفساد كتعزٓز هفآٌ

الىص عمِ ضركرة تشكٓؿ كحدة هتابعة خطة الحككهة اٚلكتركىٓة داخؿ  .ٓ

كؿ هؤسسة حككهٓة بها فْ ذلؾ الهرافؽ العاهة التعمٓهٓة كالصحٓة كها ٌك الحاؿ 

 بالىسبة لمجاهعات كالهشافْ الحككهٓة.

  

                                                           
كذلؾ  َُِٕتـ إدخاؿ هصطمح الدكاـ الهرف ٖكؿ هرة فْ ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٖردىْ لعاـ  ُ

حٓث ىصت  ٔٗهْ كا٘جازات ( بإضافة الفقرة ج لمهادة فْ الفصؿ الرابع عشر ) الدكاـ الرس
 عمِ ها ٓمْ :

عمِ كؿ دائرة تىظٓـ ساعات العهؿ بها ٓتٛءـ كطبٓعة الخدهات التْ تقدهٍا  -ُ
 بها فْ ذلؾ الدكاـ الجزئْ لبعض كظائفٍا.  الدكاـ الهرفلمهكاطىٓف، كلٍا تطبٓؽ هفٍكـ 

ا هجمس  ٓتـ تىظٓـ جهٓع الشؤكف الهتعمقة بالدكاـ الهرف -ِ بهقتضِ تعمٓهات ٓصدرٌ
: الجدكؿ الزهىْ الهتغٓر لمعهؿ،  كتعىْ ساعات العهؿ الهرىةالكزراء بىاء عمِ تىسٓب الهجمس.

ْ الىقٓض لترتٓبات العهؿ التقمٓدٓة عهؿ بأجر التْ تفرض عمِ الهكظفٓف العهؿ عمِ هدار  كٌ
ا حتِ الخاهسة   هساءن.ٓكـ عهؿ قٓاسْ ٓهتد هف الساعة التاسعة صباحن
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 المبحث الثاني

 الأسرار الكظيفيةالكشؼ عف الفساد كاستثناء عمٍ مبدأ كتماف 

نٛ ٓجد سىدي  ٓعد التزاـ الهكظؼ العاـ بعدـ إفشاء أسرار الكظٓفة كاجبان أصٓ

نٚ فْ التزاـ الهكظؼ بكاجب التحفظ ككذلؾ فْ الىصكص الصرٓحة التْ ترد فْ  أك

 ُالتشرٓعات الكظٓفٓة الهختمفة

نٛ هعٓىان ٓتـ بً إفشاء الس ر كلـ تحدد التشرٓعات الهختمفة طرٓقة أك شك

الكظٓفْ فقد ٓككف ذلؾ بالكتابة أك شفاٌة أك بالصكر، لذا فعمِ الهكظؼ أف 

 ِٓتجىب إفشاء ها ٓطمع عمًٓ هف هعمكهات أك كحائؽ تحت طائمة الهسؤكلٓة التأدٓبٓة

كها ٓعد كاجب الهكظؼ العاـ بكتهاف السر الكظٓفْ أحد أكحر الكاجبات 

العاـ هف جٍة، كحرٓة الهكظؼ حساسٓة كتعقٓد ٚتصالً الكحٓؽ بحسف سٓر الهرفؽ 

 ّفْ التعبٓر هف جٍة أخرل

                                                           
العربْ، عبد الحهٓد هحهد، ههارسة الهكظؼ لمحرٓات العاهة فْ القاىكف ا٘دارم كالقاىكف  ُ

 ّٖٓ، ص ََِّالدكلْ، ٚ ٓكجد دار ىشر، 
، ُٔٗٗكاهؿ، ىبٓمة عبد الحمٓـ، الكظٓفة العاهة كالحقكؽ السٓاسٓة، دار الىٍضة العربٓة،  ِ

 ُْْص
كتهاف أسرار الكظٓفة العاهة فْ القاىكف اٖردىْ، بحث الزبٓدم، خالد، التزاـ الهكظؼ العاـ ب ّ

ت، العدد الحالث ،   ّْ، صَُِِهىشكر، هجمة الحقكؽ، جاهعة الككٓ
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كقد استخمص القضاء الفرىسْ قاعدة اٚلتزاـ بالتحفظ خارج الهرفؽ العاـ 

فْ أكحر هف هىاسبة، حٓث استقر القضاء الفرىسْ عمِ أفٌ التزاـ العاهؿ بالتحفظ 

اعٓة، كهف ذلؾ خارج الهرفؽ ٓقدٌر بقدر الهسؤكلٓات التْ ٓتحهمٌٍا فْ الحٓاة اٚجته

ا تكجًٓ هكظؼ خارج العهؿ إٌاىات ضد ا٘دارة كالرؤكساء عف طرٓؽ هقاؿ  اعتبارٌ

 ُىشر بالصحؼ هخالفة تأدٓبٓة

ٌذا كقد تىبًٌ ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٖردىْ ككغٓري هف التشرٓعات إلِ ضركرة حظر 

بة أك إفشاء السر الكظٓفْ بشتِ الطرؽ، كهراعاة كاجب التحفظ كذلؾ بتجىب الكتا

 ٖٔالتصرٓح بها ٓسْء لمهرفؽ العاـ ٖم هف كسائؿ ا٘عٛـ، فقد ىصت الهادة 

عمِ احتراـ ٌذا الكاجب كتحت طائمة الهسؤكلٓة  َُِّهف الىظاـ  كهىذ عاـ 

 ِالتأدٓبٓة

عتبر كتهاف اٖسرار الكظٓفٓة أحد الكاجبات الهترتبة عمِ كاجب التحفظ  كٓ

ٓدي هف كحائؽ كأسرار تحت طائمة الهسؤكلٓة ، فٓمتزـ الهكظؼ بعدـ إذاعة هاتحت 

التأدٓبٓة، كٚ ٓقتصر كتهاف اٖسرار عمِ اٚفشاء لٗفراد فقط ، بؿ ٓهتد لضركرة 

عدـ افشاء أسرار الكظٓفة حتِ لمجٍات الحككهٓة اٖخرل إٚ إذا ىص القاىكف 

ك ها ذٌبت لً الجهعٓة العهكهٓة  صراحة عمِ ذلؾ، كفْ حدكد الىص فقط، كٌ
                                                           

 ِّٓالعربْ ، السٓد، هرجع سابؽ ، ص ُ
) ٓحظر عمِ الهكظؼ تحت طائمة الهسؤكلٓة التأدٓبٓة  َُِّىظاـ الخدهة الهدىٓة عاـ  ٖٔـ  ِ

الكتابة أك التصرٓح لكسائؿ ا٘عٛـ بها ٓسْء لمدكلة  –لتالٓة : ج ا٘قداـ عمِ أم هف اٖعهاؿ ا
 أك العاهمٓف فٍٓا أك إفشاء أسرار العهؿ (
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رٓع بهجمس الدكلة الهصرم بقكلٍا" ٚ ٓجكز لهصمحة الضرائب إفشاء أسرار لمتش

 ُالههكلٓف كلك لجٍة حككهٓة أخرل " 

ف كاف همتزـ باحتراـ اٖسرار الكظٓفٓة سكاء أحىاء عهمً أك  كالهكظؼ كا 

خارج العهؿ، إٚ أفٌ ٌىاؾ حاٚت ٓتطمب فٍٓا اٖهر أف ٓبكح الهكظؼ بها عىدي 

الحاٚت : الشٍادة أهاـ الهحاكـ ، كالكشؼ عف بعض الجرائـ، هف أسرار كهف تمؾ 

با٘ضافة إلِ بعض الحاٚت اٖخرل الهىصكص عمٍٓا فْ القاىكف، كأحد أٌهٍا 

 ْ تمؾ التْ عالجٍا ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٚردىْ ضهف تعدٓٛتً الجدٓدة أٚ كٌ

 حالة الكشؼ عف الفساد.

  

                                                           
 ٖٗٓالعربْ، السٓد عبد الحهٓد هحهد، هرجع سابؽ، ص هشار إلًٓ فْ  ُ
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 المطمب الأكؿ

 رار الكظيفية في التشريعات الكظيفيةماىية كاجب كتماف الأس

لـ تتهكف هعظـ التشرٓعات الكظٓفٓة هف إٓجاد هفٍكـ هحدد لمسر الكظٓفْ 

، تاركةن ذلؾ التحدٓد إلِ اجتٍاد الفقٍاء ، لذا فقد عرفً البعض بأىً " هعمكهة 

تان لمهصمحة خٛؿ هدة زهىٓة هعٓىة   ُٓفترض فْ إفشائٍا ضرران أك تفكٓ

بأىً " إفضاء الهكظؼ لبعض اٖهكر التْ اؤتهف عمٍٓا كها عرفً البعض 

 ِبحكـ كظٓفتً "

قان هعٓىان ٘فشاء السر الكظٓفْ قد ٓككف ٌذا  كلـ تحدد التشرٓعات الهختمفة طرٓ

ا٘فشاء بالكتابة أك بالشفٍٓة أك بالصكر أك غٓر ذلؾ، فهجرد خركج السر هف 

تحقؽ ٌذا ا٘فشاء، ك ها ٓٛحؽ ٌذا الكاجب هكهىً ٓترتب هسؤكلٓة الهكظؼ كٓ

الهكظؼ حتِ بعد تركً الخدهة فٓظؿ همتزهان بكتهاف اٖسرار الهٍىٓة التْ اطمع 

 ّعمٍٓا أحىاء هباشرة عهمً 

 كقد اجتهع الفقً القاىكىْ عمِ شركط رئٓسٓة لمسر الكظٓفْ هىٍا :

                                                           
 ِٖٓ، صُٕٗٗالزٓات ، طارؽ حسىٓف ، حرٓة الرأم لدل الهكظؼ العاـ، دار الىٍضة،  ُ
زاـ الهكظؼ العاـ بكتهاف أسرار الكظٓفة العاهة فْ القاىكف اٖردىْ، دراسة هقارىة، الزبٓدم، الت ِ

تٓة العدد   ّْٓ، صَُِِ،  ّبحث هىشكر فْ هجمة الحقكؽ الككٓ
العربْ ، السٓد ، ههارسة الهكظؼ لمحرٓات العاهة فْ القاىكف ا٘دارم كالقاىكف الدكلْ ، هرجع  ّ

 ٖٔٓسابؽ ، ص 
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أف ٚ تككف الهعمكهة أك الكحٓقة هعمكهة لمكافة ، فإذا كاىت الكاقعة هعركفة  .ُ

هسبقان لدل الغٓر فٓجب التفرقة حكؿ ها إذا كاف ا٘فشاء قد أضاؼ شٓئا جدٓدا إلِ 

دخؿ فْ ذلؾ عدـ اعتبار ُعمـ الغٓر أـ ٚ  الهعمكهات التْ تدكف فْ سجؿ  كٓ

السرٓة كقرارات الهحاكـ الخطٓة إدارم ٚطٛع العاهة هف قبٓؿ الهعمكهات 

ا.  كسجٛت اٖراضْ كغٓرٌ

أف ٚتككف الهعمكهة هف قبٓؿ اٖسرار الهشتركة حٓث ٓشترؾ أحٓاىان  .ِ

ـ فْ إعداد الهمفات أك الهكضكعات كفْ ٌذي الحالة تصبح  الهكظفٓف هع غٓرٌ

 ِاٖسرار شائعة، كٚ ٓترتب عمٍٓا الهسؤكلٓة الفردٓة ٖم هىٍـ فْ حاؿ تداكلٍا 

أف ٓعمـ الهكظؼ السر أحىاء الكظٓفة أك بسببٍا ، فالكظٓفة ٌْ التْ أتاحت  .ّ

لمهكظؼ اٚطٛع عمِ ٌذي الهعمكهات أك اٖسرار فٓحظر عمًٓ إفشاء أم سر 

 حصؿ عمًٓ عف طرٓؽ السهاع أك الرؤٓة أك الىقؿ أك أم كسٓمة أخرل.

ٓعات إلِ ٌذا كقد تىبًٌ ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٖردىْ ككغٓري هف التشر 

ضركرة حظر إفشاء السر الكظٓفْ بشتِ الطرؽ، كهراعاة كاجب التحفظ كذلؾ 

بتجىب الكتابة أك التصرٓح بها ٓسْء لمهرفؽ العاـ ٖم هف كسائؿ ا٘عٛـ، فقد 

                                                           
هحهد ، التزاـ الهكظؼ العاـ بعدـ إفشاء أسرار الكظٓفة العاهة ، رسالة  الجبكرم، هٍىد عبد ُ

 َْ، صَُِٓهاجستٓر، جاهعة الٓرهكؾ،  
كاهؿ، ىبٓمة عبدالحمٓـ، الكظٓفة العاهة كالحقكؽ السٓاسٓة لمهكظؼ العاـ، دار الىٍضة العربٓة،  ِ

 ُْْ، صُٔٗٗ
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كهاقبؿ التعدٓٛت عمِ احتراـ ٌذا الكاجب  َُِّهف الىظاـ عاـ  ٖٔىصت الهادة 

 ََِِهف الىظاـ لعاـ  ٗٔحـ أكدت الهادة كهف  ُكتحت طائمة الهسؤكلٓة التأدٓبٓة

 عمِ ذات الهبدأ.

لسىة  َٓهف قاىكف حهآة أسرار ككحائؽ الدكلة رقـ  ِكها عرفت الهادة 

اٖسرار كالكحائؽ الهحهٓة بأىٍا : هعمكهات شفكٓة أك كحٓقة هكتكبة أك  ُُٕٗ

هختزلة أك هطبكعة عمِ كرؽ هشهع أك ىاسخ أك أشرطة تسجٓؿ أك الصكر 

سٓة كاٖفٛـ أك الهخططات أك الرسكـ أك الخرائط أك هاشابٍٍا كالهصىفة كفؽ الشه

 أحكاـ القاىكف.

دراكان ٌٖهٓة كسرعة اىتشار كسائؿ التكاصؿ اٚجتهاعْ كها ٓفرضً استخداهٍا  كا 

هف كاجبات أخٛقٓة كقاىكىٓة، أصبحت هعظـ الحككهات بالفعؿ تقكـ بالتركٓز عمِ 

هكاقع كذلؾ بتحدٓد قكاعد كأساسٓات استخداـ كسائؿ اٚستخداـ السمٓـ لتمؾ ال

التكاصؿ اٚجتهاعْ، بها ٓحد هف اٚستخداهات السمبٓة كبها ٚ ٓؤحر فْ ذات 

 ِالكقت عمِ حرٓة التعبٓر

                                                           
ظؼ تحت طائمة الهسؤكلٓة التأدٓبٓة ) ٓحظر عمِ الهك  َُِّىظاـ الخدهة الهدىٓة عاـ  ٖٔـ  ُ

الكتابة أك التصرٓح لكسائؿ ا٘عٛـ بها ٓسْء لمدكلة  –ا٘قداـ عمِ أم هف اٖعهاؿ التالٓة : ج 
 أك العاهمٓف فٍٓا أك إفشاء أسرار العهؿ (

ا عمِ الهجتهع، الهجهكعة العربٓة  ِ عبد الفتاح، هحهد سٓد، كسائؿ التكاصؿ اٚجتهاعْ كتأحٓرٌ
 ّٖ، صَُِٕب كالىشر، لمتدرٓ
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ٌذا كلـ تغفؿ التعدٓٛت اٖخٓرة أٌهٓة هكاقع التكاصؿ اٚجتهاعْ كعاهؿ 

اف ذلؾ بقصد أك هف غٓر هؤحر فْ إخٛؿ الهكظؼ العاـ بكاجبات كظٓفتً سكاء ك

قصد، فكاف ٚ بد هف الىص الصرٓح عمِ حظر استخداـ تمؾ الهكاقع بها ٓسْء 

لمدكلة أك العاهمٓف فٍٓا أك إفشاء أسرار كظائفٍـ هف خٛلٍا كذلؾ بإضافة عبارة ) 

/ط بقكلٍا : ٓحظر عمِ الهكظؼ ٗٔكسائؿ التكاصؿ اٚجتهاعْ ( فْ هتف الهادة

 التأدٓبٓة ا٘قداـ عمِ اٖعهاؿ التالٓة : كتحت طائمة الهسؤكلٓة

بها ٓسْء   لكسائؿ التكاصؿ اٚجتهاعْ) الكتابة أك التصرٓح لكسائؿ ا٘عٛـ أك 

لمدكلة أك العاهمٓف فٍٓا أك إفشاء أسرار العهؿ( كها حظرت الفقرة "م" هف ىفس 

بٍا أك ىشر أم هعمكهة أك هقالة أك إعاد ر أم كحٓقة أك تسرٓ ة ىشر الهادة ) تصكٓ

 أم هىٍا بأم كسٓمة (

كىرل فْ الحقٓقة أفٌ لٍذا الىص أٌهٓة كبرل فْ ظؿ بعض الههارسات 

كالكتابات كالتصرٓحات التْ تخؿ بٍٓبة الهرفؽ العاـ الذم ٓعهؿ فًٓ الهكظؼ عبر 

ىسحب ذلؾ بالطبع  الفٓسبكؾ كغٓري ، فمٓس كؿ هآعرؼ ٓقاؿ فْ الحٓاة العادٓة كٓ

ف الهمحكظ فْ اٚكىة اٖخٓرة كحرة استخداـ كسائؿ التكاصؿ عمِ الكظٓفة العاهة، فه

اٚجتهاعْ بصكرة سمبٓة، كعمِ الرغـ هف ذلؾ فإىً ٓجب الحذر كالتهحٓص جٓدان 

عىد تطبٓؽ هحؿ ٌذا الىص قبؿ إٓقاع العقكبة كذلؾ ككىً ٓشكؿ قٓدان هف القٓكد 

 الخطٓرة عمِ حرٓة الرأم كالتعبٓر لمهكظؼ العاـ.
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 انيالمطمب الث

 تعزيز دكر المكظؼ العاـ في كشؼ الفساد

ٓعد كاجب التحفظ هف أكحر الكاجبات تعقٓدان فْ الحٓاة الكظٓفٓة، ذلؾ أفٌ 

ك ٓخضع بالغالب لتقدٓر ا٘دارة  تىظٓهً ٓتعمؽ بأهكر تتطكر كتتغٓر هع الزهف ، كٌ

هستىدة فْ ذلؾ لطبٓعة الكظٓفة كحساسٓتٍا، كهدل تأحٓر التصرؼ الهقترؼ هف 

الهكظؼ عمِ سٓر تىظٓـ الهرفؽ الذم ٓعهؿ فًٓ، كهدل احتكاء الرأم الصادر عىً 

 ُعمِ اساءة أك اهتٍاف أك إفشاء لٗسرار الكظٓفٓة

عتبر كتهاف اٖسرار الكظٓفٓة أحد الكاجبات الهترتبة عمِ كاجب التحفظ  كٓ

لٓة ، فٓمتزـ الهكظؼ بعدـ إذاعة هاتحت ٓدي هف كحائؽ كأسرار تحت طائمة الهسؤك 

التأدٓبٓة، كٚ ٓقتصر كتهاف اٖسرار عمِ اٚفشاء لٗفراد فقط ، بؿ ٓهتد لضركرة 

عدـ افشاء أسرار الكظٓفة حتِ لمجٍات الحككهٓة اٖخرل إٚ إذا ىص القاىكف 

ك ها ذٌبت لً الجهعٓة العهكهٓة  صراحة عمِ ذلؾ، كفْ حدكد الىص فقط، كٌ

جكز لهصمحة الضرائب إفشاء أسرار لمتشرٓع بهجمس الدكلة الهصرم بقكلٍا" ٚ ٓ

 ِالههكلٓف كلك لجٍة حككهٓة أخرل " 

                                                           
الزٓات، طارؽ، حرٓة الرأم لدل الهكظؼ العاـ فْ فرىسا كهصر، ٚ ٓكجد دار الىشر ،  ُ

 َّٕ، صُٕٗٗ
 ٖٗٓالعربْ، السٓد عبد الحهٓد هحهد، هرجع سابؽ، ص هشار إلًٓ فْ  ِ
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ف كاف همتزـ باحتراـ اٖسرار الكظٓفٓة سكاء أحىاء عهمً أك  كالهكظؼ كا 

خارج العهؿ، إٚ أفٌ ٌىاؾ حاٚت ٓتطمب فٍٓا اٖهر أف ٓبكح الهكظؼ بها عىدي 

كشؼ عف بعض الجرائـ، هف أسرار كهف تمؾ الحاٚت : الشٍادة أهاـ الهحاكـ ، كال

با٘ضافة إلِ بعض الحاٚت اٖخرل الهىصكص عمٍٓا فْ القاىكف، كأحد أٌهٍا 

 ْ تمؾ التْ عالجٍا ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٚردىْ ضهف تعدٓٛتً الجدٓدة أٚ كٌ

 حالة الكشؼ عف الفساد.

كقد أصبح الفساد ا٘دارم الٓكـ آفً هتفشٓة فْ كؿ هف القطاعات العاهة أك 

اصة، كتعتبر هشكمة الفساد أكحر الهشاكؿ التْ تكاجً السٓاسة العاهة فْ أغمب الخ

دكؿ العالـ، ٌذا كقد عرفٌت هىظهة الشفافٓة الدكلٓة الفساد بأىً " كؿ عهؿ ٓتضهف 

 ُسكء استخداـ الهىصب العاـ لتحقٓؽ هصمحة لىفسً أك لجهاعتً"

د ٖىٍا ىظرت كقد استطاعت الدكؿ الهتقدهة الٓكـ تحجٓـ كتقمٓص الفسا

إالًٓ كظاٌرة اجتهاعٓة، كأفٌ اٚحار الهترتبة عمًٓ هدهرة، كصارت الدكؿ العربٓة 

ك  كذلؾ تتجً ٚعتبار الفساد كعدهً هؤشر لفاعمٓة إدارة الدكلة لهؤسساتٍا، كٌ

هاتطمب هىٍا إٓجاد الٓات قاىكىٓة لمهساءلة حكؿ الفساد بشقٍٓا الجىائْ 

ذ فترة كها ٌك الحاؿ فْ العدٓد هف الحككهات كاستىادان كقد بدأ اٖردف كهىِكالتأدٓبْ

لِ كتب التكمٓؼ  إلِ تكجٍٓات جٛلة الهمؾ عبد ا﵀ الحاىْ ابف الحسٓف الهعظـ كا 

                                                           
 ُٗ، صَُُِالسكارىة، بٛؿ خمؼ، الفساد اٚدارم ، دار كائؿ لمىشر،  ُ
 ٓٓ، صُٗٗٗكهجتهع الهستقبؿ، دار ا٘شعاع، اٚسكىدرٓة، شتا، عمْ، الفساد ِ
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الهمكٓة الساهٓة لمحككهات الهتعاقبة باٚتجاي إلِ هكافحة الفساد، كجاءت ٌٓئة 

ا الطهكح الكطىػْ كفقان لها الىػزاٌة كهكافحة الفساد لتقكد الجٍكد الراهٓة لمكصكؿ لٍذ

( لسىة ُّاشتهمت عمًٓ أٌداؼ الٍٓئة فْ قاىكف الىزاٌة كهكافحة الفساد رقـ )

كقد جاءت صٓاغة رؤٓة الٍٓئة هختصرة كهحفٌزة كجاهعة لٗردىٓٓف عمِ  َُِٔ

نٛ ،تحقٓؽ الٍدؼ الذم ٓركز عمِ هحكرم ال بشكؿ  ىزاٌة كهكافحة الفساد هستقب

لتطبٓؽ هىظكهة الىزاٌة الكطىٓة بشكؿ شهكلْ، بالتكازم هع تتضافر فًٓ الجٍكد 

اتً  ُتٍٓئة هجتهع تتكحد جٍكدي لهحاربة الفساد بكافة أشكالً كهستكٓ

كاستىادان لٍذا التحكؿ الهجتهعْ فْ اٖردف كالجٍكد الراهٓة لهكافحة الفساد 

عاـ ، كاف ٚ بد هف تعدٓؿ ىظاـ الخدهة الهدىٓة اٖردىْ بها ٓبٓح لمهكظؼ ال

الكشؼ عف الكحائؽ الهتعمقة بالفساد دكف أف ٓهىعً كاجب التحفظ ككتهاف اٖسرار 

كها  َُِّكها ٌك فْ تعدٓٛت سابقة عاـ  ٖٔالكظٓفٓة هف ذلؾ ، فجاء الىص 

ٓمْ : ٓحظر عمِ الهكظؼ كتحت طائمة الهسؤكلٓة التأدٓبٓة ا٘قداـ عمِ أم هف 

 اٖعهاؿ التالٓة :

                                                           
 اىظر الهكقع اٚلكتركىْ لٍٓئة الىزاٌة كهكافحة الفساد  ُ

>http://www.jiacc.gov.jo/content/3/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A
4%D9%8A%D8%A9-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8
%A9 
 

http://www.jiacc.gov.jo/content/3/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9
http://www.jiacc.gov.jo/content/3/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9
http://www.jiacc.gov.jo/content/3/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9
http://www.jiacc.gov.jo/content/3/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A4%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9
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العهؿ لىفسً بأم كحٓقة أك هخابرة رسهٓة أك ىسخة عىٍا أك  / اٚحتفاظ خارج هكافأ

صكر عىٍا أك تسرٓبٍا ٖم جٍة خارجٓة، أك الكتابة أك التصرٓح عىٍا دكف أف 

ٓككف ذلؾ هف صٛحٓاتً باستحىاء رسائؿ الشكاكل كالتظمهات كالتجاكزات التْ 

 تكشؼ عف الفساد(

بً هف إطٛؽ لحرٓة كىظرا لعهكهٓة كاتساع الىص السابؽ ، كها قد ٓسب

الهكظؼ فْ ا٘فصاح عف أم كحٓقة ٖم جٍة، كىظران لها أحاري هف هشاكؿ تتعمؽ 

با٘فصاح عف تمؾ الكحائؽ لمصحافة الصفراء كها ٓسببً ذلؾ هف زعزعة لٗهف 

بها ٓقٓد  َُِٕالقكهْ كسهعة الهرافؽ العاهة ، فقد تـ تعدٓؿ الىص فْ عاـ 

كحائؽ إلِ الهرجع الهختص فْ الدائرة أك إلِ ٌٓئة الكشؼ عف الفساد بتقدٓـ تمؾ ال

/ب هف ىظاـ الخدهة  ٗٔهكافحة الفساد لٓصبح الىص بصكرتً الحالٓة فْ الهادة 

: ٓحظر عمِ الهكظؼ كتحت طائمة الهسؤكلٓة التأدٓبٓة ََِِلعاـ  ٗالهدىٓة رقـ 

 ا٘قداـ عمِ أم هف اٖعهاؿ التالٓة :

فسً بأم كحٓقة أك هخابرة رسهٓة أك ىسخة عىٍا ب/ اٚحتفاظ خارج هكاف العهؿ لى

أك صكر عىٍا أك تسرٓبٍا ٖم جٍة خارجٓة، أك الكتابة أك التصرٓح عىٍا دكف أف 

ٓككف ذلؾ هف صٛحٓاتً باستحىاء الكحائؽ التْ تكشؼ عف الفساد فترفع لٍٓئة 

 الىزاٌة كهكافحة الفساد أك الهرجع الهختص فْ الدائرة حسبها ٓرل الهشتكِ(

 كهف الهٛحظات عمِ ٌذا الىص :
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لـ ٓشر الىص لهجهكعة هف الضهاىات الكافٓة لمحهآة القاىكىٓة جراء  .ُ

الكشؼ عف الفساد كها كاف هف الضركرم التأكٓد أٚ ٓضار الهكظؼ جراء ٌذا 

 ا٘فشاء.

أىً أعطِ الهكظؼ الحؽ فْ ا٘بٛغ عف الفساد إلِ الهرجع الهختص فْ  .ِ

فْ ٌٓئة هكافحة الفساد، كىرل فْ ذلؾ ها ٓدفع الهكظؼ دائرتً، كلـ ٓحصر اٖهر 

لمخكؼ هف ا٘فصاح عف الفساد إلِ الٍٓئة قبؿ عرضً عمِ الدائرة الهختصة لدًٓ 

، كفْ ذلؾ بالطبع تقمٓؿ لمجٍكد الراهٓة هف هكافحة الفساد ، ٖفٌ اٖهر حٓىٍا قد 

 ٓطكل داخؿ أركقة الدائرة الفاسدة .

ىة أك طرؽ خاصة ٓهكف لمهكظؼ هف خٛلٍا أىً لـ ٓحدد اجراءات هعٓ .ّ

ؿ ٓىبغْ أف تككف تمؾ الكحائؽ هها ٓطمع عمًٓ بحكـ  الحصكؿ عمِ تمؾ الكحائؽ، كٌ

عهمً فقط أـ أىً ٓستطٓع الكشؼ عف أم كحٓقة داخؿ الهرفؽ الذم ٓعهؿ فًٓ حتِ 

لك لـ تكف ضهف اختصاصً، كىعتقد أىً كاف اٖكلِ بالىص أف ٓحصر ٌذا اٖهر 

 ٓهكف لمهكظؼ الكشؼ إٚ عف الهتعمقات كالكحائؽ التْ ٓطمع عمٍٓا بحكـ بحٓث ٚ

كظٓفتً فقط، كذلؾ حتِ ىخفؼ عف الٍٓئة كاٌؿ اٚتٍاهات كاٚفتراءات التْ قد 

تحدث بٓف الحٓف كاٚخر لدكافع اىتقاهٓة أك شخصٓة بعٓدان عف الٍدؼ اٖساسْ 

ك هكافحة الفساد.   لمىص كٌ

ة عمِ الفساد ا٘دارم  ىتفؽ هع تقٓٓد حرٓة كشؼ .ْ اٖكراؽ الرسهٓة الهىطكٓ

كهىح هزٓد هف الدكرات التكعكٓة لتجىب استخداـ ٌذا اٖهر بصكرة سٓئة أك الكشؼ 
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عىٍا هف خٛؿ هكاقع التكاصؿ اٚجتهاعْ تحت طائمة الهسؤكلٓة التأدٓبٓة حٓث قد 

ك الذم ٓحٓر بمبمة فْ ال هجتهع ٓستخدـ ٌذا اٖهر بٍدؼ تصفٓة الحسابات  كٌ

أحٓاىان ، حٓث تقدـ الهصمحة الكطىٓة عمِ الهصالح الخاصة فْ ٌذي الحالة ، 

 كالكاقع العهمْ ٓؤكد اىتشار تمؾ الحاٚت.
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 اتمة كالتكصياتالخ

بٓىت الدراسة عددان هف التعدٓٛت اٖخٓرة عمِ ىظاـ الخدهة الهدىٓة 

د الدكلة اٖردىٓة ككٓؼ تىاغهت ٌذي التعدٓٛت هع جٍك  ََِِلعاـ  ٗاٖردىْ رقـ 

الراهٓة لهكافحة شتِ أىكاع الفساد كتحدٓدان الفساد ا٘دارم أك الكظٓفْ ، حٓث بٓىت 

الدراسة سعْ الحككهة اٖردىٓة هف خٛؿ التعدٓٛت اٖخٓرة عمِ ىظاـ الخدهة إلِ 

التحكؿ ىحك الحككهة الٛكرقٓة بها ٓعزز القضاء عمِ عدد هف هظاٌر الفساد التْ 

 تصاؿ الهباشر هع الجهٍكر كالرشكة كالكاسطة كالهحسكبٓة.ٓفرضٍا اٚ

كها أحبتت الدراسة جٍكد الدكلة الراهٓة إلِ هكافحة الفساد هف خٛؿ 

الخركج عمِ هبدأ التحفظ الكظٓفْ فٓها ٓتعمؽ بكحائؽ تكشؼ عف الفساد ، بحٓث 

بها أباحت التعدٓٛت لمهكظؼ الكشؼ عف هحؿ تمؾ الكحائؽ كلكف بصكرة هتكازىة ك 

ٚٓخؿ بهصمحة الدكلة اٖردىٓة فقٓدت ٌذا الكشؼ بقٓد ا٘فصاح عىً لٍٓئة هكافحة 

 الفساد حصران .

 كقد اىتٍت الدراسة إلِ التكصٓات التالٓة :

. اقتراح هزٓد هف التعدٓؿ لىظاـ الخدهة بها ٓجعؿ التحكؿ اٚلكتركىْ إجبارٓان ُ

ان بالىسبة لبعض الىشاطات ا٘دارٓة  كالتعٓٓىات ، كالعطاءات ، كالعقكد كلٓس اختٓارٓ

 ا٘دارٓة.

 . إلزاـ الهؤسسات برفع تقارٓر دكرٓة إلِ هجمس الكزراء حكؿ خطتٍا اٚلكتركىٓة.ِ
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هف  ٔٗ. إلزاـ الهؤسسات بتبىْ هفٍكـ الدكاـ الهرف الهىصكص عمًٓ فْ الهادة ّ

هف تفرٓغ  ىظاـ الخدهة الهعدٌؿ لها ٓمعبً ٌذا الدكاـ بصكري كتطبٓقاتً الهختمفة

ك هآسٍـ  الهكظؼ العاـ كالخركج بً هف الدكاـ التقمٓدم إلِ الدكاـ اٚلكتركىْ كٌ

 بالطبع هف تقمٓص الفساد كتعزٓز هفآٌـ الحككهة اٚلكتركىٓة.

. الىص عمِ ضركرة تشكٓؿ كحدة هتابعة خطة الحككهة اٚلكتركىٓة داخؿ كؿ ْ

التعمٓهٓة كالصحٓة كها ٌك الحاؿ هؤسسة حككهٓة بها فْ ذلؾ الهرافؽ العاهة 

 بالىسبة لمجاهعات كالهشافْ الحككهٓة.

. الىص عمِ إجبار الهكظؼ بالكشؼ عف الفساد تحت طائمة الهسؤكلٓة التأدٓبٓة ٓ

 كعدـ ترؾ اٖهر اختٓارم.

. ٓجب أف ٓتىبً الهشرع إلِ جعؿ هسألة الكشؼ عف الفساد عبر هكاقع التكاصؿ ٔ

 اؽ الرسهٓة  ضهف الهخالفات التأدٓبٓة.اٚجتهاعْ كتسرٓب اٖكر 

. ضركرة تحدٓد اجراءات هعٓىة أك طرؽ خاصة ٓهكف لمهكظؼ هف خٛلٍا ٕ

ؿ ٓىبغْ أف تككف تمؾ الكحائؽ هها ٓطمع عمًٓ بحكـ  الحصكؿ عمِ تمؾ الكحائؽ، كٌ

عهمً فقط أـ أىً ٓستطٓع الكشؼ عف أم كحٓقة داخؿ الهرفؽ الذم ٓعهؿ فًٓ حتِ 

ف اختصاصً، كىعتقد أىً كاف اٖكلِ بالىص أف ٓحصر ٌذا اٖهر لك لـ تكف ضه

بحٓث ٚ ٓهكف لمهكظؼ الكشؼ إٚ عف الهتعمقات كالكحائؽ التْ ٓطمع عمٍٓا بحكـ 

كظٓفتً فقط، كذلؾ حتِ ىخفؼ عف الٍٓئة كاٌؿ اٚتٍاهات كاٚفتراءات التْ قد 
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ف الٍدؼ اٖساسْ تحدث بٓف الحٓف كاٖخر لدكافع اىتقاهٓة أك شخصٓة بعٓدان ع

ك هكافحة الفساد.  لمىص كٌ
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 خامسان : المكاقع الالكتركنية
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309 
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