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 انخحرك الجماعي نهقضاة في مصر
 دكتور/ فتوح الشاذلي
 جامعة الإسكندرية -أستاذ ورئيس القانون الجنائي، كلية الحقوق

 
 مقدمت

بدعم  ينادفي دول عديدة تراات ضاايي  برالعالم العربي مع  تزامنت الدعوة للإصلاح السياسي في
راطي بيوضسي ودياوالرايزة الأساسي  لكل إصلاح سالزاوي  عد حجر ي الاستقلالالقااء، بحسبان ىذا  لاستقلا

أثبتت أن ات ااف  في العالم العربي، يو تبؼسحرا  إصلاحي  على الكل  رايدة ااتت دوما تيمنشود. ومصر ال
 .ات مدروس بخطو  داخليااسي ييبدأ منها، فبادر إلى تبتٌ حرا  الإصلاح الس الإصلاح السياسي لابد أن

ل قو ىو صاحب الكون الشعب ياي   ،طلق من صندوق الاتتخابأن ين والإصلاح السياسي لابد 
كي يكون صندوق الاتتخاب معبرا عن الإرادة ول .الإصلاحومكوتات  السياسيد شكل النظام يدبرالفصل في 

، الاتتخاباتتوري إلى ضرورة إشراف القااء على تهى ابؼشرع الدساتا، قيالنامي تعبتَا حقيالشعبي  في دول العالم 
 .0222  ورب  العليا في سنتدسالوري في مصر بحكم صدر من المحكم  أاده القااء الدستىو ما و 

من  التنفيذي عن السلط   ابؼستقلتُ بساماالقااة  بسكتُتٌ عي الاتتخاباتوالإشراف القاايي على  
ات برقيقو في الاتتخابفعليا" وىو ما حاولت السلط  "إشرافا على ال مراحل العملي  الاتتخابي  الإشراف الكامل 

 ققرات أن ىذا الإشراف إذا ما برأدسرعان ما (. لكن السلط  0222  الأختَة في مصر )يعيشر تالرياسي  و ال
 فإتو ريا،إشرافا حقيقيا لا صو أي أن لكون  ،تتخابات التشريعي الذي تم بو في ابؼرحل  الأولى من الا على النحو

 الأوضاع الاجتماعي  والاضتصادي في ظل  مرغوب فيهاغتَ  ديني  سياسي  تاىابذإلى ا مونتسوف يفرز توابا ين
 تمع ابؼصري في الوضت الراىن.لمجادة في يالسا

أن الاتتخابات التشريعي  التي دفعت بعض القااة إلى إعلان مواضف مؤداىا  حدثت التجاوزاتلك ذل 
 البعض ر ضر و  ،تعبتَا صادضا عن إرادة الناخبتُ تكنلم 

تادي ضااة مصر وفرعو ير أثناء ىذه الاتتخابات. وتاامن من وضايع تزو وضوح إدات  ما حدث  الآخر في
، التنفيذي  القااة والسلط  تادي  بتُ ض مسبو تَوصدامات غوحدثت مواجهات  ،مع ىؤلاء القااةبالإسكندري  

 واعتصاماتطاري   ياتوبصع احتجاجي اتات ووضفات يفي ب ثلاة برراا بصاعيا، بسالقا تاديعلى إثرىا  بررك
ومعارض  القااة ناديد لي مؤ بتُ. واتقسم القااة 0222بل سن  ضعهد بها  كن للقااةي لمومستَات  مفتوح 
 لو.

للسلط   ضاتونالقااة بإصدار  تاديمطالب   ،هايا حدث فوم 0222ووااب سلسل  اتتخابات  
ل يعدتمشروعا أخر ل أعدتدل لكن وزارة الع .ابؼاضيمن القرن  التسعيناتأعده منذ  ضدي القاايي  اان الناد
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 الاستقلالقق بوالقااة أتو لا  تادي، رأى التنفيذي عن السلط   استقلابؽابهدف دعم اتون السلط  القاايي ، ض
 تاديالقااء الأعلى من تاحي  وبتُ بتُ ابغكوم  وبؾلس  التوتروازداد فاحتدم ابػلاف  ،القاايي نشود للسلط  ابؼ
 تاديى بعض أعااء عل اعتدايهابسبب تدخل الشرط  وما ضيل من ذروتو  التوتروبلغ  .احي  أخرىااة من تالق

ل لقاتون يعدتإصدار ابغكوم  من  تنتويو، وما تخاباتتعنو الاعن رفاهم بؼا أسفرت  للتعبتَراهم بر أثناء ،القااة
  .القااة تاديلا بوقق مطالب  القاايي السلط  
 سابك  فرص القااة  تادي برركابؼعارض  للنظام القايم في  والديني  السياسي  التياراتبعض د وجدت ضو 
حصل على الأغلبي  في  الذي ،ابغكوم  وحزبها ابغاام ارتأتهاالتي  السياسي بالصورةرفاهم للإصلاح  عنللتعبتَ 

 التشريعي .الاتتخابات 
القااء  لالجوىري  لدعم استق تيلاعدتإلى إضرار   القااة تاامنا مع مطالبو الداعي تاديلك وجد ذل 

 عليها التياري  واجتماعي  وتقابات مهني  يغلب دينوحراات معارض    ياسيوالإصلاح الدبيقراطي من أحزاب س
اان فقد   ،حسبفالقااة  تاديعم مطالب التحرك دلم يكن ىدفها الوحيد من  ،حكومي  غتَالديتٍ وصحف 

ادة يسبخصوصا ما يتعلق  ،القااة تاديوافق تسبيا مع ما يطالب بو تت ضد تيلكل منها أجندتو ابػاص  ومطالبو ال
 القاتون والاتفتاح السياسي.

 سياسي من حراات معارض   متزايدالذي بدأ ىذا التحرك وضاده بدعم  لقااة اان ىوا يوتظرا لأن تاد 
، فإن القااة تادي تدوافع وتوجهامع  ااملا  اتفاضا تتفقا ودوافعها التي ضد لا تهوجهاتحفي  بؽا وص وتقابي ودينيو 
 ضدبياابؼصري   القاايي ودوره في إطار ابغرا   ماىيتوحدد لن ،القااة ذاتو تاديمن  تبدأب أن بهاس  ىذه الدر 
 وحديثا. 

 مطهب تمهيدي : نادي قضاة مصر: 
طلع يوما  ،ىيكلو التنظيمي ابغاليثم تبتُ  ،وتطوره لنشأتوأن تعرض  يقتاييف بنادي ضااة مصر التعر 

 ابغاضر. الوضتبو من مهام في 
 : طورهتلا: نشأة النادي و أو  

من  عددتمع اج ،العام ىذامن  شباطففي العاشر من فبراير/ .9696 سن أتشئ تادي ضااة مصر في 
و " توثيق على تأسيس تاد للقااة يكون ىدف واتفقواصر، ماف تئنر بؿكم  اسقااء والنياب  العام  في مقرجال ال

 ( 9)تعارف بتُ بصيع رجال القااء".الاجتماع والسبل  سهيلوتبط  الإخاء والتاامن را
من  .ابغد من ىذا النشاطمنذ إتشايو رغم ما تعرض لو من بؿاولات  بيارس تشاطو القااة تاديوظل 

و إلى بحل بؾلس إدارة النادي وإسناد إدارت 9639 سن صدر في قاتون الذي بلات القرار ابعمهوري ىذه المحاو 
                                                           

ىو ابؼستشار  9696فبراير  92. واان أول رييس لنادي القااة عند اتشايو في 9بطاض  تعريف، ص –ابؼستشار حسام الغريالٍ، تادي ضااة مصر  1
 بؿمود فهمي يوسف باشا.
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 اعتًاضل، بسبب د النادي ووزير العتُثر أزم  بوذلك على إ ،يتكون من أعااء بحكم وظايفهمبؾلس معتُ 
ويفرض  ،والقااة القااء استقلالينتقص من  وبكعلى  القاايي تعديل ضاتون السلط  على مشروع ضاتون بالنادي 

 (9).مزيدا من سيطرة السلط  التنفيذي  عليهم
العسكري  للجيش اتا تامن رأى القااة في أسباب ابؽزبي  يالقااة ب تاديصدر أ 9635مارس 05وفى  

النكس ". وطالب القااة في بيانهم "و ين حعلى ما بظى في ابؼتًتب ، وسبل إزال  الآثار 9634في حرب  ابؼصري

 الاستثنايي .م اء حال  الطوارئ وإلغاء المحاااسي  وإنهيالس التنظيماتااء والنأي بو عن قال استقلالبدعم 

وىو  ،الابراد الاشتًااي العربيرغب في ضم القااة إلى تن ابغكوم  اذلك أشيع أ  9635وفى سن   

ي ضم القااء الشعبي"، أة "السياسي  في ىذه الفتًة. اما ظهرت فكر ابؼوجود على الساح  الوحيد  ابغزبي التنظيم

وضتها يرغب من وراء واير القاايي . واان النظام ل الدفي تشكي يدخلونالشعب من غتَ القااة  بيثلونأشخاص 

ابؼنتظم  للتأثتَالسياسي للدول ، حتى بيكن إبهاد وسايل  التنظيمإلى جوار  القااييابعهاز ىذه الأفكار في جذب 

وابغياد  لمبادئ الاستقلا ا علىثل خروجبس تر، التي ااتصدى بؽذه الأفكاتالقااة  تاديلكن (0).على القااة

الذي رفض في  ،القااة تاديابؼواجه  بتُ النظام ابغاام وبتُ القااء بفثلا في  فقامت ،عليو القااة الذي جبل

 اما رفض فكرة القااء الشعبي.  ،اي العربياتامام القااة للابراد الاشتًا  9635مارس  05ان يب

، حلت ات بصهوري  بقواتتُضرار حيث صدرت ثلاث   ،القااء" مذبح   وضعت 9636وفى آخر أغسطس  

القااة  تادياء بؾلس إدارة الدول ( وأعيد تشكيلها بعد استبعاد أعابدوجبها ابؽيئات القاايي  )المحاام وبؾلس 

منهم  ،ي ابؽيئات القااي أعااءمن  022القاايي  شملت بكو  في حرا  عزل من الوظيف  ،وبؾلس القااء الأعلى

بؿاام الاستئناف  بؾلس الدول  ومستشارون من رييسالمحكم  وتايب  يرييس بؿكم  النقض وبعض مستشار 

، أخرىحكومي  يئ  القاايي  إلى وزارات ومصاح بعض من عزلوا من ابؽوتقل  .الدرجات الأضلوبعض القااة من 

                                                           
 .026ص  9659ابؼستشار بويي الرفاعي، تشريعات السلط  القاايي  معلقا على تصوصها  9

 .96ص  0223بؼستشار طارق البشري، القااء ابؼصري بتُ الاستقلال والاحتواء ، تادي القااة ا 2
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الذي  9636لسن   58بقاتون رضم  القرارالقرارات ىذه  واان من .ومن ترك بغتَ عمل حكومي اشتغل بالمحاماة

 .هميفشكل بؾلسا جديدا من أعااء معينتُ بحكم وظاو  اة،القا تاديحل بؾلس إدارة 

أو بعاهم بقاتون صدر  ،، عاد القااة ابؼعزولون إلى وظايفهم"سنوات من "مذبح  القااء ثلاثوبعد  

 على أحكام من بؿكم  النقض لصاح القااة ابؼستبعدين. بناء

، 9640 سن السلط  القاايي  في  توناضوصدر ، (9)القااة من جديد تاديإدارة  بؾلسد اتتخاب يوأع 

، القاايي للهيئات  المجلس الأعلى خلالالعدل على القااء من  قق للقااة مطلبهم بإنهاء ىيمن  وزارهبولكنو لم 

قق بر وىو مابؾلس القااء الأعلى،  ةالقااة بعود تاديب لذلك طال .بؾلس القااء الأعلىالذي حل بؿل 

 .9658لسن   92م ضبقاتون ر 

التنفيذي  سيطرة السلط   إنهاءوترازت مطالب القااة في  ،الأول عقد مؤبسر العدال  9653 سن  وفى 

ىذا ابؼؤبسر، لذلك ظل النادي على موضفو  توصياتوم  ابغك تبذاىلد ضو  القااء.ون ئل على شدوزير الع في بفثل 

من مشتًا    وبؽذا الغرض شكلت بعن ء.للقاا حقيقياقلالا ق استقبوضاتون السلط  القاايي  بدا  بتعديلابؼطالب 

 يل الذي بوقق مطالب تادوضع مشروعا للتعدي ،9662 سن ل دالأعلى ووزارة العس القااء لالنادي وبؾ

 وعقدت ،وطالب بسرع  إصداره فأضرتو 9669 سن القااة في بصعي  عام  للنادي وعرض ابؼشروع على  ،القااة

 تولغتَ بؾلس إدارة النادي فتوضف ،لكن ابغكوم  بذاىلت ابؼوضوع .طلبلتؤاد ىذا ابؼ 9660 سن بصعي  عام  في 

 .لعشر سنوات بالتعديلابؼطالب  

                                                           
باتعدام القرار بقاتون  9644ديسمبر  06ق في 82لسن   9ق،89لسن  43بعد أن حكمت بؿكم  النقض )دايرة طلبات رجال القااء( في الطلب  9

العمل يفرضان على رجال القااء والنياب  العام  سلواا معينا في حياتهم العام  وابػاص ، وان ذلك  ، تأسيسا على أن القاتون وطبيع 9636لسن   58
اضتاى ان يكون بؽم تاد خاص بهتمعون فيو ويباشر عنهم بعض متطلباتهم، ويتولى ادارتو بؾلس منتخب منهم. اما رفعت دعاوى مستعجل  ضاي 

سيساً على اتعدامو لصدوره بابؼخالف  بؼبدأ استقلال القال  بشؤونهم. راجع ابؼستشار بويي الرفاعي، ، تأ9636لسن   58بقبوبؽا ضد القرار بقاتون 
 .039ابؼرجع السابق، ص 
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يره وعرضو على مراجعتو وتطو بعد  9662فعاد بؼشروع  ،ة الناديتغبر بؾلس إدار  0220وفى سن   

 ابعمعيات العمومي  للنادي التي أضرتو وطالبت بإصداره في ال اتعقاد بؽا.

عاده إلى الوزارة بعد أالذي أرسلتو إلى بؾلس القااء الأعلى،  توفيقيات وزارة العدل مشروعا وضد أعد 

وازداد  ،القااة ي تادتُالقااء الأعلى وب العلاض  بتُ بؾلس فتوترت، لكنو لم يعرض علي القااة بشاتي  أشهر

 التشريعي أخرى أثناء الاتتخابات   يمن تاح القااة يوبؾلس القااء الأعلى من تاحي  وتادابغكوم   التوتر بتُ

، التأديبي م  البسطويسي إلى المحاا وىشامبسبب إحال  ابؼستشارين بؿمود مكي روتو ذ التوتر، وبلغ 0222سن  

 الاتتخابات التشريعي .  أثناءزات من بذاو  حدثعلى إدات  بؼا ات اتطوت بوصر تبؼا تسب إليهما من 

أىم  متجاىلاو يالذي وافق عل  إلى البربؼان يياتون السلط  القااضيل دمشروعها لتعوضد ضدمت ابغكوم  

ابؼقررة  الإعات  ابؼالي  التي أوضفت، العدلالقااة ووزارة  يببن تاد مؤضتات الأزم  أوىد .ةالقاا يمطالب تاد

ا حدث في أزمات ام( للاغط على النادي  02 24)سبتمبر اتاب  ىذه السطور القااة حتى تاريخ   يلناد

 قو. ساب

 : ثانيا: الهيكل التنظيمي للنادي

 المادي : الكيان -1

منحو مالي  للمسابن  في مع  9689من ابغكوم  ابؼصري  سن   لو أىديتأرض القااة على  يتاد أضيم 

 .9622، وشغلو النادي منذ سن  9686ر ابغالي للنادي في سن  ق بناء ابؼتمد ضو ف البناء، يكالت

،  9ثروت مع شارع شامبليونقاطع شارع عبد ابػالق تع في يقو  ،القاىرة  نضااة مصر مقره مدي تاديو  

ظام الأساسي الننص ابؼادة الأولى من تو  .لصحفيتُتقاب  اار القااء العالي ومن الشمال مقر ده من الشرق دبوو 

                                                           
 شارع شامبليون القاهرة وبريده الالكتروني هو  6عنوان المقر هو  1
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 وزبهو  ،ء ابعمهوري غرافي في بصيع أبكاوتطاق عملو ابع ،مراز النادي الرييسي بؿافظ  القاىرةالقااة على أن  يلناد

 عاوللنادي بطس  وعشرون فر  .رةاعها بؾلس الإدايافظات وفقأ لأحكام اللايح  التي إتشاء فروع لو بساير المح

 ابرىا وأضدمهابالأضاليم أ

فيها أتشطتو التًفيهي  وخدماتو الاجتماعي  للقااة  يقدممقار اما أن لو   .القااة بالإسكندري  تاديوأظهرىا  

 وأسرىم. 

 :القانونيالهيكل  -ب

 ي بيكن إبهازه على النحو التالي:ابؽيكل أو البناء القاتولٍ للناد 

العاوي  العامل  في النادي بعميع كون ت ضااة مصر، ناديالثالث  من النظام الأساسي لطبقا لنص ابؼادة  

عدم الصلاحي  متى   أوخدمتو من ىؤلاء بغتَ سبب التأديب من اتتهت  واذلك ،النياب  العام  وأعااءالقااة 

من اان بالنادي  منتسباً ارة أن يقبل عاوا ولمجلس الإد .بوظيف  أخرى أو مشتغل بأي مهن  غتَ ملتحقاان 

من  تقللك ابؼهن  واذلك من تأو أو عمل سياسي ثم اعتزل ىذا العمل حرة   واشتغل بدهن فيوعاوا عاملا 

ىيئ  أو ىيئ  ضاايا الدول  أو النياب  الإداري  أو وبؾلس الدول  أتُ إلى المحكم  الدستوري  العليا أعاايو العامل

عااء النادي من أ عددبلغ يسي. و ياكون بفارسا بؼهن  حره أو عمل سيابعامعات بشرط ألا بإحدى  التدريس

عاوا  22، لتُممن الأعااء العا فآلام حوالي بشاتي  هابغاضر، من ضتفي الو ضراب  العشرة آلاف  الفئاتبصيع 

 ابؼتقاعدين.من القااة  عاوا 022ابؼنتسبتُ،  الأعااءن م

في اليوم  ياتمع اجتماعا عادبذ، و وابؼتقاعدينع الأعااء العاملتُ يوتتألف ابعمعي  العام  للنادي من بص 

 تَغ تماعات. وبهوز دعوة ابعمعي  لاجابؼالي لاتتهاء السن   التالي الثلاث  أشهر  خلالالذي بودده بؾلس الإدارة 

فى حال  و غلبي  ابؼطلق  للأعااء ابغاضرين، وتصدر ضرارات ابعمعي  بالأ .ذلكابؼصلح   اضتاتالما   ي دعا
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 بتعديلفيما بىتص  ،ابؼطلق  لأعااء الناديبالأغلبي   توتكون القرار  الرييس.بجاتبو ي الذي أالتساوي يرجح الر 

 .ابؼادة العاشرة من النظام حددتهافي أحوال خاص  ام الأساسي، وبأغلبي  ثلثي أعااء النادي النظ

على  وذلك ،العاوي  العامل في  سنتتُعاوا بفن استوفوا مدة  شكل بؾلس الإدارة من بطس  عشريو  

 (: 90النحو التالي )م 

 بؿكم  النقض أو الرؤساء بدحاام الاستئناف العاملتُ. رييسالرييس من بتُ تواب  -أ

 بؼتقاعدين.على أن يكون أحدىم من ا اتأربع  من بتُ القااة بدختلف الدرج -ب 

 .كون أحدىم على الأضل من القااةيعلى أن  الابتدايي بالمحاام  والقااةالرؤساء  من ببن  بطس -ج 

 العام  على أن يكون أحدىم على الأضل من والاء النايب العام من الفئ  ابؼمتازة. النياب من أعااء  بطس  -د 

  بذديد الثلثبؼدة ثلاث سنوات، مع السري  الاضتًاعبعمعي  العام  بطريق من اوالأعااء  وينتخب الرييس

امو أو بناء على طلب مق يقومتمع بؾلس الإدارة مرة على الأضل ال شهر بدعوة من رييسو أومن ال سن . وبه

 وأمام تَلغرييس بؾلس الإدارة النادي في صلاتو با وبيثل ،وبىتص بؾلس الإدارة بإدارة شئون الناديأعاايو.  ثلث

 القااء.

أول وينتخب المجلس في  ،ايو ومن غتَىم لإدارة أتشطتو ابؼتعددةويؤلف بؾلس الإدارة بعاتا من أعا 

  العام  في ال سن  تار ابعمعيبزو  .وسكرتتَا عاما وأمينا للصندوقالعاملتُ وايلتُ  أعاايوو من بتُ اجتماع ل

 .مالياا بمراض

 تيت الومن ابؽبات والإعاتا، والاشتًاااتم الالتحاق والدخول من رسو  وتتكون ابؼوارد ابؼالي  للنادي 

ت مالي  دم إعاتاقوااتت وزارة العدل ت .أموال الناديقبلها بؾلس الإدارة. ومن الأرباح النابذ  من استثمار ي

 للنادي لكنها توضفت إبان الأزم  الأختَة ببن النادي ووزارة العدل. 
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  ثالثا: مهام النادي :
ق روابط ثيتو " تو أالنادي بغرض من ضااة مصر ال يمن النظام الأساسي لناد الثاتي ت ابؼادة ددح

 مورعاي  مصابغهوالتعارف بينهم ل الاجتماع سب تسهيلتو يع رجال القااء والنياب  العام  الإخاء والتاامن بتُ بص

 لال القااء ورجالو".قودعم است

 ن النص السابق:مت ذاتو كما يظهر الوق اجتماعية ومهنية في القضاة يمهام ناد 

 من ذلك: ،ظهر في تقدبيو ابػدمات لأعاايو وأسرىمتللنادي  الاجتماعي الطبيع   :الاجتماعيالجانب  -1 

 .معقولبدقابل  التًفيهي والأتشط  وابؼشروبات تقدلَ الأطعم   - 

 .السداد بامان النادي تتسهيلاتتقدلَ بأسعار معقول  مع  للأعااءتوفتَ السلع ابؼعمرة والسيارات - 

الأعااء تيستَ حصول القااة لا ابؼرافق العام  في مقار توادي وابػدمات التي تقدمه التمويني توفتَ السلع - 

 .القااة ضتمشق  وتوفتَا لو  عليها دون

 .معقول عار اح  الداخلي  وابػارجي  بأسيرحلات ابغج والعمرة والس تنظيم - 

 إلخ معين ...مناسبات  وتقدلَ الإعاتات فيم بدساعدة ابؼرضى كافل الاجتماعي يقو إدارة صندوق للت - 

الأساسي   وظيفتوالاجتماعي ، بل إن القااء على تقدلَ ابػدمات ي   تادمهمقتصر تلا الجانب المهني : -2 

روابط الإخاء والتاامن  توثيقحول وتدور ىذه ابؼصاح  .لأعاايو يومنا ىذا رعاي  ابؼصاح ابؼهني  تيوح تشأتومنذ 

بابؼستوى  والارتقاءابؼهني   همورعاي  مصابغسبل الاجتماع وابؼداول  في أمورىم ابؼهني ،  سهيلتو بتُ بصيع أعاايو، 

 لك على وجو ابػصوص : ذويشمل  .ااء ورجالوقال استقلال، ودعم للقااةابؼهتٍ 

 َأو ورضي  صورة مطبوعات سواء فيسعار معقول ، اب  العام  بأنيء الابؼراجع القاتوتي  للقااة وأعاا توفت 

 القاايي .والأحكام  مكتب  الكتًوتي  للتشريعاتصورة  في
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   التي بؽا ضيم  تاربىي ، لك تالقاتوتي  ابعديدة أو  يءات ابؼبادنشر الأحكام ذت (9)ل  فصلي  بؾإصدار

 اتون.رجال القااء وأساتذة القبالإضاف  إلى البحوث القاتوتي  التي يعدىا 
   في و  شئونهمفي  وغتَىمالقااة  راءوالقااة ومقالات برمل آ الناديتتامن أخبار إصدار بؾل  شهري

 الشئون العام .

  ٍ(.0 2 23في العام ابؼاضي ) تم افتتاحوللنادي بناء موضع إلكتًول 
وابؼطالب   ،ااةمصاح القوالدفاع عن  ،لرأي في الشئون العام ىذا فالا عما يقوم بو النادي من إبداء ا 

 .الوطني ، والدفاع عن القاايا بتحقيقهاتُ صتإلى ابؼخوتقل مطالب القااة  ،قااء ورجالوال لالبدعم استق

 القواتتُ تٌ الدعوة إلى إلغاءتبو  9653مؤبسر العدال  الأول سن   مثل  مؤبسرات ىام بتنظيمك ضام النادي ذلوا

 السمع .  سيئ  القواتتُ لتلكبديل   تاغايبتٍ صتو  ،طوارئوإنهاء حال  ال الاستثنايي والمحاام 

 للنادي : الطبيعة القانونيةرابعا: 

يسر يليس بؾرد تاد اجتماعي "يف الطبيع  القاتوتي  للنادي أتو في توص يالبشر  قيقرر ابؼستشار طار  

دافع عن حقوق تل نتتكو  شأتو فقط اشأن النقابات التي يسل، وىو أياا والثقافي الاجتماعي   لأعاايو ابػدمات

ت ابؼهني  التي تقوم لرعاي  أصول ابؼهن  بتُ شأتو فقط اشأن النقابا يسإليها، وىو اذلك لالعاملتُ ابؼنامتُ 

لك ابؽيئ  ذوشيء آخر أىم، إتو الك ذالقااة ال  تاديأن  .والفتٍ مستواىا العلميمي برابؼمارستُ بؽا و 

ل ابؼؤسسي يالتشك في عمومها وابعامع  للقااة والنادي ىو ي "القاايكن أن تسميو " ابعماع  بيص  بؼا ابؼشخ

 سع  تبكو  يعتبرونوىم  .اة بصيعا بكل مستوياتهم ودرجاتهم وبؿاامهم وبزصصاتهممع القابهالوحيد الذي 
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 ،بظاهألدستور و ي بفا حصره اضالباالسلط  القاايي  حسبما حصرىا الدستور، أما العشر  هممن تتكونأعشار من 

 .(9)الدستوري  العليا" لس الدول  و المحكم  فهم بؾ

فيو العلاضات ابؽرمي  ببن التشكيل ابؼؤسسي الوحيد الذي بهمع القااة وبزتفي  ة ىوالقاا يلذلك فناد 

 الأصوات ىاو تتس اما الأضدمي ، اتضعلا أو مرؤوسيهم على الإشراف الرياسي من الرؤساء مثل علاضات ،أعاايو

 .للنادي العمومي  ابعمعي  في

أي بصعي    رضى إلى حالي ،القاايي المجالفريدا من توعو في  دبيوضراطياشكل تنظيما ي القااة يوتاد 

لامح ضوة العاوي  في . ومن م(0)القااء  استقلالوليا في دبها  ابؼعتًف يتَللمعا افي العالم وفق مستقل  ضااة

العام  بورصون وأعااء النياب   القااةشهد أن معظم ي ملياختياري  وليست إجباري . لكن الواضع العالنادي أنها 

عن  الأعااءابغاضر لصرف  ضتت في الو بؿاولامن  يبذللنظر إلى أبنيتو، رغم ما القااة با يتاد عاوي على 

 .النادي

 بيثلاما   .اة في مصرمن القاد دابر علألوحيد ابؼنتخب دبيقراطيا المجلس ا ويعد بؾلس إدارة النادي ىو 

من دعم  العدلقدمو وزارة تما ااتت  الاستقلالفي ىذا  ولا يؤثر ،للقااة مستقلمع دبيقراطي بذأىم  النادي

 .أحياتا للاغط على مواضف النادي استخدم ،مالي للنادي

 ،لأعاايوو يدم بعض ابػدمات الاجتماعيق تاديا اجتماعيااعتباره كن اختزال دور النادي في بيلا  لذلك

الأساسي   وظيفتوخاص  تنظيمفهو  .مهمن دبيوضراطياابؼنتخب  التنظيماره عتبيلي  للقااة بإلتمثا فتوأو إتكار ص

  بكل بلا، وابؼطالقااء ورجالو لالوالعمل على دعم استق ،ضااياىم عنابؼهتٍ للقااة والدفاع بابؼستوى  الارتقاء

 م.ور ابؼنوط بهدال معلى حسن أدايه يساعدىمأن  شأتوما من 
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الدولي ، وأبنها  تقره ابؼواثيق عن استقلابؽمدافع يابػاص الذي  تنظيمهم أن يكون بؽم وحق القااة في 

معي  ابع يبقرار  اعتمدتوالتي  ،القاايي السلط   استقلالبشأن وص مبادئ الأمم ابؼتحدة الأساسي  في ىذا ابػص

 ابؼادة الثامن  منيات، تصت وتكوين ابعمع تَعبلت  اير . فتحت عنوان ح(9)9652ابؼتحدة في سن  العام  للأمم 

غتَىم من السلط  القاايي  اقوق الإتسان، بوق لأعااء بغعابؼي للإعلان ال وفقاابؼبادئ على أتو " ىذه  

دايما القااة لك ومع ذلك يشتًط أن يس ،ابعمعيات والتجمع وتكوين والاعتقادابؼواطنتُ التمتع بحريو التعبتَ 

 قااء ". وتصت ابؼادة التاسع  علىال واستقلالمنصبهم وتزاى    ف  ىيببومسلكا  ملدى بفارس  حقوضه

والنهوض  هممصابغ لتمثيلىا من ابؼنظمات تَ للقااة أو غ تكوين بصعياتفي   يأن " تكون للقااة ابغر  

 إليها".القاايي وفى الاتامام  استقلابؽمي  بتدريبهم ابؼهتٍ وبضا

حقهم في الاجتماع. وضد   لأتفسهم بؼمارس ةالقاا ارتااه التجمع الذي ىووعلى ىذا يكون النادي  

  السلط  وإبعاده عن رضاب استقلالولدعم  ،القاايي اتون السلط  ضي إدراج ىذا التجمع في صلب حاول الناد

عند الكلام عن  إيااحا تزيدهسوف  وىو ما ،فلم يفلح في مسعاه ،الأىلي  ابعمعياتفي إطار ضاتون  التنفيذي 

 السلط  القاايي .  استقلالدعم ي في دور الناد

في انخاريخ انسهطت انقضائيت  اسخقلالفي دعم انقضاة  ناديالمبحث الأول : دور 

 الحديث:

القااء ورجالو  استقلالالعمل على  ىو 9696القااة في سن   يتاداان ابؽدف الرييسي من إتشاء 

أول ضاتون  صدر سنوات من إتشاء النادي عندما أربعبعد  ابؽدفسد ىذا بذوضد  ابؼختلط .بسهيدا لإلغاء المحاام 

 ( 0). 9689 سن القااء في  لاستقلال

                                                           
 .9652ديسمبر  99في  8/983، والقرار 9652توفمبر  06في  92/  82القرار رضم  9

 .9689يوليو  90، صادر في 50، الوضايع ابؼصري ، عدد9689يوليو  92الصادر في  9689لسن   33ىو القاتون رضم  0
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رص برو  .الوضت ابغاضر وحتى بؿفورا في صدور رجال القااء منذ إتشاء النادي ابؽدفوظل ىذا 

فعلى  .اديالنىذا الغرض من إتشاء  تسجيلعلى  الفرعي ي  لنادي ضااة مصر وتوادي القااة الأتظم  الأساس

  من لايح  النظام يابؼادة الثات ضااة مصر، واذلك يمن النظام الأساسي لناد 0ىذا الغرض تصت ابؼادة 

 ةمن النظام الأساسي لنادي ضاا الثاتي ابق حرفيا لنص ابؼادة وىو مط ،الأساسي لنادي القااة بالإسكندري 

 مصر.

م، هخلف تاديا صفا واحدلسنتُ غالبي  رجال القااء عبر ا وضوفتؤاد  القاايي السوابق اما أن   

 في الأفق بوادر بؿاولات الاتتقاص من  تلوحعندما ااتت 

القااء  باستقلالابؼساس  تولال  على وضف  القااة ضد بؿامثوحياد السلط  القاايي . والأ استقلال

د بؿاولات ابؼساس أابعماعي للقااة في و  التنظيمعلى دور   عض النماذج الأاثر دلالبلتار منها ب ،و حديث ضدبي  

 السلط  القاايي  ورجابؽا.  باستقلال

 : الفضاء تسييسأولا : محاولة 

واان  ،النظام السياسي للدول م ابغاام جذب ابعهاز القاايي إلى جوار ، حاول النظا9634بعد ىزبي  

السياسي  لتنظيماإلى لإطار ظهرت الدعوة إلى ضم القااة اوفى ىذا  .ضواتتُ الإصلاح القااييشعار  برتذلك 

 ،سياسيافي حينو أتو ليس حزبا  عنويل ضوالذي  ،ىذا الوضت وابؼسمى بالابراد الاشتًااي العربيالوحيد ابؼوجود في 

اد بربرير فكرة ضم القااة إلى الإواان ت .عامل  التي ضامت الثورة من أجلهاالشعب ال ضوىبرالف  بيثلولكنو 

 بينهاقوم تلأحزاب  تفيد تعدداي  لأن السياس  ابغزب ،الا بالسياس  ابغزبي اشتغلك لا يعد ذالاشتًااي العربي أن 

الشعب فهو  بيثلالقايم الذي الوحيد  التنظيمأما  .تفسهم عنهاسياسي  من واجب القااة أن ينأوا بأخصومات 

 وضراراتهم فكرىم في يؤثربدا  السياسي في ابؽرمي  الننظيمب  لك أن يندمج القااة ذد عن ذلك. واان القصد من عيب
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ابؽيئات القاايي  بإعادة تشكيل  9636لسن   59م ضن ر الإيااحي  للقرار بقاتو . وضد عبرت ابؼذارة (9)هموأحكام

بؽذا  كون أداةيالاشتًااي التي تتطلب من القااء أن يل اضتاتو مرحل  التحول عن ذلك بقوبؽا: أن ىذا التشك

 اق والدستور. يثرسيو من مبادئ وفق أحكام ابؼيالتحول بدا 
  :الشعبيثانيا: فكرة الفضاء 
القااة مع  تَىذه الفكرة أن يشتًك غ ، وتعت9634ٍعد ىزبي  الأخذ بالقااء الشعبي ب ةأثتَت فكر 

 بيثلونفابؼفتًض أنهم  ،القاتونن يكوتوا من رجال أالقااة  غتَشثرط في يولا  ،ف  الدعاوىالقااة في تظر اا

التي يبتغيها النظام وىي  الأغراضفون برقيق النظام السياسي، ويستهد بيثلونق  قيابغ لكنهم فيالشعب ومصابغو، 

فكرة للرأي العام ضدموا ىذه الضد  (0)السلط واان بعض رجال  .هم السامي تسالر في أدايهم ل القااةعلى  التأثتَ

جتماعي الذي يعبر عن مصاح والا الشعبي  والتزام القااة بالفكر السياسيء للرضاب  بػاوع القااعلى أنها ضمات  

 برالف ضوى الشعب العامل . 

  بوصفها ابؼنبر   للسلط  القاايييسيالريفي العصر الناصري تقييد الوظيف   إلى ذلك بؿاول  النظام يااف

مثل  ،خارج تطاق القاضي الطبيعي قعتام  بؾموع  من المحاام التي ضإ يقطر عن  ،الشرعي للفصل في ابؼنازعات

صل فجوىر وظيف  القااء وىي ال تغيتَتعرض في ىذا العهد لمحاول  أن القااء ر. اما د  الثورة وبؿكمو الغبؿكم

ينصرف بالتالي عن أحد أىم و  ،في السيطرة على الشأن العامأداة من أدوات النظام  ينقلباي   ،نازعاتفي ابؼ

ابغقوق  فتهدر ،ضابطأو  ال ضيدبوررىا من   ، وىو ماالتنفيذي السلط   الى أعمفي الرضاب  عل ابؼتمثل أدواره 

 بغريات الأساسي . باوتعصف 

 
                                                           

 .96، ص0223ابؼستشار طارق البشري، القااء ابؼصري بتُ الاستقلال والاحتواء،  9

ااي العربي في ذلك الوضت ضد تشر في جريدة ابعمهوري  عددا من ابؼقالات تددت بالقااة، وطالبت اان علي صبري الامتُ العام للابراد الاشتً  0
 باشتًااهم في تنظيمات الابراد الاشتًااي العربي.



 (36) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

  القضاء في العهد الناصري : باستقلالالمساس  محاولاتلضائي قال التنظيمثالثا: تصدى 
القااة في ابغوار الداير  رأيسجل ، بياتا 9635مارس  05القااة في  نادي  العمومي  ليمعأصدرت ابع

في بصيع  تغيتَإجراء  ، وبدناسب  التفكتَ في9634 يوتيو  ب ىزبيقكبرى التي مر بها الوطن علأحداث البدناسب  ا

وجوب اشتًاك القااة في من  ضيلوما  ،وضع السلط  القاايي  وايانها عنوما تشر من مقالات وبحوث  ،المجالات

ثتَ أوما  التنفيذي بالسلط  بغاضها ياب  العام  عن القااء وإالنوضرورة فصل  ،اد الاشتًااي العربيبرالإ تنظيمات

 القااء.  باستقلالبدثاب  مساس  الاستثناييء القاا البيانواعتبر  .بنظام القااء الشعبي حول ضرورة الأخذ

بوا بارورة العمل فورا وطال ،العدواناستنكروا فيها  ،بنود بشاتي في  القااة يرأ البيان إلى تسجيلواتتهى 

وضرورة ضمان  ،العام وحده رضاب  القااء برتالشرعي  وسيادة القاتون وتأايد مبدأ  ،على إزال  آثار العدوان

العام  عن السلط  القاايي  أن فصل النياب   البيانواعتبر  ،ويالقايمتُ عل تو ورعاي سلطوتوطيد  استقلال القااء

 بالاستقلال  ابؼتعلق اايي القذات الاماتات  توفتَبارورة لذلك طالب البيان  ،القااء باستقلالمساسا  بيثل

والنياب  العام  رى رجال القااء " يما تصو  البيانالسابع ذار وفى البند  .رجال النياب  العام لوعدم القابلي  للعزل 

مات يظنن عن ابؼشارا  في أي  تيديبصيعا بعالقااء وضماتات العدل أن يكوتوا  لمنهم على استقلا  بؿافظ

 ".مستوياتوااي على ااف  اسي  في الابراد الاشتً يس

صمام الأمان في وطننا. اما  -اما وصفو الرييس بعبارتو ابػالدة  -القااء وورد في البند الثامن " أن  

باختصاصات  ابغرص عليو بعدم ابؼساس بهبالقاايي السليم  التنظيمأصل سياسي في  القاضيصص أن بز

الأزم  بتُ القااء رسال  القااء". واان ىذا البيان بداي   راك غتَ ابؼتخصصتُ في أداءإش وعدمالسلط  القاايي  

 ذبحو القااء"."مأسفرت عن  التيوىي الأزم   ،والسلط  ابغاام 



 (37) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

ها يء فالسياسي ، أظهر القااالأحكام القاايي  في بعض القاايا ىذا البيان صدور عدد من اما سبق   

لسلط  وعجل وىو ما آثار حفيظ  ىذه ا ،  ابغاام للسلط ي سيابالتوجهات الس تأثرهوعدم  باستقلالوبسسكو 

 . القااءتُبابؼواجه  بينها وب

ببن ضايمتتُ : إحدابنا ربظي   9636مارس  09القااة التي جرت في  تاديذلك اتتخابات يااف إلى  

 تُى تام ابؼرشحالأخر و  ،ظى بدعم من السلط برو  9635مارس  05 بيانالسلط  وتنكر ما جاء في  بسثل

الاتتخابات العمل السياسي. وااتت تتيج  ىذه  عنالقااء والابتعاد  استقلالافعتُ عن وابؼد للبياندين ابؼؤي

 ت عن فوز بصيع ابؼرشحتُ ابؼؤيدينفقد أسفر  ،صدم  للنظام ابغاام

 مقعدا، ورحب الرأيعشر  بطس و عددىا  الناديإدارة ع مقاعد بؾلس يالذين حصلوا على بصللبيان  

 فوز الساحق للقااة الإصلاحيتُ. العام بهذا ال
  رابعا: مذبحة القضاة:

 ،الإصلاح القااييت ستار برسلط  ضد القااة ال تحرا التيااتت الأحداث السابق  بدثاب  الشرارة 

في  "القااةمذبح  تسميتو "لط  عما اصطلح على رك السبروأسفر ابؽيئات القاايي ،  تشكيلن إعادة وما يتطلبو م

اان أخطرىا ،(9)رت بؾموعو من القرارات ابعمهوري  بقواتتُآخر أغسطس من ىذا العام صد ففي. 9636سن  

عزل بكو  عنأسفر تطبيقو والذي  ،تشكيل ابؽيئات القاايي بإعادة  9636لسن   59بقاتون رضم  القرار ابعمهوري

ف أخرى بوظايبعض الآخر ال وأبغقبحكم القاتون  السلط  القاايي ، أحيل بعاهم إلى التقاعدمن رجال  مايتتُ

وأربع  عشر  ضابؼعزولتُ رييس بؿكم  النق بتُمن واان  .كوم  أو في القطاع العامفي ابغالوظيفي   لدرجاتهممعادل  

                                                           
المجلس الأعلى بشأن  9636لسنو  50بإصدار ضاتون المحكم  العليا، و القرار ابعمهوري باضاتون رضم  9636لسن   59القرار ابعمهوري بالقاتون رضم  9

لسنو  58بإعادة تشكيل ابؽيئات القاايي ، و القرار ابعمهوري بقاتون رضم 9636لسنو  59للهيئات القاايي ، و القرار ابعمهوري بالقاتون رضم 
 في شأن تادي القااة.9636



 (38) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

رييس وتايب  ذاتومارس من العام  09في  ابؼنتخب ،القااة تاديإدارة ورييس وأعااء بؾلس  مستشاريهامن 

 ريو وأعاايو.من مستشا وعشرةليو بؾلس الدول  وواي

 9636لسن   58م ضابعمهوري بقاتون ر القرار  صدر ،عزل القااة فيو ضاتونذاتو الذي صدر  اليوموفى  

إدارة جديد من أعااء وتشكيل بؾلس  ،القااة ابؼنتخب تاديإدارة تادي القااة، متامنا حل بؾلس  شأنفي 

 م.بحكم مناصبه معينتُ

ط  السل نصارخا م عدواتااان بيثل   9636، لسن  59م ضر  شك في أن القرار ابعمهورى بقاتونو لا  

 ضابليتهم دمع و القااة استقلال ضرر الذي 9638وخرضا لدستور  ،القاايي السلط   استقلالالتنفيذي  على 

 فكاتت ىذه .متقلهم وتأديبهو  قااةشروط تعيتُ ال برديدالتشريعي  الصادر من السلط   القاتونب تاطوأ ،للعزل

في التاريخ ابؼصري  استقلابؽمام بتُ السلط  التنفيذي  والقااة ابؼدافعتُ عن برز أشكال الصدابؼذبح  أ

 .(9)ابغديث

 :القاايي لسلط  القاايي  ورجابؽا بالقاتون وبالأحكام وضد زالت آثار العدوان على ا 

القاايي ،  تُ بعض أعااء ابؽيئاتيبجواز إعادة تع 9649لسن   52فمن تاحي  صدر القاتون رضم  -9 

 .القاايي ل السلط  امن رج 83عودة  عدم عنسفر تطبيقو وأ

)دايرة طلبات رجال القااء  ضقبؿكم  النل السلط  القاايي  بحكم من اعض رجومن تاحي  ثاتي  عاد ب -0 

وأتو خرج  ،ابؼشروعي  قوم على أساس منيلا  ضرار العزل ، مقررا أن9640ديسمبر  09(، صدر بتاريخ 

                                                           
، وتسايل البعض 0223،  0222خلال الأزم  الراىن  في  وضد اثتَ الكلام عنها بدناسب  برديد طبيع  العلاض  بتُ السلط  التنفيذي  وابؼؤسس  القاايي  9

ىل بكن أمام مذبح  جديدة للقااة. عاطف شحات، دور تادي القااة في تعزيز استقلال القااء والاصلاح السياسي، أعمال مؤبسر القااة 
 .929، ص 0223والاصلاح السياسي، مطبوعات مراز القاىرة لدراسات حقوق الاتسان، 



 (39) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

وحكم بإلغايو  ،وأن بـالفتو للدستور مؤادة 9634لسن   92م رضالتفويض ابؼقرر بالقاتون عن تطاق 

 .القرارأحكام النقض على إلغاء ىذا  تواترت، ثم (9)واعتباره عدلَ الأثر

لوا إلى القاايي  الذين أحي، مقررا عوده أعااء ابؽيئات 9649  لسن 89صدر القاتون رضم  وأختَا -9 

إلى وظايفهم السابق   9636لسن   59للقرار بقاتون رضم  تطبيقاضاايي   غتَا إلى وظايف قلو أو ت التقاعد

 تنفيذاأو  9649لسن   52للقاتون رضم  تطبيقاإذا لم يكوتوا ضد عادوا إليها  ،القاايي في ابؽيئات 

 ابؽيئات  في دة خدمالإعادة ىي مخ يالعزل حتٌ تار  تاريخابؼدة من  واعتبر ىذا القاتون ضاايي .لأحكام 

 إلخ. ...  واستحقاق العلاوة وابؼعاشابؼرتب و الأضدميعلى ذلك من آثار في  يتًتبالقاايي  بدا 

 نها:ابؼستفادة م الدروسلمحن  التي مر بها القااء ابؼصري يدعوتا إلى استخلاص بعض وتقييم ىذه ا 

ولنصوص الدستور الذي يؤاد القاتون لسيادة  التنفيذي السلط  ااتت مذبح  القااة بدثاب  اتتهاك من   - 9

 .للعزل وعدم ضابلي  رجالوالقااء  استقلال

 بحيادىم وبسسكوا، باستقلابؽمبؼذبح  ااتت عقابا بصاعيا للقااة الذين رفاوا ابؼساس ن ىذه اأ - 0 

 ضهم.بغريات ابؼواطنتُ وحقو   السلطات وضمات بتُحكما  باعتبارىم

وحدة  القاايي ، وىو ما يؤاد ضرورة ابؽيئ بهذه ابؼذبح  بعناصر من  ضيامها استعاتت في التنفيذي السلط  أن   

 بقاتونارة الإيااحي  للقرار ذ القااة. وفد أادت ابؼ إحداث الفرض  بتُاايي في مواجه  ال بؿاولات قالصف ال

ن أصراح  ب فتاعتً  عندمايئات القاايي ، ىذا ابؼعتٌ اء ابؽعابعض أ تعيتُبجواز إعادة  9649لسن   52م ضر 

ااتت   9636لسن   59ابعمهوري بالقاتون رضم  بالقرارالقاايي   ابؽيئاتالتي صاحبت إعادة تشكيل  الإجراءات

 ومشكوك في مصادرىا.صحيح  في مامونها  وغتَالعجال  ومبني  على تقارير ثبت أنها غتَ جادة بمشوب  

                                                           
 .9969، ص 954رضم  09، بؾموع  أحكام النقض، السن  9640ديسمبر  09تقض مدلٍ  9



 (40) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

بيثل  ،ضررىا مراعاة فعلي ن وبدراعاة الاماتات التي الذي ربظو القاتو  التأديبي عن غتَ الطريقالقااة  أن عزل

وز بهلا  9636، لأن ما حدث للقااة في سن  التنفيذي  عنوالسلط   تنأىوينبغي أن  ،أي ضرورة تبررهأ لا خط

 .ابؼعاصرةفي ظل الظروف الداخلي  والدولي  يتكرر  نأ

 استقلالمتُ أيظهر ضرورة ت أتوإلا  ،حتهاورجابؽا، أن اان بؿن  ضد طويت صف القاايي ما حدث للسلط   إن 

ل لكل إصلاح ىو السبي حيادهالقااء وضمان  فاستقلال ابؼستقبل.بكاف  الاماتات في  وتدعيموااء قال

  سلط تلجأفلا ينبغي أن  ،الدول ابػلاف بتُ سلطات  احتدمومهما  منشود. اضتصاديو اجتماعي أو أ سياسي

 السلط  الأخرى برت أي مسمى اان. لاستقلامن اختصاص أو  إلى الاتتقاص

 انىقج في انقضائيتانسهطت  اسخقلالانقضاة بدعم  ناديمطانبت المبحث انثاني : 

 الحاضر 

السلط   استقلالالقااة يهدف إلى تدعيم  ناديراا لبر 0223عام  وبدايات 0222شهد عام 

 تادي تبناىابعض الإصلاحات التي  برقيقوضد أسفر ىذا التحرك عن  التنفيذي .ضتها بالسلط  القاايي  في علا

استجاب  من  تلقالقااء لم  استقلالبدعم  متعلق السلط  القاايي ، لكن ىناك مطالب  ضاتونة بتعديل القاا

 التنفيذي .السلط  

  :تعديلوومشروعات  القضائيةالسلطة قانون  

في مصر ينظمها  القاايي لسلط  اتشتَ إلى أن  ،من ىذه ابؼطالب يتحققوما لم  برققضبل أن تعرض بؼا 

 ب على النحو التالي:موزعو على بطس  أبوا ،مادة 949ويشتمل على  9640لسن  83القاتون رضم 

 الباب الأول : المحاام. 
 الباب الثالٍ : ضااة المحاام 
  : العام  النياب الباب الثالث 



 (41) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

 الباب الرابع : أعوان القااء 
 لباب ابػامس : العاملون بالمحااما 

 ،0223 سن ل 980رضم ، ثم بالقاتون 9658لسن   92م ضن ر بالقاتو عدل ضاتون السلط  القاايي   وضد 

 . 0224مايو  5 الصادر في 0224لسن   94اتون رضم بالق وأختَا

 استقلابؽملتحراات بصاعي  احتجاجي  للقااة تطالب بدعم  بؿصل  9658اان تعديل القاتون سن   

ل ح الذيوبإتشاء بؾلس القااء الأعلى  ،العام  للعزلضابلي  أعااء النياب   عدممبدأ ر ما برقق جزييا بإضراوىو 

  غالبي  الصلاحيات ابؼمنوح  لو.القاايي  في للهيئاتبؿل المجلس الأعلى 

، وىو التنفيذي السلط   بفثل العدلنحها القاتون لوزير بيبؽام  التي لكن ىذا التعديل لم يقلص السلطات ا 

اايي  من أجل القإجراء تعديل شامل لقاتون السلط   بارورةالذين ظلوا على مطالبهم  ،القااةيظ  ما أثار حف

القااة واتعقد في سن   تاديالذي تظمو ورجابؽا. واان من أىم توصيات مؤبسر العدال   السلط  للااستقدعم 

 قاايي .السلط  ال استقلالدعم ضرورة إجراء إصلاح أاثر شمولا للقاتون من أجل  9653

على ضرار ابعمعي  ، بناء إبهابي ن بل إتو خطا خطوة القاتو  بتعديلالقااة بابؼطالب   تادينع ولم يق 

في سن   القاايي ضاتون السلط   تعديلمشروع في إعداد  بسثلت، 9662 يناير 00 بتاريخالقااة  ناديالعمومي  ل

وزارة ، وأرسل ابؼشروع إلى 9669 يناير95تاريخ بلعمومي  للنادي أضرتو ابعمعي  ا، وىو ابؼشروع الذي 9669

  .أي إجراء بصدده تتخذلم  التيدل الع

في  9669لكنو بغق بدشروع ، ابؼقتًححديث ابؼشروع تالقااة ل تاديشكلت بعن  من  0228وفى سن  

  السلط ضاتونولم تتحرك فكرة تعديل . 0222وظل حبيس الأدراج حتى بدايات عام  ،رة العدلأضابتَ وزا

 بتعديلعن الاستجاب  بؼطلبهم  التنفيذي قااة ضد صمت السلط  الاحتجاجي  لل ابغرا إلا بعد تعاظم   القاايي

 القاتون.



 (42) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

ابؼشارا  القااة إلى  تاديعام  وسكرتتَرييس  ىدع ،رة العدلشكلت بعن  من وز  02 22ففي سن   

لك لذ، 0228في مشروع سن   صيغت القااة التيلم بوقق مطالب ت اللجن  مشروعا للتعديل دها. وأعيف

 ،، ابؼشروع ابؼقتًح من الوزارة0222مايو 99القااة، ابؼنعقدة في  ناديل غتَ العادي رفات ابعمعي  العمومي  

مايو بؾلس القااء الأعلى في ك أرسلت وزارة العدل مشروعها إلى لذومع  .من الناديبابؼشروع ابؼقدم  تسكبسو 

ر مامون الرأي الوارد العدل تش وزارة، ورفات 0223في يناير  إلايرد رأى المجلس  و، ولميلإبداء الرأي ف 0222

 إعلان ىذا الرأي. عدمبدطلب المجلس ذاتو  تذرعامن المجلس، 

 ضاتونمشروعا لتعديل  (9)ي  للحزب الوطتٍ الدبيقراطي اللجن  السياس أعدت 0223 يوتيو 98وفى  

ياتا، حدد فيو القااة ب تاديأصدر  0223 يويوت 93وفى أحالو إلى البربؼان لس الوزراء و بؾ أضره ،القاايي السلط  

شعب الذي بؾلس ال ع على بؾلس الشورى فأضره، ثم علىوالسلبي  للتعديل ابؼقتًح. وعرض ابؼشرو ابب  بهابعواتب الا

، فصار 0223/ 3/  06ابعمهوري  الذي أصدره بتاريخ س يورفعو إلى ري 0223يوتي   03وافق على ابؼشروع في 

 .القاايي بتعديل أحكام ضاتون السلط   0223 سن ل 980القاتون رضم 

، وعدل (0)9640الواردة في ضاتون  وابؼسمياتلفاظ الأبعض  تتَ غ ،مواد ابؼعدل سبع القاتونتامن يو  

القاتون  وحذفت فقرة من إحدى تصوص ،  ابؼستقل يتعلق بابؼيزاتيوأضافت تصا جديدا  ،ىذا القاتون مادة في 03

  .999وىي الفقرة الرابع  من ابؼادة 

القاايي ؟ أن النظرة ابؼقارت  السلط   استقلالفي دعم  القااة تاديابعديد مطالب  التعديل حققفهل 

، ومشروع 0228القااة لسن   تاديومشروع  9658 سن في  بعد تعديلو 9640لقاايي  لسن  لقاتون السلط  ا

إلى  تدعوتا السلط  القاايي ، ضاتونبتعديل أحكام  0223 سن ل 980 اتون رضموالق، 0222وزاره العدل لسن  

                                                           
 ىو ابغزب صاحب الأغلبي  في البربؼان ابؼصري 9

مثل استبدال مسمى "ضاض" بدسمى "مستشار" في ااف  تصوص القاتون بناء على طلب القااة أتفسهم، لشيوع استعمال مسمى "مستشار" في  0
 التعبتَ ماموتو ومدلولو القاايي.ابؽيئات والوزارات، وىو ما افقد 



 (43) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

 مواجه  السلط  السلط  القاايي  في لة إلى الأمام في سبيل دعم استقلاعد خطو يالقول بأن القاتون الأختَ 

  استقلالا ااملا للسلطالقااة في إصلاح شامل لامن  تاديمطالب  بوقق، لكنو مع ذلك لم التنفيذي 

 القاايي .

  2006التي حققها قانون  الإصلاحاتالمطلب الأول : أىم  

 ابؼنشود دوما: ستقلالقاايي  بعض مطالب القااة الداعم  للاحقق التعديل الأختَ لقاتون السلط  ال

 :العدلوزير  تسلطا تقليصأولا:  

 .بيو وتأديب القااةنلمحاام والتالرضاب  على ا ذلكشمل  

اب  العام  تابعتُ يفصار رجال النااء النياب  العام  لوزير العدل، التعديل ابعديد تبعي  أعألغى  ،فمن تاحي  -ا  

 . (9)معدلو ( 03ثم للنايب العام ) م  درجاتهمبتًتيب  ملرؤسايه

وزير العدل وضصرت دور  ،يتبعون رؤسايهم والنايب العام النياب  أن أعااء تعديلهابعد  902ررت ابؼادة ضاما 

 تبعي  مهني .  ربطهم بو رابطتأن وأعاايها، دون  النياب على  ي  والإشراف الإدار الرضابعلى 

 ضاتون، فجاء وضااتهاالمحاام نح وزير العدل حق الإشراف على بس 9640ضاتون من  69وااتت ابؼادة  

 فقدالقااة  ف الإداري علىا. أما الإشراتهضاا دونوحدىا على المحاام  العدلر يصر إشراف وز ليق 0223

 . (0)عيتها العمومي اختصاص رييس المحكم  وبصأصبح من 

                                                           
على تبعيتهم  0222يقصر تبعي  أعااء النياب  العام  على رؤسايهم فقط في حتُ أبقى مشروع وزارة العدل  0228اان مشروع  تادي القااة لسن   9

 لعام في مباشرة الدعوى ابعنايي .لوزير العدل. وتبتٌ القاتون حلا وسطا يتفق مع ابؼراز القاتولٍ لعاو النياب  الذي ينوب عن النايب ا

، ولم بودد النص ابؼعدل توع الإشراف 0222، وأضره مشروع وزارة العدل لسن  0228اان ىذا التعديل مطلبا لنادي القااة تامنو مشروعهم لسن   0
اف رييس المحكم  وابعمعي  العمومي  مطلقا الذي بيارسو رييس المحكم  وابعمعي  العمومي ، فقد وصف إشراف وزير العدل بأتو إداري، بينما ترك إشر 
 دون وصف. ومع ذلك فالراجح أتو إشراف إداري، لأن الإشراف الفتٍ من اختصاص التفتيش القاايي.



 (44) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

المحاام الابتدايي . فالتعديل ابعديد  لرؤساء وضااة التنبيوو يعد لوزير العدل حق توجيلم  ،ومن تاحي  ثاتي  -ب 

 02 23طو ضاتون أما تنبيو القااة فقد أتا .القاايي التفتيشر إدارة ياختصاص مد من التنبيوجعل ىذا 

لواجباتو أو العمومي  في حال  بـالف  القاضي  ابعمعي  ضرارعلى ء تفسو أو بنا تلقاءبرييس المحكم  من 

 تاديوع ومشر  العدلابؼشروع ابؼقتًح من وزارة من القاتون بعد تعديلها(. واان  68مقتايات وظيفتو )م 

القااة  تادي. فمشروع القااييإدارة التفتيش ون أن يقراه بؼدير د التنبيوالعدل في ر يالقااة ضد ألغيا حق وز 

 ،طلب رييسهاتفسها أو بناء على  تلقاءللجمعي  العمومي  من  بالتنبيوسند الاختصاص ياان   0228لسن  

رييس المحكم  وبصعيتها القااة إلى  بتنبيويسند الاختصاص اان   0222 سن ل العدلشروع وزارة وم

 .القاتون أضرهالعمومي ، وىو ما 

 التنبيوو يلوزير العدل والنايب العام توج زيبذبل تعديلها ض 903ادة فقد ااتت ابؼ ،العام  النياب ا أعااء أم 

من اختصاص النايب  التنبيو أصبح توجيو 903وبعد تعديل ابؼادة الذي بىل إخلالا بسيطا بواجباتو، لعاو النياب  

 العدلومشروع وزارة  0228القااة لسن   تادي تفق ىذا التعديل مع ما ورد في مشروعيو  .العام دون غتَه

0222. 

ي  على إضام  الدعوى التأديبيز للنايب العام بذلا  9640 ضاتونمن  66ابؼادة  تتاحي  ثالث ، ااتومن  - ج

 ييس المحكم  التي يتبعها القاضي.تفسو أو بعد اضتًاح ر  تلقاءمن  العدل وزيرطلب  علىالقاضي إلا بناء 

تفسو أو بناء على اضتًاح  تلقاءللنايب العام من  التأديبي إضام  الدعوى  66ابؼادة  تجعل تعديلهاوبعد  

فالنايب  ،مونث ابؼاياثتَا من ح  يغتَلا المحكم  الذي يتبعها القاضي. وابغقيق  أن التعديل  ييسر أو  العدلوزير 

المحكم   رييسمن طلبو أو بناء على اضتًاح بدلا  العدل وزير اضتًاحتفسو أو بناء على  تلقاءمن الدعوى  يقيمالعام 

من  بىتلفلا وضد  ،يكون موضع اعتبار من النايب العام العدلوزير  اضتًاحولا شك أن  .يتبعها القاضي التي

 النص ضبل تعديلو. يشتًطوالنايب العام عن الطلب الذي اان  تقديرحيث 



 (45) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

بإضام  الدعوى التأديبي  ضد يب العام تعديلها بزتص النا ضبل 9640من ضاتون  906وااتت ابؼادة  

عوى صا بإضام  الدتأصبح النايب العام بـ 0223 تعديلوبعد  .العدل وزيرعاو النياب  العام  بناء على طلب 

 سن العدل لمقتًحا في مشروع وزارة  التعديلوضد اان ىذا  .العدل وزير اضتًاحبناء على تفسو أو  تلقاءالتأديبي  من 

عاو النياب  العام  على الدعوى ضد  إضام فقد اان يقصر  0228لسن   القااة تاديع ، أما مشرو 0222

 ،وزارة العدل لرأيواد ابكاز ابؼشرع  .العدل وزيرعلى اضتًاح وليس بناء  ،وحده من تلقاء تفسو النايب العام

عاو النياب  عن  لاستقلابالاتباع لامان  أجدرن الذي اا ،القااة تاديما ورد في مشروع على  إياهمفالا 

 .عليوعد لو إشراف فتٍ يالذي لم  العدل وزير

الذي بهرى معو عاو النياب   وضفللنايب العام أو لوزير العدل  يزضبل تعديلها بذ 906وااتت ابؼادة  

تحقاتو ابؼالي . أما بعد التعديل ااف  مس  صرفمع  التأديبي الفصل في الدعوى  يتملعمل إلى أن التحقيق عن ا

لاختصاص بالوضف عن العمل على النايب تصر اض، فقد ا(9)القااة  تاديوزارة العدل ومن اان مقتًحا من   الذي

 .العام وحده

 ضاء الأعلى:قاختصاص مجلس ال تدعيمثانيا: 

القاايي  في أغلب  للهيئاتبؿل المجلس الأعلى  9658 سن على بعد إتشايو في حل بؾلس القااء الأ  

 الاختصاصات ابؼقررة لو في الدستور. تلكا عدا اختصاصاتو، فيم

من  تاربىو تيجديده، ااتت ح صلاحياتلو  ليقرر مادتو الأولى في 0223لسن   980وجاء القاتون  

 العدل. وزيرأو من صلاحيات  القاايي  للهيئاتاختصاص المجلس الأعلى 

 

                                                           
عام  الذي اللم يرد في أي من ابؼشروعتُ ابؼقتًحتُ من تادي القال  أو من وزارة العدل ما يفيد وجوب استمرار صرف ابؼستحقات ابؼالي  لعاو النياب   9

 بهري معو التحقيق.



 (46) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

 :ضائيةقال للهيئاتالمجلس الأعلى ض اختصاصات عنقل ب -أ 

 :يليما  ختصاصاتالاشمل ىذه ت 

 .(60  والاجتماعي  لرجال القااء والنياب  العام  ) م يابػدمات الصح بتنظيم العدلابؼوافق  على ضرارات وزير  -ا  

 .(9قرة ف 993ابؼعاوتتُ )م  من غتَبالنياب  العام   تعيتُ مساعدينابؼوافق  على  -0 

و يعل التنبيوالقاايي بتوضيع جزاء  التفتيشإدارة  مديرس المحكم  أو ضرار ريي علىالقاضي  اعتًاضالنظر في  -9 

 (.68)م  (9)إياه عتُ من تاريخ تبليغو أسبو  خلال في

)م  المحددةابؼدة  خلالابؼوضع عليو من النايب العام  التنبيوعلى جزاء  العام  النياب النظر في اعتًاض عاو  -8

903 ) 

  العدل : وزير تايض صلاحعب نقل -ب  

دعم  ،القااء الأعلىالقاايي  إلى بؾلس  الأعلى للهيئات المجلسمن  اختصاصاتإلى تقل بالإضاف  

القااء  بؾلسإلى  9640ضاتونابؼقررة لو في  العدلوزير  صلاحياتالقااء بنقل بعض  استقلال ابعديدالقاتون 

 ويشمل ذلك: ،الأعلى

 08بؿكم  النقض ) م رييس  شيحتر النياب  بناء على  ىذهعااء تدب ال من مدير تياب  النقض وأ -9

 بقرار من يتم 0223اتون ض(. واان الندب ضبل 8فقرة 

 .(0)القااء الأعلى  بؿكم  النقض وموافقو بؾلس رييسوزير العدل بعد أخذ رأى 

                                                           
 إلى أسبوعتُ. 0223فرفعها ضاتون  9640ااتت مدة الاعتًاض أسبوعا واحدا في ضاتون  9

فقد  0222يايف الى ذلك اشتًاط موافق  ابعمعي  العمومي  لمحكم  النقض، أما مشروع وزارة العدل لسن   0228اان مشروع تادي القااة لسن   0
   النقض وىو ما أخذ بو في القاتون ابعديد.ااتفى بتًشيح رييس بؿكم



 (47) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

من  ضرار بهموالذين يصدر غل وظايف مساعد أول ومساعدي وزير العدل إبداء الرأي في من يندبون لش -0 

 أولى (. فقرة 82)م ابعمهوري   رييس

 فقرة 82ير العدل بندبهم )م وز  ضرارصدور  ضبل، العدلدب والاء وأعااء الإدارات بوزارة ابؼوافق  على ت -9 

0.) 

ضبل صدور ضرار  ،النياب  العام أعااء  وباضيالعام ابؼساعد والمحامي العام الأول  النايب تعيتُابؼوافق  على  -8 

 .(9)( 9فقره  996 )م بتعيينهمي  رييس ابعمهور 

 .((8) مكررا 44القاايي ) م في إعداد مشروع ابغرا   القاايي التفتيشيتبعها  التيبرديد القواعد  -2 

 الذي رييس بؿكم  النقضفيما عدا  ،م بؾلس القااء الأعلىأمابالنسب  لرجال القااء  اليمتُأداء  يكون -3 

فقره  49ابؼادة  فنصت ،وضد ألغى القاتون تكرار اليمتُ(. يلهاتعدبعد  49يس ابعمهوري  )م ريأمام  اليمتُ ييؤد

 ."اء والنياب  العام  القا بتُأو عند النقل  التًضي تُ عند داء اليمأيتكرر لا "على أتو  8

 ة:قلالثا: إقرار الموازنة المستث 

ىذا النص . القاايي السلط   ضاتون( إلى 2مكررا ) 44تص ابؼادة  0223لسن   980ون أضاف القات 

وابؼيزات  ابؼستحقاتالعدل في برديد بوول دون تدخل وزير  مالي استقلال ميكون بؽ أنللقااة في بوقق مطلبا 

. "سنوي  مستقل ى " تكون للقااء والنياب  العام  موازت  ليالسلط  القاايي . فالنص ابعديد يقرر ما ابؼالي  لأعااء 

 (0)ابؼالي . وزيرإلى  ابؼشروعقدم ، ويابؼوازت ابؼالي  مشروع  روزيبالاتفاق مع  عد بؾلس القااء الأعلىيو 

وازت  السلط  م لفي استقلا 0228 سن القااة اما ورد في مشروعو ل تاديمطلب  النصوبوقق ىذا 

لقاايي  ابؼوازت  السلط  ا ضاتونبؼشروع ضاتون تعديل  الإيااحي ابؼذارة  تبرر  وضد .العدلالقاايي  عن موازت  وزاره 

                                                           
 يتفق مشروع تادي القااة مع مشروع وزارة العدل في جعل موافق  بؾلس القااء الأعلى وجوبي  في ىذه ابغال . 9

 (0223لسن   980من القاتون رضم  4)م 0225يبدأ العمل بابؼوازت  ابؼستقل  اعتبارا من موازت  سن   0



 (48) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

القااء،  باستقلالالدولي  ابػاص   ابؼواثيقعليو  استقرتالقااء طبقا بؼا  استقلالضرورة لدعم  بأنهابؼستقل  ا

ازي بابؼوازت  جهات أخرى منها ابعهاز ابؼر بدوازتتها، اما استقلت  ضد استقلت التشريعي لط  الس وأنلاسيما 

بأي دور لوزير ابؼالي  في إعداد  يقرقااة لم يكن ال تاديوالمحكم  الدستوري  العليا. لكن مشروع  للمحاسبات

ابؼالي  دورا ىاما حل وفقا لو بؿل ر وزيالذي أسند إلى  ، النص ابؼستحدثابؼوازت  ابؼستقل ، على خلاف ما ورد في

 . القاايي العدل في الرضاب  و الإشراف على الشئون ابؼالي  للسلط   وزير

  القضاة: تأديبرابعا: 
 .الدفاعحق  تنظيمعاد أ، اما التأديببؾلس  تشكيل 0223لصادر في سن  ا القاتونعدل 

 : التأديبمجلس  تشكيل -أ 

من  الاستئنافاام رؤساء بؿالقااة من أضدم  تأديبيشكل بؾلس  بعد تعديلها 65طبقا لنص ابؼادة 

بؿكم   رييستايبي  وأضدمضاضيتُ بدحكم  النقض  أضدمبؾلس القااء الأعلى رييسا، وعاويو  أعااء غتَ

لسن  العدل  وزارةمشروع  وفى 0228 القااة لسن  تادي مشروعبنصو في اان مقتًحا   التشكيلوىذا  استئناف.

0222. 

  حقوق الدفاع : تنظيم -ب

أن  التأديب اما بهوز لوار القاضي بشخصو أمام بؾلس بوأن  بهب تعديلهابعد  923للمادة طبقا 

أرباب الوظايف أو  غتَمن  السابقتُ أو ابغاليتُالقااء دفاع عنو أحد رجال أو أن ينيب في ال اتاب قدم دفاعو  ي

 ابؼهن. 



 (49) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

القاضي من الاستعات  بدحام للدفاع بورم  0222ة العدل لسن  ىذا التعديل الذي ورد في مشروع وزار 

رجال  على الاستعات  بأحد يقتصرالقاضي حق التعديل حيث اان   بىتلف عما اان يقرره النص ضبلعنو، ولا

 . (9)عنو للدفاعشاري بؿكم  النقض مستغتَ  القااء من

في الدفاع عن تفسو ن يقرر إمكان بفارس  القاضي بغقو فكا 0228القااة لسن   تاديأما مشروع 

بأن حق  ذلكوبررت ابؼذارة الإيااحي  بؼشروع النادي  .أو السابقتُ أو بواسط  بؿام القااة ابغاليتُبواسط  أحد 

 فالنص بعد تعديلو لا يزال بؿل لذلك. جديادفاعا امنو الدستور ابؼصري ويكفل للقاضي يحام الاستعات  بد

 .الدفاعضيودا على حق  ياع كون مشوبا بعيب عدم الدستوري  لكوتويوضد  ،شديد من القااة اتتقاد

صر، ما أن حكمت بعدم دستوري  بعض تصوص ضاتون المحاماة في وضد سبق للمحكم  الدستوري  العلي 

أن إتكار حق  ةمقرر  ،عض المحامتُبب الاستعات بحرماتو من ابؼتقاضي في اختيار من يدافع عنو  حق تقيدلأنها ااتت 

الدفاع ىي  قح  سعى إلى تقياها، وأن ضماتيمشروعو بل  بىتار بؿاميو لا يتمخض عن مصلحوالشخص في أن 

المحاام   عليهاقوم ل بالقواعد ابؼبديي  التي تبىمنها  دبرضيود اام  ابؼنصف  وإتكارىا أو فرض في المحران جوىري 

  (0).ابؼنصف 

                                                           
ا القيد على حق القاضي في الاستعات  بأحد مستشاري بؿكم  النقض لكنو أبقى على حرمان القاضي من الاستعات  بدحام وضد ألغي ابؼشروع ىذ 9

 للدفاع عنو.

التي ااتت لا بذيز بؼن ولي  9659لسن   94من ضاتون المحاماة الصادر بقاتون رضم  92من ذلك على سبيل ابؼثال ابغكم بعد دستوري  تص ابؼادة  0
ام أو عمل مستشارا بإحدى ابؽيئات القاايي  وأساتذة القاتون بابعامعات ابؼصري  بفارس  المحاماة إلا أمام بؿكم  النقض وما يعادبؽا وبؿا  الوزارة

مايو  93  ق دستوري  بجلس99لسن   4الاستئناف وما يعادبؽا وبؿاام ابعنايات وبؿكم  القااء الإدارى. حكم المحكم  الدستوري  العليا في القاي  رضم 
 0ق دستوري  بجلس  94لسن   92من ضاتون المحاماة في القاي  رضم  5. ومن ذلك أياا ابغكم بعدم دستوري  تص الفقرة الثالث  من ابؼادة 9660
 القاايا ابػاص  بهم ، واان النص ابؼطعون فيو بوظر مباشرة أعااء الإدارات القاتوتي  بشراات القطاع العام لأعمال المحاماة بالنسب  إلى9662ديسمبر 

 وتكون متعلق  بابعهات التي يعملون بها.



 (50) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

بؾلس بدحام يدافع عنو أمام خصوصي  وحساسي  استعات  القاضي  تسجيلالإتصاف يدعوتا إلى لكن 

أمامو  مثلللقاضي، فماذا يكون موضف ىذا القاضي إذا سيفعل ذلك على سبيل المجامل   أتو، والغالب التأديب

  أمامو؟مطروح   ضاي في  ابؼتهمتُ وايلا عن أحد ابػصوم أودافع عنو بالأمس ي اانالذي   اميذات المح

جلس  علني ، استجاب  بؼطلب بابغكم في  التأديببؾلس  ينطقتعديلها بهب أن بعد  924وطبقا للمادة 

  (9)20222 سن وبؼشروع وزاره العدل ل 0228في سن   أعدهابؼشروع الذي  القااة في تادي

و القاضي المحكوم عليو أمن النايب العام  التأديبالطعن على حكم بؾلس  924ابؼادة  أجازتاما 

ثلاث  من  يشكل برياس  رييس بؿكم  النقض وأضدم ،أعلىمن تاريخ صدوره أمام بؾلس تأديب  يوماثلاثتُ  خلال

 بؿكم  النقض. لرييسث ثلاث  تواب وأحدرؤساء بؿاام الاستئناف 

لكن  .على درجتتُالنسب  بؽم ب التقاضيمطلب القااة في أن يكون ق من حيث ابؼبدأ ىذا النص بوق 

والتجاري  بدحكم  النقض في  ابؼدتي ابؼواد الطعن أمام دواير اان يطالب بنظر   0228 لسن  ااةالق تاديمشروع 

 يوما اما ورد في النص ابؼعدل. ثلاثتُوليس وما ي خلال ستتُ

تفسهم، بدقول  أالقااة  ضبلالقااء، من  لاستقلال تدعيمعلى أتو  ضدمي النص الذ اتتقدلذلك فقد  

، ولأن استثنايي الطبيعي بل أمام بؿكم  ، لأن الطعن لا ينظر أمام القاضي درجتتُي على مبدأ التقاض يهدرأتو 

في  أعااءمن رؤساء بؿاام الاستئناف، وىم  اثنتُالنقض وأضدم  بؿكم  رييسالأعلى  التأديببؾلس  ااءعأمن 

 بؾلس القااء الأعلى.

القاضي في إجازة  يعتبر ،الستَ في إجراءات المحاام  تقريرأتو عند  بعد تعديلها 929وضررت ابؼادة  

بهيز لمجلس  تعديلو ضبلاام . واان النص المح تنتهيحتى  وذلكابؼالي ،  مستحقاتوااف    خلابؽالو  صرفت حتمي 

                                                           
ضبل التعديل يوجب النطق بابغكم في جلس  سري ، اما اان لا بهيز الطعن في حكم بؾلس التأديب بأي طريق . وااتت  924اان تص ابؼادة  9

ن السلط  القاايي  فيما يتعلق بسري  جلسات بؾلس تأديب القااة من ضاتو  924المحكم  الدستوري  العليا ضد ضررت رفض الطعن بعدم دستوري  ابؼادة 
 . 9669ديسمبر  4ق دستوري  بجلس   92لسن   99على سند من القول بأن العلاتي  تقتصر على أحكام المحاام بابؼعتٌ الايق، القاي  رضم 



 (51) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

لذلك فقد   . المحاام تنتهين أإلى  حتمي أو منحو إجازة مراره في العمل وضف القاضي أو استأن يقرر  التأديب

 يوضعاب  جزاء   بدثيمتأن وضع القاضي في إجازة ح اعتبروا الذينقاد من بصوع القااة النص ابؼعدل بؿل اتتاان 

 ناضض ضرين  البراءة. يوىو ما  ،ىالدعو بل ابغكم في موضوع ضو يعل

  2 0 06انون قتي أغفلها لمطالب الالمطلب الثاني : ا
القااة  تاديشروع وردت في مبعض ابؼطالب التي  0223ايي  لسن  السلط  القا ضاتونتعديل  بوققلم 

 .0228 سن ل

 يشغلون الوظائف القضائية العليا:ن مأسلوب اختيار أولا:  

 تشكيل مجلس القضاء الأعلى: -أ  

عناصر منتخب  في ل االأعلى عن طريق ادخبؾلس القااء بدعم ي القااة يطالب داان مشروع تا  

 شكل المجلسي 9658فمنذ إتشايو في سن  . (9)ر تشكيلو على أعااء بحكم وظايفهم تشكيلو، بدلا من ضص

من تواب رييس  اثنتُ وأضدم العامبؿكم  استئناف القاىرة والنايب  رييسبرياس  رييس بؿكم  النقض وعاويو 

 .ء بؿاام الاستئناف الأخرىرؤسا النقض وأضدم اثنتُ منبؿكم  

والنايب العام عاوين من بؿكم   القاىرةبؿكم  استئناف  يام إلى رييسأن أضتًح مشروع تادي القااة 

ابؼذارة الإيااحي   من ابعمعي  العمومي  للمحكم . وبررت ينتخبونالقاىرة  استئنافوعاوين من بؿكم  النقض 

اضتداء بدا جرى الأعلى بأتو  القااءب  إلى بؾلس منتخاة ضم عناصر القا تاديابؼقدم من  التعديلبؼشروع ضاتون 

 يعاتالتشر ابغديث أرستو  ابؼصريالقاايي  التاريخفي  لتقليد وإحياء ،اء ابؼقارتتُالعمل في القاتون والقا عليو

ود عليو التجرب  من أن وج دلتلا عما ا، ف9689القااء سن   لاستقلال ضاتونابؼصري  السابق  منذ أول 

                                                           
زارة العدل، لأن ابؼظاىر الأخرى لتدخل السلط  التنفيذي  في أعمال يعتبر تشكيل بؾلس القااء الأعلى ىو تقط  ابػلاف الرييسي  بتُ تادي القااة و  9

 القااء تتفرع من ىذا الأصل.



 (52) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

على ىذا ن رد ابغكوم  لك .والقااةشاط المجلس في إصلاح شئون القااء لن حيوياالأعااء ابؼنتخبتُ يعد أمرا 

امن التقدير من بصوع تلأن الأضدمي   الأضدمي ،تقوم على احتًام  التي القاايي ابؼطلب أتو بىالف الأعراف 

 اعتباربؿل  ليسلأن احتًام الأضدمي   ،عض القااةب رأيفي  تستقيمبيد أن ىذه ابغج  لا  .المجلسلأعااء  القااة

ذا ابؼعيار في الإصرار على ى مبرر ، فما ىو ييالابتدابؿكم  النقض ورؤساء المحاام  ورييسالعام في تعيتُ النايب 

 تشكيل بؾلس القااء الأعلى؟ 

د به ،بغكوم جاتب امن نتخبو لعاويو بؾلس القااء الأعلى و لي أن رفض إدخال عناصر مدوالذي يب

في السنوات  ومن ابؼلاح  . مرغوب فيو على المجلستَغوجو تابػشي  من سيطرة أغلبي  ذات في مبرره الوحيد 

 ما ىوسواء منها  ،ات في ضطاعات بـتلف ار القياديفي اخت التعيتُالاتتخاب لصاح أسلوب راجع أسلوب تالأختَة 

تنتمي أو تكون الغالب بعناصر في  يأتيمن أن الاتتخاب  عليو التجرب بؼا دلت ،  (9)تقابي  ومي وما ىوحك

 الديتٍ. التيارمن  أاثرضربا

القااة  ويكفي .ليعدتلى تشكيل بؾلس القااء الأعلى دون ع 0223لسن   980أبقى القاتون لذلك  

طات بؼطلب القااة بدعم سل ضد استجابالقاتون ن أالاتتخاب، و  بطريقبؾلس إدارتو  بىتار تاديهمفخرا أن 

بؾلس القااء الأعلى " في  موافق ة " بعد بؾلس القااء الأعلى " عبار  يرأفاستبدل بعبارة " بعد أخذ  ،لسالمج

 .عديدةمواضع 

 :  العام تعيين النائب -ب 

العام بقرار من رييس  النايب يعتُ  القاايي  على أن " السلطفقرة أولى من ضاتون  996ابؼادة  تنص

ل على بؿكم  النقض اوالمحامتُ العامتُ الأو  يشار تمس وأ الاستئنافرؤساء بؿاام  تواب بتُ ابعمهوري  من

 اضتًاحمن رييس ابعمهوري  بناء على  التعيتُتطلب أن يكون ي 9669 سن القااة ل تادي". واان مشروع الأضل

                                                           
 من ىذا القبيل إلغاء الاتتخاب اأسلوب لاختيار العمد والعمداء بالكليات ورفض الدعوة لاتتخاب القيادات ابعامعي  والمحلي . 9



 (53) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

ابكيازا  لكذيرى البعض في ضد ىذا ابؼطلب. و  أغفل 0228ادي لسن  لكن مشروع الن .بؾلس القااء الأعلى

 وااتفىرة قلنص ىذه الف 02 23لسن   980تعرض القاتون ي. لذلك لم (9)غليبا بغسابات سياسي ت أوللواضعي  

 الثالث  والأختَة. بتعديل الفقرتتُ

 ض: قرئيس محكمت اننحعيين  -ج

النقض بقرار من رييس بؿكم   يعتُ رييس، 9640من ضاتون  88طبقا لنص الفقرة الثاتي  من ابؼادة 

ادة الأولى من أن تص ابؼالرغم من  وعلى .بؾلس القااء الأعلى يس وبعد أخذ رأيتواب الري بتُابعمهوري  من 

استثتٌ ، إلا أن ىذا النص ضد رأيوبدلا من  الأعلىتطلب موافق  بؾلس القااء  ضد 0223  سن ل 980القاتون 

لا يشتًط  ذلكوعلى  .ا دون تعديلاغتهصيالتي ظلت على  9640 ضاتونمن  88ة صراح  من ىذا التعديل ابؼاد

 يو فقط.أبر  يكتفى، وإبما ض  النقبؿكم رييسالأعلى ضبل تعيتُ ابغصول على موافق  بؾلس القااء 

النقض رييسا بؽا بالاضتًاع ار ابعمعي  العام  لمحكم  يلب اختتطي 0228 سن لالقااة  تاديواان مشروع  

ا مشروع أم التًشيح.على   طوال السنوات الثلاث السابق  دوايرىا تواب تولوا رياس  بتُ أضدم بطس السري من

تواب رييس بؿكم  النقض بعد موافق   أضدم من اختيارالعمل  عليوفكان يقنن ما جرى  0222وزارة العدل لسن  

 بؾلس القااء الأعلى.

 المباشر على القضاة: غير الضغط: استمرار وسائل ثانيا 

مباشر على القااة  غتَغط ضدر أنها تستخدم اوسايل ض التيصوص بعض الن القااة تعديل تادي اضتًح  

 .احاتضتً ىذه الا يقرصدر بها لم  التي، لكن القاتون في صياغتو استقلابؽم بالتالي وتنتقص

 

 

                                                           
1
 N. Bernard – Maugiron, Vers une plus grande independence du pouvoir judiciaire en Egypt, 

R.I.D.C. 2007. p. 79. 



 (54) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

 ضائي: قال التفتيشإدارة  تبعية -أ

 التقييمتولى ت، و (9)تدايي الابأعمال القااة والرؤساء بالمحاام  بوزارة العدل للتفتيش على تشكلىي إدارة 

افاي    يقدرتقرير وينتهي ب ،التفتيش مرة على الأضل ال سنتتُري بهو  .لنشاط القااة وأعااء النياب  العام  الفتٍ

حرا  إعداد  التفتيش اذلكإدارة  لىتو ت. و 45ها في ابؼادة يابؼنصوص عل الدرجاتحدي اابػاضع للتفتيش ب

 ي .فى سن ياتون السلط  القااض تعديل لسنوي . وبعدالقاايي  ا التنقلات

بإجراء إلى الرؤساء والقااة بالمحاام الابتدايي  اما بىتص  تنبيو توجيو القاايي التفتيشر إدارة يكون بؼدي، 0223

 تقدم ضد ىؤلاء. التيفي الشكاوى  التحقيق

ح الباب على تما يف وىوها لوزارة العدل، تتبعي القاايي ىويش تاض على إدارة التفعتً واان بؿل الأ 

ابؼطالب   إلى0228القااة لسن   تاديو مشروع ابذ لذلكابؼباشر على ابػاضعتُ للتفتيش.  غتَاحتمالات التأثتَ 

لم يأخذ بهذا الاضتًاح، على  العدللكن مشروع وزاره  .القاايي بدجلس القااء الأعلىإدارة التفتيش  بإبغاق

 زير بدراس  ىذا ابؼطلب.الرغم من وجود وعود اتابيو سابق  من الو 

 بقايهاالتفتيش القاايي رغم ضوابط لعمل إدارة  وضع بكو 02 23لسن   980ابذو القاتون  ذلكومع  

القاايي في إعداد  التفتيش يتبعهاد القواعد إلى يحدتبؾلس القااء الأعلى ب ضياممن ذلك  .العدل ابع  لوزارةت

للاوابط  وفقا ،العملل القااء بدا لا بىل بحسن ستَ ارجغبات وجوب مراعاة ر  واذلك ،القاايي مشروع ابغرا  

بعد إضراره من المجلس وضبل ابزاذ إجراءات القاايي  ويعلن مشروع ابغرا   .ااء الأعلىالتي ياعها بؾلس الق

ن من شئوتو في أى شأتعلق بي  على ما رجال القااء والنياب  العام  أن يعتًض اتابكون لكل من ياستصداره، و 

لمجلس وتظره مع المجلس لعرضو على الإعلان ويقدم الاعتًاض إلى أمات  ا تاريخسبع  أيام من  خلالبؼشروع في ا

 ((.8مكرر ) 44مشروع ابغرا  ) م 

                                                           
ظهرت آراء تنادي بارورة شمول التفتيش بؼستشاري بؿكم  النقض وبؿاام الاستئناف. لكن ىذه الآراء لم  0223لسن   980ضبل صدور القاتون  9

 بذد بؽا صدى في التشريع ابعديد. 



 (55) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

ن تبعي  الإدارة أتيش القاايي، إلا لابط تشاط إدارة التف ابؼستحدث وعلى الرغم من ىذه الاوابط  

، مع ما القاايي في شئون السلط   التنفيذي السلط  من  تدخلاالقااة  اديتشكل في تظر تالعدل لا تزال لوزارة 

 .أثتَ غتَ مباشر على بعض القااةمن تإليو ىذا التدخل  يبيكن أن يؤد

 والإعارة: قواعد الندب -ب 

ارام  القااة   علىحرصا ندب لغتَ وظايف السلط  القاايي ، الالقااة إلغاء  تاديامن مشروع ت 

عارة اما ذىب ابؼشروع إلى برديد مدد الإ  التنفيذي .عن السلط   لاستقلابؽمبينهم وضماتا اواة وبرقيقا للمس

 لم يأخذ بهذا الابذاه، 02 23سن  في  القاايي اتون السلط  ض تعديلبؾاوزتها. لكن والندب بأربع سنوات لا بذوز 

يتعلق بددد الإعارة بؿققا  فيمالقاايي  بعض أحكام ضاتون السلط  ا بتعديل 02 24 سن ل 94ثم جاء القاتون رضم 

 القااة في ىذا ابػصوص. تاديرغب  

 رييسمن  بقرار ،العدلبعد تعديلها تسمح بندب مساعد أول ومساعدي وزير من القاتون  82فابؼادة  

من بقرار  الإدارات بوزارة العدلسمح بندب والاء وأعااء تاما   .بؾلس القااء الأعلى يأابعمهوري  بعد أخذ ر 

 وزير العدل بعد موافق  بؾلس القااء الأعلى.

العمومي  للمحكم  التابع ابعمعي   يبعد أخذ رأ ،العدل لوزير بذيزعدل تمن القاتون التي لم  30وابؼادة  

اف  إلى بالإض و ضاتوتي  غتَ عملو أوأاايي  ض بأعمالللقيام  مؤضتاتدب القاضي  ،لقااء الأعلىبؾلس ا  بؽا وموافق

 (.38سنوات )م  9الأصلي على  القاضيل لغتَ عم الندبمدة زيد تلا بهوز أن و  ،عملو

كون يأن  وبيكن ،استقلابؽماايي  أتو عدوان على قال ال الأعمنسب القااة إلى أسلوب الندب لغتَيو  

اة لقامنتدبا إليها، ىذا فالا عن حاج  المحاام لحيز القاضي للجه  التي اان تل وأ ،والعقابوسيل  للثواب 

 لتصفي  القاايا ابؼتًاام .



 (56) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

لوظايف الندب يما عدا فقد أبقى القاتون على تظام الندب وحدد مدتو بست سنوات، ف ذلكومع  

وابؼكتب الفتٍ للوزير، واذلك الندب لإدارتي  وللتشريع القاايي للتفتيشمساعد أول الوزير ومساعدي الوزير 

بؽؤلاء بثلاث سنوات، لم  من برديد القاتون السابق بؼدة الندب(. وعلى الرغم 33)م  التفتيش القاايي والتشريع

لوزير العدل مساعدا  95من بتُ  أتوالإسكندري   ةااض تادير رييس ذا ضدبهذا التحديد، و  التقيد يتمكن ي

 980ابؼادة السابع  من القاتون  نأيااف إلى ذلك  .(9)عاما  02بهم بؼدة منهم في مناص 93، بقي قالأسب

لن تطبق إلا بعد سنوات (  3ساعدين لوزير العدل ) بددد تدب ابؼابػاص   33قرر أن ابؼادة ت 02 23 سن ل

 0225 أاتوبر أولأي في  ،ونالقات سريانتاريخ  من سنتتُ

على أتو بذوز إعارة  0224لسن   94بعد تعديلها بالقاتون رضم 32فتنص ابؼادة  ،  للإعاراتأما بالنسب

خذ رأي ابعمعي  العام  أبعد  ،ابعمهوري  رييسالدولي  بقرار من  ابؽيئات وأ جنبي الأالقااة إلى ابغكومات 

 للمحكم  التابع بؽا القاضي

مدة الإعارة على أربع سنوات لا بهوز أن تزيد و  ،القااء الأعلىالعام بحسب الأحوال وموافق  بؾلس النايب  وأ

 قدرىا رييس ابعمهوري .ي ضومي   لحاضتات ذلك مصابؼدة على ىذا القدر إذا  تزيدبجوز أن  ذلك متصل . ومع

 ،مراعاة بغاج  المحاام للقااةمده الإعارة بأربع سنوات،  ددبو 0228 واان مشروع تادي القااة لسن  

 ضاتون تعديلسنوات. لكن بؽذا ابؼطلب فجعل مدة الإعارة ست  02 23لسن   980ستجب القاتون يولم 

اان ابؼشرع ضد ن  إوجه  تظر تادي القااة، و  أضر 0224في مايو  0224ن  لس 94 بالقاتون القاايي السلط  

 ، وىي مصلح ذلك "الباب مفتوحا لإمكان الاستثناء من مدة الأربع سنوات إذا اضتات "ابؼصلح  القومي  ترك

 ت بذعلتاا 0223  لسن 980تعديلها بالقاتون بعد  33مهوري . ويلاح  أن ابؼادة ابع رييس بتقديرىابىتص 

                                                           
 .0223مايو  08لدستور بتاريخ ابؼستشار بؿمود ابػصتَى، جريدة ا 9



 (57) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

ابؼدة على أربع  تزيدوز أن فلا به 02 24. أما بعد تعديل ابػدم مدة  طوالابؼدة القصوى للإعارة ست سنوات 

 سمح بتكرارىا.يما  سنوات متصل ، وىو

  إلى المعاش :والإحالة  النقل -ج 
حي  الصلا فقد أسبابالقاضي ت أن ضأتو إذا ظهر في أي و  القاايي السلط   ضاتونمن  999ابؼادة  تقرر

 وزيرمن  ضاايي  غتَالنقل إلى وظيف   لى ابؼعاش أوالإحال  إرفع طلب ي ، الأسباب الصحي تَلغ القااء لولاي 

وما بعدىا  999وتظمت ابؼادة  .المحكم  رييسبناء على طلب  تفسو أو تلقاءالصلاحي  من إلى بؾلس  العدل

 العام . النياب لأعااء الإجراءات ذاتها بالنسب   ثارىا، وتسريآإجراءات المحاام  و 

يستطيع رفع طلب الإحال  إلى حيث أتو  ،في إجراءات الإحال  إلى ابؼعاش العدللوزير  ويبدو الدور ابؽام

 النايب العام حسب الأحوال. وأكم  المح رييسس فقط بناء على طلب يول ،تفسو تلقاءمن  أو النقلابؼعاش 

فيما يتعلق بأعااء النياب  العدل من دوره ىذا  زيرو ضد جرد  0228واان مشروع تادي القااة لسن   

 .القاايي التفتيشء على طلب من مدير إدارة بنا أوتفسو  تلقاءمن النايب العام من  رفع الطلبيحيث  ،العام 

 كن بؿل اعتًاض فيتإلى ابؼعاش لم  من تقل القااة وإحالتهأالعدل في ش وزيرن ابؼثتَ للتساؤل أن سلط  لك

نقلها يولم  ىذا ابػصوصالمحكم  في  رييس  ع أبقى على سلطاما أن ىذا ابؼشرو   ،القااة تاديمشروع 

 إلى ابعمعي  العام .

ي ، بعض ابؼطالب ابؼعتبرة ثاتو  رغب  تادي القااة في تأجيل طرح الإجاب  على ىذا التساؤل فيبقد  وضد 

 منو في برفيز السلط  على الاستجاب  للمطالب الأساسي . رغب 

  سلطات رؤساء المحاكم: -د  
بسلط  توجيو الإتذارات ابعمعي  العمومي  للمحكم  ص تبى 0228 سن اان مشروع تادي القااة ل

 980يلق استجاب  في القاتون المحكم . لكن ىذا التعديل لم  رييسبناء على طلب  ا أوتفسه تلقاءمن  ،للقااة



 (58) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

ث بهوز لرؤساء المحاام ي، ح9640 ضاتونمن  68بؼادة في ا مقرر على ما ىوظل الوضع ي لذلك. 0223لسن  

 أتفسهم أو بناء على ضرار ابعمعي  العمومي . تلقاء يتبعونهم من الذينإتذارات إلى القااة  توجيو

تعرضل الداخلي من رؤسايهم للاغط  وسيل القااة  فيهايرى  ،امسلطات أخرى لرؤساء المحا اما توجد   

(. ومن معدلو 66ضد القاضي )م  التأديبي إضام  الدعوى  اضتًاحم  في سلط  رييس المحك ذلكمن  استقلابؽم.

الذين ، النقضوأعااء تياب   مدير سلط  ترشيح بؿكم  النقضمن القاتون التي بذعل لرييس  08أياا ابؼادة  ذلك

 ذلكومع . (9)(تعديلهاأختَة بعد  فقرة 08ء الأعلى بؼدة سن  ضابل  للتجديد )م يندبون بقرار من بؾلس القاا

اء على اضتًاح رييس العدل بنندب مقرره لوزير سلط  الحيث ااتت  ،دثو ىذا النص من تقدميلاح  ما أح

 بؿكم  النقض.

 من الأختَة فقرتها في 9640 من ضاتون 92ىو ما بذيزه ابؼادة  تمتع بو رؤساء المحااميولعل أخطر ما  

ترتيب  وبنأو اام في بعض ما يدخل في اختصاصها، المحىذه  رؤساء للمحاام العمومي  ابعمعيات تفوض أن جواز

 تفويااجرى العمل في المحاام على تفويض رؤسايها  وتوزيع القاايا على الدواير ابؼختلف . فقددواير ليف الأوت

 على ابؼسايل الإداري  البحت . وعدم الاضتصار، اختصاصاتهافي  مطلقا

 ،توزيع القاايا على الدواير ابؼختلف  بؾالض في يفو ت أيبوظر  0228 سن تادي القااة لواان مشروع 

ون الوضتي ، ابؼؤلف  في ال اختصاص بعن  الشئاما اان ابؼشروع يقتًح توسيع   .السلط  استعمالي إساءة لتفاد

(،  92الصيفي  ) م العطل   تعذر دعوتها أثناءبؼستعجل  عند بؼباشرة سلط  ابعمعي  العام  في ابؼسايل ابؿكم  

بشرط  ،المحكم  رييسالعام  بدلا من  ابعمعي بتفوياها من  ،أثناء العام القاايي ابؼسايل ابؼستعجل  في ليشمل

القااة في ىذا  تادييها. لكن اضتًاح   للمحكم  إلمبالاضتًاع السري من ابعمعي  العاوين منتخبتُ إضاف  عا

إلى تقد ىذا التوجو  0223يوتيو  93تاريخ في بياتو ب الناديدفع ما  ، وىو0223ؤخذ بو في تعديل يالصدد لم 

                                                           
 اان مشروع تادي القااة يقرر ابغكم ذاتو، لكنو اان يتطلب ضرورة موافق  ابعمعي  العمومي  لمحكم  النقض. 9



 (59) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

اام باختيار سمح لرؤساء المحي وضد  ،ابعمعي  العام  للمحكم المحكم  على حساب  رييسوي سلطات قالذي ي

القاايا على  في توزيع ابغديث  التقنياتومع ذلك تسجل أن الابذاه لاستخدام  .معين  ضاي اض بعينو للنظر في ض

 من ىذه ابؼخاطر. بود ر، ومن شأتو أنمستم تقدمالدواير في 

لنظر فيما بهد من مسايل بؽا طابع اتعقادىا ل سهيلوت ،العام  للمحاام ابعمعياتدور  تقوي وفي سبيل  

 يتماة أن مشروع تادي القا اضتًح ،سنويا لرؤساء المحاامنح بيوللحد من تطاق التفويض الذي ، الاستعجال

لكن (. 90لثلث في القاتون ابغالي )م ا منبطس عدد أعاايها بدلا  يسها أوطلب ري علىبناء  للاتعقاددعوتها 

كون تالمحكم  على شئونها، وضد  أعااء عددالأضلي  ابؼكوت  من بطس  تسيطرن أ ضتًاح لم يلق ضبولا، خشي الاىذا 

ما إذا اان  في حال  الاضتًاح وضح خطورة ىذايالقااة مثلا د ضرب بعض ضغتَ مرغوب فيو. و  عقايدين توجو م

أمور  وتسيتَالعام  للاتعقاد ابعمعي   ةعشرين منهم لدعو  اتفاقماي  ضاض، فإتو يكفي أعااء ابعمعي  العام  عدد 

 ما يرغبون.  وفقالمحكم  

 : القضاة نظام ناديثالثا: 

تصوصا لتنظيم تادي السلط  القاايي ،  ضاتون لتعديل، 0228القااة لسن   تادي مشروعتامن 

راعي يو  استقلابؽمدعم يعبر عنهم وي القااة،من شئون  شأتاباعتباره  ،فروعو في صلب القاتونالقااة و 

 أن تكون بؽم  فيوواجبهم القااة  القااء أضرت حق باستقلالابؼتعلق   الدولي  هم، لاسيما وأن ابؼواثيقمصابغ

فقد سجلت  ذلك. ومع قلابؽماستوالدفاع عن  بتكوينهمبغهم والنهوض بصيعاتهم ابػاص  ابؼهني  لرعاي  مصا

 يتعلق ضاتون، لم يتامن أي 9696 سن القااة في تادي حي  بؼشروع النادي أتو منذ إتشاء ابؼذارة الإياا

 .لكيان القاتولٍ ابؼستقل للنادييكرس ابالسلط  القاايي  تصا 



 (60) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

اب الثالث ىذا القاتون البضاتون السلط  القاايي  إلى  لتعديلمشروع النادي  ذلك أضافجل من أ 

اع النادي بىو  ،(9)  الاعتباري  العام  يالشخص(. وتكون للنادي اً مكرر  992في تادي القااة" )م"مكرر وعنواتو 

واجتماعاتهم. ولا بهوز من الآراء والأفكار في مداولاتهم  يبدوتوما ىا، ولا يؤاخذ أعااؤه عتَ غبعمعيتو العام  دون 

 استئناف القاىرة.  حكمبد دتي ابؼإلا أمام الغرف   ضراراتوالطعن على 

راز بابؼ يتعلقتص ي أ يتامنالسابق  دون أن  االقواتتُ 02 23لسن   980ر القاتون دص وضد 

تادي  يس، ولالقاايي بأن القاتون ينظم السلط   فالغالإىذا  العدلبررت وزارة  وضدلقااة. القاتولٍ لنادي ا

أن مراز النادي بياثل من  ذلكإلى يااف  .لمحاامعلى ا رتقتصالقاايي  التي السلط   تشكيلاتالقااة من 

  ابغكومي .تَغ والتنظيماتبؼهني  ا النقاباتالناحي  القاتوتي  مراز 

اما أن إبعاد النادي عن  .قااة أتفسهم بشأن النادي ودوره التُاختلاف ابتَ بوجد يوالواضع أتو  

 تعديلاءات دون حاج  للجوء إلى إجر  ،يق ابعمعي  العام طر عن  لوايحوامن لو ابؼروت  في تعديل ي القاتونصلب 

عن  وتدافع بسثلهاوصا تتعلق بالنوادي التي لا تتامن تصو تلاح  أن القواتتُ ابؼنظم  للمهن الأخرى  .القاتون

و توادي ضباط  ،و توادي المحامتُ ،بابعامعات التدريسمثلا بنوادي أعااء ىيئ   . و تارب لذلكاستقلابؽا

 لخإ ...الشرط 

 ،القااة تاديخاص لتنظيم  ضاتونات والأخبار أن ىناك تي  لإصدار مطالع  التصربو منوالذي يبدو  

 .القااء الأعلى لمجلس  أو يماعتاع لوزارة الشئون الاجبزبتحويلو إلى تقاب  مهني   ،عليو توصلا إلى إحكام الرضاب 

 الفكرس ىذا يول

من القرن ابؼاضي  الستينات منذالأىلي   ابعمعياتدي لقاتون فقد جرت بؿاولات لإخااع النا ،بحديث 

عي  النادي اجم تسجيل 0222 - 9666عامي أحد بؾالس إدارة النادي في فتًة  اما حاول  .بل ابؼذبح ضو 

                                                           
ري ، اضررت بؿكم  النقض )دايرة طلبات رجال القااء( أن تادي القااة من الأشخاص ابؼعنوي  ابػاص ... وضراراتو لا تعد لذلك من القرارات الإد 9

 .9659أبريل  2ق جلس  20لسن   69الطلب 



 (61) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

ابغكم  بسبب توضفتحاليا( لكن المحاول   الاجتماعيالشئون الاجتماعي  )التاامن بحيث بىاع لوزارة  ،(9)أىلي 

. اما 0229 يوتيولنادي في ا ةدار إ، ولتغتَ بؾلس 9666 سن ل 29 رضمابعمعيات الأىلي   ضاتونوري  بعدم دست

الشؤون الاجتماعي ،  ابديل لوزارة  0228-02 29في الفتًة الأعلى إخااع النادي لإشرافو  القااءبؾلس حاول 

اايي خاص، لا ضالقااة شأن  أن تادي 0228مارس  90بصفو نهايي  في  ضررتللنادي لكن ابعمعي  العمومي  

 .(0)بصعيتو العمومي كن إخااعو لغتَ بي

القااء. وخاوع النادي لرضاب   استقلالالنادي جزء من  استقلالون أن القااة الإصلاحي لذلك يعتبر 

ل بل اضفالا عن أتو  القاتون وأحكام المحكم  الدستوري  العليا،أمر بىالف  ة الشئون الاجتماعي  ىووإشراف وزار 

  .(9)القاايي السلط   استقلالحدة الأساسي  بشأن تالأمم ابؼ يءيتعارض مع مبادشيء أمر 

 في الإصلاح انسياسي: انثانث : دور انقضاة المبحث

وتظمها. ي في مصر بدوضوع الإصلاح السياسي بؼؤسسات الدول  ارتبط موضوع الإصلاح القااي 

لفصل في ابؼنازعات السياسي  السلط  القاايي ، بوصفها تقوم با استقلالينا دعم اما رأ  القاايي يعتٍوالإصلاح 

 بتُ الفاعلتُ أو ،البعض مالسياسيتُ بعاه أو بتُ الفاعلتُ، والتنفيذي التشريعي   السلطتتُبتُ  ضد تنشأ التي

 وسلطات الدول . السياسيتُ

 وحدود بؾالارستها بفوحدود ضبط" بغدود السلط  السياسي  "فإذا ااتت سيادة القاتون ىي عمل   

 .الدستوري  والقاتوتي  ابؼقررة ابؼنظوم ابؼنوط بو تفستَ ىذه ابغدود في إطار  عملها، فالقااء ىو

                                                           
لأسباب  0229ضام ضاضيان برفع دعوى ضاايي  طالبا فيها بوضع النادي برت ابغراس ، وحدث الأمر ذاتو في عام  9662وضبل ذلك في سن   9

 اتتخابي  بدناسب  الاتتخابات التي جرت في ىذا العام.

 .928شحات، ابؼرجع السابق، ص  راجع في خصوصي  وأبني  تادي القااة، عاطف 0

من ىذه ابؼباديء التي أضرتها ابعمعي  العام  للأمم  5،6. وراجع ابؼادتتُ 9، ص0220أغسطس  –ابؼستشار زاريا عبد العزيز، بؾل  القااة يناير  9
 .9652ابؼتحدة في سن  



 (62) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

الإصلاح السياسي والتحول  ضاي وبتُ استقلال القااء   وثيق  ببن من أجل ذلك اان العلاض 

ها يوبرتًم ف ،تونالقايسود فيها   وبناء دول ح السياسيالإصلاحجر الزاوي  في  بيثلالقااء  فاستقلال .قراطيالدبي

للاستقرار القااء دعام  أولي   يوفر استقلالي  أخرى ومن تاح .ىذا من تاحي  ،وحرياتو الأساسي الإتسان  قحقو 

ابؼشروعي  على  عدم  وإضفاء صف تنفيذهوضمان القاتون  تطبيقوالسياسي عن طريق  الاجتماعي والاضتصادي

   للدول  وأجهزتها أو اان مصدرىا الأفراد.، سواء اان مصدرىا ابؼؤسسات الربظيالقاتونعن  مارسات ابػارج ابؼ

وابؼنبر الذي بيارسون فيو حري  ل الشرعي ابؼنتخب لغالبي  القااة ثباعتباره ابؼم ،القااة تادي ويقود 

. واستقلال القااءلاح بتُ الإصالربط  خلالللإصلاح المجتمعي من الدعوة  ، عن الرأي في القاايا الوطني التعبتَ

 .فعليووبودد النادي راايز الإصلاح التي بلورىا في مسابنات 

 :  الإصلاح مفترضاتأولا:  

، أساسي مفتًضات راايز أو  برديده من ابغراات الإصلاحي  في تَ مع غيشتًك تادي القااة في مصر 

 ىي: ابؼفتًضاتىذه  ثقافيا.و ماعيا واجت واضتصادياالإصلاح الشامل سياسيا  برقيقكان لإم

الآخر.  دونوجود لأحدبنا لا  ،اء، فهما وجهان لعمل  واحدةالقا استقلالالشامل يفتًض أن الإصلاح  -أ 

 .(9)استقلالا ااملا للقااء بوقق  النادي بؼا يؤ وضد عرضنا لر 

يشرف عليها تزيه   تخاباتاتتطلب إجراء يما  ، وىوالاتتخابات أن ابؼدخل لأي إصلاح يبدأ من صندوق -ب 

 لا صوريا. ياقيإشرافا حق ،لقااةا

بسكينهم من القيام بها  دون، ابرىمسئولي  وطني    عاتقهمعلى  يلقيتتخابات فالإشراف الصوري للقااة على الا 

 ويعتٍ ذلك أن .على الوجو الأامل

                                                           
ارستهم لوظيفتهم القاايي ، وىو ما يتطلب بضاي  القاضي من ال ما وتشتَ  ىنا إلى أن استقلال القااء اسلط  لا ينفصل عن استقلال القااة في بف 9

و ترضيتو أو توضيع بيكن أن يؤثر في استقلالو عند بفارستو لوظيفتو القاايي  االقابلي  للعزل وبفارس  الاغوط والإغراءات والتحكم في تقل القاضي وتدبو أ
 منعا أو تقييدا، سواء حدث ذلك بطريق  فعلي  أو باجراء ضاتولٍ.ابعزاءات عليو أو التحكم في ابؼزايا ابؼادي  منحا أو، 



 (63) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

على ضمان  دم ضدرتهمع، على الرغم من الاتتخابي بالعملي  الذي ضد يلحق ر العوار القااة وز  يتحمل  

 الاتتخابي .بؼساس بسلام  العملي  ا ندو اللازم  للحيلول   والفعلي م من الوسايل القاتوتي  ، بسبب بذريدىسلامتها

العملي  إتو بينح القااة الوسايل اللازم  لتأمتُ سلام  ، فالاتتخاباتأما الإشراف ابغقيقي على  

برمتها، بدءا من  الإتتخابي ملي  بسكتُ القااة من إدارة العاايي ، جه  النظر الق من ذلكاي ويقت .الاتتخابي 

 .الاضتًاع تتيج الأصوات وإعداد الناخبتُ وحتى مرحل  فرز عداد جداول إ

طالب بو الذي يالإشراف شرف القااة فيها على الاتتخابات يك دولا دبيقراطي  لا وضد يقال إن ىنا 

اخبتُ. لكن ىذا الإرادة ابغقيقي  للنن الاتتخابات وتعبتَىا ع  ىذه شكك أحد في تزاىيمصر، ولم  القااة في

السياسي  التي دون إضاف . ذلك أن الأتظم   "تقربوا الصلاة"ولا  ويأتي على طريق  ،بو باطليراد  قالقول ىو ح

 طبيعتها عليها، ىي أتظم  بزتلف القاايي الإشرافست ضرين يلى أن تزاى  الاتتخابات ليستعان بها للتدليل ع

والوعي الدبيقراطي والسياسي في ىذه  الثقافيستوى اما أن ابؼ  ،في دول العالم النامي السياسي عن طبيع  الأتظم  

الذي  الرضاب تتخابي  ابؼواطنون أتفسهم على العملي  الاارس بيبحيث  الارتقاءمن   إلى درجالدول ابؼتقدم  وصل 

 رضاب  القاايي .ضوى من الأامي، وضد تكون في دول العالم النيطالب بها الإصلاحيون 

شؤونهم وبنوم  لتدارسوالاجتماع والتعبتَ  الرأيطلب ضمان حري  القااة في إبداء يتالقااء  استقلالأن  -ج 

بزاع لا أو  واستقلال،تقاب  أو تاد بحري  بصعي  أو في صورة  روابطهمويعتٍ ذلك بسكتُ القااة من تشكيل  .وطنال

ويعبر  .اشروفروعها بالاتتخاب ابغر ابؼبا تهشكيلاتالس إدارتها وال شكل بؾتن أياتها العمومي ، و إلا لسلطان بصع

 لنادي ىو جزء من استقلال القااء.ا استقلالن أذلك بعن  الاصلاحيونالقااة 

 مساىمات نادي القضاة في حركة الإصلاح:: ثانيا 

تعديل لقواتتُ  مشروعاتالقااء، وإعداد  قلالباستابؼطالب  لدور تادي القااة في  تقدمما يعرضنا ف 

 ااء اسلط  منقال استقلاليي  لدعم السلط  القاا



 (64) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

في سن   تنقيحوالنادي بعد  مشروع تُوعقدتا مقارت  ب .والقااة اأعااء في ىذه السلط  سلطات الدول 

ثم القاتون  0223  لسن 980 القاتونبدقتاى إضراره  تم، وما 0222 سن وزارة العدل في  مشروع وبتُ 0228

النادي وىو ما دعا  ،القااء وضاي  الإصلاح الشامل استقلال بتُط النادي أشرتا إلى رب. اما 0224لسن   94

ح من وجه  تظر ىذا الإصلاملامح  وتتلخص، قراطي الدبيوالسياسي ودعم  القاتولٍإلى طرح مبادرات للإصلاح 

 لي:يما يالقااة ف

 : القانونم سيادة يتدع -أ 

شاملا لو في  تصوراالقااة  ضدما متكاملا، يضاتوتإصلاحا  يتطلبالقاتون  سيادة تدعيماة أن رى القاي

بػصوص ما . وما يهمنا في ىذا ا9653بريل أ 02 ،08 يوميل الذي تظمو تادي القااة في مؤبسر العدال  الأو 

 لي:يابؼؤبسر ما  توصيات، حيث جاء في بالاتتخابات يتعلق

 رضاب  جادة وفعلي . بوققع مراحلها بدا يلنيابي  في بصعلى الاتتخابات ا القااييراف الإش تنظيم -9 

 ذلك إجراء الاتتخابات على مراحل. استلزمان و  ،القااة اللجان الاتتخابي  ااف أن يرأس  -0 

  الطعون الاتتخابي  إلى القااء.إسناد الفصل في -9 

تشكل  التي الاستثنايي والمحاام الطوارئ وبصيع القواتتُ  اتونضاء ابؼؤبسر بإلغيااف إلى ذلك مطالب   

اما بورمهم من   ،هم الطبيعيبورم الأفراد من اللجوء إلى ضاضيااء موازيا، ضالقااء باعتبارىا  استقلالعلى اعتداء 

 بعن  لإعداد مشروعات ضواتتُل يشكت، ضررت ابعمعي  العمومي  0222سبتمبر  0 في بؿاام  عادل . وفيابغق 

الإجراءات  ضاتونمراجع  القيم و المجلس الأعلى للهيئات القاايي  وابؼدعي العام الاشتًااي وبؿاام  عاجل  لإلغاء

تهام لفصل بتُ سلطتي الإا و اطي ومداهتيحالات ابغبس الاح وتقييملامان ابغريات وحقوق الإتسان ابعنايي  

 والتحقيق.

 



 (65) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

 :لانتخاباتالقضائي الكامل على ا المطالبة بالإشراف -ب 

ابغقيقي  ضرورة الإشرافعلى  التأايدوتادي القااة دايم  9653سن   الأولاتعقاد مؤبسر العدال   منذ  

 للقااة على الاتتخابات.

علي الاتتخابات إشرافا طالب بالإشراف ي بياتامي  للنادي   العمو يأصدرت ابعمع 9653توفمبر  99في  -أ 

 ،ي القواتتُ الاتتخاب بتعديلوفي ىذا البيان طالب القااة قق الإشراف الفعلي. حتلإعفاء منها إذا لم يأو ا حقيقيا

 الاتتخاباتفيها يشمل ذلك رياس  اللجان التي بذري و  ،أيدي القااة بتُخابي  بصيعها الاتت وضع العملي تبحيث 

من  الإعلاموبعض أجهزة  التنفيذي و السلط  يعل درجتبدا  موضفهمج . وبرر القااة النتي واعلانبالفرز  والقيام

تعرفو من ي  الاتتخابي ، تظرا بؼا في إجراءات العمل تعزيزا للثق إشراف ضاايي  برتن الاتتخابات جرت أترديد 

خرون يفورجال القااء وإن ااتوا  ،أعمال منو يفيما يشرفون عل وثقتوو تى  ضاااطمئنان الشعب إلي حيدة وتزا

عدو ينهم يأسفون لأن إشرافهم عليها لا ، فإالثق العام  بهذه  الاتتخابات ظىبرأن بهذا الاطمئنان وبورصون علي 

 فاعلي . دونمزيا كوتوا إشرافا ر يأن 

 بتعديل ضاتونعن مشروع  تأسفر  ،بعنوان تزاى  الاتتخابات تظم تادي القااة تدوة 9662وتي  ي 04في  - 0

 تزاى  العملي  الاتتخابي ، منها:ن لاما تعديلات، تامن اضتًاح السياسي رة ابغقوق مباش ضاتون

 ما العام .القااة على اللجان الاتتخابي ، الفرعي  منها اضرورة إشراف  - 

   دال  على شخصيتو.يب بوثيق  ربظضرورة إثبات حاور الناخ - 

 .ضرورة ضبط جداول الاتتخاب - 

 اف على الاتتخابات ضاايي  خالص .كون جه  الإشر تضرورة أن  - 

 بتُ ابؼرشحتُ. ابؼساواةتخاب و حقيقي  للاتتوفتَ ضماتات  ضرورة - 



 (66) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

هم الادعاء ابؼباشر عنها، ولو اان ابؼتابي ، وإضرار حق ابؼتاررين في اب على ابعرايم الاتتخقضرورة تشديد الع - 

 موظفا أو مستخدما عاما أو أحد رجال الابط.

اما ااتت توصيات ىذه الندوة  .قااةال تاديس ابعمهوري  من ريي رييسىذه الندوة إلى  توصيات ترفع وضد  

وضمان تزاى   الاتتخابي القواتتُ  بتعديلالإصلاحي   القوىروع القاتون الذي صدر عنها أساسا بؼطالب  ال ومش

 .(9)الاتتخابات

ما دالسابق  عن التوصيات 0222 سن  يوليو 5 بتاريخصادر الو العليا بحكمها يور تالمحكم  الدسأادت  -9 

مباشرة  ضاتون. واان ىذا ابغكم أساسا لتعديلات ضاايي إشراف ىيئ   برتلاتتخابات التي لا تتم ببطلان ا حكم

فتوسعت في  ضاايي "عبتَ "ىيئ  تعلى  ابغكوم  وضد اعتمدت. 0222لسن   934بالقاتون  السياسي ابغقوق 

 .(0)ىيئات ضاايي ري  باعتباربنا الإدا النياب و  ضاايا الدول  ىيئ ات إلى أعااء إسناد الإشراف على الاتتخاب

الاتتخابات. على  وابغقيقيمطالب  القااة بالإشراف الكامل  لتأايدتادي القااة بصعيات عمومي   عقد -8

وبطسماي  ضاض، ربطت  فلي بطس  آلا، حارىا حوا0222 مايو 99  في ي عادتَغ عمومي ي  من ذلك بصع

القااة في مصر.  استقلالمشروعو والذي يامن  أعدواذي ال ،تونهمعلى الاتتخابات بصدور ضاإشراف القااة 

سبتمبر  4  في ضررت الإشراف على الاتتخابات الرياسي ،0222سبتمبر  0أياا بصعي  عمومي  في  ذلكومن 

بتعديل ضاتون ، مع بسسك القااة بدطلبهم ابػاص الاضتًاعالقااة في تقولَ عملي   قمع الاحتفاظ بح 0222

                                                           
 .949عاطف شحات ، ابؼرجع السابق، ص  9

عااء وتشتَ في ىذا ابػصوص إلى ابغكم التاربىي الذي صدر من دايرة ابؼستشار بؿمد حسام الدين الغريالٍ، ببطلان اجراءات وتتيج  الاتتخاب لأ 0
بالدايرة التاسع  لمحافظ  القاىرة، ومقرىا ضسم شرط  الزيتون، لتوسع السلط  التنفيذي  في اطلاق  5/99/0222بؾلس الشعب الذي أجرى بتاريخ 

يعدون في مفهوم  وصف ابؽيئ  القاايي  على أعااء ىيئ  النياب  الإداري  وىيئ  ضاايا الدول ، وىم اما عبر عنهم ابغكم " بؿامي ابغكوم  وبؿققيها"، ولا
من الدستور من القااة ابؼستقلتُ الذيت يتولون المحاام على اختلاف أتواعها ودرجاتها ويصدرون أحكامها وفق القاتون، راجع  933، 932ابؼادتتُ 

،منشور بدجل  القااء عدد خاص بابعمعي  العام  لنادي 90/2/0229بجلس   0222لسن   626، 686ابغكم الصادر في الطعنتُ الاتتخابتُ 
وما بعدىا، وراجع ضرار بؿكم  النقض بعدم ضبول تعقيب رييس بؿكم  النقض على ابغكم ابؼذاور، ابؼرجع  22ص 90/9/0228القااه ابؼعقودة في 

 .32تفسو، ص 



 (67) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

س  وحارىا أاثر من بط 0222ديسمبر  93عقدت في  التيي . ومن ذلك ابعمعي  العمومي  قاايالسلط  ال

 آلاف ضاض، لاتتخاب بؾلس إدارة 

دعم القااة بؼشروع النادي ؤاد تلس القايم بأغلبي  ساحق ، اتتخاب المج دتأعا وضد، القااة ناديجديد ل

لك أختَا بصعي  ذومن  ا فعليا ااملا على الاتتخابات.القااة إشرافالقااء، وضرورة إشراف  باستقلالالب ابؼط

ادعاءات بحدوث من  إليهمفيما تسب  للتحقيقااء قلال ابعض رج ، إثر إحال 0223مارس  94عمومي  في 

إلى التحقيق، اما  ترفض إحال  رجل القااءاحتجاجي   بوضفوابعمعي   وضامتالبربؼاتي ،  الاتتخاباتبذاوزات في 

 . 09/3/0223 ويوم 0223 مايو 02أخرى بوم  احتجاجي  وضفوأعلنت عن 

تعديل الدستور  استفتاء علىالإشراف القاايي  لتقييم ،القااةالتي شكلها تادي  ابغقايققصي تأعثر بعن   -2

رفوا عن الاستفتاء. أش الذينمن القااة  العديدعلى شهادات  تقريرا اعتمد، 0222مايو  02الذي جرى في 

 :عدة استنتاجات إلى التقريروخلص 

 ألف ضاض(. عشرأتو أاثر من أحد ب ضيلالتشكيك في عدد القااة الذين أشرفوا على إجراء الاستفتاء ) - 

 .الفرعي اللجان  على أعمالالعام   رضاب  وإشراف رؤساء اللجان عدم جدي  - 

ط من إبصالي قف % 2ي حظ فقد .من رضاب  القااء بسبب إسناد رياستها بؼوظفتُ الفرعي إفلاس اللجان  - 

بساما  وافلتتفي الدول  ت إشراف موظبربإشراف ضاايي اامل، أما باضي اللجان فكاتت  فرعي بعنو  28922

 القااء. رضاب من 

 لابتدايي  بإعاض  بؿاولات القااة الإشراف على اللجان الفرعي .بعض رؤساء المحاام ا ضيام - 

، 0222لقااة في الإشراف على الاتتخابات البربؼاتي  الأختَة ا شكل تادي القااة بعن  لتقولَ مشارا  -3 

ل ابؽيئات القاايي  اوبعض رجالاتتخابات من ضبل الشرط  لتي حدثت في ىذه ا التجاوزاترىا يقر تأادت في 

ابعمعي   ضررتلك ذل .على رجال القااء في الاتتخاباتل من الاعتداء يا ضعلى الاتتخابات، ومالذين أشرفوا 
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أفعال  لتقييمتشكيل بعن  للقيم من شيوخ القااة  0223مارس  94في  عقدت التيللنادي  غتَ العادي ومي  العم

 بغرا   ينابؼعاد

 .ضدىم من إجراءات في حدود سلطات النادي يتخذتًاح ما ، واضأتفسهمالقااة القااء في صفوف 

 الجماعي نهقضاة: كالمبحث انرابع : حقييم انخحر 

الشأن القاايي  علىصر تقتاة في مصر في السنوات الأختَة لم التحراات ابعماعي  للقان ألاشك في   

برقيق بعض القااة في  بقحلمجالتُ اسي. وفي ايوالإصلاح السالقااء  استقلال تُالربط ب بدأأن  منذ ،تالبح

عن عوامل  ؤلالتسايثور  لذلك .ظل معلق ت الإصلاحو أ بؾال الاستقلالمطالب أخرى سواء في كن ل، مطالبهم

 النجاح وعوامل الإخفاق. 

 : أولا: عوامل النجاح

 عدة أمور: فيإيجاز ىذه العوامل مكن ي 

السبيل إلى ، باعتبارىا (9)الاتتخاباتوتزاى  القااء  استقلالمطلبهم بدعم  بتُبط القااة ر  -ا 

 ،ي  عام إلى ضاي  سياس بؼهني اضايتهم  برويلبقح القااة للمرة الأولى في  ولقد .الإصلاح الشامل في مصر

امنو تبدا  ،0222واان عام  المجتمع.  في يال القوى الإصلاح  الإصلاح ابؼنشود من تَعلى مصتَىا مص يتوضف

واتتخابات ابعمهوري   رييسواتتخاب  الدستورمن  43على تعديل ابؼادة  والاستفتاءات الاتتخاباتمن سلسل  

 ،بالقاىرةالقااة  ناديالعمومي  ل ابعمعيات وفي إحدى .ام بؼطالب القااةالرأي العمناسب  بعذب  ،الشعب بؾلس

 ابغرا  ابعماعي  للقااة في مراز القلب من واضعا بذلك ،النادي أن مطالب القااة ىي مطالب الأم  رييساد أ

مكوتاتها  ىضو أبرز و أوصاروا من  ،القااة في ابغرا  الإصلاحي اتدمج وبذلك ابغرا  الدبيوضراطي  والوطني . 

 باعتبارىم سلط  من سلطات الدول .

                                                           
 .0222ابريل  92بدأ ىذا الربط ابؼباشر منذ اجتماع ابعمعي  العمومي  لنادي ضااة الإسكندري  في  9
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ارس ضغوطا على حكومات دول العالم الثالث بيد، الذي الساي الدولياستفادة القااة من ابؼناخ  -0 

ابؼنظمات  تعرض لاتتقادات منتللقااة ااتت مصر التحرك ابعماعي  فتًة. وفى سياسي  إصلاحاتلإجراء 

 اما ىدد بعض  ،الدولي 

إذا لم  ،دولي برقيقبإجراء م سيطالبون وأنه ،جوء إلى المحاام الدولي  في تزاعهم مع ابغكوم القااة بالل

الاتتخابات  أثناءبؽا القااة التي تعرض  الاعتداءاتبشأن بذري  التي تحقيقاتتبادر ابغكوم  بإعلان تتايج ال

ستَ  بؼراضب بابغاور  دوليتُ السماح بؼراضبتُ القااة على طرح فكرةشجع ىذا ابؼناخ بعض  وضد التشريعي .

 الاتتخابات.

بنداء إلى ابؼقرر  (9)ابغكومي بعض ابؼنظمات غتَ  توجهت ،لقااة السبع  إلى التحقيقوبعد إحال  ا 

ابغقايق حول أزم  ضااة لتقصى بعن   لإرسالللقاتوتيتُ  الدولي القااء واللجن   ابؼتحدة لاستقلالم ابػاص للأم

عن  فيوأعربت كوم  ابؼصري ، إلى ابغ (0)خطابا للقاتوتيتُداء، أرسلت اللجن  الدولي  ىذا الن علىمصر. وردا 

ي أبحري  الر  يتمتعواأنهم بهب أن ، وأادت اذلك مستشارينبرفع ابغصات  القاايي  عن سبع   العميقاتشغابؽا 

 تدويلعتٍ ذلك أن فكرة ي. و (9)ى ابغقايق إلى مصرلتقص  درس إمكاتي  إرسال بعنتإلى أنها ، مشتَة والتعبتَ

ى وعل .ااءضتكن اللجوء إليو عند الابيسلاحا   لم تكن مستبعدة باعتبارىا القااة وابغكوم تاديالصراع بتُ 

وابؼنظمات واضح مع ابؼؤسسات  اتصالو أمباشرة بذاه إضام  أي علاض   دوما متحفظتُ القااء ااتوا الرغم من أن

                                                           
 0223بياتو الصادر في مارس ابؼراز العربي لاستقلال القااء والمحاماة في  9

 .2006في ابريل  2

أصدرت منظم  العفو الدولي  بياتا، أعربت فيها عن ضلقها العميق من الاجراءات التأديبي  ضد اثنتُ من ابار القااة بسبب  0223ابريل  05وفي  9
يبي  ضد ابؼستشارين بسثل برديا خطتَا لاستقلال القااء ، وأادت ابؼنظم  أن الاجراءات التأد0222اتتقادىم للتجاوزات التي شابت الاتتخابات في 

 في مصر، وخرضا للقاتون الدولي بغقوق الاتسان )ابؼستشاران بنا بؿمود مكي وىشام البسطويسي، وضد بريء الأول وأدين الثالٍ(.  
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سان الاغوط الدولي  من منظمات حقوق الإتما يبدو أدراوا أن يإلا أنهم ف ابغكومي  الأجنبي ، غتَابغكومي  أو 

 كن أن تشكل دعما بؽم في ابغصول على بعض مطالبهم.بيوبعض ابغكومات الأجنبي  

واذلك  ،الإتسان وحقوقاتو ابؼنشغل  بقاي  الدبيوضراطي  تعاطف المجتمع ابؼدلٍ بحرااتو وبصعي  -9

 تعبتَبوصفها أضوى ع حرا  القااة ابؼواطنون م

  دعما بغرا القااةد وجد المجتمع ابؼدلٍ وابؼواطنون في بررك . فق(9)عن مطالب ابؼصريتُ في التغيتَ  

لافات على الزعام  فيها. وضد ظهر ىذا إضعاف الأحزاب وتفشى ابػبسبب  تقهقرت، التي بالدبيوضراطي ابؼطالب  

للقااة، بدأت تذرىا برفع  جديدة الأفق بوادر مذبح  بدأت تلوح في عندما 0223التعاطف واضحا في عام 

 اثنتُوإحال   ،أمن الدول  أمام تياب  ممعه للتحقيق بسهيداابؼستشارين الاعلى ابغصات  عن سبع  من  بؾلس القااء

سوداء بأبظاء القااة  ضايم إعداد  بتهم اران مكي والبسطويسي ، بنا ابؼستش(0)التأديبمنهم بالفعل إلى بؾلس 

 .ات في ىذا الشأنبوصر تليهما من ، وما تسب إ0222سن  في  الاتتخابات التشريعي  تزويرشاراوا في  الذين

ابغكومي  في السنوات تتيج  فشل السياسات  ،ابؼصري المجتمعسود يلعام الذي مناخ التذمر ا -8 

 تفاضمإلى ذلك  فايا ،لأخرىان والنقل وابؼرافق والإسكا والتعليماال ابعماىتَ في الصح  مش حلالأختَة في 

لسلسل   القااة بداي وااتت حرا   .من ابؼشكلات وغتَ ذلكوارتفاع الأسعار والفساد الإداري مشكل  البطال  

برتامج  تبتٍلسياسي والاضتصادي، وضرورة بالإصلاح اوالعمالي  والاجتماعي  ابؼطالب   التحراات النقابي  من

                                                           
لعمومي  بنادي ضااة مصر، ولا مظاىرات ابؼواطنتُ لم يكن غريبا مشهد ابؼصريتُ وىم يرفعون لافتات التأييد للقااة عند ال اتعقاد بعمعيتهم ا 9

عب الداعم  بؼطالب القااة بدعم استقلابؽم باعتباره دعما للحقوق وابغريات وسبيلا إلى الاصلاح الشامل. وضد استنفر بعض القااة صراح  الش
ا  القااة وحدىم ولكنها معرا  الشعب الو، ابؼستشار لدعم مطالب القااة، وضرروا أن ضوى الشعب الها مدعوم  لأن تتحرك، لأن ابؼعرا  ليست معر 

. ولم يقتصر دعم القااة على فئ  دون غتَىا من فئات 0222مايو  99بؿمود ابػاتَي في المتو أمام ابعمعي  العمومي  غتَ العادي  لنادي القااة في 
 ابؼسلمون والأضباط على حد سواء.الشعب ابؼصري، ولم يقتصر على النخب  والصفوة دون غتَىم، وشارك في ىذا الدعم 

وم  وضد أداتت ابؼنظمات غتَ ابغكومي  موضف بؾلس القااء الأعلى وأعلنت تاامنها مع ابؼستشارين، وأداتت وضف الدعم ابؼالي الذي تقدمو ابغك 0
لقااة. وتسجل مع ذلك أن الأحزاب السياسي  لنادي القااة. اما أن النقابات ابؼهني ، وخاص  تقابتي المحامتُ والصحفيتُ، أعلنت تأييدىا بؼطالب ا

 صلاح".ابؼعارض  لم تقدم الدعم ذاتو بؼطالب القااة، باستثناء حرا  "افاي " التي صرح ابؼتحدث بابظها ضايلا: "إن القااة ىم أفال أمل في الإ
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بتُ  تنتشرمستوى ابػدمات. ولاتزال عدوى ىذه التحراات  وتدلٍالإتتاج  لعلاج مظاىر ابػلل فيمل حكومي شا

 وىو مايعتٍ أن ،املتُ في الدول بـتلف  من العفئات 

 .وشجعهم على متابع  مطالب الإصلاح ثباتهم ابؼواطنتُ من أيق بغرك القااة ضد 

وىو ما شجع على  ،  للرأي العاممطالب القااة الإصلاحي تقلوالأجنبي  في  المحلي دور وسايل الإعلام  -2 

وأظهره على أتو حراك اجتماعي شامل لا يقتصر على القااة اطنتُ مع التحرك ابعماعي للقااة، تاامن ابؼو 

عن طريق الإدلاء  الإصلاحي بعض القااة بشرح مطالبهم  وضد ضام .فئات المجتمع ابؼصري الشمل  يبل  ،وحدىم

رج بىالأعلى اشتغالا بالسياس  ، وىو ما اعتبره بؾلس القااء اايي فال  بتصربوات للصحف والقنوات التلفزيوتي

 مآرايه عنعربوا يالقااة بواجبهم ألا ذار تشر المجلس بياتا ي ،0222مارس وفى شهر  .عن تطاق مهم  القااة

 ما ضاما  ،تطاق مهامهم عنرج بىبعض القرارات السياسي  على  التعليقن مشاراتهم في الندوات أو وأتي ، علا

لكن  .الإعلام وسايلمع  التحدثالظهور أو  بعدمزام تلإللجديد دعوتو للقااة بت 0222المجلس في توفمبر 

عتًف بو ابؼواثيق ت يوىو حق دستور  ، يبحر  مفي التعبتَ عن آرايهالقااة  حقعارضها مع ضبولا لت تلقالدعوة لم 

 .استقلال القااءبحقوق الإتسان و  الدولي  ابؼتعلق 

 ،  حراتهميالقااة منذ بداالتعتيم على مطالب  تعمدتك تسجل أن أجهزة الإعلام الربظي  ع ذلوم 

 ،اراىتو  قنع بالتجاىل علىيىذه الوسايل لم بل إن بعض  .لصحفيتُوىو ما أثار استياء العديد من الكتاب وا

و على أمصابغهم ابػاص ،  عن ا مطالب فئوي  تعبرأنهويرىا على بتص ،القااة ومطالبهمو حرا  يوإبما حاول تشو 

صحف معارض  وإذاعات من  ،الربظي الإعلام غتَ. لكن وسايل (9)القااءمع تقاليد  يتنافىنها اشتغال بالسياس  أ

                                                           
ناول ضاي  أزم  القااة من الوجه  ابغكومي  الربظي ، لذلك ااتفى الاعلام الربظي بنشر بياتات بؾلس القااء الأعلى، أو بنشر لقاءات وتدوات تت 9

القااة دون التعرض لوجه  تظر تادي القااة. وضد دفع ىذا ابؼوضف الربظي ابؼواطنتُ إلى البحث عن بدايل للوضوف على حقيق  الأزم  الدايرة بتُ 
 وابغكوم ، فلجأوا إلى صحف ابؼعارض  والفااييات الأجنبي .
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على أنها مطالب  وعرضتهامطالب القااة  فتناولت ،بإظهار الصورة اامل ب  أجنبي ، تكفلت يوات فاانايدة وضبؿ

 . واان لبعض الصحف ابؼصري عنهااع اة من أجل الدفحول القا وتلتفتتبناىا للأم  

تغمط البعض الآخر حقو. ولا تريد أن تذار بعاها حتى لا  ،في ىذا المجالابؼعارض  إسهامات واضح  

ديدة رغم بؿاولات حكومي  ع ،في تقل مطالب القااة ةالأجنبي  مسابنات ظاىر  اايي فال القنواتواان لبعض 

 هممنع بعا وضد تم ،لعمومي  للقااةابعمعيات ا اجتماعاتوات من حاور و تصوير بؼنع العاملتُ بهذه القن

 بالفعل من أداء واجبهم.

أحداث التحرك القاايي  تغطي الأىرام والدستور من  بتُ موضف جريدتيت  في ىذا الصدد وبيكن ابؼقار  

  (9). 0223-0222في 

العدل وضرارات بؾلس القااء وزارة  تقاريرت ، فنشر ابغكومي نعت بنشر وجه  النظر ضدة الأىرام فجري

لعمومي  إلا ا وبصعيتومواضف تادي القااة  تنشرتٌ وجه  النظر ابغكومي . لكن ىذه ابعريدة لم الأعلى التي تتب

إلى ذلك  يااف، الإصلاحيتُتظر القااة   جهو  لبيانفسح مساح  على صفحاتها تأنها لم اما   ،بطريق  مبتسرة

ضيادات تادي بوفد من  الالتقاءش عندما أرادت تس وو تومان راييضد منظم  ىضادتها ابعريدة بضل  النقد التي 

 ىذا اللقاء. عنا دفع النادي إلي الاعتذار ، وىو ميتظر الناد  وجهعلى  للوضوف 0223مارس  نهاي في القااة 

ت تاا  0223م عا خلالفي ف ،عده صفحات بغرا  القااة أما جريدة الدستور، فقد خصصت 

في مقالاتهم  (0)صحفيو الدستور وضامبرراات القااة.  يوميا لنشر أخبار تتُابعريدة بزصص تقريبا صفحتتُ اامل

وتشروا  ،للنادي  العمومي ابعمعيات  تشاط القاايي  الإصلاحي ، اما ضاموا بتغطيبشرح وجه  تظر ضادة ابغرا  

                                                           
1
 Karim El Chazli et autres, la rèvolte des juges, 2005-2006. 

لواردة في مقالاتها منهم الصحفي  الشاب  ىب  ربيع التي سطع بقمها بتغطياتها الشامل  بغرا  القااة واللقاءات التي عقدتها مع ضادة ابغرا ، والتحليلات ا 0
 .0223-0222التي رصدتها لتحليل ظاىرة التحرك القاايي في 



 (73) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

لشرح بنشر مقالات من إعدادىم وبظحوا بؽم  ،ةجروا لقاءات صحفي  مع القااأصادرة عنها، و ال البياتات

 من الأحداث ابعاري . موضفهم

 ثانيا: عوامل الإخفاق : 

 توجزىا فيما يلي: ،بؼلاحظات التي حدث من فاعلي  ىذا التحركبعض ا تبرزتقدير بررك القااة في   

ضاتون السلط  القاايي   تعديلااء الأعلى على الاختصاص باضتًاح وبؾلس القالقااة  النزاع بتُ تادي –أ 

 والقااة.ااء قال استقلالوالدفاع عن 

ص بنظر ال ما تبى هموظايفجل القااء بحكم القااء الأعلى ابؼكون من سبع  من ابار ر فمجلس  

إبداء الرأي في تص ببىاما   ،وتقل وتدب وإعارة وترضي ق بالشئون الوظيفي  لرجال القااء من تعيتُ تعلي

 السلط  القاايي (. ضاتونمكررا من  44بالقااء )م  تعلق ابؼمشروعات القواتتُ 

القااء ويرعى مصاح  استقلال يدعما من شأتو أن بالنظر وإبداء الرأي في ال م فيعتٍأما تادي القااة  

 .طريق الاتتخاب عنالقااة  بيثلو وى ،القااة

النادي  بتُإلي صدام  أدت وضد ،وبؾلس القااء الأعلى ضلق  وتبدو حدود العلاض  ببن تادي القااة 

ى حديثا في الأعلااء . وبعد تشر رييس بؾلس الق02 23السلط  القاايي  في سن   ضاتونيل والمجلس بدناسب  تعد

أثتَ ااة أصبح بذمعا بؼعارضي ابغكوم ، وبعد ما الق يأن تاد فيو، ذار 0223فبراير  09جريدة الكرام  بتاريخ 

 .والناديالمجلس حده ابػلافات بتُ  زادت، (9)لنادي من بؿاول  المجلس السيطرة على ا

ع عن ا في سبيل الدف تهممن وحد ، وتاعفقتُالقااة إلي فريفي اتقسام  تتسببىذه ابػلافات  

دعاء بأن ما ىذا الوضع أحياتا للا العدلوزارة  وضد استغلت ،الإصلاح القاتولٍ والسياسيو  الاستقلالفي  هممطالب

أغلبي   بيثل أو أن النادي لا ،القااةالمجلس الأعلى للقااء وتادي  بتُقاايي  ىو ابػلاف الالسلط   ضاتونيعطل 

                                                           
لس القااء الأعلى التحقيق مع القااة الذين يطالبون بدعم استقلال السلط  القاايي  وبسكينهم من الإشراف ابغقيقي على واذلك طلب بؾ 9

 الاتتخابات بعد رفع ابغصات  عنهم.



 (74) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

ىناك  القااء الأعلى. ىو بؾلس بيثلهم ، وإبما الذيأعدهبدشروع القاتون الذي  يعتدعبر عنهم اي يالقااة ولا 

 . (9)القااء ار بدعم استقر ابؼطالبتُإثارتها إضعاف برراات القااة القااة، ويقصد من  بيثلمشكل  من  إذن

 ،ادي القااةالقااء الأعلى وت بؾلسربظي إلي توتر العلاض  بتُ في خطابها ال وضد استندت ابغكوم 

 عن مشكل  عبارةلتصور مطالب القااة علي أنها 

والدول   القااة تُها، فهي ليست مشكل  بيف التنفيذي بتُ القااة بعاهم البعض ولا دخل للسلط   

أجهزة الدول  بعدم  الرييس، طالب الصحف ابؼصري رير بروار لرييس الدول  مع رؤساء وفي ح . وزارة العدلفي بفثل 

لكن  ،الدول  تدخلت  إذا واان من ابؼمكن حلها بسهول ،وضااة ضااةلأنها بتُ  ،التدخل في مشكل  القااة

 .(0)مشكلاتهم الداخلي  بأتفسهم  أن بول القااةرغب في تالدول  

وىو ما بود من حقيقي وشامل في الأتظم  القادم ،  قراطيدبيإصلاح  في إحداث الرغب ضعف  -0 

مطلب  برقيقفي ابغاضر. لكن الإخفاق  الوضتلقااة أو غتَىم من طوايف المجتمع في إمكاتي  بقاح مطالب ا

 أطيافغتَىم من سواء من القااة أو من  ،أن اون دافعا للتخلي عن ىذا ابؼطلبلا ينبغي  الشاملالإصلاح 

 . يماعتحزاب وأتصار ابغراات الاجوالأومنظمات حقوق الإتسان  النقابات في ابؼتمثل ابؼعارض  السياسي  

ابؼشاال التي يعالٍ منها المجتمع من  ابؼخرجالشامل ىو بإبصاع آراء ابغكوم  وابؼعارض  فالإصلاح  

 بػلاف بتُ الفرضاء.اتو ىي موضع اوأولوي، لكن أجنده الإصلاح وخطواتو يصر ابؼ

د ضالقاايي. و يوسعون مطالبهم بدا بهاوز النطاق ابؼهتٍ ما دبالسياس  عن بالاشتغالاتهام القااة  -9 

القااء وعدم جعلو عرض   بضاي جوب ودعا إلي و مهوري  على خطورة تسييس القااء، أاد السيد رييس ابع

                                                           
ي ابؼنعقدة بتاريخ أشار الى ىذا ابؼعتٌ ابؼستشار بؿمود ابػاتَي رييس تادي ضااة الإسكندري  السابق في المتو أمام ابعمعي  العام  للناد 9

  9/6/0222، وضبل ذلك في ابعمعي  ابؼنعقدة بتاريخ 94/9/0223

 .0223مايو  99حديث رييس ابعمهوري  منشور في الأىرام بتاريخ  0



 (75) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

ن القاضي أن رد القااة على ىذا الادعاء ب. لك(9)لي أو ابػلافات السياسي  الداخللمشكلات السياسي  اليومي  

أو  اجتماعي ابؽموم سياسي  أو اضتصادي  أو سواء ااتت ىذه  ،وتنشغل بهموم أموىو بهذه الصف  م ،مواطن مصري

في تاديو وىو الأصل أو في وسايل  سواء اان ،في ىذه ابؽموم برأيولأن يدلي ذه الصف  مدعو ، والقاضي بهثقافي 

 .(0)االصحف أو غتَىاأخرى  

 بتعبتَ ابؼقصودحول القااة، مرجعو ابػلاف  ناديياسي لاختلافا حول الدور الس ىناكأن  وابغق

، الاحتًافعلى القااة، فالاشتغال يعتٍ  القاايي من ضاتون السلط   49تغال بالسياس  الذي حظرتو ابؼادة الاش

 ، وليس مشارا  القااة في الدفاع عاويو الأحزاب السياسيامام لتأو الا ابغزبي أي اتغماس القااة في الأعمال 

 .(9)الاستثنايي والمحاام سيادة القاتون بإلغاء القواتتُ  وتدعيم استقلابؽمعن 

 فيوعد اشتغالا بالسياس ، ولا بـالف  يلا  تاديهم عن طريققااة والذي تراه أن التحرك ابعماعي لل 

 لأسباب التالي :لالسلط  القاايي   ضاتونمن  49للمادة 

  فاستقلال، شأتا سياسيا وليسمهتٍ  شأني في أاء الر بدإبو القااة ليس سوى  يقومما أن 

وابغريات ىي  ابغقوقودعم سيادة القاتون ودعم  الاتتخاباتالقااء وضماتات إشرافو على 

 .المجتمعالصل  بطبيع  عمل القاضي ودوره في  وثيق أمور 

                                                           
 . 0223مايو 99حديث السيد الرييس لرؤساء بررير الصحف ابؼصري ، الأىرام  9

، بؾل  القااة، عدد خاص، 99/2/0222غتَ العادي  لنادي ضااة مصر ابؼعقودة في يوم ابؼستشار رفعت السيد في المتو أمام ابعمعي  العام   0
أاد القااة ابؼتحدثون أنهم لا بيارسون أي توع من السياس ، لكن من حقهم امواطنتُ أن  93/90/0222. وأثناء اتعقاد ابعمعي  العمومي  في 93ص

 يعربوا عن رأيهم في ابؼوضوعات التي تهم الأم .

لف جع في تفاصيل ىذا ابؼوضوع الأستاذ تبيل عبد الفتاح، الدور السياسي للقااء ابؼصري، ابؼفهوم والإشكاليات والمجالات، بحث منشور في مؤ يرا 9
، واذلك الاستاذ عاطف شحات بعنوان دور تادي 059، ص0223القااة والإصلاح السياسي، منشورات مراز القاىرة لدراسات حقوق الاتسان 

 .929تعزيز استقلال القااء والإصلاح السياسي، تفس ابؼرجع، ص القااة في



 (76) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

   الاتشغال س ي، ولالاحتًافمعتٍ  وفيومل السياسي، لعبا شتغالالاظره القاتون ىو بوأن ما

 لكل مواطن وواجب عليو. قفهذا ح ،ومشكلاتوبهموم الوطن 

 في الأمور الآراء  إبداء، وليس بالسياس ىو الاشتغال  القااةالمحظور على  الدليل على أن

الآراء  إبداءظر على المحاام بر ، فالفقرة الأوليوالثاتي الأولي  فقرتيهافي  49، تص ابؼادة السياسي 

ع ضصد ابؼشر  اانبالعمل السياسي، فلو   الاشتغالظر على القااة بر الثاتي والفقرة السياسي ، 

سياسي  الحظر إبداء الآراء  لشمل ،ي في الأمور السياسي أالر  إبداءىو حرمان القاضي من بؾرد 

ة( للقااي للمحاام والاشتغال أالر  ءإبدارة في العمل المحظور )يبؼغاا. لكن اتهااضو المحاام 

 .ينالأمر  بتُ التفرض مقصود بها 

 بالنظر إلي ابؼواطنتُقااة وغتَىم من ال السياسي  بتُي في الأمور أالر  إبداء بأسلو  ضد بىتلف ،

 وره بوصفو حكما بتُ سلطات الدول القاضي ود  مكات

مصادرة بغقهم في التعبتَ عن ثل بي (9)م لقا على القااة وتاديهمط الرأيبداء لكن حظر إ ،وابؼواطنتُ

قره تابغظر لا  ، اما أنالسياسيبالإصلاح  وثيقارتبط ارتباطا ت التيعن مصابغهم الدفاع الرأي و 

 .(0) القااء باستقلالالدولي  ابؼتعلق   ابؼواثيق

، وبعاها اسي والتيارات السي وابؼنظمات القوىمع بعض  برالفاتالادعاء بأن تادي القااة يدخل في  - 8

، وأن القااةسيطر على تادي يالإسلامي  بأن التيار ضيل. فقد بالسياس بؿظور عليها الاشتغال  تيارات

خاصو   وبصف ،عها ىو إحكام سيطرة ضوى ابؼعارض بؾلس القااء الأعلى دافابؼطالب  باتتخاب أعااء 

                                                           
ىو ما بيثل من الاتتقادات التي وجهت إلى مسلك تادي القااء خلال الأزم  الأختَة، ضيام ضياداتو بابغديث إلى وسايل الإعلام المحلي  والأجنبي ، و  9

 خروجا على التقاليد القاايي  وبيس بنزاى  القااء.

صربو  في ضرار حري  القااة في الرأي والتعبتَ والاجتماع للدفاع عن استقلال القااء  9652مم ابؼتحدة بشأن استقلال القااء لسن  فمباديء الأ 0
 وتزاىتو.



 (77) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

 ،ابؼسلمتُ بغرا  القااة غتَ تأييدمن  قصد منو ابغديالادعاء  وىذا .بصاع  الإخوان ابؼسلمون على المجلس

بؿظور سياسيا، أدراوا  الأمر أن الأخوان ابؼسلمتُ وىم تنظيموحقيق   .العملي الواضعتحقق في يوىو ما لم 

أطياف  منبوا لدعم القااة شأنهم شأن غتَىم فه ،صب في مصلحتهميالقاايي ،  السلط  استقلالأن 

 ، اماتاديهمالإخوان في البربؼان للقااة في عم زيارة ضام بها تواب وااتت أبرز مظاىر الد ،الشعب ابؼصري

د ضما أمام بؾلس التأديب. و عند مثوبؽ يسيوالبسطو للمستشارين مكي  وتأييدضاد الإخوان مظاىرات دعم 

وز للقااة إضام  بهبزعم أتو لا  إياهمنتقدة  ،برالف الإخوان والقااة أبظتوالصحف ابغكومي  بؼا روجت 

على الكامل القااء وإشرافو  استقلاللعلاض  بتُ افي مع ذلك بزولا  .ماع  المحظورةت مع ىذه ابععلاضا

 .(9) السلط  بالطرق الدبيقراطي من الوصول إلي ابؼسلمونالإخوان  إليو يهدفما  وبتُالاتتخابات 

قوق الإتسان العابؼي  ح وىيئاتلاىتمام ابؼنظمات الدولي  ابؼعادي  بغرا  القااة  ىالقو بعض استغلال   -2

 حراات القااة ابؼصريتُ، لاتهامهم باستعداء العالمبت

 مور منها:أساعد على اتتشار ىذه الأفكار عده  وضد. (0)لسيادة الوطني ابػارجي على الوطن وبؿاول  ابؼساس با 

   تظر   القااة للوضوف على وجه تادي بفثليمع  لقاءات الإتسان عقد حقوقعض منظمات ببؿاول

القااء  باستقلالالقااة ذاتو للمنظمات ابؼعني  بظح تادي  وضدالقااء،  استقلال ضاي النادي في 

عام على بدناسب  مرور  0223 مايو 02في  الاحتجاجي  وضفتهمبدشارا  القااة في  الاتتخاباتوتزاى  

ا  عناصر ل مشار القااة يرفاون من ضبمن الدستور، واان  43ابؼادة  تعديلعلى اء تما جرى في الاستف

                                                           
  ىبي وضد تكون ىذه العلاض  ىي إحدى دوافع القااة الأصلاحيتُ ابؼطالبتُ بإصلاح تظام الاتتخابات اما يزعم الببعض، امبا ضبد تكبون ىبذه العلاضب 9

سبي  والنقابيب  أىم دوافع ابغكوم  بؼقاوم  بررك القااة، فمما لاشك فيو أتا لاتتخابات ابغرة سوف تفرز أتصار التيار الإسبلامي في ابل التنظيمبات السيا
 في ظل الظروف الاضتصادي  الااغط  التي يعيشها المجتمع ابؼصري في العقود الأختَة.

مببات حقببوق الإتسببان تطالببب بابرورة ابؼراضببب  الدوليبب  للاتتخابببات تأايببدا بؼصببداضيتها، امببا أيببدت أحببزاب بببدأت بعببض منظ 0222في منتصبف يوتيببو  0
افقب  ابغكومب  ابؼعارض  فكرة ابؼبراضبتُ البدوليتُ. أمبا القاباة فقبد أتقسبموا بذباه ىبذه الفكبرة، فمبنهم مبن أشبار إليهبا ضبمنا، ومبنهم مبن تبادى بهبا بشبرط مو 

 في حاور مراضبتُ دوليتُ للمتابع  والإشراف على الاتتخابات لكن دون تدخل في ستَ العملي  الاتتخابي  ذاتها. عليها، ومنهم من أبدى رغبتو



 (78) 2009مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

أابر منظمات  ،رايتس ووتش ىيومانالقااة بؼنظم   بؾلس إدارة تادي أذن، اما حراتهمأخرى في 

مورست من  التيالاغوط  ةوطأ برتمعو، لكنو اضطر للتًاجع ، بالاجتماع الدولي الإتسان  حقوق

مرة عن تأييده  منأاثر  القااةأعلن تادي  وضد .القااةصف  ةحفاظا على وحد ،على النادي القااة

خابات لبيان ما الاتتعقب  ابؼنظماتىذه  بتقارير واستعانابغكومي  للاتتخابات،  غتَابؼنظمات   بؼراضب

 .بذاوزاتشابها من 

  من  الكثتَتثتَ حفيظ  وىي مسأل   ،باتبابؼطالب  بالإشراف الدولي على الاتتخاتهديد بعض القااة

ن الداخلي  بؼصر، في الشئو  الأجنبي بتشجيع التدخلالقااة  اديت، واستغلتها ابغكوم  لاتهام ابؼصريتُ

 دولي  على عملي  الاتتخابات. بدراضب الأمريكي الرييس لاسيما بعد طلب 

 ب ابغكوم  مطالبهم بذأن لم  الدولي اام ح بعض القااة بإمكان الالتجاء إلي القااء الدولي والمحيصر ت

 التشريعي .الاتتخابات  أثناءقااة عرض بؽا الت التي الاعتداءاتفي  التحقيقتتايج  وتعلن

  وحاورىم الاتسانتادي القااة بجمعيات حقوق  أعااءبعض رموز ابغرا  الإصلاحي  من  علاض ،

 الندوات وابؼؤبسرات الدولي  التي تسهم في

 السياسيح م  برصد حرا  القااة في العالم الثالث ودورىم في الإصلاتمنظمات دولي  مه وبسويلهاتنظيمها  

القاتوتي ،  ثقافتهم يوابغق أن إسهام القااة في النشاط العلمي داخليا وخارجيا يثر  وتعميق الدبيوضراطي .

 نيتُ في المجال القاتولٍ اأساتذة القاتون في ابعامعات والمحامتُ.ذلك شأن غتَىم من ابؼه شأنهم في

العدل على  ةبسارسها وزار  التيالاغوط الاضتصادي   طريق تاديهم عنمن استمراري  حرا  القااة  ضد بودبفا  -3 

العام  لصرفهم عن ارتياد  النياب تقدمها لشباب القااة وأعااء  التي والتسهيلات، (9)تشاطاتو  لتحجيمالنادي 

 النادي والإسهام في أتشطتو.

                                                           
لمحاسبات، من ذلك ضطع ابؼعوت  ابؼالي  التي ااتت تقدمها وزارة العدل لدعم تشاط النادي، وبؿاول  إخااع حسابات النادي لرضاب  ابعهاز ابؼرازي ل 9

 فيو بشأن إعادة تنظيم النادي وإخااعو لقاتون ابعمعيات الأىلي .وما بهري التفكر 
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 بناديهمسك التم علىمن إصرار القااة  فتزيد، عكسييكون بؽا أثر  ضدلكننا تعتقد أن ىذه الاغوط  

يادة اشتًاك العاوي  بالنادي وزارة العدل للنادي، بست ز الدعم ابؼالي من  وضفمنا أتو بعد عل وضدوالدفاع عنو. 

  .يعتًض القااة على ىذه الزيادة جنيها، ولممن جنيهتُ إلى عشرين 

  ت نهقضاة في مصر:يالحركاث الجماع مسخقبم : خاتمت

اما عرضها  ،القااة اامل ديل ضاتون السلط  القاايي  مطالب تعب 0223لسن   980قق القاتون بولم 

الاتتخابات   بفا أصابهم من صدم  بعد سلسل الرغمعلى  ،القااة ابؼعدل، اما لم يعتبرتادي القااة في مشروعو 

. القااء استقلالطلبهم في تدعيم   ميصاحبها من بذاوزات، أن ىذا القاتون ىو نها وما 0222 لتي شهدىا عاما

 وعدممشروع ضاتون جديد للسلط  القاايي  ، أعلن تادي القااة أتو بصدد إعداد 0223 يوليوبداب   فمنذ

تهم في الطعن على القاتون اما أعلن بعض القااة عن تي،  الساريلاضتصار على إجراء بعض التعديلات للقاتون ا

حول مصتَ ىذا  تساورىممن الشكوك التي    العليا، على الرغميم  الدستور أمام المحك الدستوري بعدم ابعديد 

 الطعن.

القاايي ابغقيقي  الاستقلالأن ما جرى من صراع بتُ أتصار  (9)العوا ويقرر الأستاذ الداتور بؿمد سليم

بؽم  ،من حيث ىم مواطنتُ ،، واحتًام حقوضهماستقلابؽمأجل من  القااةبعهاد  جديدة وخصومو يفتح أبوابا

 ليهم واجباتهم. ابؼواطنتُ وع حقوق ساير

الدور القاايي في الإصلاح ضوء ابؼعطيات ابؼتوافرة، وما ىي حدود  لكن ما ىو مستقبل ىذا ابعهاد في

كن أن يقوم بو بي بؼاالسياسي  في المجتمع  القوىورؤي  لدورىم القااة أتفسهم  رؤي  خلالسياسي من القاتولٍ وال

 في ابغرا  الإصلاحي  ابؼصري . رييسيم مكون نهألقااة الإصلاح ابؼنشود بعد أن أثبت االقااة في بؾال 

                                                           
  925، ص 0223الداتور بؿمد سليم العوا، القاضي والسلطان، الأزم  القاايي  ابؼصري ، دار الشروق،  9
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، وىي ىذه التساؤلاتفي الوصول إلي إجابات عن  تهدينا التي بيكن أن تبعض ابؼلاحظا ىناك 

 تَتاه بػابس  ىذه الدراس .بزالاوء على العنوان الذي  تلقين أملاحظات من شأنها 

 التي والسياسي الإصلاحات القاتوتي   منة تعكس ابغد الأدلٌ الآوت  الأختَ أن مطالب القااة في مصر في  :أولا 
الفاعلتُ  دفعالسياسي  الإصلاحي . ولعل ىذا ىو السبب الذي ابغراات د توافق عليها، وتتمحور حوبؽا ال وجي

. 09)السياسيوالإصلاح  القاتونوسيادة  الاستقلاللي دعم مطالب القااة في التوجهات إ بـتلفتُ من يالسياس
 والمحامتُ والأطباء وابؼهندستُ وأساتذة والشعراء والكتاب والصحفيتُ فناتتُالالأمر على النخب  من  يقتصر ولم

قايدىم على اختلاف وبصوع ابؼواطنتُ ع والفكري السياس   والتجمعاتهن والقيادات بل شمل ال ابؼ ،ابعامعات
 لكنو أمل الأم  في أن ،ا للقااةنيمطلبا مه ليس ءالقاا استقلالىؤلاء أن ويدرك ال  وتوجهاتهم.

 إلى التقدم و الرفاىي  وابغياة الآمن . تدفعها ، يقراطبيمن إصلاحات د تستحقوما  تنال 
اان لذلك   .القاتون وسيادةااء حجر الزاوي  في الإصلاح السياسي قال بسثل ضاي  استقلالومن ىذا ابؼنطلق  

وإبما يعبرون ، آتي القااة لا يطلبون لأتفسهم مغالً  درك ابؼواطنون أنفقد أ ،والقااةالتعاطف ابتَا بتُ ابؼواطنتُ 
  بالدبيقراطي  والإصلاح السياسي أن حرا  ابؼطالب تعتقديعا في ابغياة الدبيقراطي . لذلك بص ابؼصريتُعن مطالب 

 التيوالأعباء الشعبي من الظروف ابؼعيشي  الااغط   التذمرويشهد على ذلك استمرار  ،تتوضفوالاضتصادي لن 
 .مؤضتام من ىدوء التحرك القاايي على الرغ ،ابؼواطنتُ عاتقلفها الإصلاح الاضتصادي على بى
 إحدىيظل  ،طبقا للقاتون ابغالي استقلالوعن مظاىر الاتتقاص من  يقالال ما ، رغم  القااء ابؼصريأن  :ثانيا 

 السلطتتُابط مسار يأن  يستطيعوضعو ىذا وىو ب ،السلطاتطبقا بؼبدأ الفصل بتُ  ،لدول  الثلاثسلطات ا
ابؼصري ىو ابغامي  القااءظل يوعلى وجو ابػصوص  .سيطرتهما على الشأن العامرسم حدودا ليو الأخريتُ، 
للقااء ابؼصري  الدورإلي برقيق مصاح الدول . وىذا  يهدف، عليها أفتناتابؼواطنتُ ضد ال وحقوق  بغريات
 ،السلط  القاايي  ضاتونعن طريق تعديل  ،شامل ضااييفي إجراء إصلاح  رغب ال ضد يفسر عدممر العصور على 

لا  التيضوف ضد مشروعات الدول  القاتوتي  للو  الآليات، بيلك مستقلاضااء لأن ىذا الإصلاح يفرز بالارورة 
 مصاح الأفراد. ىرعت
دمغو كن بيابؼؤسس  القاايي  لا  لالاستقيل ابغصول على ضدر أابر من ن التحرك ابعماعي للقااة في سبأ :ثالثا 

يقدم الطعام  ،بؾرد تاد اجتماعي القااة ليكون تاديدور  تقليصإلى اط السياسي. إن ىذا الادعاء يهدف بالنش

                                                           
وبتُ موضفهم الاجتماعي والسياسي  يقول الأستاذ تبيل عبد الفتاح إن إمكاتي  الفصل بتُ موضف القااة الفتٍ، وىو تطبيق القاتون في ابػصومات، 9

يبدو في بعض الأحيان من الصعوب  بدكان في بعض الأمور، اما في حالات غموض النصوص، واتتهااات حريات الرأي والتعبتَ وابغقوق العام ، 
 .926وبذاوز الواضع السياسي والاجتماعي والاضتصادي لبعض النصوص الدستوري ، ابؼرجع السابق، ص 
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ابؼهتٍ لأعاايو ودعم  وىاء بابؼستقالارتذار في يايو، دون أن يكون لو دور لأعا بالتقسيطوالشراب والسيارات 
 لم يقنع بو أي تنظيم في  للتنظيمات النقابي  وابؼهني  الدور الاتغلاضيىذا ريات. الاستقرر والدفاع عن ابغ

واان جزاؤىا تعطيل تشاطها لسنوات ، التدريسىيئات  أعااءوتوادي  ابؼختلف ابؼهني  مصر، فقد رفاتو النقابات 
 التنفيذي .للتصدي للسلط  لك الوسايل اللازم  بسدون أن  ، طويل

اضي ابؼ ، وحقق بقاحات فيالتنفيذي  في مواجهتو مع السلط  بيثل استثناءفي مصر  لكن تادي القااة 
ويدعوتا ذلك إلى  .يات عن تكرار ابؼواجه التاح تثنيوبشنا باىظا بؽا، دون أن وابغاضر، دفع في بعض الأحوال 

واجه  مع السلط  ابؼدرك بـاطر ي، وىو غايتويبلغ  حتىعن مطالبو  الدفاع ن القااء لن يتوضف عنأالاعتقاد ب
دعم ي ضاتونمن الشأن القاايي إصدار  أليس .يالقااي لشأنعن ا يبتعد، ولا بالشرعي لح تسي، لكنو التنفيذي 
 ؟ ابي  مراضبو حقيقي  وليست شكليبؼراضب  العملي  الاتتخويقرر الاماتات اللازم   ،القااء وسيادة القاتون استقلال

ي  بأنهم بواولون الاشتًاك في العملم اتهعندما يطالبون بالإصلاح للاالعربي عموما ض القااة في العالم يتعر  رابعا:
ولا . (9)أو يتحالفون مع تيارات معين مطالب ابؼعارض   يؤيدون بأنهمأو  ،عن دورىم ابؼهتٍ همبدا بىرج ،السياسي 

عي لأن مطالب القااة ىي أمر طبيثر فعالي  عندما لا يعمل منفردا، وىذا مهتٍ يكون أا تنظيمتنكر أن أي 
 لتياراتالذي يقود ابغرا  ابعماعي  للقااة صدى  التنظيمكون ين بهوز أحي . لكن لا مطالب ال القوى الإصلا

لا  ابغذربيد أن ىذا مباشر.  غتَبطريق مباشر أو  معتُبعدول سياسي  لمجتمع، ولا أن يكون دعماافي  معين 
كل من يرغب في بفارس  ل السياسي   يابغر  توفتَبفارستها ابؼهني  من ر أن بينع السلط  القاايي  في إطاينبغي 
 .  وسيادة القاتونيفي إطار الشرعالناال السياسي  عمليات

بؼستوى العلمي وابؼهتٍ لشباب الارتقاء باوجو اىتماما أابر إلي تقاايي  أن : يتوجب على ابؼؤسس  الخامسا 
 وابغرص ،العام  النياب وأعااء  القااة

وابغياد  الاستقلالضيم   يدركفلن والاستقلال. ى تكافؤ الفرص وغرس ضيم ابؼساواة وابغياد والنزاى  وابؼوضوعي  عل 
وأعتقد . ي عايل لصلاتق، ولست لاعتبارات شخصي  أو واستحقامكاتو عن جدارة إلي وابؼوضوعي  إلا من وصل 

نشده تي ىو أول خطوة على طريق الإصلاح الذ  ابؽيئات القااييار أعااء يفي أساليب اخت إعادة النظرأن 
اشتًاط بعث على الأمل تالتي ات بو. ومن ابؼؤشر  تناديالتام الذي  الاستقلالإلي ، وصولا القاايي ابؼؤسس  

، وىو ما (0)العام  في إجازة ابغقوق لإمكان الالتحاق بوظايف النياب   الأضلعلى  "جيد" تقديرابغصول على 

                                                           
د اما رأينا يواجو بو تادي القااة من بؾلس القااء الأعلى ومن بعض القااة. فقد وصف رييس بؾلس القااء الأعلى تادي القااة بأتو ىذا النق 9

قااة أصبح بذمعا بؼعارضي ابغكوم ، وضال إن النادي يفتح لمجموع  من المحامتُ والصحفيتُ، وال مستاء من ابغكوم . وىناك من تسب إلى تادي ال
 مع التيارات الديني ، والها ادعاءات تهدف إلى تشويو موضف النادي. برالفو

 ، ابؼادة الرابع .0224مايو  5الصادر في  0224لسن   94وىو ما تم بتعديل ضاتون السلط  القاايي  بالقاتون رضم  0
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 ثق من  ويزيدالقااء ودوره  ضيم من  ويعلي، ضبلااتت مقررة من   التي الاستثناءاتعلى يؤدي إلي القااء 
 ابؼواطنتُ فيو.

ه الإصلاح القاايي والسياسي. وعلى ال حال تَ ابػارج في مس: ينبغي استبعاد ال بؿاول  للاستقواء بسادسا 
صري الذي يعد مصدر ضوة لو، و اء ابؼالقا استقلالبررص على ت الدولي  وابغكومات الأجنبي  لا فإن ابؼؤسسا

ااء ضفابػارج لا يرغب في  والاستثنايي.صور القااء ابؼوازي  ال  عنيكتمل إلا بالاستغناء لا  استقلالىو 
ابؼطالب  بالالتجاء  يبررمتطور، اي  غتَوالاغوط والتدخلات  بالقيود مثقلاريد ضااء منهكا يبل ، ضوي قلمست

ولاي  القااء ابؼصري ينتزع من  الذيالتحكيم  مثلااء، القغتَ طريق عن لدولي  ل ابؼنازعات ابغإلي وسايل 
لا  لذلك .بؼؤسسات الدولي ابؼصري  وغتَىا من ابتُ ابؼؤسسات  تنشأوالتجاري  وابؼالي  التي  الاضتصادي ابؼنازعات 
 الربظي الأمريكي مثلا ابؼوضف ذلكالقاايي  في مصر. وختَ دليل على  السلط  استقلالللخارج في دعم مصلح  

تقارن كن أن بيلا  ،ابؼوضف الربظي الأمريكي في ضاايا فردي مقارتا ب 0223و 0222من حرا  القااة في عامي 
التي  السياسي يق إلي الإصلاحات والطر   بالإصلاح القاايي الذي ىو ابؼدخلمن حيث الأبني  بحرا  ابؼطالب  

 .(9)داثها في دول العالم الثالثحفي إ الأمريكي ابؼتحدة  الولاياترغب ت
 والتنفيذي السلطتتُ القاايي   تُب تاريخ العلاض أن  (0)الباحثتُأن تؤاد مع بعض  تستطيع النهاي  وفي 
مهما   ،عي والشر  القاتونمنطلقا بذاه دعم سيادة كون في ابؼستقبل تإلي أن السلط  القاايي  س تَشيفي مصر، 

تصدى ت فيماابؼواطنتُ  ثق السلط  القاايي  بدا يدعم  استقلالون عن يدافعفالقااة ، تاحياتالفها ذلك من 
 توترإلى احتمال  يشتَ تاريخ العلاض  بتُ السلطتتُابي . اما شراف على العملي  الاتتخمنها الإ ،لو من أتشط 
 ستقبلا.العلاض  بينهما م

عارض بتُ فريقتُ من لى أتو بؾرد صدام ع الأختَتتُفي السنتتُ  وتاديهمالقااة  بررك بىتزلوز أن بهولا  
بتُ  يسابػلاف ل الأمرانفحقيق   .القااء الأعلى بؾلس بيثلووالثالٍ القااة،  تادي بيثلوصمون: الأول تالقااة بخ
ببن  ، وخصوصابينها التوازن التي أختل الدستوري صهم، لكن ابػلاف بتُ ابؼؤسسات بىفي شأن  أتفسهم القااة

ارسها السلط  بس التي ال وسايل التأثتَ  إنهاءيتطلب التام ببن السلطتتُ  فالاستقلال والتنفيذي  السلطتتُ القاايي 
السلط  القاايي   ضاتون عدلالذي  0223لسن   980خطا القاتون  ضد، و القاايي على السلط   التنفيذي 
لم  تبسالإصلاحات التي ن أ يرى. لكن ىناك من الباحثتُ من مساحتوبزيادة  الاستقلالىام  في طريق  خطوات

ب الأم  بالإصلاح ومطال الاستقلالمطالب  القااة بدزيد من  وأن ،كن سوى وسيل  لامتصاص مطالب الإصلاحت
                                                           

أدرات أن دعمها للدبيقراطي  وحقوق الاتسان ضد يفرز يبدو أن الولايات ابؼتحدة ضد افت عن ابؼطالب  بالدبيقراطي  في الدول الإسلامي ، بعد أن  9
 حكاما ينتمون إلى تيارات ديني  لا ترغب الولايات ابؼتحدة في وجودىا في ىذه الدول أو في غتَىا.

في مسار التطور السياسي يقول الأستاذ تبيل عبد الفتاح أن القااء ابؼصري لا يزال يلعب دورا مهما في دعم راايز الدول  ابغديث  ... وتؤثر أحكامو  0
 .992والاجتماعي والدستوري والقاتولٍ في البلاد، ابؼرجع السابق، ص 
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