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André De Laubadere, Traité de droit administratif, T.1, 6e ed, 1973,
P.P. 452-458; charles Debbasch: contentieux administratif, 1975, P.P.
87-98; Georges vedel, droit administratif, 1968, P.P. 91-96; René
chapus, Droit administratif général, T, Se ed., 1990, PP. 597-606;
Georges Maleville: Détermination des compétences des juridictions
administratives et judicaires, extension de la compétence des
tribunany judiciaires en cas d'emprise ou de voie de fait, J. CL
Administratif, 1988, Fas. 605, P. 16 et S; M. Long, P. Weil, G.
Braibant, P. Delvolve, B. Genevois: Les grands arréts de la
jurisprudence administrative, 9¢ ed, 1990, P.P. 297-302.
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"Les tribunaux judiciaires sont seuls compétents .." (sieur carlier, 18

novembre 1949, Ass., Rec, P. 450). :

: Llagl pedaced) JHly

6 avril 1951, sect., sieur sainteay, Rec., P. 180; 25 juin 1954, sect.
sieur Escorbiac, Rec., P. 388; 15 mars 1957, sieur deloffre, Rec, P.
175; 10 octobre 1969, sect., consorts Muselier, J.C.P., 1969, 11, 16098;
31 mai 1985, Dupont, RD.P., 1986, No 5, P. 1488; 9 juillet 1986,
Radovan surucic C/M. Le Garde des Sceaux, Ministre de la justice;
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Droit administratif, 1986, No 8-9, P. 3; 17 juin 1987, Cts. Olive: =
Droit administratif, 1987, No 7, P.4; 18 Octobre 1989, Mme Brousse, '
R.D.P. 1990. No 2, P. 569.

: JBL»‘ ¢ upL-A;.'?Y' &,L.J L&:..J,

8 avril 1935, Action Francaise, les grands arréts, 9¢ ed., Op.Cit., P.
297; 18 décembre 1947, sieur hilaire C/sieur kiger, Rec., P. 516; 26
février 1948, chatagnier et lavest, RD.P., 1948, No 2, P. 296; 26
février 1948, Vve puget, ibid; 27 mars 1952, Dame de la Murette, les
Grands arréts, 6e .ed., Op.Cit., P. 383; 10 décembre 1956, sieur
Guyard c/sieur Tegny, Rec. P. 590; 10 décembre 1956, sieur rulland
c/letat, Rec., P. 591; 10 décembre 1956, sicurs Randon et autres
c/sieurs Brunel et autres, Rec., P. 594; 12 janvier 1987, veuve caille,
R.D.P., 1988, No S, P. 13¥7.
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"relévent de la compétence exclusivc des juridictions de l'ordre
]udlClalIC" (J.CP., 1986, No 21, 11, 2060 20600).

o) Y U.Ju.si 45 5, S da of JIDe Laubadére,..s., (V)
J..-L«..A d"’ ¢:L-Jl 9L.ﬂ£." LMYW u\h.‘ 9‘.—-.»' "." 4....-\.@.&."
).ajtaa.ayuﬁl.f—;'u' sh oL« u_&..,g,_.u.,‘ﬁl L.AM,;,.:._;Y
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Charles Debbasch, Op.Cit., P. 79."
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I’autorité judiciaire, gardienne de la liberté individuelle ...

: L@J}b ¢ J—:..-.'.'J' CJL_:J' O CEN 33,09
"Il appartient A lautorité judiciaire gardienne de la liberté
individuelle de statuer sur les conséquences de tous ordres des
atteintes arbitraires a cette liberté, celles-ci ayant par elles-mémes le

caractere d’une voie de fait ." (T.C,, 27 mars 1952, Dame de la
Murette: les grands arréts, 6 e ed, 1974, P. 383).

VAAY ol WY u-’ ool Ol Llaad oL
: Ll i ~iY Buisson ¢/Receveur des finances de Paris.
"Les juridictions de I'Ordre judiciaire, gardienne des libertés
publiques, sont compétents pour statuer sur la voic de Tait”
(RGDIP, 1984 No 1, P. 299).
%&.- uU:.U Y40A Y VKNV AR TN d.a.-JyJ.h-ab

Marc Debene, liberté d’aller et venir, j.c.A., 1991, Fas. 204, P.P. §8-9.

PR R p_au sl Gl Jlesd ot AU 55aially (Y)
‘5‘,—:;” J._~A~J| on Lastasy oJJ).‘p J..,uu‘, {.AJ‘,.Q, Lhu\.wv u‘; L Lai
Leoss U 3 ¢ Ladad st ‘_.,I;I ol Legalad 4 St
e J’ Lg,lia Ol IJ.G." oda Q_,_(.. ¢| S d,fsl Ot '_,4’ la 2o

IS VI RRETYC
De Laubadere, Op.Cit., P.P. 452-453; Georges Maleville, Op.Cit., P.P.
20-22; Charles Debbasch, Op.Cit., P. 88 et s. ¢

Si toute acte engendrant une voie de fait est nécessairement illégal, r ),
en revanche tout acte illégal ne donne pas nécessairement naissance
a une voie de fait (Georges Vedel, Op.Cit., P. 92).
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"Cons. que P'ordre de réquisition .. a été pris par le préfet .. en =
application de I'Ordonnance .., qu’ainsi, cet acte, en admettent
méme qu'il soit entaché de certains vices, ne saurait constituer une
voie de fait .7 (T.C., 27 juillet 1950, Consorts sellier, Rec., PP.
670-671); "Cons; que la villa ... a €té réquisitionnée .... au bénéfice
de I'autorité civile par le préfet .., en exécution de la loi ...; que les
vices dont pourrait €tre entaché cet ordre de réquisition ne suffisent

pas, des Tors, a justifier [a compéfence de Pautorite judiciaire™ (1.C,

~15 fevrier 1947, Perrin, RDP.,, 1948, No 2, P. 293-204).

3 décembre 1979, Fentrouci ¢/Ministre de I'interieur, Rec., P. 579; 10
décembre 1956, Sieur Guyard c/sieur Tegny, Rec, P. 590; 13 juin
1955, société industrielle de transports automobiles, dite société
Baldoni fréres et compagnies contre I'Etat, Rec., P. 621.

0BT ¢ Uyl pdonady
S octobre 1977, secrétaire d’Etat i la culture c/ste Elio world
corporation: droit administratif, 1977, No 10, P.2.

_ Ob Ll Taay Cigas (Kou picanedl 1lls( 1)
un acte entaché d’une illégalité particulitrement grave et flagrante
(fes grands arréts 9e ed Op.Cit., P. 565),

L oS ¢ 08y P s gl L s sl gy
"acte nul et non aveny":" C.E., 31 mai 1957, Ass., Rosan Girard, Les
Grands arréts, Op.Cit., P. 563; 4 mai 1988, jacques plante: Droit
administratif, 1988, No 6, P.9. .
(L3 03 Gms YIS plassl Led a3 2l LKoYl e Liad By

. camanld! Jos

C.E., 10 octobre 1969, sect., Consorts Muselier, J.CP. 1969, 1. I,
16098; T.C.; 27 Juin 1966, Guignon, J.C.P., 1967, I1, 15135.
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Les grands arréts, Op.Cit., PP. 563-569 (Note sur I'arrét Rosan
Girard); Georges Maleville, Op.Cit., P.P. 16-20.

Oly ¢« LB L dlast 5 itienadl coadl Jlsd OV 51 Ligasy
ol 2l 5l q:‘ja;_, oL oles oelal 5,sY rt.(;'il cols
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Les Grands arréts, OpCit, PP.299-300). ) 9= 148 o L B
W 51 IV o G Gy Of oKen 05K e plaas ¥ 00,
Guignon L KL RRCVIRUNT 4 IV PR [ORPS PRTR W
w5 ¢ pSaal Loy Lole ylsl SIS suad : VANY e YV
LA sl o LKl
“étaient constitutives d’une voie de fait et doivent, par suite, étre
regardées comme des actes nuls et non avenu; qu’il appartient tant 3
la juridiction administrative qu’ A I’autorité judiciaire de constater
cette mullité” (J.CP., 1967, II, 15135).
De Laubadere, Op.Cit., P. 456. (V)
S e ace Jlgal b Lgallin anis iy L'emprise
I WSCUR [ -S4 up_,.a.a.:_,.la.-i R SVA P | U v |
De Laubadetre, Op.Cit., P.P. 449-451 et PP. 455-456; Georges
Maleville, Op.Cit., P.P. 3-16.
A= AN o = Gl aa el - sylabdl denna Glacd s Lacty,

La formule employée visant le caractere manifeste de Iirrégularité [ Y)
limitait la voie de fait aux agissements "monstrueux", indignes de
PAdministration (Marc Debene, liberté d’aller et venir, Op.Cit., P. 9).
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un cas d’incompétence absolue (J.M. Auby, Note sur I'arrét du CE.,

Maichelix, 15 avril 1988, RD.P,, 1989, No 3, P. 923).

fpbadl Ol Gl e LIS 5,0 W G aans
*Les voies de fait, leur nom indique, se situent hors du domaine du
droit public" (conclusions de ’Avocat général lindon sur I'affaire
Guignon, T.C., 27 juin 1966, J.CP. 1967, II, 15135); "le degré de
gravité de l'agissement doit les situer hors du droit, une simple
illégalité ne peut étre considérée comme une voie de fait. Il y aurait

ainsi une véritable dénaturation de ’acte administratjf évidemment
illégal” (Charles Debbasch, Op.Cit., P. 88).

" dpdndl Jy jsad i Yivoie de fait, s gy Ly

".. en cas de voie de fait ... Padministration ... s'est placée hors du
droit ('expressession "voie de fait” est significative de cette facon de
voir) .." (René chapus, Op.Cit., P. 598).
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En définitive, I’administration dans ’hypothese de la voie de fait, se (V)
trouve en quelque sorte déchue des régles de protection
juridictionnelle du droit administratif; elle est soumise au controle du

juge dans les mémes conditions qu'un simple particulier (De!
Laubadére, Op.Cit., P. 457).

Jol U 5 Lghloal §I oluds ol m 5 Odent Jan,
k : W6 &fua.i."

"L’autorité judiciaire, saisiec d’une voie de fait, dispose de I'intégralité

de ses pouvoirs normaux, Elle peut faire abstraction du caractére

administratif de I’activité soumise 4 son contrfle. En commettant

une voie de fait, ’administration se place en dehors de I'application

des regles de droit public; elle perd le bénefice des prérogatives

reconnues aux autorités de services publics. Dans le cas de voie de

fait, les tribunaux judiciaires ont donc plenitude de juridiction; en

particulier ... ils sont directement et immédiatement compétents pour

statuer sans renvoi et pour condamner 1’administration au payement

de dommages-intéréts réparant I'intégralité du préjudice imputable a

la voie de fait. Ils ont méme le pouvoir exceptionnel, que les

juridictions administratives ne se sont jamais reconnu, d’édicter des

interdictions préventives a l'intention des services publics, ... de

prescrire des mesures d’exécution”....

Jesal Sy sty ool bl

"cet acte ou cette décision, bien quémanant de l'autorité
administrative, n‘ont pas un caractére administratif, ils sont
"dénaturés” et il n'y a plus de raison pour en attribuer la
connaissance 3 la juridiction administrative” (Cité par  lindon, ses
conclusions sur I'affaire Guignon, Op.Cit.).

L Jlast 5 Bl e solall sLiaill ol Tacadl I )l
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I’acte qui s’analyse en un pur fait ne pouvait, méme de facon erronée, =
se réclamer du droit. Des lors, il n'y a plus lieu d’appliquer le principe

de séparation des autorités administratives et judiciaires, puisque
I'acte a perdu méme son caractere d’acte administratif. 11 n'y a plus
"activité publique"{(Georges Vedel, OpCit., P.P. 91:92).

"Cons. que, d’une part, Parrdté ..., bien qu'il ait &t& annulé par |
décision du conseil d’Etat .., n’dtait pas manifestement
insusceptible de se rattacher 2 I'exercice d’un pouvoir appartenent, 2 !
I’administration; qu’il ne saurait, par suite, constituer lui-m&me une '
voie de fait; que, d’autre part, il ne ressort pas des pidces verstes au ‘l
|

dossier que la société ... se soit oppos€e 3 Pexecution de la
réquisition ... et que, dans ces conditions, I'administration n’a pas
commis de voie de fait en procédant A cette execution sans avoir, au
préalable, obtenu I'autorisation du tribunal compétent pour reprimer
les refus d’obtempeer aux ordres de réquisition; que les préjudices
dont la société ... fait état & 'appui de sa demande ayant &té causés
par une décision illégale de P'autorité administrative, la juridiction -
afdministratif est scule compétente pour connaitre de cette
demande” (T.C, 13 juin 1955, Sociét® industriclle de transports
automobiles, dite société Baldoni frers et compagnie, contre I'Etat,
Rec., P. 621). B

T.C,, 13 février 1961, Sieur de Hercé ¢/ED.F,, Rec, P. 865; CE., §
avril 1961, Sect., Dame kiein, Rec., P. 217.
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"aucune circonstance exceptionnelle ne justifait leur intervention ."
(CE., sect, 10 octobre 1969, consorts muselier, J.CP., 1969, 1I,
16098)
P 4 Ao Uliw 5 Jad Do aiin lacs ol gnds 9

"eu égard a ces circonstances exceptionnelles de temps et de lieu"”
(C.E,, 18 mai 1983, Rodes, R.D.P., 1984 nO 6, p. 1710).

6 avril 1951, sieur sainteau, Rec, P. 180; 25 juin 1954, sieur escorbiac,
Rec, P. 388.
o ~RIL el s Lad)l olanst susl o g5lcd! Lefoma Ll a0,
: S,'a Yol e _‘L,.......:"" ’Q,_)i S99 (..\.n...v BV g,...a.a.’ 23 Jlesed
"Cette régle regoit une exception dans le cas ol des circonstances
exceptionnelles empéchant de reconnaitre ce caractere aux atteintes
dont s’agit" (27 mars 1952, Dame de la Murette, les grands arréts, 6e
ed., 1974, P. 383).
S Ak or el Jas Lo gLl Lama o ¢ ol G
f._:.lt.dl NESINPE 7 B PR VY S P TR SRS SO IO Y IS PR, WSCIR | PR BV
"L'urgence qu’imposait le relogement des sinistrés ." (27 juillet
1950, consorts sellier, Rec. P. 671).
18 décembre 1947, sieur hilaire ¢/sieur kiger, Rec., P. 516.
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"Cette saisie, qui apparait dans les circonstances de V’affaire comme | ( V)
mamfestement insusceptible d’étre rattachée 4 I'exercice d’un
pouvoir appartenant a 'administration, constitue une voie de fait”

(CE, Ass, Rec, P, 490). |
Folpaalt pid Yok ceaddl Jasd S0 e B

.. i les auteurs de ce décret ont meconnu Varticle 34 de la
constitution, il ne resulte pas que le gouvernement, en prenant ce
décret, ait édicté une disposition manifestement insusceptible de S
rattacher A P'exercice d’un pouvoir hui appartenant; qu'ainsi il n'y

pas eu ge vole de fait .."(CE., 5 octobre 1977, secrétaire d’Etat 3 la
culture c/ste Elido world corporation: droit administratif, 1977, No
10,P.2).

p odoed) Liasl iy
10 octobre 1969, consorts Muselier, J.CP., 1969 I1, 16098; 6 avril
1951, sect., sieur sainteau, Rec., P. 180.
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manifestement insusceptible de se rattacher a
l'application d'un texte législatif ou

. (V) réglementaire

T.C., 4 juillet 1940, Schneider: Cité par De laubadere, Op.Cit., P. 453. (1)

:1¢audlﬁsaio.L¢gﬂ)bh
15 février 1947, perrin, RD.P., 1948, No 2, P. 293.

PR S
"La juridiction civile doit se déclarer incompétente, hormis le cas ou
manifestement insusceptible de se rattacher a I'application d'un

texte 1égislatif ou réglementaire, cet ordre ne constituerait de toute
évidence qu’une simple voie de fait".

: Liasl delnally
5 juin 1947, Barat, RD.P., 1948, No 2, P. 293; 5 juin 1947, Gouroux,
ibid; 15 janvier 1948, Biju-Duval, ibid; 26 fevrier 1948, Netter, ibid;
27 juillet 1950, consorts sellier, Rec, P. 671; 10 décembre 1956, sieur

Rulland ¢/Etat, Rec., R. 591; 3 décembre 1979;, fentrouci ¢/Ministre
de 'intérieur, Rec. P. 579.
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Ministre de 1'intérieur et de 1a Décentralisation

C/Peltier | VAV LA 3
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(V) Wl

"1l resulte de la convention européenne des droits de homme (art. (V)
2, al. 2, du protocole no 4) qui consacre "la liberté de quitter
n'importe quel pays, y compris le sien” et de I'interprétation qui en a

&té donnée par le ministre des Relations extérieures .. qu'un
passeport ne peut €tre refuse que pour I'un des motifs envisagés par

cette convention & {'allinea 3 de I'art. 2 susmentionné et prévu par "la

loi", C’est-d-dire par une régle générale et impersonnelle. aucune

regle de cette nature n’autorise le préfet a refuser un passport pour
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le motif que le pétitionnaire se serait adonné a l'usage des
stupéfiants. Le refus de délivrance d’un passport est illégal” (T.A. de
strasbourg, 3 novembre 1983, philippe peltier C/Ministre de
I'intérieur et de la décentralisation: R.G.D.LP., 1984, No 4, P. 979).
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J.CP., 1987, No 49-11-20905.
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(R.G.D.I.P.,) 1990, N°3, P. 879.et's,)

J'_,.; 9‘_0.3‘.; ‘_$J|:Y' sLail) r‘-’ J‘,i o )‘,_..—:'_,u» W rﬁ, gi KLY
LG col pladi a5 olestad! oi Taade o e T P
(Martine lombard, JCP, 1986, 20600).
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Bernard Pacteau, Note sous T.C., 9 juin 1986, Eucat, J.CP., 1987, No
10, 20746; Marc Debene, liberté d’aller et venir, Op.Cit., P. 24.

PO W | FCI A PO = g.‘-:’.) SV 5,0 Las &My
(Maurice Duverger, Eléments de droit public, 1970, P. 175).
las o5 5,0W Ly poas 0 Lanlgl igpaid! Ll J] Slol,
Jloat
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"le but de toute association politique est la conservation des droits
naturels et imprescriptibles de ’'homme. Ces droitssont la liberté, la
propriété, la sureté et la resistance & Poppression™. (Art. ).

Pl W Lakds sy ¥ 2,

"La liberté consiste 2 pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas 3 autruj: |
ainsi, I'exercice des droits naturels de chaque homme n’a de bornes
que celles qui assurent aux autres membres de la société la jouissance
de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées que -
par la loi" (Art. 4). '

VU Gapmn Ldia 5 oY Mg dooardl L a_sil 3,9 43
. \\OA‘,

Lol I sotdl ndl ko O ol i = gyl 1da JI; W o(Y)
st s ey o Ol = S LR e - Gy b
Bernard ;.uo kot - gaosedl 3 5Ll :_[,m e (o1
=2 V5 Eucat Lzl LS Lesna g5 L Pacteau
J.CP. 1987, No 10, I1, 20746. - VAAY

1 Y A O S S P e oaks oley,
‘Marc Debéne, liberté d’aller et venir, Op.Cit,, PP. 3-4.
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"Considérant que la liberté fondamentale d’aller et venir n'est pas
limitée au territoire national mais comporte également le droit de fe
quitter: que ce droit est reconnu par fa déclaration des droits de
Phomme et du citoyen de 1789 et confirme par Particle 2-2 du
protocole no 4 a la_convention de sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentalas ratifiée en application de la
Toi du 31 décembre 1973 et publiée pardécret du 3 mai 1974; qu’aux
termes de Particle 2-3 du méme accord, Y’exercice de ce droit "ne
peut faire I'objet d’autres restrictions que celles qui, prévues par la
loi, constituent des mesures nécessaires, dans une sociéte

ocratique, 3 la sécurité nationale, a la sureté publique, au
maintien de P'ordre public, 4 ia prévention des infractions pénales,a
la protection de la santé ou de la morale, ou 3 la protection des
droits et libertés d’autrui”; qu'il resulte clairement de ces stipulations
que les mots "restrictions ... prévues par la loi" figurant dansle 3¢ al.
de I’article précité doivent s'entendre des conditions prévues par des
texts généraux pris en conformité avec les dispositions
constitutionnelles; considérant en premier lieu que la décision
attaquée n’a été prise ni en application des articles 335-1 quater du
code pénal et L. 627 du code de la santé publique qui permettent aux
tribunaux repressifs de prononcer le retrait du passeport 3 I'encontre
des personnes condamnées pour proxénétisme ou pour infraction a
la 1égislation sur les stupéfiants, ni en application de I'article 138-7
du code de procédure pénale qui permet au juge d’instruction
lorsqu’il place un prévenu sous controle judiciaire, d’assortir cette
mesure de I'obligation de remettre son passeport soit au greffe soit 3
un service de police ou a une brigade de la gendarmerie. Considérant
en deuxieme lieu que, si le décret de la convention nationale du 7
décembre 1792 a la caractire d'une loi au sens des stipulations
précitées du protocole additionnel 3 1a convention européenne des
droits de I'nomme, il ne permet & | 'autorité administrative de
refuser au passport que si les déplacements de Pinteressé & I'étranger
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sont de nature A compomettre la securité nationale ou la sureté =
publique; que les motifs invoqués pour refuser & M.... la délivrance
d’un -passeport ne sont pas au nombre de ceux qui permettraient de
Justifier [€galement un fel refus en application de ce texte (CE. Ass.

8 avril 1987, Ministre de T'intérieur et de la décentralisation c/peltier:
J.CP., 1987, No 49, 11, 20905, Note Marc Debéne).

JM. Auby, Op.Cit., P.927. ! )
- LAY L, Mare Debéne o tas Liayi i,
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"L’extension de la compétence ]udlcmlre va donc concerner des 25125 (V)
dont le motif, eu égard 1 'chici ou a la finalité de la compétcnoc
considérée, ne correspond pas a ceux pour lesquels ce pouvoir a ete
confére par un texte a I'administration” (Auby, Op.Cit., P. 930). L

;LS aia Bl (Y)

J.CP., 1986, No 21, II, 20600, Note Martine Lombard; R.G.D.1P,
1986, No 1, P.P. 255, 256, Note charles Rousseau.
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Cours d’appel de versaille, 31 aoiit 1983, Bonnet c¢/Trésorier principal ( *)
de Boulogne-Billancourt: RGDIP, 1984, No 1, P. 303.
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"Attendu ... que le trésorier payeur général ... notifait au sous-préfet (Y)
son opposition a la délivrance ou au renouvellement d’'un passeport a
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Réceveur général des finances de paris
c/Buisson }Z Trésorier princ'ipal du
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M .. et quen application de cette opposition ce fonctionnaire 2
refusé de renouveler le passeport de M. .. en précisant expressement
que sa demande de renouvellement ne pourrait "étre prise en
considération que lorsqu’il aura régularis€ le contentieux qui
l'oppose 2 M. le Trésorier payeur général ... Attendu . que la libertd
fondamentale d'aller et de venir n'est pas limitée au territoire
national, mais comporte également le droit de le quitter, que ce
droit, expressement reconnu tant par Part. 22 de quatriéme .
protocole additonnel & la convention européenne de sauvegarde des
droits de 'homme et des libertés fondamentales, que par I'art. 12-2-

du pacte international de New York relatif aux droits civils et
politiques, ne peut étre restreint que par 'effet d’une loi répondant 4

la nécessite de proteger la securité nationale, Pordre publique, la
sureté, la santé ou la morale publique, ou les droits et libertés
d’autrui, ou encore de prévenir les infractions pénales, que le refus

de délivrar ou de renouveler un passeport-dont 14 possession
conditionne Pexercice effectif du droit de quitter le terrifoire

national en ce qui concerne 1’acces a certains pays-ne peut donc etre:
decide qu’en vertu d’une disposition légale respondant a I'une des
finalités précitées; d’ou il suit qu'en I'absence d’une disposition de
cette nature, le refus de renouvellement du passeport de M ..., qui
porte atteinte a une liberté fondamentale et est manifestement
insusceptible de se rattacher a un pouvoir de P'administration,
constitue une voie de fait dont les consequences dommageables
relevent de la compétence exclusive des juridictions de Pordre'

judiciaire, de sorte qu’cn‘statuant comme elle I fait la cour d’appel a
viole les textes susvisées.”
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Manifestement insusceptible de se rattacher a
un pouvoir de l'administration
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ne peut donc étre décidé qu'en vertu d'une
disposition 1légale répondant a l'une des
..finalités précitées
Jf (L-:-; S mdad) wasdl Ll ate 55 Ll says
iaal) Jydae e O3 ARy ¢ ablily el jadl 0 candt
i3 I Ol gyailt jog it (M Lep fas Rl
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: VAAY ool VY 5 )l Leels (V)
Buisson C/Réceveur général des finances; RGDIP, 1984, No 1, PP.

297-300. .
Jlastt o sl 5lgz cames pmiiny et il Hiail) 0K ol g0 120 01y
(Georges Maleville, Op.Cit,, P. 34). ¢ cmarall

J.CP., 1986, N0, 11,20600. = <= sLia s VAAY 2la ¥ (5 oW,
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Lasl  Ch Rousseau o5, il taSnn (el e I 5, (Y)
PP _,.a:'Jl 1as v_:
Les motifs invoqués dans ces diverses décisions réposent
principalement, comme on pouvait s'y attendre, sur. des dispositions
conventionnelles. Le recours au droit international était le seul
moyen d’échapper au piége de la réglementation interne, faite sur

mesure pour les besoins de I'Administration fiscale (RGDIP,
1986, No 1, P., 256).
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Manifestenent insusceptible de se rattacher a
l'exercice d'un pouvoir conféré par la 'loi A&

Mme Latournerie ,a:,, Sl Sl (V)
RD.P., 1987, No4,P. 1079 et S.

- « Bernard Pacteau 3.5 oo o Lol joton sy
J.CP., 1987, No 10, 11, 20746.
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l'administration pour assurer le recouvrement

. (V)d'impots directs

Lot LS ¢ s ,alb g2l LeSona (ot Slle Gl o e
disposition) =P e ) jamardl s
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"Considérent que la libert¢ fondamentale d’aller et venir n’est pas M)
limitée au territoire national, mais comporte également le droit de le
quitter; que ce droit est reconnu par la déclaration des droits de
’homme et du citoyen de 1789; qu’il est confirmé tant par l’article
2-2 du quatriéme protocole additionnel 3 la convention européenne
de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales,
publiée par le décret no 74-360 du 3 mai 1974, que par V'article, 2-2 .
du pacte international de New York relatif aux droits civils et
politiques, publié par le décret no 81-76 du 29 janvier 1981; qu’il ne
peut étre restreint que par la loi; considérant que l'ordre de retirer .
son passeport 3 M .., au motif qu'il était redevable de lourdes
impositions et n'offrait pas de garanties de solvabilité ne decoule ni
de poursuites pénales ni de 1a mise 3 execution d’une contrainte par
corps; gu'une telle mesure, qui porte atteinte & la liberté ci-dessus
définie, est manifestement insusceptible de se rattacher 3 I'exercice
d’un pouvoir confére par la loi & 'administration pour assurer le
recouvrement d’impots directs; qu’elle copstituedonc une voie de
fait ...". T
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“Ce raisonnement nous parait contestable. Il ressort en effet )
clairement de ces conventions gue, d’une part, elle ne condamnent
pas le principe méme du passeport, que le droit international définit
comme un document délivré par I'autorité nationale compétente qui
atteste de lidentité, de la nationalité et du domicile d’'une personne
physique en vue de la circulation transformalitre, et, d’autre part,
qu’elles ne créent pas non plus un droit absolu de toute personne au
passeport a Pégard de I'Etat dont il est ressortissant puisqu’elles,
reconnaissent, suivant des rédactions légérement différentes mais qui
correspondent & la méme orientation générale, que la loi interne
peut apporter au principe de la liberté pour toute personne de
quitter n’importe quel pays y compris le sien certaines restrictions
limitativement enumerdes. Ces conventions impliquent donc
seulement que le refus ou le retrait d’un passeport trouve son
fondement dans une loi répondant .. (3 la nécessite de proteger la
securité nationale, 'ordre public, la sureté, la santé ou la morale
publique, ou les droits et libertés d’autrui, ou encore de prévenir les

infractions pénales).” (Ses conclusions, Op.Cit., P.P. 1084-1085).
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Ses conclusions, Op.Cit., P. 1085. (V)
Ibid. (v)
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"Cest donc, 4 notre avis, aller bien au-déld de la volont€ du (V)
législateur de 1792 que de considérer qu’un refus ou un retrait de
passeport _pour un motif tiré de la nécessité du recouvrement de
Pimpot du par un citoyen frangais est susceptlble de se rattacher a
Pexercice d'un pouvoir quil a conféré & Vadministration” (ses
conclusions, Op.Cit., p. 1086).

. Force est de constater qu’alors méme que le service pubhc du (Y)
recouvrement de I'imp0t a, aujourd’hui, de toute évidence une tache
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difficile, compte tenu notament de importance de la circulation =
internationale des personnes et des biens, malgré Pexistence de
nombreuses conventiens fiscales internationales prévoyant des
échanges d’information et méme dans certains cas une assistance
mutuelte pour le recouvrement de I'impbt, le Iégislateur n'a pas jugé
opportun de donper aux autorités administratives le pouvoir’ de
prendre quelque mesure que ce soit portant atteint 4 la liberté d’aller

et de venir du contribuable pour assurer le recourement de Pimpot"
(se conclusions, Op.Cit., PP. 1086-1087).

Ses conclusions, Op.Cit., P. 1087. ‘ (Y
: ()
"Seule cette analyse peut, A notre avis, conduire A considérerf refus
ou le retrait de passeport opposé a un débiteur recalcitrant du fresor
dont, comme en I'espece, il n'est pas allegue qull fasse l'objet de
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poursuites pénales pour infractions fiscales ou que la contrainte par =
corps ait ét€ prononcée a son encontre, est manifestement
insusceptible de se rattacher a P’exercice des pouvoirs appartenant a
Padministration pour le recouvrement de I'impdt. Si vous ne la
reteniez pas, nous aurions les plus grands doutes sur la posibilité de
maintenir 1a solution de la cour de cassation. En définitive, et dans
un souci de conciliation des préoccuppations des deux ordres de
juridiction, nous vous proposons de juger que le refus ou le retrait
d’un passeport dans le seul but d’assurer le recouvrement de PimpOt
‘etabli et sans que la contrainte par corps de Pinteressé ait éte
prononcée par l'autorité judiciaire est une décision manifestement
insusceptible de se rattacher a Pexercice des pouvoirs que, sur le
fondement de Varticle 34 de la constitution, la loi a conféré a
I’'administration pour contraindre les contribuables a accquitter
imp8t du par eux, que cette décision, qui limite la liberté de
Pinteressé de se rendre 3 Vétranger, porte atteint a la liberté
fondamentale d’aller et venir garantie par le préambule de la
constitution et qu'elle constitue, dés lors, une voie de fait . (ses
conclusions, Op.Cit., P.P. 1087).

"Considérant que P'ordre de retirer son passeport 4 M ..., donné par ( V)
le ministre de Vintérieur 4 la police nationale 3 la suite de la



-f§€6N\ -

ST s o (V) iy bzt 3y ¢ Wl A T
B o% oS Sl e p Bl inge s 5 g e
R e S Y
o bl s Ll Ll Ui ks Michelix S ols -
Al i Hle> Agams GRS s A gl Ay ¢ pedomadl Olalng i
Seb 5 Ole Bie it SLS Slpd ea® ey o
L e I SR T a Ll e P
WAY s Y 06 (O eun amy SIS L) SRR PR | —AR
(ldl el o Do 5 R G, a s R W N
(.stsc_;.‘,. @Lﬁbwiwlomgy?y,&w

condamnation pénale assortie de la contrainte par corps pour le
recouvrement d’impositions dues au trésor public, métait pas
manifestement insusceptible de se rattacher 4 Pexercice d’un pouvoir
conféré par la loi A Vadministration pour Pexécution de cette
décision de justice; qu’il ne saurait des lors, &tre constitutif d’une
voie de fait; considérant ainsi, que le contentieux relatif 4 I'acte dont
M ... dénonce le caractére illégale et qui émane d’une autorité de -

police administrative, releve de la compétence des juridictions de
P'ordre administratif .." (R.D.P., 1988, No 5, PP, 1395-1396).

>92 4 B st e La%> Lo Ch Rousseau . glas kol
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R.G.D.IP. 1988, No 3, P.P. 739-740. IS B A
Conclusions de I’Avocat général lindon sur I’affair Guignon: T.C, 27,
juin 1966, J.CP,, 1967, 11, 15135).
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"Considérant que, pour refuser, ... de renouvelar le passeport de M (1)

, le commissaire de la Repubhque .. S'est fondé sur le fait que
l’mteressé avait a plusieurs reprises perdu ses papners d’identité dans
des conditions suspectes et ne pouvait fournir de précisions sur son
ou ses pays de destination; qu’eu egard 4 ses motifs cette décision
J'est pas manifestement insusceptible de se rattacher a I'exercice des
pouvous dont dispose I’administration, en vertu du decret du 7
decembre 1792, pour refuser un passeport a une personne dont les
déplacements a Pétranger seraient de nature a compromettre la
surete publique; que, d&s Tors, €lle ne constitue pas une voie de fait.

"(C.E,, 15 avril 1988, Michelix, RDP, 1989, No 03, P. 930.
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"Considérant que la h]:crté fondamentale d’aller et venir n'est pas
limitée au territoire national mais comporte également le droit de le |
quitter, que ce droit est reconnu pa? la Déclaration des droits de '
'homme et du citoyen de 1789 et confirmé par Particle 2-2 du|
quatriéme protocole additonnel & la convention européenne de
sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamcntales,'
ratifi€ en vertu de la loi du 31 décembre 1973 et publié par décret du
3 mai 1973; qu’aux termes de l'article 2-3 du méme accord, P'exercice
de ce droit "ne peut faire 'objet d’autres restrictions que celles qui,
prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une
sociéte démocratique, a la securité nationale, 3 la sureté publique,

au maintien de P'ordre public, a la prevcnnon des infractions pénales,
ala protection de la santé ou de la morale, a la protcctxon des droits

et hbertes d’autrm oonsndérant que les décisions attaquees reiusant
uii passeport a M ... ne decoulent ni de poursuites pénales, ni de la
mise a i’exécution d'une contrainte par corps; que les faits qui ont
motivé ces décisions ne sont pas davantage au nombre de ceux qui
pourraient justifier V'application des dispositions du décret du 7
décembre 1792; que, dans ces conditions les décisions attaquées qui
portent atteinte & la liberté d’aller et venir ci-dessus definie, sont
maniiestement insusceptibles eu egard au motif pour lequel elies ont”
et prises de se rattacher a I'exercice d’un pouvoir conferé par laloi a
I'administration; qu’elles ont des lors le caractere a¢ voies de fait et
doivent etre regardees comme nulles et non avenues” (CE., 4 mai
1988, jacques plante: Droit adminstratif, 1988, No 6, P.9).
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"Il n’est plus nécessaire pour qu’il y ait voie de fait de se trouver en
présence d’un acte manifestement insusceptible de se rattacher a un
quelconque pouvoir de "administration, quels que soient ce pouvoir
et le domaine qu'il concerne. 11 suffit que I'acte qu’a porte atteinte a
une liberté fondamentale soit manifestement insusceptible de se
rattacher a un pouvoir conferé 3 I'administration dans 'exercice de
fonctions données ... Nest donc plus condamné un agissement a
proprement parler “monstruenx” comme ont ‘pu I'Berire certdins
auteurs, du moins aberrant, a I'occasion duquel ['administration est
sortie des sentiers de tout droit, des chemins de toute 1€galité d’une
facon inexcusable, mais plutot t'usage d'un droit inadéquant,
inapproprié, I'application 3 wune activitt  de pouvoirs dont
I’administration ne dispose qu’a 'occasion d’autres opérations” (cité
par Georges Maleville, Op.Cit., P. 16).

¢ Yo e o lenr 3 3ol René Chapus Lol peioges

"Le Tribunal (des conflits) apprécie (comme avait fait la cour de
cassation et comme fait désormais aussi le conseil d’Etat) le rapport
cxistant entre la mesure contestée et, non pas.les pouvoirs de
’administration en général, mais un pouvoir determiné, caractérisé
par sa finalité: celui d’assurer le recouvrement des ifmpots, celui de
tirer les cons¢quences .d’une décision de justice, cetui de proteger la
securité nationale et la sureté publique, celui_d’agsurer la police
d’exploitation des taxis ou celle des ressortissants étrangers” ...
(Op.Cit., P. 603). ,

Auby, Op.Cit., P. 929; Marc Debene, Liberte d’aller et venir, Op.Cit.,
PP. 9-10; André de Laubadére. jean-Claude Venezia et yves
Gaudement: Traité de droit administratif, T.1, 11e ed, 1990, P. 333.

Il faut que la discordance du motif vis-a-vis de ceux permettant la  (¢)
mise en oeuvre du texte soit "mainifeste (Auby. Op.Cit.. P 930).
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Auby, Op.Cit., P. 929,

"Considérant que,par arrété .., pris sur le fondement de Parréte
prefectoral ... portant réglementation de P'exercice de la profession de.
taxi ... le commissaire de la République du département . a retire
definitivement I’autorisation d’exploiter un taxi dont M ... était
titulaire; que cet arrété, qui n'est pas maifestement insusceptible de
se rattacher a P'exercice powvoiss de police queTe représentant de
PEtat dans le département Gent de Tartidle L.131-13 du code des
communes et des articles 4 et 16 du décret du 2 mars 1973, relatif a
P'exploitation des taxis et des voitures de remise, ne constitue pas une

- Yoie de fait; que dés lors la requete, par ... laquelle M ... conteste Ia"
léglit€ de cet arrét ressortit 3 la competence des juridictions de
Pordre administratif” (T.C. 12 janvier 1987, Lhoste, RDP, 1988, No
5, P, 1396).

(v
(v)
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“Considérants que le refus de delivrance .. d'une autorisation (V)
provisoire de sejour & M... n’est pas manifestement insusceptible de
se rattacher aux pouvoirs conferés a 'administration par les lois sur
la police des etrangers en france, qu’il ne saurait dés lors constituer

June voie de fait ..." (T.C. 2 mars 1987, Iskouanence, RDP, 1988, No
5, P. 1395).

" .. dés lors, en I'absence de tout titre I'autorisant Iégalement., le ( v )
maintien contre son gré de Mme ... dans le service psychiatrique de
Ihopital ... a constitué une voie de fait" (C.E., 18 octobre 1989 Mme
Brousse, R.D.P,, 1990, No 2, P. 569).

"Ce transfert ne concerne pas tous les actes administratifs entachés "
de ce vice, Il faut que l'acte porte atteinte 3 une liberte
fondamentale” (Auby, Op.Cit., P. 930); "Cette modification de la
notion de voie dé fait est limitée aux cas ou il y a violation d’une
liberté fondamentale” (Georges Maleille, Op.Cit., P. 16).



- §8V -

é’q‘" OL,}J’JLMJJW'JM}‘ %"J.A:J)L:M Sy
Jlest L0 OVne J e OF W WY NPT S SN TR
. (\)ws)—:&.’))_,»y’yaaﬂl

Akl byt pby 00 3T g S8 ¢ L gay - ¥

§ il Jlast 2,85 G by, & wsls oLl
Shilsadlre o5 il Cdast 1 T IS RIS PO [IIN
08 aedl Sler cond il ot Ot 3L e Sl
QS comedt Ul 5 T ol e ¢ atping o clasl s 92
ol s ¢ B byt e gy e e ApaS sdeas
R VPN N | il Hlg> e s i (.\.,J U | 9
(YY) e M el Sl Jlast o Yas DIt oda o e
o ot (B ) s 5,50 I el ARG e Vs o
b, Gls 8 ay by P R VSN | g OF L (condl
o Coto S ol I St e egiay - (T) coloW el

: dgpdad! Leodl  “Chapus g Rad 55 al s ey (V)

La mesure ayant porté‘'gravement atteinte 3 la propriété privee ou 2
une liberté fondamentale est "manifestement insusceptible” d’etre
rattachée au pouvoir que, en P'espéce, I’administration a mis en
oeuvre. Telle est du moins la formule exprimant, depuis 1986, I’état

actuel du droit ..." (Op.Cit., P. 600).

o i LSmn (ST L Martine Lombard st kol (v}
Usdll pdns oL A Marc Debéne ; do, ¢ V4Af adss YA

Clagdl L Y clbs a3y VAAY Jert A 3 Peltier
Marc Debene, Op.Cit. (v)
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Martine Lombard, Op.Cit. )
Auby, Op.Cit., P. 926.
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“H est bien évident que la protection de la liberté publique semble’
bien appeler vis-a-vis des agissements arbitraires de I'administration

une intervention plus energique que celle du juge administratif”
(Op.Cit., P. 930). '

dzdatl sLas¥i 51 - Martine Lombard | 1, 3,

“apporterait une protection plus effective de la liberté individuelle.
Certes, elle aurait I'avantage de donner toutesa portée a article 66
de la constitution” (J.CP., 1986, No 21, II, 20600).

"La liberté d’aller et venir est parfois, traitée d'une fagon un peu ( ¥)
étroite dans les ouvrages consacrés aux libertés politiques, qui
négligent trop souvent importance de la liberté de quitter le
territoire national, alors qu'elle est une composante de la premiére”
(Martine Lambord, Op.Cit.); "La liberté d’aller et venir n’avait fait
Pobjet d’aucune reconnaissance explicite en droit fram‘:ais"( Marc
Debéne, liberté d’aller et venir, Op.Cit., P. 4).
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"A la limite, le refus, opposé a un citoyen désireux de se rendre a
P'étranger s’apparente davantage 4 une sanction pénale qu’a une
mesure administrative et ne peut 4 ce titre €tre prononcée que par
une juridiction repressive avec toutes les garanties d’ordre
Procédural impliquées par l'application du droit criminel. Si I'on
admet que la voic de fait consiste le plus souvent dans une atteinte 3
la liberté individuelle ou méme & une liberté publique quelcongue ...
telle que la liberté de la presse, la liberté du culte, linviolabilité du
domicile ou la liberté de la correspondance postale ... on ne voit pas
en quoi l'atteint a la liberté d’aller et venir serait justifiable d’un
traitement différent” (R.G.D.LP., 1984, No 1, P. 303).

b aas (Y)

"Le droit du passeport deviendrait-il aujourd’hui en france aussi
généraux qu'il fut naguére rigoureux?”

e ‘js’l__; ‘!L Bernard Pacteau ey

"I change effectivement, avec pour perspective de garantir
réellement pour chacun le droit au passeport, lui-méme support et
soutien du droit au libre déplacement international, lui-meme

4

element et prolongement de la liberté d’aller et de venir".
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"Une extraordinaire garantie est €videmment ici apportée avec
I'admission de la voie de fait" (sa note sur I'arrét Eucat, Op.Cit.)

"1l &tait logique que le tribunal des conflits qualifie une telle mesure (V)
(le retrait du passeport) de voie de fait et dénonce ainsi une violation
caracterisée de la liberté de se rendre  P'étranger qui ne peut &tre
dissociée de la liberté plus génerale d’aller et de venir dont le conseil
constitutionnel a trés clairement affirmé qu'elle était un privilége de

valeur constitutionnel” (jacques Robert, Note de jurisprudence,
R.D.P, 1987, No 4, P. 1075).

ol A el oo 5 o 0 uMme Latourneriecut,
"La liberte de se rendre a I’étranger ne peut pas
etre dissociee de la liberté d’aller et venir dont le conseil
constitutionnel a affirmé de fagon absolument générale qu'elle était
un principe de valeur constitutionnel” (ses conclusions, R.D.P., 1987,
No 4, P. 1083).
"Le conseil d’Etat aprés la cour de cassation et le tribunal des (v)
conflits vient de consacrer une liberté nouvelle" (Marc Debgne, Note
sur l'arrét du C.E., Peltier, J.C.P., 1987, No 49, 11, 20905).

1'heure est a lasi JI i,Ls1 wayy « Marc Debéne Jyis (T)
JE o Gl o lge 43 elud LU of o liberté
N JGO oy  Lelons aally OL sl o mcinadl ay Aol
1. Goe LY O z:\..«..JI REOWR U IR Gb‘dl
longtemps on a cru que la liberté 'd’aller et de venir s’arrétait aux
frontieres. '
SLySa oo W A adl Lo OF e u ST Lol @ ¢ sl
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Le monde change. Les facilités du transport aerien ont amené€ les
particuliers a franchir plus frequement les frontieres tant pour des
raisons professionnelles que d’agrément. Toute restriction mise ala
sortie du territoire est désormais considéree comme une atteinte au
"droit au voyage". Les contacts financiers, industriels, commerciaux
rendent indispensables les déplacements internationaux des hommes
d’affaires ... Aussi était-il logique de considérer aujourd’hui "le droit
de quitter le territoire national "comme un élément constitutif de la
"liberté fondamentale d’aller et venir” (J.CP. 1987, No 49, II,
20905).
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"La qualification adoptée par les juges ne résout pas tous les
problémes. Force est de constater a propos de cette liberté désormais
fondamentale que son statut est encore ambigu et son contenu
incertain” (Liberté d’aller et venir, Op.Cit., P. 5).
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"Ce droit (de quitter le territoire national) est reconnu par la
Dé&claration des droits de 'homme et du citoyen de 1789; ... il est
confirmé tant par ... la convention européenne de sauvegarde des
droits de 'homme et des libertés fondamentales ... que par (le) ..
Pacte international de New York relatif aux droits civils et politiuges
..." (Eucat).
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"La constitution garantit ... comme droits naturels etcivils ‘laliberté §
tout homme d’aller, de rester, de partir”.
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(Ses conclusions, Op.Cit., P. 1083).\ i
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"Vous ne sauriez donc laisser entendre que Ia liberté de se rendre 2
Pétranger n'est devenue en france une liberté fondamentale qu'en
raison de I'introduction dans ordre juridique interne du protocol no
4 additionel a la convention européenne de sauvegarde des droits de |
Phomme et des libertés fondarnentales ... et du pacte international’
relatif aux droits civils et politiques dit pacte de New York .. qui-
prévoient dans une rédaction identique que (Toute personne est
libre de quitter n’importe quel pays y compris le sien)" -(ses
conclusions, P. 1084). '
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Marc Debene, Note sur P'arret du C.E., Peltier, Op.Cit.,
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Liberté d’aller et venir, Op.Cit.,P.P. 5-7.
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"Toute personne a le droit de quitter tout pays, y compris le sien, et :0l
de revenir dans son pays”.
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"La seule publication qu’a €t€ faite au journal officiel ... du texte de
ladite déclaration ne permet pas de ranger celle-ci au nombre des

traités displomatiques” (18 avril 19512, Elections de Nolay, Rec., P.
190).
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11 mai 1960, Car, Rec., P. 319.
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Marc Debéne, liberté d’alier et venir, Op.Cit, P.P. 1-30; jacques
Robert, Libertés publiques et droits de 'homme, 1988, P.P. 315-385.
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Ce texte (le décret du 7 décembre 1792) n a jamais ét¢ abroge. A (V)
Pheure de la libre circulation et des échanges internationaux, il parait
bien anachronique; n’avait-il pas en effet ét¢ adopte 3 un moment ot
la tache primordial était la lutte contre les contre-revolutionnaires
tentés par 'immigration? .. Assurement, il y a en droit frangais une
lacune. Le conseil d’Etat aprés la cour de cassation et le tribunal des |
conlits vient de consacrer une libert¢ neuvelle, Encore faudrait-i |
s'assurer de son effectivité. La jurisprudence connait -ses+ des
developpements protecteurs. Mais c’est au législateur, garant des
libertés publiques, qu'il convient d’intervenier pour reconnaitre
I’existence d'un droit au passport, corollaire du "droit de quitter le
territoire national". (Masc Debéne, Note sur P'arrét du C.E., Peltier,
J.CP, 1987, No 49, H, 20905) .

Bernard Pacteau, Note sur I'arrét du T.C.Eucat. Op.Cit. (%)
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"un acte de police administrative ... qui ne peut nqus &tre déféré par
le voie contentieuse” (Cité par Bernard Pacteau, Note sur Iarret

Eucat, Op.Cit.).
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"Cons. que si ... les consuls sont autorisés 4 délivrer des passeports
aux frangais qui se présenteront pour en obtenir cette délivrance n'a
paspour eux un caractere obligatoire; que le sieur .., n’ayant aucun
droit a fair valoir, n'est pas recevable a discuter le refus de
prorogation de passeport qui fui a été opposé par autorité
consulaire”.

PR PR VS POSPR 4 | KV Y
André Hauriou, la jurisprudence administrative de 1892 a 1929, T. 2,
P.P. 645-649.
el e ol ol e Sl s ddas o3 Hauriou aiul 43y
SRR Sl Oller X2 B ‘,i c..n - rER v LI Ll
il pos ) 63...;;‘1 e o sl LY B W oYL
Uzl 5lol o el e Lol oy 8 OLLE oda fu o
. s osumadl 1 3 Jgind ¢ LhlI
"Son dispositif (I'arrét), rejetant le recours dans I'espéce, pouvait
étre fondé; mais ses considérants, d’une portée trop général, nous
parraissent critiquables, parce qu’ils tendent 4 écarter tout examen
des motifs de la décision de refus, m&me dans le cas ot il y aurait
détournement de pouvoir ... I y a ... de bon motifs de refus, mais il
peut aussi y en avoir de mauvais, et qui peuvent tomber dans
Parbitraire. Pourquoi les mauvais motifs ne pourraient-ils pas ici
constituer un détournement de pouvoir, alors qu’ils en constituent
dans toutes les autres catégories d’actes administratifs? Sans doute,
I'appréciation des motifs offre 4 'administration une marge de
pouvoir discrétionnaire; mais dans quel acte de 'administration n’y
a-T-il pas ainsi une marge de pouvoir discrétionnaire, et le
détournement de pouvoir n'est-il pas justement la limite de ce
pouvoir discretionnaire”.

szl Camd adl Sl xw a3, OLLS e o o, o O
Jloaseo! selol onns OU)JSF:L\.A NSUPLIT R VPR W) I SESOUIN | C_‘»G‘,ﬂ s>l

I it Tl oKl fia o bl Samy - LA



-§0V -

“Cons .. qu’il appartient & V'autorité administrative, saisie d’une
demande de passeport formée par un ressortissant frangais,
d’apprécier si le déplacement de I'interessé & I'étranger est de nature
3 compromettre la sureté publique, et de refuser, pour ce motif, la
délivrance du passeport; qu'elle peut aussi, pour un motif du méme
ordre, comme I'a fait en I'espéce le sous-prefet .., refuser au
demandeur Paccés de certains pays trangers et limiter la durée de
validité du titre délivré; que I’appréciation 2 laquelle se livre ainsi le
préfet ou le sous-préfet n’est pas susceptible d’étre discutée devant le
conseil d’Etat statuant au contentieux; Cons. qu’il ressort des pieces
versées au dossier que la décision attaquée n’est pas fondée sur des
faits materiellement inexacts; ... qw’enfin le requcrant ne soutient pas
que ladite décision serait intachée de détournement de pouvoir ..
(rejet)” (C.E,, Sec,, Rec,, PP. 215-216.)
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Ni la circonstance que le parquet aurait estimé que les faits &tablis &
la charge d’un particulier ne justifiaient pas I'ouverture de poursuites
pénales, ni Pintervention d’une loi d'aministie, n'interdisent &
P'autorité administrative de se fonder sut ces faits pour apprécier
Popportunité de refuser de délivrer ou de renouveler un passeport,
qui est une mesure de police ne présentant, en elle-méme, aucun
caractére repressif ou déclinatoire (19 fevrier 1975, Fouéré, Rec.
Table,, P. 1051).

t sl s 3 doaedd Liasl by
11 mai 1960, Car, Rec., P. 319.
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Le juge de P'excds de pouvoir exerce un contrdle restreint sur la { V)
1égalité des motifs d’un refus de délivran ce ou de renouvelement de
passeport (C.E., Fouéré, Op.Cit.)

»] *évolution jurisprudentielle est parachevée, et cette &votution abel {¥)
et bien des allures de revolution” (Bernard Pacteau, Note sur l'arrét
Eucat, Op.Cit.)

De Laubadere, Op.Cit., P.P. 449 et 452 et P.P. 457-458. ;i (F)
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"Sur le terrain pratique, dans des mati¢res aussi importantes que le
respect de la propriété mobiliere, de la liberté des moyens
d’expression, la disparition de 14 théorie de la voie de fait serait
dangereuse. Et si I'on retorquait que le juge administratif peut aussi
bien que le juge civil assurer le respect des droits fondamentaux, on



-foq .

o sly oo By el L5 e gl cagt oy
Ohlgr oSt Sl ¢ W L g L sladll Loglinds als
o AR ey Leny e npad o L Gy L el
O Ay ST (t_g,m NV IPURICR ] PNV RN N [ (V) Leasiys
Jlesl i 0 N St L Oy 1 syaadt o et L

Lazs| L_,;JLJ:_,,,&.-.H ol pe S N 3 ¢ (V) cadt
LI Szl asd Hloss!l oz iland! PP TIRTY WP [ QA WY [
Gl Tacall gt LS5y (7)) ietliaill il Jlone 5

- () al,,f.su oo ol Ll G, g ]

oublierait qu’il ne dispose pas d’une arme que possede le juge civil | =

(et qui est la seule, au fond, qui soit crainte de I’Administration et

des adnnnistratcurs) 4 savoir le pouvoir d’injonctions. Pour une fois,

il faut se resignr 4 une complication théorique;. d'ailleurs exacte, qui

est la rancon d'une meilleure protection des fraits: fondamentaux et

un contrépoids & la détention par L'Administration de la force

publique -dont t I'abus doit pouvoir- étre non seulement réparé en

argent, mais, le_cas échéant, prévenue ou’ tenu en échec. Pour ce

resultat,’ Jf’mtervmﬂon du juge judu:lalre est indispensable_(Droit

administratif, 1968, 96).

“La voie de fait conserve au]ourﬂ!m tOute son_utilité" (Martine M)y

Lombard, Op.Cit.) '

"... Cela peut sans doute ‘apparaitre comme un certain '(,")
lissement de la théorie de la voie de fait d&s lorsqu’il na pas

eté exigé que la mesure incriminée soit insusceptible de se rattacher

3 un pouvoir: apyartenant 3 Padministration” (Bemard Pacteau,

OpGit) -

Auby, Op.Cit, P.P. 929-930. ' (")
"Par ce biais, I'autorité judiciaire trouve une veie nouvelle pour ( ¢)
assurer son role de gardien de la liberté individuelle” (Marc Debeéne,
liberté d’aller et venir, OpCit, P.10).
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insusceptible d'étre rattaché a 1'exercice d'un
pouvoir appa;tenant i 1l'administration
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Manifestement insusceptible de se rattacher a
1l'application d'un texte légistatif ou
réglementaire
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"Pour constituer une voie de fait 'acte administratif doit consisteren (V)
une (mesure insusceptible de se rattacher 3 I’application d’un texte
législatif ou réglementaire .), ou encore comporter une mesure
manifestement insusceptible d’étre rattachée & lexercice d’un
pouvoir appartenant 2 I'administration) .. Le degré de gravit¢ de
I'agissement doit le situer hors du droit .." (Charles Debbasch,
Op.Cit., P.88).

"La voie de fait resulte de ce que I'’Administration exécute ou (Y )
menance d’executer un acte qui n'a ancune sorte de fondement 1égal.
parce qu'il est (manifestement insusceptible de se rattacher a
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I’application d’un texte législatif ou réglementaire) selon la formule
du tribunal des conflits ... ou, seion la formule plus grécise du conseil
d’Etat, parce qu'il est (manifestement insusceptible d’tre rattaché i
Pexercice d’un pouvoir appartenant b I’Administration)” (Georges
vedel, Op.Cit., P. 92); "Une autre formule, moins expressive mais de
méme si&niﬁcation, a eu &galement cours; mesure (manifestement
insusceptible de se rattacher a I'application d’un texte législatif ou
réglementaire) ..." (Réne Chapus, Op.Cit., P. 601.
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"in;usgcptible de trouver un fondement dans les dispositions
législatives ou réglementaires ...". (Sieur Deloffre, Rec., P. 175).
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"Ces fiécisi'ons, manifestement insusceptibles de se rattacher 3
I’exercice d’un pouvoir appartenant 4 Padministration, étaient
constitutives d’une voie de fait" J.C.P., 1967, I, 15135).
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13 juin 1955, Société industrielle de transports automobiles, dite =
société Baldoni fréres et compagnie, contre I’Etat, Rec., P. 621; 13
février 1961, sieur de Hercé C/E.D.F., Rec., P. 865.
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"Cons. que ... le service des douanes a pris une décision qui nétait
pas manifestement insusceptible de se rattacher & I’application d’un
texte; que son refus n’avait dés lors le caractére d’une voie de fait"
(24 avril 1978, S.A.R.L. Jean de Saint-laurent, Rec., P. 649).
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Prosper Weil,le droit administratif, Collection que sais-je? No 1152,
1974, P.118.
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"Les mots (restrictions ... prévues par la loi) ... doivent s'entendre des
conditions prévues par des textes gépéraux pris en conformité avec
les dispositions constitutionnelles” (J.C.P., 1987, No 49, 11, 20905).




-t -

Sieur Deloffre ¢S> 48 « N syaedl st
Jlast iy B Joua Joadl ad sl s VROV e VO
Sl edie oY o u_",slsg.;....gstu,bp_i._»i._ﬂwm

- (V) (Laj' o Sl e Yy Slpaldt aes

tcamaidl for Jlaaed dao ake Szt of gae¥ ¢ Lilly -

, Lhoste , Grizivatz , Eucat Lad) s (15,1 Pt

et iplall - ga il L ks « Iskouanence

A aeSoned (ot aas (3 ppalilt M - gl pdone (LS>Y
COsSe A ga cmandl fos OF g s

manifestement insusceptible de se rattacher a

1'exércice d'un pouvoir appartenant a

’ k3 . L3
1'administration

(V)

"Considérant que ... adjoint au maire de la cominiune ... a ordonné ..
au sieur ..., gérant de la boulangerie coopérative, d’ouvrir la porte de
sa boutique dont c’était le jour réglementaire de fermeture; qu’il a
ainsi permis aux membres du conseil d’administration de la
coopérative, qu'un litige opposait 3 son gérant, de pénétrer, dans le
local commercial et d’en interdire Pacces au sieur .., qui p’avait
cependant fait I'objet d’aucun jugement d’expulsion; con. qu'en
accomplissant, en sa qualité de magistrat municipal, I’acte dont sagit,
insusceptible de trouver un fondement dans les dispositions

slatives ou réglementaires Tnissant les pouvolrs du maire ou

gl
dans les necessites de la securite publique, Tadjoint au maire ... 2

Commis une voie de fait ... (Rec. P. 175).
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"Considérant que les litiges relatifs a la poursuite de la construction
du port ..., opération de travaux public, relévent, en principe, de la
compétence des juridictions de Pordre administratif; considérant
qu'il n’est fait état ni d’un acte d’execution forcée contre des parties
privées, ni d’une emprise irréguliére sur des propriétés privées; que la
poursuite des travaux, aprés lannulation par la juridiction
administrative de la déclaration d’utilité publique, alors méme qu'elle
nuirait & P'environnement, n’a pas porté atteinte 4 une liberté
fondamentale dans des conditions manifestements insusceptibles de

se rattacher A l'exercice d'un pouvoir appartenent A administration;
qu’ansi en I'absence de voie de fait, c’est a tort que le juge des referés
civils a rejeté le déclinatoire” (R.D.P., 1988, No 5, P. 1396).

(V)

(v)

"C onsidérant qu'en dressant 4 encontre de M ... un procés-verbal

de contravention de grande voirie pour occupation irreguliére du

domaine - public maritime et en le citant devant le tribunal

administratif compétent pour reprimer un telle contravention,"lé ’
directeur des services maritimes ..., puis le prefet ..., n’ont pas pris,

quel que soit le bien-fondé de leur action, des actes manifestement

insusceptibles de se rattacher i I'exercice d’un pouvoir appartenant a

I'administration et n’ont pu ainsi commettre une voie de fajt" (Drofit

administratif, 1991, No 7, P.8).

(v)

"Considerant qu’a le supposer méme illégal, Parréte ... a té pris dans
Pexercice d’un_pouvoir appartenent a P'administration et dont
execution ne saurait constituer une voie de fait" (Droit
administratif, 1991, No §-9,P. 9).
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"Le nouvelle état du droit est doublement regrettable. D’abord parce
qu’il accentue la complexité ... de la voie de fait. Ensuite et surtout,
parce qu’il ouvre la possiblité que la voie de fait procede d’une
simple illégalité ... et C’est grave: car accepter qu'une illégalité simple
puisse &tre A I'origine d’une voie de fait (continuant a relever du jugg
judiciaire), ce n’est rien de moins que mettre en cause la legitimite
et, par suite, la raison d’etre, de la justice administrative” (Op.Cit., P.
603).
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Ce dernier ne pourrait-il en tenir compte et envisager au moins dans
une certaine mesure d’€tendre ses pouvoirs vis-a-vis de
Padministration? (Op.Cit., P. 930).
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"Le falt que la juridiction administrative a cessé de pouvoir €tre
suspectce de ne pas assurer une protectlon normale des droits et
libertds des administrés est resté sans conséquence sur I'état du dront
Le principe de l'autorité judiciaire gardienne de la propriété perCC et
des libertes fondamentales continue i Etre bétement illustre par
diverses solutions législatives..” (Op.Cit., P. 589).
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De Laubadére, Op.Cit., P.P. 457-458.
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