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 مقدمة

: مشكلة العدالة الإدارية  أولاا

المنظومة الإجرائية، الإدارية منها والعادية، يجر   لئن كان الأصل فى -8

بحيث يضحى مستساغًا  1على أنه   نفع يرُجى من قضاء بحا   يصُادفه التنفيذ،

القول بأن المحكوم لصالحه   يبتغى من الحكم القضائى تأكيد حقاً مجرداً لنفسه 

يقاً لقدر متيقن وفى ذل  تحق 2فحسب بل إعمال مقتضاه باقتضاء هذا الحا بالفعل،

من العدالة، بيد أن تل  الأخيرة يتسع مفهومها ليذهب أحياناً أبعد من مجرد إصدار 

القاضى للحكم القضائى وإجراءات تنفيذ هذا الأخير. فلئن كان ليس ثمة خلاف على 

أن مشكلات تحقيا العدالة فى سنن المرافعات الإدارية ونظيرتها العادية تتحد فى 

، إ  أنها قد تفترق فى طبيعتها، افتراق تعكسه المقومات والأسس صورها المتعددة

التى تستند عليها المنظومة الإجرائية الإدارية ونظيرتها العادية. فلا محاجة أن 

العدالة قد يعتر  سبيل تحقيقها العديد من المعوقات تمُثل فى حد ذاتها الصور 

و  القضائية أمام المحاكم، المتنوعة لمشكلات إنفاذها، مثل مشكلة تكدس الدعا

وطول أمد التقاضى، الرسوم والمصاريف القضائية، ومعوقات تنفيذ الأحكام 

 القضائية وما تخلفها من عدم اقتضاء الحقوق.

وبالرغم من أن منظومة العدالة العادية تتشارك مع نظيرتها الإدارية فى 

باحث يحسب أن تحمل عبء المعاناة من تل  المشكلات والمعوقات، إ  أن ال

المنظومة الأولى كانت إلى حد ما أفضل حا ً من الثانية فيما يتعلا بالآليات 

والوسائل المتاحة لمواجهة تل  المشكلات والمعوقات. بيد أنه وجب التنويه على 

ضرورة أ  ينصرف الذهن للظن بأن الأمر فى هذا المقام مرده المفاضلة بين 

ين قدرتين، ولكنه   يعدو فى حقيقته أن يكون مسألة منظومتين للعدالة أو موازنة ب

                                                           
انظر أ.د. نبيل عمر، أ.د. أحمد هند ، التنفيذ الجبر : قواعده وإجراءاته، دار الجامعة الجديةدة:  1

 .6(، ص. 2112الإسكندرية )
انظر أ.د. محمد باهى أبو يةونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الطعةن فةى المرافعةات  2

 .6(، ص. 2181الإدارية، دار الجامعة الجديدة: الإسكندرية )
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التوفيا بين منظومة للعدالة الإدارية والمنزلة التى ينبغى أن توُضع فيها من جهة، 

والوظيفة التى ينبغى أن تنُدب لها من جهة أخر . والأمر كذل ، فلا ريب فى أن 

غى لها أن تنزل   ينب La justice administrativeمنظومة العدالة الإدارية 

منزلة أقل من نظيرتها العادية أو أن تضحى ما تؤديه من وظيفة موضع استهانة أو 

عدم اكتراث. فضلاً عن ذل ، يحسب الباحث أن الوقت الذ  يحين فيه أوانه للتدخل 

التشريعى أو القضائى لتمكين منظومتين العدالة لمواجه المشكلات والمعوقات 

 شأنه أن يلعب دورًا فى ترجيح كفة أحدهما على الأخر . السالف الإشارة إليها من

ففى دولة كفرنسا،  قى نظامها القانونى نصيباً   بأس به من ا نخراط  

التشريعى والقضائى فى ثقافة حل مشكلات ومعوقات العدالة العادية، نجد، على 

سميته بنظام سبيل المثال، أنه قد وقر فى منظومة العدالة الجنائية ما اصطلح على ت

. الواقع من Le juge de l'application des peniesقاضى تنفيذ العقوبات 

الأمر أن هذا النظام استهدف فى المقام الأول تحقيا مصالح تفريد العقوبة الجنائية، 

بحيث ارتأ  المشرع الفرنسى أن ثمة ضرورة لتسمية قاض متخصص لتحديد 

ام المقيدة للحرية، وذل  من خلال توجيه شروط المعاملة العقابية وتنفيذ الأحك

ومراقبة شروط تنفيذ تل  الأحكام. وفا هذا التصوير، أضحت من سلطات قاضى 

تنفيذ العقوبات تعديل وتأجيل أو حتى إلغاء الأحكام القضائية الصادرة بالإفراج 

المؤقت وكذا الأحكام الموقوف تنفيذها، وذل  إلى جانب سلطة تعديل العقوبة 

ئية   سيما فيما يتعلا بقضاء نصف مدة الحبس أو السجن والمراقبة الجنا

أما بالنسبة لمنظومة العدالة المدنية، فالحال نفسه  1ا لكترونية والإفراج المشروط.

                                                           
تجةةةدر الإشةةةارة إلةةةى أن التنظةةةيم التشةةةريعى لنظةةةام قاضةةةى تنفيةةةذ العقوبةةةات قةةةد ورد فةةةى قةةةانون  1

المشرع الجنائى الفرنسى، مةن خةلال هةذا القةانون، الكتةاب  الإجراءات الجنائية الفرنسى. فقد أفرد

الخامس، لإجراءات التنفيذ، مورداً إياه على أحد عشر بابًا: أورد فى أولهما مبادئ تنفيةذ العقوبةات 

الجنائيةةة. وقصةةر ثانيهمةةا علةةى القواعةةد الحاكمةةة للقةةبض وا عتقةةال. وفصةةل ثالثهمةةا لبيةةان القواعةةد 

وط. فى حين خصص رابعهما لما تعلا بوقف تنفيذ العقوبةة وتأجيلهةا. وقةد المتعلقة بالإفراج المشر

تراوحت أحكام سائر الأبةواب الأخةر  بةين بيةان القواعةد العامةة والخاصةة لتحديةد هويةة المةدانين 

وا شةةةتراطات القضةةةائية والمراقبةةةة القضةةةائية وتأهيةةةل المحكةةةوم علةةةيهم والرسةةةوم والمصةةةاريف 



5 
 

يجر  فيما يتعلا باتجاه المشرع الفرنسى من تسمية قضاة معينة يختصوا بنظر 

ة المدنية بشكل أفضل. فعلى منازعات مدنية محددة بغية خدمة مقتضيات العدال

 Le juge aux affaires familialesسبيل المثال، نجد قاضى شئون الأسرة 

المختص بنظر المنازعات المتعلقة بالطلاق والسلطة الأبوية والتزامات النفقة 

 Le juge des tutellesوالفصل فيها. وكما هو الشأن كذل  فى قاضى الوصاية 

رارات تدابير حماية القصر ووضع الأشخاص البالغين المختص و ئياً بإصدار ق

 تحت الوصاية أو القوامة أو الحماية القضائية.

على هَد  مما سبا، يمكن القول أن لمنظومة العدالة الإدارية معوقات 

ومشكلات تعتر  سبيل إنفاذها. وبالرغم من أن أغلب تل  المعوقات والمشكلات قد 

الة العادية أيضًا، إ  أن لمنظومة العدالة الإدارية ألقت بظلالها على منظومة العد

خصوصية فرضتها طبيعتها جعلتها تنفرد ببعض المعوقات والمشكلات نسوقها 

بشئ من الإيجاز باعتبارها تنتمى إلى مقدمة البحث، وعاملاً مباشرًا فى التحول 

 .التشريعى والقضائى الفرنسى نحو منظومة للعدالة الإدارية أكثر فعالية

  

                                                                                                                                               

، يمكن القول بةأن المشةرع الجنةائى الفرنسةى قةد حشةد مةن خةلال هةذا القانونية. على هَد  من ذل 

( تنظيمًةةا جةةديرًا بالتأمةةل خةةاص 613/6إلةةى  616الكتةةاب، بأبوابةةه الأحةةد عشةةر، مةةن المةةواد رقةةم )

بقاضى تنفيذ العقوبات، كأحد سةبل تحقيةا العدالةة الجنائيةة. وعليةه أضةحى، بمقتضةى هةذا التنظةيم 

اختصاصًةةا إقليميًةةا يمتةةد إلةةى المؤسسةةات العقابيةةة الواقعةةة  عقوبةةاتالتشةةريعى، لةةد  قاضةةى تنفيةةذ ال

عةلاوة  .ضمن اختصاص المحكمة القضائية، وكذل  للمدانين التى تمتد إليها تلة  الو يةة القضةائية

على ذل ، ثبتت لقاضى تنفيذ العقوبات، فى سبيل نهوضةه بمهمةة تفريةد العقوبةات وخدمةة مصةالح 

راء التحقيقات فى جميع أرجاء الإقلةيم الفرنسةى وإصةدار أوامةر الضةبط العدالة الجنائية، سلطة إج

والإحضةةةار. بقةةةى أن نةةةذكر أنةةةه، باسةةةتثناء بعةةةض الإجةةةراءات المتعلقةةةة بتخفيةةةف العقوبةةةة والإذن 

بالمغةةادرة، تصةةدر قةةرارات قاضةةى تنفيةةذ العقوبةةات بعةةد إجةةراءات اختصةةامية عاديةةة، يةةتم خلالهةةا 

حكوم عليه ومحاميه. وتصلح تل  القرارات أن تكون محلاً للطعةن ا ستماع إلى المدعى العام والم

 أمام دائرة الأحكام بمحكمة ا ستئناف.

 انظر فى ذل  باللغة الفرنسية

M. Herzog-Evans, Pas de Problème: Problem-Solving Courts in France, 

1 SCOTTISH JUSTICE MATTERS, (Number 2, 2013), p. 36. 
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 ثانياا: معوقات العدالة الإدارية

عانت العدالة الإدارية الفرنسية، على النحو السالف الإشارة إليه، من  -2

عدة معوقات امتازت بكونها معوقات لها من صفة العمومية ما يجعل من تأثيرها 

ينسحب على منظومة العدالة ككل، سواء كانت إدارية أو عادية، مثل تكدس القضايا 

وإزدحام ساحات القضاء، وبطء إجراءات التقاضى وطول أمدها. بيد أن الباحث 

يحسب أن طبيعة الخصومة الإدارية قد لعبت دورًا ملحوظًا فى جعل المعوقات التى 

تمس منظومة العدالة بشكل عام أشد وطأة وأكثر تأثيرًا فى تعطيل العدالة الإدارية. 

دارية، بحسب ظن الباحث، أثرًا بالغاً فى وبالقدر نفسه كانت لطبيعة الخصومة الإ

إضافة معوقات أخر  تنفرد بها العدالة الإدارية فحسب دون نظيرتها العادية، 

 نوردها فى حديث موجز على النحو الآتى بيانه.

 )أ( الحظر الوارد على القاضى الإدارى بتوجيه أوامر تنفيذية للإدارة

هية وطبيعة الحظر للفقهاء فى شروحهم حديث يطول حول ما -3

المفروض على القاضى الإدار  بعدم توجيه أوامر تنفيذية للإدارة. وإن كان حديث 

هذا الحظر قد يتباين حول مفهوم الحظر ومبرراته، إ  أنه يجمعه أمرين أساسيين: 

أولهما الأصل الإجرائى الذ  يستند عليه الحظر ومؤداه أن القاضى الإدار  قاض 

وثانيهما الآثر الذ  ترتب عليه فيما يتعلا بإعاقة العدالة  1دير.مشروعية يقضى   ي

الإدارية والمتمثل فى عدم إمكانية تنفيذ طائفة كبيرة من الأحكام الإدارية،   سيما 

تل  التى يصدر منطوقها خاوياً من الإجراءات المحددة التى ينبغى على الإدارة 

ضلاً عن ذل ، فحديث الفقهاء عن ف 2القيام بها لوضعها موضع التنفيذ الفعلى.

الحظر، ما بين مؤيد ومنكر، يجد نقطة انطلاقه من مبدأ الفصل بين السلطات الذ  

                                                           
(، 2116أبو زيد فهمى، القضاء الإدار  ومجلس الدولة، دون ناشر: الإسكندرية ) أ.د. مصطفى 1

. أ.د. محمةةد بةةاهى أبةةو يةةونس، الغرامةةة التهديديةةة كوسةةيلة لإجبةةار الإدارة علةةى تنفيةةذ 482ص. 

الأحكام الإدارية وفا قةانون المرافعةات الإداريةة الفرنسةى، دار الجامعةة الجديةدة، الطبعةة الثانيةة: 

 . 84(، ص. 2181ية )الإسكندر
 64د. محمد باهى أبو يونس، الغرامة التهديدية، المرجةع السةابا، ص. .راجع فى تفصيل ذل ، أ 2

 وما بعدها.
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شكل لد  البعض الحُجة الأساسية للتذرع بالحظر، بحيث بدا هذا الأخير مجرد 

 1تطبيقاً حرفياً له.

ودون الخوض فى تفصيلات حديث الفقهاء للحظر بشأن مبرراته ومد  

ءمته، يحسب الباحث أن حظر توجيه أوامر تنفيذية للإدارة من قبل القاضى ملا

الإدار  مرده تميز الهدف الذ  تنشده منظومة العدالة الإدارية ومؤداه التحقا من 

مشروعية أعمال وتصرفات الإدارة العامة، بحيث يصُادفها الإقرار إن كانت 

مبرر الحظر على ذل  فحسب، و  يتوقف  2مشروعة أو الإلغاء إن لم تكن كذل .

بل يمكن رده إلى التنظيم الإجرائى الذ  أد  إلى ظهور فكرة التقاضى الإدار ، 

، 8666وبعد الثورة الفرنسية عام  3فى بداية الأمر فى فرنسا، داخل الإدارة نفسها.

سبتمبر  3بشأن التنظيم القضائى ودستور  8661أغسطس  24-88وصدور قانون 

بيد أنه فيما يتعلا بتسوية  4السلطة القضائية إلى القضاة.، تم تفويض 8668

                                                           
 .85انظر المرجع السابا، ص.  1

Bernard Pacteau, Contentieux administratif, Presses Universitaires de 

France (P.U.F.), 2ᵉ édition (2003), p. 290. 

أ.د. حمد  علةى عمةر، سةلطة القاضةى الإدار  فةى توجيةه أوامةر لةلإدارة "دراسةة مقارنةة"، دار 

 وما بعدها. 6(، ص. 2113النهضة العربية: القاهرة )
 انظر باللغة الفرنسية 2

Hélène Pauliat, Les convergences européennes dans le procès 

administratif, RFDA, 2008, p. 225. 
 انظر باللغة الفرنسية 3

Aurore Gaillet, Le Conseil d’État français: histoire d’une exportation 

difficile en Europe, RFDA, 2013, p. 793. 
كانةت قةد أكةدت علةى  8661أغسةطش لعةام  24-88من قةانون  83تجدر الإشارة إلى أن المادة   4

وذل  حين نصت على أن "الوظيفةة القضةائية متميةزة  مبدأ استقلال الإدارة عن المحاكم القضائية،

وستظل منفصلة عن الوظيفةة الإداريةة. ويحُظةر علةى القضةاة التةدخل بةأ  شةكل مةن الأشةكال فةى 

أنشةةطة وتصةةرفات الجهةةات الإداريةةة، وإ  تعرضةةوا لفقةةد مناصةةبهم القضةةائية." وقةةد اقتصةةرت 

ة تطبيا القةوانين وإحالةة مسةائل التفسةير القوانين الأخر  فى تل  الفترة على تخويل المحاكم سلط

إلى المجلس التشريعى، مع إنشاء محكمة نقض ملحقة بالمجلس التشريعى لها سلطة إلغاء )نقةض( 

 قرارات المحاكم العادية. انظر فى ذل  باللغة الفرنسية
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المنازعات الإدارية، ظل الوضع فى فترة ما قبل الثورة سائداً، بحيث يتم الفصل فى 

معظم المنازعات الإدارية داخل الإدارة، وليس من خلال القضاة. والواقع من الأمر 

هو فى جوهره ينطو  على أن التذرع بمبدأ الفصل بين السلطات والهيئات إنما 

حجة واهية تحمل فى طياتها معاول هدمها على سند من الحظر الذ  فرُض على 

القاضى الإدار  بعدم توجيه أوامر تنفيذية للإدارة إنما كان من نتاج التفسير 

 1المُوسع لمجلس الدولة الفرنسى لمقتضيات مبدأ المشروعية، بحيث قيد نفسه بنفسه.

تسليم بأن الحظر مرده مبدأ الفصل بين السلطات والهيئات من ومن جهة أخر ، فال

شأنه إنكار اختصاص القاضى الإدار  بفرض رقابته على أعمال وتصرفات 

علاوة على ذل ، لم يقف مبدأ الفصل بين  2الإدارة، وهو الأمر الذ  لم يقول به أحد.

، الذ  كان أكثر السلطات والهيئات القضائية حائلاً أمام القاضى العاد  الفرنسى

جرأة وشجاعة من نظيره الإدار ، ونظر إلى الإدارة باعتبارها خصمًا عادياً حين 

فأضحى يمل  سلطة إجبارها على تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة  3تمثل أمامه،

وليس أدل على ذل  مما ذكره العميد جورج  4عنه وفرض غرامة تهديدية عليها.

م وأحد الأعضاء السابقين بالمجلس الدستور  الفرنسى فيديل، أستاذ القانون العا

حين قال أن رفض الناخبون، كرد فعل على ممارسات البرلمانات قبل الثورة، منح 

القضاة سلطة إصدار أوامر زجرية للإدارة، وتل  خصوصية للنظام القانونى 

                                                                                                                                               

Jacques Ghestin et Gilles Goubeaux, Traite de droit civil (1977), Vol.1, p. 

303. 
 .86أ.د. محمد باهى أبو يونس، الغرامة التهديدية، مرجع سابا، ص.  1
 .21انظر المرجع السابا، ص.  2
 . وكذل  باللغة الفرنسية86انظر المرجع السابا، ص.  3

Jacques Chevallier, Du principe de séparation au principe de dualité, 

Revue française de droit administratif (R.F.D.), 1990, p. 712. 
 انظر باللغة الفرنسية 4

Jacques Chevallier, L'interdiction pour le juge administratif de faire acte 

d'administrateur, Actualité juridique (A.J.), Droit administratif, I. 

Doctrine, 1972, P. 67. 
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فصل الفرنسى، وذل  على خلاف الأنظمة القانونية الأخر  التى اعترفت بمبدأ ال

 1بين السلطات، ولم تفرض حظرًا على القضاة بعدم توجيه أوامر للإدارة.

بقى أن نذكر فى مقامنا هذا، أنه بالرغم من أن الحظر التى فرُض على 

القاضى بعدم توجيه أوامر تنفيذية للإدارة قد لعب دورًا ملحوظًا فى عرقلة وتعطيل 

لا منها بتنفيذ الأحكام الإدارية منظومة العدالة الإدارية الفرنسية، خاصةً ما تع

الصادرة ضد الإدارة، إ  أن هذا الحظر قد توار  حين تدخل المشرع الفرنسى 

، بشأن تنظيم 8665فبراير  6الصادر فى  8665لسنة  825بمقتضى القانون رقم 

المحاكم والإجراءات المدنية والجنائية والإدارية، وما تلاه من إصدار قانون العدالة 

، والذ  دخل حيز النفاذ فى 2111مايو  4فى  366رية بمقتضى المرسوم رقم الإدا

، بحيث تم ا عتراف للقاضى الإدار  بسلطة توجيه أوامر تنفيذية 2118يناير  8

للإدارة مع ضمان تنفيذها بالغرامة التهديدية، وفى محاولة جدية للسعى إلى منظومة 

 للعدالة الإدارية أكثر فعالية.

 ة الخاصة للخصومة الإدارية)ب( الطبيع

استطراد التأمل فيما أورده الفقه من كتابات وما اسفر عنه شتات أحكام  -4

القضاء يكشف عن أن المستقر فى سنن المنظومة القانونية الإجرائية أن الخصومة 

الإدارية تتقارب مع نظيرتها العادية فى ثلاثة مواطن أساسية؛ أولهما يتعلا بالغاية 

الخصومتين. فليس ثمة منكر أن الخصومة الإدارية، مثلما يجر  عليه الحال من 

فى نظيرتها العادية، تستهدف إضفاء الحماية القضائية على الحا المدعى به، كونها 

وثانيهما مرده السبيل الإجرائى  2الوسيلة المعتمدة لتطبيا القانون بواسطة القضاة.

الإدارية، مثلها مثل نظيرتها العادية، تبدأ  المعتمد  نعقاد الخصومتين. فالدعو 

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

Georges Vedel, La loi des 16-24 août 1790: Texte? Prétexte? Contexte?, 

Revue française de droit administratif (RFDA), 1990, pp. 708-709. 
(، ص. 8668أ.د. فتحى والى، الوسيط فى قانون القضاء المدنى، دار النهضة العربية: القاهرة ) 2

246. 
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بإيداع صحيفتها قلم كتاب المحكمة المختصة، وتنعقد بتمام الإعلان على النحو 

تأسيسًا على ذل ، يتماثل السبيل الإجرائى للخصومة الإدارية مع  1المُشترط قانوناً.

لتى يتخذها ذل  المتبع فى نظيرتها العادية، بحيث يتمثل فى مجموع الإجراءات ا

الخصوم أو ممثلوهم أو القضاة وأعوانهم، فتبدأ بإيداع صحيفة الدعو  قلم كتاب 

المحكمة المختصة، وتتوالى تباعًا لتبلغ منتهاها الطبيعى بصدور حكم قضائى حاسم 

2لموضوعها أو تنتهى إنتهاءً مبتسرًا بغير حكم فى موضوعها.
فضلاً عن ذل ، فقد  

ن الإدار  نحو تحديد مفهوم الخصومة الإدارية من خلال جنح البعض من فقه القانو

الجمع بين سبيلها الإجرائى وشروط قبولها، وذل  بالقول أنها "  تعدو أن تكون 

مجموعة الإجراءات الناشئة عن ممارسة حا الدعو  الإدارية، والتى يتخذها 

م حاسم المتداعون أو ممثلوهم والقاضى الإدار  وأعوانه بغية الحصول على حك

 3لها، منذ إيداع الطلب وحتى انقضائها انقضاءً تامًا بحكم أو مبتسرًا بدونه."

وبالرغم من أن وضع التعريفات ليس من ضمن مهام القضاء، إ  أن 

القضاء الإدار  المصر  كان قد مضى على ذات الحال. ففى معرض تعريفها 

صطلح المنازعة الإدارية، للخصومة الإدارية، استهدت المحكمة الإدارية العليا بم

معتبرة أن مصطلح المنازعة يعكس الإجراءات فى الخصومة الإدارية. وعليه تقول 

المحكمة إن "المنازعات الإدارية هى إجراءات الخصومة القضائية بين الفرد 

وا دارة والتى ترُفع للمطالبة بحا من الحقوق الناتجة عن تسيير الإدارة للمرافا 

ا للقانون العام وأساليبه ويتبد  فيها واضحًا وجه السلطة العامة التى تدار وفقً 

 4ومظهرها ويكون القانون العام هو الواجب التطبيا على المنازعة."

                                                           
ارية: الخصومة والحكم والطعن، الجةزء الأول، أ.د. أحمد هند ، قانون المرافعات المدنية والتج 1

 .5(، ص. 8665دار الجامعة الجديدة للنشر: الإسكندرية )
 .5المرجع السابا، ص.  2
أ.د. محمد باهى أبو يونس، انقضاء الخصومة الإدارية بالإرادة المنفردة للخصوم فى المرافعات  3

 .88ص. (، 2116الإدارية، دار الجامعة الجديدة: الإسكندرية )
نةةوفمبر  24جلسةةة ) –ق.  31لسةةنة  2164انظةةر حكةةم المحكمةةة الإداريةةة العليةةا فةةى الطعةةن رقةةم  4

(. وقد عرفت الخصومة القضائية بوجةه عةام بأنهةا "مجموعةة الإجةراءات التةى تبةدأ بإقامةة 8665
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أخيرًا تتقارب الخصومة الإدارية مع نظيرتها العادية فى الشروط المتطلب 

توافرها لقبولها أمام القضاء. فكما هو الحال فى المرافعات المدنية، فالمستقر فى 

مألوف المرافعات الإدارية أن شرطى الصفة والمصلحة يعُتبرا من الأمور الواجب 

مقبولة أمام المحكمة. فمن وجهة أولى، توافرها فى رافع الدعو  الإدارية لتضحى 

يعُنى شرط الصفة فى الدعاو  القضائية بصفة عامة بمد  صلاحية الشخص 

لإقامة الدعو  وموا ة الإجراءات فيها، وهى تلمس فى شخص رافعها نسبتها 

إيجاباً إليه كونه المدعى بالحا محليها وسلباً فى جهة المدعى عليه المعتد  على 

طبيقاً لذل  تقول المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامها أن "للقاضى هذا الحا. وت

الإدار  بما له من هيمنة إيجابية كاملة على إجراءات الخصومة الإدارية، فإنه 

                                                                                                                                               

ى الدعو  أمام المحكمة، بناءً على مسل  إيجابى من جانب المدعى وتوُجه إلى مةدعى عليةه وتنتهة

بحكم فاصل فى النزاع أو بتنازل أو بصلح أو بسبب عيب أو خطأ فى الإجراءات بأمر عةارض." 

؛ وكةةذل  8456، ص. 2، ج.42ق.، مكتةةب فنةةى  41لسةةنة  3546راجةةع حكمهةةا فةةى الطعةةن رقةةم 

وعلةةى غةةرار  .8465، ص. 2، ج.48ق.، مكتةةب فنةةى  36لسةةنة  2285حكمهةةا فةةى الطعةةن رقةةم 

ألحقت محكمة القضةاء الإدار  مصةطلح "المنازعةة الإداريةة" بمصةطلح المحكمة الإدارية العليا، 

"الخصومة الإدارية" حين قضت أن "المنازعة الإدارية هى خصومة قضائية مناطها قيةام النةزاع 

الذ  هو جوهرها واستمراره بين طرفيها، فإن هى رُفعت ابتداء ومفتقرة إلى هذا الركن كانت من 

رُفعةةت متةةوافرة عليةةه ثةةم افتقدتةةه أثنةةاء النةةزاع أصةةبحت غيةةر ذات الأصةةل غيةةر مقبولةةة، وإن هةةى 

ق.  82لسةنة  83682موضوع ووجب القضاء باعتبار الخصومة منتهية." حكمها فى الطعن رقةم 

(. وفى قضاء آخر لةذات المحكمةة، حةددت مفهةوم الخصةومة الإداريةة 2116فبراير  81جلسة ) –

امة الدعو  أمام المحكمة بناء على مسل  إيجابى يتخذ بأنها "مجموعة من الإجراءات التى تبدأ بإق

من جانب المدعى وتنتهى بحكم فاصل فى النزاع أو بتنةازل أو صةلح أو بسةبب عيةب أو خطةأ فةى 

إنمةةا هةةى حالةةة قانونيةةة تنشةةأ عةةن مباشةةرة الةةدعو  بالإدعةةاء لةةد   –الإجةةراءات أو بةةأمر عةةارض 

عريضةةة، وقةةد حةةدد القةةانون إجةةراءات التقةةدم بهةةذا القضةةاء أ  با لتجةةاء إليةةه بوسةةيلة الةةدعو  أو ال

الإدعاء الذ  ينبنى عليه انعقاد الخصومة وهى التى تقوم على إتصال المدعى بالمحكمة المرفوعة 

أمامها الدعو  وتكليف المدعى عليه بالمثول أمامها لكونهةا علاقةة بةين طرفيهةا مةن جهةة وعلاقةة 

 ." انظر حكم محكمةة القضةاء الإدار  فةى الطعةن بين هذين الطرفين وبين القضاء من جهة أخر

 (.2116يونيو  23جلسة ) –ق.  82لسنة  45385رقم 
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يمل  تقصى شروط قبول الدعو  واستمرارها دون أن يترك ذل  لإدارة الخصوم 

 1خصوم."فى الدعو ، وبالتالى فعليه التحقا من توافر صفة ال

شرط المصلحة،  بمد  توافر حاجة المدعى إلى  ومن وجهة ثانية، يتعلا

أ  ضرورة التثبت من أن ثمة نفع يرُجى من جانب المدعى فى  –الحماية القضائية 

( 46من قانون مجلس الدولة الحالى رقم ) 82دعواه القضائية. وعليه نصت المادة 

مقدمة من أشخاص ليست لهم فيها ( على أنه "  تقبل الطلبات ال8662لسنة )

مصلحة شخصية." ومصداقاً لهذا قضت المحكمة الإدارية العليا أنه "على القضاء 

الإدار  حتمًا مقضياً أن يجتهد رأيه و  يألو فى تحديد مفهوم المصلحة بالنسبة 

سواء كانت من دعاو  الإلغاء أو مما اصطلح  –للدعاوي التي تطرح في ساحته 

التى تشترط المصلحة  -بتفسير النصوص  –بدعاو  القضاء الكامل على تسميته 

عن أن تكون من  –بوجه عام  –تفسيرًا ينأ  بالمنازعات الإدارية  –لقبول الدعاو  

 2دعاو  الحسبة."

                                                           
يونيةةو  8جلسةةة ) –ق.  48لسةةنة  6636انظةةر حكةةم المحكمةةة الإداريةةة العليةةا فةةى الطعةةن رقةةم  1

هةا (. وكذل  حكمها بأن "الدفع بانعدام الصفة من الدفوع المتعلقة بالنظام العام التى تقضةى ب2118

 المحكمة من تلقةاء نفسةها وللخصةوم اثارتهةا والتمسة  بهةا فةى أيةة مرحلةة مةن مراحةل التقاضةى."

(. راجةةع كةةذل  حكةةم 2181فبرايةةر  88جلسةةة ) –ق.  51لسةةنة  83266حكمهةةا فةةى الطعةةن رقةةم 

محكمة القضاء الإدار  بانتفاء نشأة وانعقاد الخصةومة الإداريةة "إذا لةم تكةن ثمةة دعةو  مةن أحةد 

للخصةةم الآخةةر إلةةى التلاقةةى أمةةام القضةةاء أو لةةم يكةةن لأحةةدهما أو كليهمةةا وجةةود. ويلةةزم الخصةةمين 

لصحة لهذه الدعو  أن تكةون موجهةة مةن صةاحب الشةأن ذاتةه أو مةن صةاحب الصةفة فةى تمثيلةه 

والنيابة عنه قانونًا أو اتفاقًا فإذا لم تقم الدعو  صحيحة سقط ركن من أركةان الخصةومة." حكمهةا 

 (.2116يونيو  23جلسة ) –ق.  82لسنة  45385فى الطعن رقم 
جلسةة  –ق.  58لسنة   38384و  31652انظر حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعنين رقمى  2

(. وقد استقر القضاء الإدار  المصر  علةى عةدم التشةدد فةى إعمةال مقتضةى 2181سبتمبر  84)

المتقاضةةين بشةكل قةةد يعصةةف  شةرط المصةةلحة بحيةث   يةةتم التضةةييا علةى أصةةحاب الحقةوق مةةن

بحقهم فى التقاضى، وفى ذل  قضت المحكمةة الإداريةة العليةا أن تفسةير شةرط المصةلحة يجةب أن 

يكون متوافقًا "مع طبيعة المنازعات الإداريةة والةدور الةذ  يقةوم بةه القضةاء الإدار  فةى حراسةة 

لمصةةلحة كةةل البسةةط فةةي الشةةرعية وسةةيادة القةةانون بغيةةر إفةةراط و  تفةةريط فةةلا يبسةةط فةةى مفهةةوم ا

المنازعات الإدارية فيتلاشى الفارق بينها وبين دعاو  الحسبة فلا يكاد يبين، و  يتشدد فى تحديةد 

مفهوم المصلحة بما يتأبى وطبيعة المنازعةات الإداريةة فيحجةب أصةحاب الحقةوق والمصةالح عةن 
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بيد أن تقارب الخصومة الإدارية مع نظيرتها العادية فى الغاية المستهدفة 

، ليس من شأنه أن يدحض حقيقة أن ثمة منهما وسبيلهما الإجرائى وشروط قبولهما

مواطن يفترقا فيها افتراقاً يعكس الطبيعة الخاصة للخصومة الإدارية. ولعل أهم 

مواطن ا فتراق تتمثل فى موطنين أساسيين، أولهما موضوعى مؤداه استهداف 

الخصومة الإدارية بالصالح العام. فعلى الرغم من أن ظاهر الخصومة الإدارية 

كونها تتعلا بمصالح ذاتية تخص أطرافها، إ  أن الحكم القضائى  يفُصح عن

والآخر شكلى مرده  1الصادر فيها يعُتبر انتصارًا للمشروعية وإعما ً لمقتضياتها.

تغاير أطراف الخصومة الإدارية عنها فى نظيرتها العادية، بحيث تظهر الإدارة فى 

ل ما يثبت لها من حصانات الأولى كخصم يمُثل السلطة العامة فى الدولة بك

وامتيازات وسلطات استثنائية. فى حين أن أطراف الخصومة العادية، كأصل عام، 

تتمثل فى الأشخاص الطبيعيين، وحتى وإن مثلت الإدارة كخصم أمام القضاء 

العاد ، فإنما ثمثلُ كخصم عاد  متجردة من امتيازاتها وسلطاتها ا ستثنائية. ولعل 

لسابقة بين الخصومة الإدارية ونظيرتها العادية،   سيما فيما مواطن ا فتراق ا

يتعلا بشخوص أطرافها، قد مثلت الدافع لد  الفقه والقضاء لتحديد مفهوم 

الخصومة الإدارية تحديداً عضوياً بتمييز أطرافها. فلا عجب حين نر  جانب من 

ومة أحد أطرافها الفقه قد قنع ببيان مفهوم الخصومة الإدارية بالقول بأنها "خص

الجهة الإدارية، تنشأ بإجراءات غير قضائية أمام الجهات الإدارية بهدف تصحيح 

تصرف إدار  خاطئ صادر من أحد طرفيها، وقد تستمر أمام القضاء الإدار  

 2بإجراءات قضائية بهدف الحصول على حا قائم ومشروع يحميه القانون."

الحال حين حددت مفهوم المنازعة  وتمضى المحكمة الإدارية العليا على ذات

                                                                                                                                               

حكمةة الإداريةة العليةا فةى أن يطرقوا بابه ويلجوا ساحاته دفاعًا عن مصالحهم وحقةوقهم." حكةم الم

 (.2181سبتمبر  84جلسة ) –ق.  58لسنة   38384و  31652الطعنين رقمى 
أ.د. محمد باهى أبو يةونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الطعةن، مرجةع سةابا، ص.  1

38. 
جامعةةة  –د. مصةةطفى محمةةد تهةةامى منصةةورة، إجةةراءات الخصةةومة الإداريةةة، رسةةالة دكتةةوراه  2

 .86(، ص. 2118مس )عين ش
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الإدارية ببيان أطرافها، وذل  حين قضت بأن المنازعة الإدارية هى إجراءات 

الخصومة القضائية المتخذة بين الفرد والإدارة والتى يتبد  فيها وجه السلطة العامة 

 1ويحكمها القانون العام باعتباره القانون الواجب التطبيا فيها.

السابقة قد برزت مع غيرها، بحسب الباحث، كعقبة من لعل ا عتبارات 

عقبات تحقيا العدالة الإدارية. بعبارة أكثر وضوحًا، شكلت غاية الخصومة 

الإدارية المتمثلة فى استهداف تحقيا المصلحة العامة من جهة، وكون أن الإدارة 

تمثل فى تل  الخصومة كخصم متمتع بامتيازات السلطة العامة وسلطاتها 

ستثنائية، أحد أهم أسباب التردد والخشية من ا عتراف بالوسائل البديلة لتسوية ا 

المنازعات فيما يتعلا بمنازعات القانون العام. فعلى الرغم من أن الطرق البديلة 

لتسوية المنازعات تعُد وبحا إحد  أهم الآليات التى بها يبرح مفهوم العدالة مقام 

ع ملموس ومتحقا، إ  أن ا عتبارات السالف المناشدات والأمال ليضحى واق

الإشارة إليها فى نطاق المنازعات الإدارية قد أعاقت سبيل إعمال تل  الوسائل 

البديلة. ويعُاضد تل  الرؤية إحجام المشرع الفرنسى عن ا عتراف بآلية التحكيم 

د إ  كوسيلة من وسائل تسوية المنازعات الإدارية بغير الطريا القضائى المعتا

فبعد أن كان  2مؤخرًا، وذل  بالرغم من ا عتراف بها فى المنازعات العادية.

من التقنين المدنى، يحظر اللجوء إلى  2181المشرع الفرنسى، بمقتضى المادة 

التحكيم فى المنازعات التى يكون طرفها أحد الأشخاص ا عتبارية العامة، سامحًا، 

ا عتبارية العامة التى تمارس أنشطة على سبيل ا ستثناء، لبعض الأشخاص 

صناعية وتجارية بمرسوم بتسوية نزاعاتها عن طريا التحكيم، أجاز بموجب المادة 

مايو  4فى  366من قانون العدالة الإدارية الصادر بمقتضى المرسوم رقم  388-8

                                                           
نةوفمبر  24جلسةة ) –ق.  31( لسةنة 2164انظر حكم المحكمة الإدارية العليةا فةى الطعةن رقةم ) 1

8665.) 
 انظر باللغة الفرنسية 2

Yves Gaudemet, L'arbitrage de droit public au Maroc. Rev. arb., 2002, p. 

885. 
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، على جواز اللجوء إلى التحكيم 2118يناير  8، والذ  دخل حيز النفاذ فى 2111

ية المنازعات الناشئة بين الأشخاص ا عتبارية العامة والمتعاقدين معها لتسو

المتعلقة بالتنفيذ المالى للأشغال العامة وعقود التوريد للدولة والسلطات المحلية 

 1والمؤسسات العامة المحلية وفى الحا ت الأخر  حيث يسمح القانون بذل .

سى، بمقتضى قانون العدالة الإدارية وتجدر الإشارة فى هذ المقام أن المشرع الفرن

السالف الإشارة إليه، ارتأ  تقنين نظام الوساطة كآلية لتسوية المنازعات الإدارية 

من هذا القانون  8-884بغير الطريا القضائى المعتاد، وذل  حين أجاز فى المادة 

،  لمجلس الدولة ، حال نظره لدعو  قضائية يختص بها اختصاصًا أصلياً ونهائياً

أن يأمر بإحالة المنازعة إلى الوساطة بعد موافقة الأطراف. فضلاً عن ذل ، اعتمد 

المشرع الفرنسى صورتين للوساطة؛ أولهما ما اصطلح على تسميته بالوساطة 

من قانون العدالة الإدارية أن  8-283بمبادرة الأطراف، وذل  حين نص فى المادة 

من الأطراف المتنازعة لتسوية نزاعهم الوساطة   تعدو أن تكون مجرد محاولة 

ودياً، باختيارهم لوسيط أو بتعيينه من قبل المحكمة باتفاقهم. والأخر  الوساطة 

من قانون العدالة الإدارية  6-283المادة  بمبادرة من القاضى الإدار ، حيث نصت

على جواز أن يأمر رئيس المحكمة الإدارية ورئيس محكمة ا ستئناف الإدارية، 

                                                           
مؤسسةةةات العامةةةة ذات الطةةةابع العلمةةةى يةةةنص قةةةانون العدالةةةة الإداريةةةة علةةةى جةةةواز تخويةةةل ال 1

والتكنولوجى اللجوء إلى التحكيم لتسوية النزاعةات الناشةئة عةن تنفيةذ عقةود البحةث مةع المنظمةات 

مةن تقنةةين البحةةث. كمةةا تةةم  4-328الأجنبيةة بعةةد موافقةةة مجلةةس الإدارة، وذلة  عمةةلاً بةةنص المةةادة 

ية اللجوء للتحكيم وإبرام اتفاقةات التحكةيم الإعتراف للشركة الوطنية الفرنسية للسك  الحديدية بأهل

قةانون العدالةة الإداريةة(. وأخيةرًا، نصةت  8-388من تقنين المواصلات والمةادة  8-2812)المادة 

بشةةأن الأحكةةام المتعلقةةة  8668أغسةةطس  86الصةةادر فةةى  662المةةادة التاسةةعة مةةن القةةانون رقةةم 

مةةن التقنةةين المةةدنى، فةةإن الدولةةة  2181بالسةةلطات المحليةةة علةةى أنةةه "مةةع عةةدم الإخةةلال بالمةةادة 

والسةةلطات المحليةةة والمؤسسةةات العامةةة مخولةةة، فةةى حةةدود العقةةود التةةى تبرمهةةا با شةةتراك مةةع 

الشةةركات الأجنبيةةة لتنفيةةذ عمليةةات ذات مصةةلحة وطنيةةة، بصةةياغة بنةةود التحكةةيم بهةةدف تسةةوية 

فسير هذه العقةود، وذلة  إذا لةزم المنازعات الناشئة عن تل  العقود والمنازعات المتعلقة بتطبيا وت

 الأمر وبشكل نهائى."
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ثناء النظر فى النزاع المعروض وبعد الحصول على موافقة طرفى النزاع، أ

 1بالوساطة فى محاولة للتوصل إلى اتفاق للتسوية بين أطراف المنازعة الإدارية.

وفى مصر جر  الحال على نفس الأمر، فلم تبرح الوسائل البديلة لتسوية 

مال الفقهية، حيث ظلت تل  المنازعات الإدارية فى بادئ الأمر مقام المناشدات والأ

الوسائل تتردد بين الإحجام تارة والتأييد تارة أخر . فعلى سبيل المثال، تأرجح 

قضاء المحكمة الإدارية العليا المصرية بين حظر اللجوء للتحكيم لتسوية منازعات 

العقود الإدارية من جهة وبين إجازة هذا اللجوء من ناحية أخر . فمن ناحية 

المحكمة قد ارتأت أن ليس ثمة مسوغ تشريعى للاحتكام إلى التحكيم  الحظر، كانت

لتسوية منازعات العقود الإدارية على سند من أن قانون مجلس الدولة المصر  رقم 

قد نص فى مادته العاشرة على أن مجلس الدولة هو صاحب  8662لسنة  46

وهو  ا ختصاص الأصيل بنظر منازعات العقود الإدارية والفصل فيها،

اختصاص، بحسب المحكمة، يجد سنداً من نص الدستور على أن مجلس الدولة هو 

وعليه، يضحى  2هيئة قضائية مستقلة يختص بالفصل فى كافة المنازعات الإدارية.

أما فيما يتعلا  3هذا ا ختصاص متعلقاً بالنظام العام   يجوز الإتفاق على خلافه.

 518لمحكمة فى قضائها على سند من أن المادة بجواز اللجوء للتحكيم، فقد أيدته ا

قد أجازت اللجوء إلى  8686لسنة  83رقم  من قانون المرافعات المدنية والتجارية

التحكيم فى كافة المنازعات الناشئة عن تنفيذ عقد معين، وهو ما اعتبرته المحكمة 

دارية تمامًا نصًا عامًا ينبغى أن يحُمل على عمومه ليسر  على منازعات العقود الإ

                                                           
لمزيةةد مةةن التفاصةةيل، انظةةر للمؤلةةف، الوسةةاطة فةةى المنازعةةات الإداريةةة )دراسةةة لأحكةةام نظةةام  1

الوساطة فى المرافعات الإداريةة الفرنسةية(، مجلةة الحقةوق للبحةوث القانونيةة وا قتصةادية، العةدد 

 (.2116الثانى )
فبرايةةر  21ق. جلسةةة ) 32لسةةنة  3146انظةةر حكةةم المحكمةةة الإداريةةة العليةةا فةةى الطعةةن رقةةم  2

(. مجموعةةةة أحكةةةام المحكمةةةة الإداريةةةة العليةةةا، السةةةنة الخامسةةةة والثلاثةةةون، العةةةدد الأول 8661

 .8834(، ص 8664)
 ، دار انظةةر د. محمةةد عبةةد العزيةةز بكةةر، أثةةر شةةرط التحكةةيم علةةى المفهةةوم المتفةةرد للعقةةد الإدار 3

 .8-5(، ص. 2118النهضة العربية: القاهرة )الطبعة الأولى 



17 
 

والواقع من الأمر أن هذا  1مثلما هو الحال فى منازعات العقود المدنية والتجارية.

التردد فى ا حتكام إلى التحكيم فى منازعات العقود الإدارية لم يتم حسمه إلى 

معد ً بالقانون رقم  8664لسنة  26بتدخل تشريعى، وذل  حين صدر القانون رقم 

حكيم فى المواد المدنية والتجارية، حيث أجازت المادة بشأن الت 8666لسنة  6

الأولى من هذا الأخير تسوية منازعات العقود الإدارية عن طريا التحكيم شريطة 

موافقة الوزير المختص، أو من يتولى اختصاصه بالنسبة إلى الأشخاص ا عتبارية 

 2العامة.

ديلة لتسوية وعلى نقيض الوضع فى فرنسا، فلم تنل الوساطة، كآلية ب

المنازعات الإدارية، نصيبها من التقنين التشريعى. بيد أن المشرع المصر  فى 

قد اعترف بإمكانية انقضاء المنازعة  8662لسنة  46قانون مجلس الدولة رقم 

الإدارية بغير حكم بمقتضى التسوية الودية بين الخصوم، وذل  حين خول فى المادة 

ض الدولة سلطة أن يعرض على الخصوم تسوية من القانون آنف الذكر لمفو 26

نزاعهم وفا ما استقر من مبادئ فى قضاء المحكمة الإدارية العليا. مرتباً على هذه 

التسوية، بعد إثباتها فى محضر رسمى، آثرًا مؤداه استبعاد القضية من جدول 

 3المحكمة  نقضاء النزاع فيها.

                                                           
(. 8664ينةاير  86ق. جلسةة ) 31لسةنة  668انظر حكم المحكمة الإدارية العليا فى الطعةن رقةم  1

مجموعةةة المبةةادئ القانونيةةة التةةى قررتهةةا  -المكتةةب الفنةةي لةةرئيس مجلةةس الدولةةة  -مجلةةس الدولةةة 

إلةى  8663الجزء الأول )من أول أكتةوبر سةنة  -لسنة التاسعة والثلاثون المحكمة الإدارية العليا، ا

 .868(، ص. 8664أخر فبراير سنة 
بشةأن  8666لسةنة  6معةد ً بالقةانون رقةم  8664لسةنة  26نصت المادة الأولى من القانون رقةم  2

داريةةة يكةةون التحكةةيم فةةى المةةواد المدنيةةة والتجاريةةة علةةى أنةةه "وبالنسةةبة إلةةى منازعةةات العقةةود الإ

ا تفةةاق علةةى التحكةةيم بموافقةةة الةةوزير المخةةتص أو مةةن يتةةولى اختصاصةةه بالنسةةبة للأشةةخاص 

 ا عتبارية العامة، و  يجوز التفويض فى ذل ."
علةةى أن "لمفةةوض  8662لسةةنة  46مةةن قةةانون مجلةةس الدولةةة المصةةر  رقةةم  26نصةةت المةةادة  3

س المبادئ القانونية التى ثبت عليهةا قضةاء الدولة أن يعرض على الطرفين تسوية النزاع على أسا

المحكمةةة الإداريةةة العليةةا فةةى خةةلال أجةةل يحةةدده فةةإن تمةةت التسةةوية أثبتةةت فةةى محضةةر يوقةةع مةةن 

الخصوم أو وكلائهم، وتكون للمحضر فى هةذه الحالةة قةوة السةند التنفيةذ ، وتعطةى صةورته وفقًةا 

ن الجدول  نتهةاء النةزاع فيهةا، وإن لةم للقواعد المقررة لإعطاء صور الأحكام، وتستبعد القضية م
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صر ، بشأن ضرورة التحول وبخلاف ما تقدم، لم تقنع سياسة المشرع الم

نحو الوسائل البديلة لتسوية المنازعات الإدارية، بالوقوف عند حد جواز تسوية 

منازعات العقود الإدارية بالتحكيم وبسلطة مفوض الدولة فى عرض تسوية النزاع 

الإدار  ودياً فحسب، وإنما مضى فى سبيل غاية تعضيد العدالة الإدارية الناجزة 

الوسائل البديلة لتسوية المنازعات الإدارية، ذل  حين ارتأ  عن طريا تدعيم 

تبسيط إجراءات فض المنازعات الناشئة بين الجهاز الإدار  للدولة من جهة 

 6والأفراد والأشخاص ا عتبارية الخاصة من جهة أخر  بمقتضى القانون رقم 

زارات بشأن عمل لجان التوفيا فى بعض المنازعات التى تكون الو 2111لسنة 

، والذ  2111أبريل  4والأشخاص ا عتبارية العامة طرفاً فيها، والصادر فى 

وقد تغيا المشرع المصر   2111.1دخل حيز النفاذ اعتبارًا من أول أكتوبر عام 

بهذا القانون سرعة الفصل فى المنازعات الإدارية باعتبارها صورة من صور 

توفيا باعتبارها من الوسائل البديلة لتسوية العدالة الإدارية الناجزة من خلال آلية ال

                                                                                                                                               

تتم التسوية جاز للمحكمة عند الفصل فى الدعو  أن تحكم على المعترض على التسوية بغرامة   

 تجاوز عشرين جنيهًا ويجوز منحها للطرف الآخر."

وتجةةدر الإشةةارة إلةةى أن المشةةرع الفرنسةةى قةةد عةةرف نظةةام انقضةةاء النةةزاع الإدار  عةةن طريةةا 

علةةى أطرافةةه مةن قبةةل المحةةاكم الإداريةةة. فقةةد نصةت المةةادة الثانيةةة والعشةةرين مةةن  عةرض تسةةويته

قواعةد ضةمان اسةتقلالية أعضةاء  ، بشةأن8668ينةاير  8الصادر فةى  8668لسنة  84القانون رقم 

المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية، فى تعديلها للمادة الثالثة من قانون المحاكم الإدارية، 

"المحةةةاكم الإداريةةةة، سةةةواء فةةةى درجاتهةةةا الأولةةةى أو ا سةةةتئنافية، تعتبةةةر القاضةةةى العةةةام  علةةةى أن

والطبيعةةى للمنازعةةات الإداريةةة. وتملةة  تلةة  المحةةاكم ممارسةةة اختصةةاص التوفيةةا بةةين أطةةراف 

 366النزاع." فضلاً عن ذل ، فبمقتضى قانون العدالةة الإداريةة، الصةادر بموجةب المرسةوم رقةم 

، مةنح المشةرع الفرنسةى فةى الفقةرة 2118ينةاير  8والذ  دخل حيز النفةاذ فةى  ،2111مايو  4فى 

منه المحةاكم الإداريةة اختصةاص عةرض التسةوية علةى خصةوم المنازعةة  288الرابعة من المادة 

الإدارية. يرُاجع فى ذل ، أ.د. محمةد بةاهى أبةو يةونس، التسةليم بالطلبةات والأحكةام فةى المرافعةات 

 .56(، ص. 2186عة الجديدة: الإسكندرية )الإدارية، دار الجام
 .2111أبريل  4)مكرر( فى  83العدد  –منشور فى الجريدة الرسمة  1

علةى أن "ينشةأ فةى كةل وزارة أو محافظةة أو  2111لسةنة  6نصت المادة الثانية مةن القةانون رقةم 

منازعةات المدنيةة هيئة عامة وغيرها من الأشخاص ا عتبارية العامة لجنة أو أكثر، للتوفيا فى ال

والتجاريةةة والإداريةةة التةةى تنشةةأ بةةين هةةذه الجهةةات وبةةين العةةاملين بهةةا، أو بينهةةا وبةةين الأفةةراد 

 والأشخاص ا عتبارية الخاصة."
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المنازعات. فاستطراد التأمل فيما أورده المشرع من أحكام بشأن التوفيا فى 

المنازعات الإدارية يفُصح عن أن سياسته التشريعية قد انطوت على محاولة جادة 

وذل  عن طريا استهداف تحقيا غايتين  1لخدمة مقتضيات العدالة الإدارية،

يتين. أولهما التخفيف من حجم العبء الواقع على كاهل القضاء الإدار  أساس

والعمل على حل مشكلة تكدس الدعاو  فى ساحات المحاكم، وذل  عن طريا إتباع 

وثانيهما تحقيا الرشادة  2آلية التوفيا فى المنازعات الإدارية التى تقبل ذل .

الإجرائية والتخفيف على المتقاضيين عن طريا تبسيط الإجراءات المتبعة لفض 

  3المنازعات الإدارية فى محاولة لضمان سرعة الفصل فيها.

 )ج( الامتناع عن تنفيذ الأحكام الإدارية اقتضاءا للحقوق

الإدار  ورد غير بعيد أنه تحت وطأة الحظر المفروض على القاضى  -5

بعدم توجيه أوامر تنفيذية للإدارة والتفسير المضيا والمعيب لمبدأ الفصل بين 

السلطات والهيئات قد ساهما فى إعاقة العدالة الإدارية، وبالقدر نفسه ساهمت 

الجهات الإدارية فى تل  الإعاقة عن طريا امتناعها عن تنفيذ الأحكام الإدارية 

أن شروح الشُراح تعج بالحديث عن ظاهرة  الصادرة ضدها. الواقع من الأمر

امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها باعتبارها أحد أهم 

المشاكل التى تواجه إنفاذ العدالة الإدارية بشكل قويم. بيد أن الباحث يحسب أن تل  

بادئ أساسية المشكلة تطل بوجهها القبيح لتلقى بظلالها فيما يتعلا بإهدار وانتهاك م

تتعلا بالحكم الديمقراطى فى أ  دولة؛ كمبدأ سيادة القانون واحترام ما للأحكام 

 4القضائية من حجية.

                                                           
أ.د. محمد باهى أبو يونس، انقضاء الخصومة الإدارية بالإرادة المنفردة للخصوم فى المرافعات  1

 .83-82الإدارية، مرجع سابا، ص. 
. محمد جمال عثمان جبريل، وسيط الجمهورية فى فرنسةا: دراسةة مقارنةة مةع لجةان التوفيةا أ.د 2

فةى مصةر، مجلةة البحةوث القانونيةة وا قتصةادية، العةدد رقةم  2111لسةنة  6المنشأة بالقانون رقم 

 .23(، ص. 2112) 88، المجلد رقم 22
 .23المرجع السابا، ص.  3
 انظر باللغة الفرنسية 4
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حقاً ليس ثمة منكر أن الحظر المفروض على القاضى الإدار  بعدم توجيه 

أوامر تنفيذية للإدارة وكذا التفسير المضيا والمعيب لمبدأ الفصل بين السلطات 

نا قد برزا كأحد العوامل المستقلة التى آثرت سلباً على منظومة العدالة والهيئات كا

على النحو السالف بيانه، إ  أن الباحث يحسب أنهما قد ساهما أيضًا فى  1الإدارية،

تفاقم ظاهرة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها. فعلى النحو 

فى علاقة القاضى الإدار  بالإدارة مؤداه أن السالف تفصيله، يتحكم أصل إجرائى 

بحيث تقف حدود سلطته عند إصدار  2الأول قاضٍ للمشروعية يقضى و  يدُير،

حكم ينحسم به موضوع النزاع المعروض أمامه، فلا يتعد  ذل  ليضمن تنفيذ 

و  ينحسر  3الحكم خلال مدة محددة أو حتى التدخل فى كيفية تنفيذه على نحو معين.

                                                                                                                                               

A. De Laubadère, J. C. Venezia et Y. Gaudemet, Traité de droit 

administratif, Librairie générale de droit et de jurisprudence (L.G.D.J.), T. 

1 (1992), p. 398. 
 انظر باللغة الفرنسية 1

Michel Dran, Le Contrôle juridictionnel et la garantie des libertés 

publiques, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence (L.G.D.J.), 

1968, p. 485. 
 .482انظر أ.د. مصطفى أبو زيد فهمى، القضاء الإدار  ومجلس الدولة، مرجع سابا، ص.  2
 انظر فى ذل  باللغة الفرنسية 3

Georges Vedel et Pierre Delvolvé, Droit administratif, Presses 

Universitaires de France (P.U.F.), 12ᵉ édition, T. 1 (1992), p. 99. 

 راجع كذل  حكم مجلس الدولة الفرنسى فى القضية

C.E. 20 janvier 1989, N° 89304 (inédit au recueil Lebon). 

حيث قضى أن "حيث إن القاضى الإدار    يمل  صلاحية توجيه الأوامر إلى الإدارة، فلا يجوز 

دارية ومجلس الدولة، من حيث المبدأ، الأمةر بوقةف تنفيةذ أ  قةرار يحُةال إليهمةا مةا لةم للمحاكم الإ

يكن هذا القرار قابلاً للتنفيذ بالفعل. ومةن ناحيةة أخةر ،   تملة  المحةاكم الإداريةة ومجلةس الدولةة 

ر إلةى سلطة الأمر بتعليا تنفيذ قرار الرفض إ  فى الحالة التى يةؤد  فيهةا الإبقةاء علةى هةذا القةرا

 تعديل فى وضع قانونى أو واقعى قائم بالفعل."

وكةةذل  حكةةم مجلةةس الدولةةة الفرنسةةى حةةين قضةةى أنةةه "بصةةرف النظةةر عةةن حالةةة مةةا إذا شةةكلت 

الإجراءات المطلوبة تدابير لتنفيةذ قةرار صةادر عةن القاضةى الإدار ، فلةيس لهةذا الأخيةر إصةدار 

 أوامر زجرية للإدارة."

C.E. 21 juin 1995, N° 106701 (inédit au recueil Lebon). 
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ظر عند هذا الحد فحسب، بل يذهب أبعد من ذل  ليغل يد القاضى الإدار  عن الح

إتباع طرق التهديد المالى عن طريا فرض غرامة تهديدية على الإدارة عن كل يوم 

تتأخر فيه عن تنفيذ الحكم الإدار  الصادر ضدها دون مسوغ من القانون، أو حتى 

 1ره.الحلول محل الإدارة فى تنفيذ الحكم الذ  أصد

والعجب كل العجب أن الحجج التى ساقها الفقه تبريرًا لهذا الحظر 

تمحورت حول ا عتصام بمبدأ الفصل بين الهيئات القضائية ونظيرتها الإدارية، 

باعتباره من مقتضيات هذا الأخير. وعليه، يضحى إصدار القاضى الإدار  أوامر 

ينة أو بكيفية محددة، تدخلاً فى تنفيذية للإدارة ضماناً لتنفيذ حكمه خلال مهلة مع

عمل الإدارة واعتداءً على سلطة تل  الأخيرة من شأنه انتهاك استقلاليتها، ومن ثم 

بناء على ذل ، قنع جانب من الفقه بأن سلطة  2خرق مبدأ الفصل بين السلطات.

القاضى الإدار  تقف عن حد القضاء بإلغاء القرارات الإدارية إذا ما ثبت عدم 

تها دون أن يتجاوز ذل  ليحُدد للإدارة كيفية تنفيذ هذا القضاء أو أن يلُزمها مشروعي

 3بالتنفيذ على نحو معين.

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

Yves Gaudemet, Reflections on the injunction in the administrative 

litigation”, Mixtures Georges Burdeau, Librairie générale de droit et de 

jurisprudence (L.G.D.J.), 1977, p. 805. 
 انظر باللغة الفرنسية 2

Édouard Laferrière, raité de la juridiction administrative et des recours 

contentieux, Librairie générale de droit et de jurisprudence (L.G.D.J.), T. 

2 (1989), p. 423. 

Raymond Odent, course de contentieux administratif, Paris, Les Cours de 

droit 1978-1979, p. 1284. 
انظر فى هذا الإتجةاه، أ.د. سةليمان الطمةاو ، القضةاء الإدار : قضةاء الإلغةاء )الكتةاب الأول(،  3

؛ أ.د. مصطفى أبو زيةد فهمةى،  القضةاء الإدار  8181(، ص. 8668دارالفكر العربى: القاهرة )

(، 8666ية )ومجلس الدولة: قضاء الإلغةاء )الجةزء الأول(، دار المطبوعةات الجامعيةة: الإسةكندر

؛ أ.د. محمةةد فةةؤاد مهنةةا، دروس فةةى القةةانون الإدار  )الرقابةةة القضةةائية علةةى أعمةةال 365ص. 

؛ محمةةود محمةةد حةةةاف ، 24-23(، ص. 8656الإدارة(، مطبعةةة اتحةةاد الجامعةةات: الإسةةكندرية )

؛ 61(، ص. 8663القضاء الإدار  فى القانون المصر  والمقارن، دارالنهضة العربية: القاهرة )
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ولعل تل  ا عتبارات السابقة هى ما حدت بمجلس الدولة الفرنسى فى 

أوليات أحكامه بتقييد نفسه ذاتياً بتبنى مبدأ حظر توجيه أوامر تنفيذية للإدارة فى 

مرة بعدم اختصاصه بتوجيه أمر للإدارة بتعيين أحد الأشخاص أحكامه. فقضى ذات 

أو بتحديد أقدميته أو منحه درجة وظيفية معينة  1فى وظيفة عامة أو عزله منها،

بدايةً من تاريخ محدد. وتارة أخر ، وبعبارات أكثر صراحةً وشمولية، يقضى 

المبادئ المتعلقة المجلس بأن مبدأ حظر توجيه أوامر تنفيذية للإدارة إنما هو من 

بالنظام العام، وعليه يضحى القاضى الإدار  غير مختص بتوجيه أوامر للإدارة 

وقد حذا القضاء الإدار  المصر  حذو نظيره  2لإتيان عمل معين أو ا متناع عنه.

الفرنسى، حيث تواترت أحكامه على حظر توجيه أوامر تنفيذية للإدارة. وتطبيقاً 

دارية العليا فى أحد أحكامها أنه "إذا كان وجه عبارة الطلبات لذل  تقول المحكمة الإ

وظاهر ألفاظها إصدار الأمر إلى جهة الإدارة بالإفراج فورًا عن السيارات التى 

ترد استناداً إلى الموافقات ا ستيرادية التى منحت للشركة الطاعنة فإن ذل  مما 

الدستور وقانون مجلس  يتأبى واختصاص قاضى المشروعية طبقاً لما ينص عليه

الدولة إذ   يمل  قاضى المشروعية أن يصدر أمرًا إلى جهة الإدارة  ستقلال 

السلطة التنفيذية عن السلطة القضائية . . . ومن ثم يقتصر اختصاصه على إجراء 

رقابة المشروعية على ما تصدره الجهة الإدارية أو تمتنع عن إصداره من قرارات 

نوناً بذل  . . . وعلى السلطة التنفيذية المختصة إصدار متى كانت ملزمة قا

القرارات اللازمة لتنفيذ هذه الأحكام نزو ً على الشرعية بما يحقا المشروعية 

                                                                                                                                               

مةةر محمةةد الشةةوبكى، القضةةاء الإدار  )دراسةةة مقارنةةة(، دار الثقافةةة للنشةةر والتوزيةةع: عمةةان ع

 .862-868(، ص. 2188)
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى فى القضية 1

CE Sect., 27 janvier 1933, Le Loir, Rec. 136. 
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى فى القضية 2

CE, 17 avril 1963, Faderne, n° 52973. 
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وكذل  قضت محكمة القضاء الإدار  أنها "ليست من هيئات  1وسيادة القانون."

قام الإدارة فى الإدارة، فلا تمل  إصدار أوامر إدارية، ومن باب أولى أن تقوم م

 2إتخاذ إجراء معين."

وبالرغم من أن القضاء الإدار  الفرنسى قد تحرر من أغلال مبدأ حظر 

توجيه أوامر تنفيذية للإدارة من قبل القاضى الإدار ، وذل  بمقتضى القانون رقم 

، بشأن تنظيم المحاكم والإجراءات 8665فبراير  6الصادر فى  8665لسنة  825

ئية والإدارية، وما تلاه من إصدار قانون العدالة الإدارية بمقتضى المدنية والجنا

، على النحو السابا الإشارة إليه، بيد أنه تجدر 2111مايو  4فى  366المرسوم رقم 

الإشارة إلى أن القضاء الإدار  الفرنسى قبل ذل  كان قد بدأ فى لفت النظر إلى 

الإدار  عن التدخل بآليات قانونية  التداعيات الخطيرة المترتبة على غل يد القاضى

لضمان تنفيذ الأحكام الصادرة عنه،   سيما إن صدرت ضد الإدارة. فقد سبا 

مجلس الدولة الفرنسى المشرع فى تقريره لمسئولية الدولة عن عدم تنفيذ الأحكام 

الإدارية، وذل  حين قضى فى أوليات أحكامه بأن تقاعس الدولة وتأخيرها فى تنفيذ 

كام الإدارية من شأنه أن يرُتب مسئوليتها القانونية عن هذا التقاعس وذل  الأح

ولم يسُاير المشرع الإدار  المصر  نظيره الفرنسى فى ا عتراف  3التأخير.

للقاضى الإدار  بسلطة توجيه أوامر تنفيذية للإدارة ضماناً لتنفيذ الأحكام الصادرة 

ياً لمبدأ حظر توجيه تل  الأوامر عنه، وكذل  ظل القضاء الإدار  المصر  وف

 معتصمًا فى ذل  بمبدأ الفصل بين الهيئات الإدارية والقضائية.

                                                           
مةةارس  26جلسةةة ) –ق.  38لسةةنة  366انظةةر حكةةم المحكمةةة الإداريةةة العليةةا فةةى الطعةةن رقةةم  1

(، مجموعة المبادئ القانونية التى قررتها المحكمة الإدارية العليا، السنة السةابعة والثلاثةون 8662

 .8218(، ص. 8662إلى آخر سبتمبر سنة  8662العدد الثانى )من أول مارس سنة  -
(، 8646مةايو  26جلسةة ) –ق.  8لسةنة  62انظر حكم محكمة القضاء الإدار  فى الطعةن رقةم  2

 .385مجموعة أحكام المحكمة، السنة الأولى، ص. 
 راجع حكم مجلس الدولة فى القضية 3

C.E, 16 novembre 1960, Peyrat, Recueil Lebon p. 625. 



24 
 

الواقع من الأمر أن ا متناع عن تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، ناهي  

عن كونه يمُثل خرقاً واضحًا لمبدأ سيادة القانون فى الدولة وانتهاكًا صريحًا لما 

من حجية واجبة ا حترام، إنما يشُكل أحد أهم معوقات إنفاذ  تحوزه تل  الأحكام

العدالة الإدارية. فتل  الأخيرة، وإن تراوحت صورها بين سرعة الفصل فى 

المنازعات والتقليل من تكدسها من جهة، والرشادة الإجرائية المتمثلة فى تيسير 

بر من أهم الإجراءات وا قتصاد فى الرسوم والنفقات من جهة الأخر ، يعُت

مقوماتها اقتضاء الحا المقضى به بموجب الحكم القضائى. ذل  ا قتضاء الذ  

يعكسه تنفيذ الحكم بالفعل ليتحول من مجرد منطوق تلاه القاضى إلى واقع ماد  

ولعل وجهة نظر الباحث، بشأن تصور أن اقتضاء الحا المقضى به  1ملموس.

ر العدالة، تدعمها حقيقة أن اقتضاء بطريقة فعالة وناجزة يعكس صورة من أهم صو

الحا بتنفيذ الحكم القضائى يحُقا مصلحة للقاضى مُصدر الحكم من جهة، ومصلحة 

المحكوم له من جهة أخر . فمن الوجهة الأولى، يمُثل تنفيذ الحكم القضائى أهمية 

بالغة للقاضى كونه يؤكد لهذا الأخير أهمية وفاعلية دوره باعتباره عضوًا فى 

لطة القضائية أناط به القانون النظر فى المنازعات والفصل فيها. هذا وإن كانت الس

تل  المصلحة يتشارك فيها القاضى العاد  مع نظيره الإدار ، إ  أنها تبرز بشكل 

أكبر بالنسبة لهذا الأخير. فعلى النحو السالف بيانه، كان الحكم الصادر عن القاضى 

ادر عن نظيره الإدار  فى مصادفته لواقعة العاد  أكثر حظًا من الحكم الص

حقاً إن واقع الخصومة الإدارية بما تفرضه طبيعتها من كون أن الإدارة  2التنفيذ.

تمثل فيها كخصم متمتع بكافة حصانات السلطة العامة وامتيازاتها ا ستثنائية كان 

                                                           
م الإدار  مةن محكمةة الطعةن، مرجةع سةابا، انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقةف تنفيةذ الحكة 1

 .6ص. 
 انظر باللغة الفرنسية 2

A. De Laubadère et autres, Traité de droit administratif 

 .366مرجع سابا، ص. 
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فعلى  1.من شأنه إعاقة تنفيذ الأحكام الإدارية،   سيما وإن صدرت ضد الإدارة

سبيل المثال، يبدو جلياً التباين بين مركز الإدارة ومركز الفرد العاد  فى الخصومة 

الإدارية فيما يتعلا بمبدأ حظر إتباع طرق التنفيذ العادية ضد الإدارة، وهو حظر 

يلقى بظلاله بشأن إمكانية إجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة 

رة   تمثل أبداً ضماناً للدائنين يمكن التنفيذ عليها بطرق التنفيذ فأموال الإدا 2ضدها.

 3العادية، سواء كانت حجزًا تنفيذياً أو تحفظياً أو حتى حجز ما للمدين لد  الغير.

                                                           
 انظر المرجع السابا. 1
انظر د. حسنى عبد الواحد، مبدأ حظر طرق التنفيذ العادية ضد الإدارة، مجلة المحاماة، العددان  2

 .65(، ص. 8668لسابع والثامن، السنة السادسة والستون )ا
؛ حسةينة شةرون، 88انظر أ.د. محمةد بةاهى أبةو يةونس، الغرامةة التهديديةة، مرجةع سةابا، ص.  3

امتنةةاع الإدارة عةةن تنفيةةذ الأحكةةام القضةةائية الصةةادرة ضةةدها، دار الجامعةةة الجديةةدة: الإسةةكندرية 

 وما بعدها. 85(، ص. 2181)
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Pierre Soubelet et Afif Daher, L'exécution des décisions du juge 
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Odile Simon et Lucienne Erstein, L'exécution des décisions de la 

juridiction administrative, Berger-Levrault (2000). 

تجدر الإشارة إلى أن الحظر فى فرنسا يسر  على أموال الإدارة سواء ما كان مملوكًا للأشخاص 

ا عتبارية العامة أو الخاصة المكلفة بإدارة مرفا عام وبصرف النظر عما إذا كانةت أمةو ً عامةة 

ية التابعة للدولة   تعُد أموالهةا أم خاصة. بيد أن المؤسسات العامة ذات الطبيعة الصناعية والتجار

 .من الدومين العام، بحيث تقبل الحجز عليها استيفاءً لدين الدائنين

 انظر باللغة الفرنسية

Yves Gaudemet, La saisie des biens des établissements publics: nouveaux 

développements de la question, Gaz. Pal, (15 décembre 1984), p. 565. 

Marion Vettraino, La pratique de l’injonction et de l’astreinte dans le 
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spécial (L’apport du nouveau code de procédure civile et administrative), 

2010, p. 51. 

، تخةرج الأمةوال المملوكةة ملكيةة خاصةة للدولةة مةن نطةاق الأمةوال أما بالنسبة للوضةع فةى مصةر

مةن القةانون  66/2العامة، بحيث يجوز التنفيذ عليها بالطرق العادية، وذل  إتسةاقًا مةع نةص المةادة 

 المدنى التى تحظر الحجز على الأموال العامة فحسب.
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فضلاً عن ذل ، ففى الحا ت التى يجيز القانون فيها أن تمثل الإدارة أمام القاضى 

، يثبت لهذا الأخير voie de faitسلطةالعاد ، كما هو الحال فى حا ت غصب ال

ففى فرنسا، قبل تقنين نظام  1سلطة إجبارها على تنفيذ الحكم الصادر ضدها.

، كان القاضى 8661الغرامة التهديدية فى نطاق المنازعات الإدارية أول مرة عام 

العاد  يمل  سلطة إجبار المحكوم ضده، ولو كانت الإدارة، على تنفيذ الحكم عن 

 62-828طريا تهديده مالياً بواسطة الغرامة المدنية، وذل  بمقضى قانون رقم 

هذا وقد اعترف المشرع الفرنسى، بمقتضى القانون  8662.2يوليو  58الصادر فى 

السابا، للقاضى العاد  بسلطة أن يقرن حكمه بالغرامة المدنية بأوامر تنفيذية حتى 

ولئن كان حظر إتباع طرق  3وإن كانت موجهة للإدارة باعتبارها محكومًا ضدها.

ذية لها قد شكلا، عند البعض، التنفيذ العادية ضد الإدارة وحظر توجيه أوامر تنفي

مبررًا  متناع الإدارة عن تنفيذ الحكم الإدار  الصادر ضدها، فلا عجب إن قلنا أن 

موقع الإدارة، كونها تحوز القوة اللازمة لتنفيذ الأحكام القضائية جبرًا، قد مثلت، 

منظومة ومن ثم تعطيل  4بالقدر نفسه، أساسًا  متناعها عن تنفيذ الأحكام الإدارية،

                                                                                                                                               

الإدار ، منشةأة المعةارف: الإسةكندرية انظر أ.د. عبد الغنى بسيونى، النظريةة العامةة فةى القةانون 

(2113.) 
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François Chabas, La réforme de l’astreinte (Loi du 5 juillet 1972), Recueil 

Dalloz, 1992, Chronique, p. 299-300. 
 انظر باللغة الفرنسية 4
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العدالة الإدارية، إذ أنه ليس من المتصور أن تستخدم الإدارة ما تحوزه من قوة 

وفا هذا التصوير، وفى ضوء تل  المعوقات، يحظى تنفيذ  1للتنفيذ ضد نفسها.

الحكم الإدار  بأهمية بالغة لد  القاضى الإدار ، أهمية من شأنها أن تجعله يدُرك 

ومة القضائية باعتباره قاضٍ للمشروعية يحرص وبحا مد  فعالية دوره فى المنظ

 على اقتضاء الحقوق وحماية الحريات.

ومن وجهة أخر ، ليس ثمة جدال أن تنفيذ الحكم القضائى، سواء صدر 

عن القضاء الإدار  أو العاد ، يمثل جوهر مصلحة المحكوم لصالحه. فهذا الأخير 

نفيذ الحكم يقتضى المحكوم فبتمام ت 2جل مبتغاه تنفيذ الحكم الصادر لصالحه.

لصالحه حقه المقضى به ويتحصل على المنفعة المرجوة من عملية التقاضى 

بآسرها. ويحسب الباحث أن مصلحة المحكوم لصالحه فى تنفيذ الحكم الصادر تبرز 

بشكل أكبر بالنظر إلى طبيعة الحكم الإدار  كونه ينُفذ فور صدوره. فالمستقر فى 

دارية أن الحكم الإدار ، على خلاف نظيره المدنى،   منظومة المرافعات الإ

و  يوقف تنفيذه لمجرد الطعن عليه، إ  لو طلب  3يشُترط لتنفيذه صيرورته نهائياً،

فضلاً عن  4الطاعن ذل  صراحةً من محكمة الطعن وأجابته تل  الأخيرة لطلبه.

                                                                                                                                               

Jean-Marie Auby et Roland Drago, Traité de contentieux administratif, 

Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence (L.G.D.J.), T. 1 

(1984), p. 1324. 
 انظر باللغة الفرنسية 1
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Dalloz; 7ᵉ édition (2005). 
انظةةر أ.د. أحمةةد هنةةد ، أ.د. سةةيد محمةةود، د. عبةةد السةةتار المةةلا، التنفيةةذ الجبةةر  فةةى القةةانون  2

 .43(، ص. 2111الكويتى، مطبوعات جامعة الكويت: الكويت )
؛ د. خمةةةيس 6أ.د. محمةةةد بةةةاهى أبةةةو يةةةونس، وقةةةف تنفيةةةذ الحكةةةم الإدار ، مرجةةةع سةةةابا، ص.  3

 . 331-326(، ص. 8663إسماعيل، دعو  الإلغاء، الطبعة الأولى،  دون دار نشر: القاهرة )
 366نصت المادة الرابعة من قانون العدالة الإدارية الفرنسى، الصةادر بمقتضةى المرسةوم رقةم  4

، على أنه "باستثناء الحا ت التى يوجةد بصةددها نصةوص تشةريعية مخالفةة،   2111مايو  4فى 

يكون للطعون أثر موقف بالنسبة للأحكةام، مةا لةم تةأمر المحكمةة بخةلاف ذلة ." كمةا نصةت المةادة 

باسةتثناء الحةا ت المنظمةة بةنص تشةريعى مخةالف،   يكةون " من نفس القانون على أنه 688/84
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ليبلغ مصاف  ذل ، فقد ارتقى حا المحكوم لصالحه فى تنفيذ حال وفعال للحكم

الحقوق الدستورية كونه مقوم أساسى من مقومات المحاكمة المنصفة والعادلة كأحد 

فقد استقر قضاء المحكمة الأوروبية لحقوق  1تطبيقات الحا فى التقاضى والدفاع.

الإنسان على أن الحا فى التقاضى والدفاع يقتضى ضمان محاكمة منصفة 

( حا 8قيقها إ  بجماع عناصر تلاث: )للمتقاضين، وتل  الأخيرة   يمكن تح

( تيسير الإجراءات الخصامية بما 2الشخص فى المثول أمام قاضيه الطبيعى؛ )

( وحا المتقاضى فى تنفيذ ناجز وفعال للحكم الصادر 3يكفل حقوق الدفاع؛ )

علاوة على ذل ، فالمحكمة كانت قد نظرت للتنفيذ الحال والفعال للحكم  2لصالحه.

نه التزامًا واقعاً على عاتا الدولة يرُتب مسئوليتها المدنية حال أهملت القضائى كو

 3أو تقاعست عن أدائه.

 ثالثاا: الجهود التشريعية لتيسير سبيل العدالة الإدارية

مثلت المعوقات السالف بيانها معالم مشكلة إنفاذ العدالة الإدارية والدافع  -8

 بتداع طائفة من الوسائل القانونية قصدت  الأساسى لحث الأنظمة القانونية المختلفة

                                                                                                                                               

ثرًا موقفًا للتنفيذ، ما لم يأمر قاضى الطعن بخةلاف ذلة ، وفقًةا للشةروط المنصةوص عليهةا للطعن أ

فى هذا القانون." كذل  نص المشرع المصر  فةى المةادة الخامسةة مةن قةانون مجلةس الدولةة رقةم 

على أنه "  يترتب على الطعن أمام المحكمة الإدارية وقف تنفيذ الحكم المطعون  8662لسنة  46

  إذا أمرت دائرة فحص الطعون بغير ذل . كما   يترتب على الطعةن أمةام محكمةة القضةاء فيه، إ

الإدار  فى الأحكام الصادرة من المحاكم الإدارية وقف تنفيذها إ  إذا أمرت المحكمة بغيةر ذلة ، 

ويجةوز الطعةن فةةى الأحكةام الصةادرة مةةن محكمةة القضةاء الإدار ، والمحةةاكم الإداريةة والمحةةاكم 

أديبيةةة بطريةةا إلتمةةاس إعةةادة النظةةر، و  يترتةةب علةةى الطعةةن وقةةف تنفيةةذ الحكةةم إ  إذا أمةةرت الت

 المحكمة بغير ذل ."
 .23أ.د. محمد باهى أبو يونس، الغرامة التهديدية، مرجع سابا، ص.  1
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بها ضمان إنفاذ عدالة إدارية أكثر فعالية. وهذه الوسائل رغم تفاوتها وتعددها، إ  

أنه يمكن جمعها فى ثلاثة أنواع: أولهما وسائل غير قضائية، وثانيهما وسائل 

ظمة القانونية قضائية، وأخيرًا وسائل تشريعية. ولعل الباحث   يغلو بالقول أن الأن

فى إبتداعها لتل  الوسائل كان شاهدها مفهوم العدالة الإدارية بشكل موسع وأكثر 

عمقاً. فالواقع من الأمر أن تل  الوسائل، على تفصيل يأتى  حقاً، تشترك جميعها 

فى أمرين أساسيين: أولهما يتمثل فى ضرورة التخلص من النظرة التقليدية 

لقاضى فيها، بحيث يرُاقب هذا الأخير مشروعية للمنازعة الإدارية ودور ا

التصرفات الإدارية، ويقتصر جل دوره على إلغائها حال ثبوت عدم مشروعيتها. 

وثانيهما يتعلا بالنظر إلى منظومة العدالة الإدارية باعتبارها منظومة تتجاوز حدود 

شد مجرد صدور الحكم القضائى الحاسم لموضوع المنازعة الإدارية، بحيث تن

 الشراكة بين القضاء وغيره من المؤسسات الأخر  العامة منها والخاصة.

 )أ( الوسائل غير القضائية

أما عن النوع الأول، فالوسائل غير القضائية تتمثل فى الآليات البديلة  -6

لتسوية المنازعات الإدارية، سواء التحكيم أو الوساطة أو لجان التوفيا. فكما سبقت 

الآليات البديلة لتسوية المنازعات الإدارية جانباً مهمًا من جوانب  الإشارة، تستهدف

العدالة الإدارية. فتسوية المنازعات الإدارية بغير الطريا القضائى المعتاد سرعة 

الفصل فى المنازعات الإدارية والتقليل من تكدسها فى ساحات القضاء. فضلاً عن 

تل  الآليات البديلة وكذا نسقها الإجرائى قد ذل ، فالقوالب القانونية التى أفُرغت فيها 

ساعدا فى تقليل طابعها الرسمى مما ساهم فى إشراك الخصوم بشكل أكبر فى حل 

 2وأعان الأفراد على فهم طبيعة تصرفات الإدارة بشكل أكبر. 1نزاعاتهم الإدارية،

                                                           
 للغة الفرنسيةانظر با 1

J.-G. Contamin et al., Le recours à la justice administrative. Pratiques des 

usagers et usages des institutions, (2009) La documentation française, p. 

19. 
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فى فرنسا، على سبيل المثال، كانت قد ظهرت بعض المبادرات تارة من 

محاكم الإدارية، ومن قبل الإدارات العامة تارة أخر ، وذل  بغية إشراك قبل ال

فكما جر  الحال  المواطنين فى تسوية المنازعات التى تثور بينهم وبين الإدارة.

تم إبرام ميثاق أخلاقى بين المحكمة Grenoble عليه فى مدينة جرونوبل الفرنسية 

والبلدية ونقابة المحامين في Le département de l’Isère الإدارية وإقليم إيزير 

جرونوبل لتنظيم التسوية الودية للمنازعات الإدارية المتعلقة بالخدمة المدنية 

1والعقود الإدارية وتخطيط المدن وشغل المل  العام.
وبالمثل، فى محاولة لإنجاز  

 Conseilأعمال خط الترام، بادر مجلس مقاطعة سين سان دونى

départemental de la Seine-Saint-Denis  وهيئة المقاو ت العامة إلى

إنشاء لجنة التسوية الودية فى المقاطعة بالتعاون مع المحكمة الإدارية فى بلدية 

وفى باريس، خاطب مجلس المقاطعة وشركة النقل  Cergy.2سيرجى 

س رئي Régie autonome des transports parisiens (RATP)بالمدينة

 قتراح إنشاء لجنة لمنع النزاعات المتعلقة بالأضرار  2116المحكمة الإدارية فى 

وإزاء  3التى لحقت بأصحاب المتاجر الواقعة على خط الترام المزمع إقامته مستقبلاً.
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 انظر باللغة الفرنسية 3

E. Costa, La conciliation devant le juge administratif 

 المرجع السابا.
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عين رئيس  8668،1سلطة التوفيا الممنوحة للقاضى الإدار  الفرنسى منذ عام 

ليقوم بمهمة التوفيا والوساطة بين أصحاب المحكمة الإدارية قاضٍ بالمحكمة 

 2المتاجر المتضررين والدولة بغية تجنب أ  نزاع قضائى قد يثور مستقبلاً.

أخيرًا، تجدر الإشارة إلى أنه، كما سبا الذكر، تم توسيع صلاحيات 

القاضى الإدار  الفرنسى فيما يتعلا بتسوية المنازعات الإدارية عن طريا 

ريا التقاضى المعتاد،   سيما الوساطة الإدارية، وذل  بموجب الوسائل البديلة لط

فقد  2111.3مايو  4فى  366قانون العدالة الإدارية الصادر بمقتضى المرسوم رقم 

من هذا القانون العدالة على أن الوساطة تخول  283/8نص المشرع فى المادة رقم 

اعهم، وذل  بمساعدة طرف لأطراف النزاع التوصل إلى اتفاق يمُثل حلاً ودياً لنز

ثالث يختارونه يسُمى الوسيط، أو يتم تعيينه من قبل المحكمة، بعد موافقة أطراف 

، لأطراف النزاع أن يطلبوا 283/5النزاع. كما أجاز المشرع، بمقتضى المادة 

تنظيم الوساطة من القاضى الإدار  بعيداً عن أ  إجراءات قضائية. ويجوز 

                                                           
بشةأن الأحكةام الضةامنة  8668ينةاير  8، الصةادر فةى 68-84راجع فى هذا الشأن القانون رقم يُ  1

  ستقلالية أعضاء المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية.

Loi n°86-14 du 6 janvier 1986 fixant les règles garantissant 

l'indépendance des membres des tribunaux administratifs et cours 

administratives d'appel. 

، 2111مةةايو  4فةةى  366ويرُاجةع كةةذل  قةانون العدالةةة الإداريةة الصةةادر بمقتضةى المرسةةوم رقةم 

 .283/84حتى  283/8المواد من 
 انظر باللغة الفرنسية 2

E. Costa, La conciliation devant le juge administratif 

 مرجع سابا.
حيات القاضةةةى الإدار  بشةةةأن اسةةةتخدام الوسةةةاطة كآليةةةة بديلةةةة لتسةةةوية جةةةدير بالةةةذكر أن صةةةلا 3

، بشةأن 2188-8546المنازعات قد اتسعت لتشمل جميع المنازعات الإدارية بموجب القانون رقم 

 .2188نوفمبر  86تحديث العدالة فى القرن الحاد  والعشرين، الصادر فى 
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ادر بالوساطة فى سياق الإجراءات القضائية، وذل  بمقتضى للقاضى الإدار  أن يبُ

 1من قانون العدالة الإدارية. 283/6المادة 

 )ب( الوسائل القضائية

لئن كانت الوسائل غير القضائية، المتمثلة فى آليات التسوية الودية،  -6

الإدارية تنشد تحقيا قدر من العدالة الإدارية من خلال سرعة الفصل فى  المنازعة 

وإشراك أطرافها بشكل أكثر فعالية فى تسويتها، فإن استطراد التأمل فى شتات 

أحكام مجلس الدولة الفرنسى يفُصح عن أن هذا الأخير قد تبنى مؤخرًا عدة وسائل 

تهدف إلى حل بعض الإشكاليات القانونية التى قد تثور بمناسبة نظر النزاع الإدار  

وقد تمثلت تل  الوسائل القضائية فى ثلاث  2نفسه.أكثر من تسوية هذا الأخير 

، ثانياً: substitution de base légaleصور؛ أو ً: استبدال الأساس القانونى 

                                                           
لقةةة بفشةةل الإدارة فةةى تقةةديم بعةةض الخةةدمات علةةى سةةبيل المثةةال، فةةى المنازعةةات الإداريةةة المتع 1

ا جتماعيةةة، يمكةةن للوسةةيط أن يةةنجح فةةى إقنةةاع الإدارة بالضةةرر الواقةةع علةةى الأفةةراد فةةى حةةا ت 

الخطأ الذي يرتكبه صندوق الضمان ا جتماعى أو استحقاق الفةرد فةى الإعفةاء كليًةا أو جزئيًةا مةن 

 ديم أدلة جديدة تثبت هذا ا ستحقاق.بعض الرسوم المستحقة لتقديم الخدمة، وذل  بعد تق

 انظر باللغة الفرنسية

M.-C. de Montecler & E. Maupin, Litiges sociaux: des délégués du 

Défenseur des droits aguerris à la médiation, Actualité juridique de droit 

administratif (A.J.D.A), 2018, p. 1637. 
 يةانظر باللغة الفرنس 2

René Chapus, Droit administratif général, Montchrestien, T. 1, 15ᵉ édition 

(2001), p. 6; Yves Gaudemet, Traité de droit administratif, Librairie 

générale de droit et de jurisprudence (L.G.D.J.), T. 1 (2001), p. 7; F. 

Melleray, Le droit administratif doit-il redevenir jurisprudentiel? 

Remarques sur le déclin paradoxal de son caractère jurisprudentiel, 

(2005) Actualité juridique de droit administratif (A.J.D.A.), pp. 637-643; 

P. Gonod & O. Jouanjan, À propos des sources du droit administratif. 

Brèves notations sur de récentes remarques’, (2005) Actualité juridique 

de droit administratif (A.J.D.A.), pp. 992-994; D. Truchet, ‘Avons-nous 

encore besoin du droit administratif?, in Mélanges en l’honneur de J.-F. 

Lachaume, Dalloz (2007), pp. 1039-1052. 
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، وأخيرًا: تحييد الأسباب substitution de motifsاستبدال الأسباب أو الدوافع 

neutralisation des motifsموجز،  . وقبل التطرق لتناول تل  الوسائل بحديث

يفى ببيان طبيعتها، تجدر الإشارة إلى أن تل  الوسائل لم تصُادف قبو ً لد  فقه 

القانون العام فى فرنسا، حيث تم النظر إليها كونها   تحترم قواعد الشكل 

 1والإجراءات، وتمثل غطاءً قانونياً لتغول المحاكم الإدارية فى أعمال الإدارة.

فالقراءة المتأنية لأحكام مجلس الدولة الفرنسى فيما يتعلا بالوسيلة الأولى، 

تكشف عن أن هذا الأخير أحياناً ما يلجأ إلى استبدال الأساس القانونى، وذل  إذا ما 

تيقن القاضى الإدار  أن القرار الإدار  المطعون فيه يستند إلى أساس قانونى غير 

عناصر التقييم صحيح فى حين كان يمكن للإدارة أن تتخذ ذات القرار وفا نفس 

ويجوز للقاضى الإدار  المضى قدمًا بمباردة  2ولكن على أساس سنداً قانونياً آخر.

فردية منه  ستبدال الأساس القانونى للقرار الطعين وإحلال آخر من عندياته، وذل  

بعد منح أطراف النزاع الفرصة للتعقيب على هذا الأمر وإبداء ملاحظاتهم 

تمكين الطرف المعنى بالقرار محل الطعن من ا حتفاظ  وبشرط أن يتم 3ودفوعهم،

بكافة الضمانات المخولة له بمقتضى النص القانونى الجديد الذ  قدرّ القاضى 

وليس بخاف أن من منهجية مجلس  4الإدار  أن يكون أساسًا للقرار يستند إليه.

                                                           
 غة الفرنسيةانظر بالل 1

C. Broyelle, L’impact du vice de procédure sur la légalité de l’acte 

administratif, JCPA, n° 13, 2 avril 2012, pp. 12-15, p. 14; C. Mialot, 

L’arrêt Danthony du point de vue du justiciable, (2012) Actualité 

juridique de droit administratif (A.J.D.A.), p. 1484; M. Rota, Vers la 

disparition des vices de forme?, RDP 2013, n° 3, pp. 641-662. 
 انظر باللغة الفرنسية 2

C. Broyelle, L’impact du vice de procédure sur la légalité de l’acte 

administratif 

 المرجع السابا.
 انظر، على سبيل المثال، قرار الجمعية العامة لمجلس الدولة الفرنسى فى القضية 3

C.E., Sect. 8 mars 1957, Rozé, Lebon p. 147. 
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى فى القضية 4
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لإدار  الطعين، الدولة الفرنسى فى ابتداعه لآلية استبدال الأساس القانونى للقرار ا

إنما توخى تحقيا جانب من جوانب العدالة الإدارية عن طريا ترشيد الإجراءات 

والنفقات وتوفير وقت الإدارة، وكذل  وقت الطاعن المتأثر بالقرار، وذل  بتجنب 

إلغاء القرار الإدار ، وبالتالى الخوض فى إجراءات إعداد وإصدار قرار إدار  

 جديد.

نب العدالة الإدارية، استقر مجلس الدولة الفرنسى فى وفى سعيه لتلمس جوا

أحكامه على جواز استبدال الأسباب أو الدوافع الخاصة بالقرار الإدار  المطعون 

فيه، بحيث يمُكن للإدارة، أمام محكمة أول درجة أو فى خصومة الطعن، أن تطلب 

ارة عند اتخاذها من القاضى الإدار  تدارك الأسباب أو الدوافع التى أغفلتها الإد

1للقرار الطعين، وذل  فى محاولة للحفاظ على مشروعية القرار.
ويلتزم القاضى  

الإدار  بمراقبة الأسباب والدوافع الجديدة التى ساقتها الإدارة للتحقا منن مد  

كفايتها لتبرير القرار الطعين من الناحية القانونية، وذل  بعد إعطاء الفرصة كاملة 

 2ملاحظاته بشأن تل  الأسباب والدوافع. للطاعن لإبداء

و  يفوتنا أن نشير أخيرًا إلى أن، مجلس الدولة الفرنسى، فضلاً عما سبا، 

قد اهتد  إلى ابتداع ما اصطلح على تسميته بتحييد أسباب القرار الإدار . فالمتأمل 

لأحكام مجلس الدولة الفرنسى يلح  أن هذا الأخير قد منح للقاضى الإدار  سلطة 

الإدار  من شأنه جعل هذا الأخير غير التقرير بأن العيب الذ  لحا بالتصرف 

                                                                                                                                               

C.E., Section du Contentieux, du 3 décembre 2003, N° 240267, publié au 

recueil Lebon (Préfet de la Seine-Maritime c. El Bahi). 
 انظر، على سبيل المثال، حكم مجلس الدولة الفرنسى فى القضية 1

C.E., Section du Contentieux, du 6 février 2004, N° 240560, publié au 

recueil Lebon. 

وراق، فقد أجاز المجلس للإدارة أن تتمس  بأساس قانونى أو واقعى، بخلاف ما هو مذكور فةى الأ

 شريطة أن يستند أيضًا إلى الحالة الواقعية القائمة وقت إصدارها للقرار محل الطعن.
 انظر قرار الجمعية العامة لمجلس الدولة الفرنسى فى القضية 2

C.E., Sect., 23 juillet 1976, Min. Travail c/URSSAF du Jura, publié au 

recueil Lebon. 
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مشروع إذا كان للعيب تأثيرًا سلبياً على محتو  التصرف أو ثبت كونه يحرم 

تأسيسًا على ذل ،  1الأشخاص المعنيين من الضمانات القانونية المقررة لهم فحسب.

يجوز للقاضى الإدار  التقرير بمشروعية التصرف الإدار  إذا ما أغفل هذا 

د الإجراءات الإلزامية الواجب مراعاتها، شريطة أ  يكون من شأن هذا الأخير أح

وعليه، يمكن القول أنه  2الإغفال التأثير على اختصاص من صدر عنه التصرف.

إذا كان ليس ثمة جدال فى ضرورة أن تتخد التصرفات الإدارية وفا للأشكال 

والإجراءات المنصوص عليها فى القوانين واللوائح، بيد أنه يضحى من سلطة 

دون الإلتزام بإبلاغ أطراف النزاع، رفض الأسباب المبداه ، المحاكم الإدارية

عاء بوجود ثمة مخالفة إجرائية شابت التصرف الإدار  والدفوع المثارة بشأن الإد

الطعين، وذل  إذا ما قدرت أن العيب الإجرائى الذ  شاب التصرف، سواء كان 

مبناه عدم مراعاة إجراء إلزامى أو اختيار ، ليس من شأنه وصم التصرف 

ن الإدار  المتخذ كونه غير مشروع، ما لم يثبت بيقين أن تخلف هذا الإجراء كان م

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

Sébastien Saunier, La neutralisation des formes protectrices des droits des 

administrés. In: Juges et apparences Presses de l'université de Toulouse 1 

Capitole. Toulouse (2009), pp. 267-292. 
 انظر باللغة الفرنسية 2

A. Clayes, La technique juridictionnelle de la substitution de motifs et 

l’office du juge de l’excès de pouvoir, Le droit administratif, 

Permanences et convergences, Mélanges en l’honneur de J. F. Lachaume, 

Dalloz, 2007, p. 304; R. Hostiou, Procédure et Formes de l’acte 

administratif unilatéral en droit français, Paris, Librairie générale de droit 

et de jurisprudence (L.G.D.J.), 1974, p. 237-299. 

فالمسةةتقر أن سةةلطة تحييةةد الأسةةباب تأكيةةد وتصةةحيح التصةةرف الإدار  المعيةةب تمكةةن القاضةةى 

ضةاء بعةدم الإدار ،   سيما فى حا ت تجاوز السلطة، العواقب التى يمكن أن تترتب إذا ما تةم الق

 مشروعية التصرف الإدار  المطعون فيه.
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شأنه انتهاك قواعد ا ختصاص أو حرمان الأشخاص المعنيين من الضمانات 

 1المقررة لهم بمقتضى القانون.

 )ج( الوسائل التشريعية

الواقع من الأمر أن محاو ت إنشاد العدالة الإدارية لم تقتصر على  -6

ها مجلس الوسائل البديلة لتسوية المنازعات الإدارية أو الآليات القضائية التى ابتدع

الدولة الفرنسى فحسب، فقد تدخل المشرع الفرنسى بتنظيم وسيلة  ستهداف تحقيا 

عدالة إدارية بشكل أكثر فعالية وكفاءة وهى طلبات الحماية الوقتية أو ما يعُرف 

بالإجراءات الإدارية المستعجلة. وتجدر الإشارة إلى أنه الإجراءات الإدارية 

فعات الإدارية تنوعًا إجرائياً بحسب الغاية المستهدفة المستعجلة تتنوع فى سنن المرا

  – 2منها. فثمة إجراءات مستعجلة تستهدف تيسير الفصل فى الدعو  الإدارية

وطلبات إتخاذ إجراءات  Constat d'urgence3كطلبات إثبات الحالة العاجلة 

 Le réfééوأوامر التحقيا  Les procédures préventives 4تحفظية 

tioninstruc.5  وثمة إجراءات مستعجلة أخر  تتمثل جل غايتها فى تعطيل تنفيذ

                                                           
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى فى القضية 1

C.E., Ass., 23 décembre 2011, Danthony, req. N° 335033. 

C.E., 17 février 2012, Sté Chiesi, req. N° 332509. 
عةن، مرجةع سةابا، ص. أ.د. محمد باهى أبو يةونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الط 2

28. 
 انظر باللغة الفرنسية 3

D. M. Zani, Les procédures d’urgence en matière administrative: Etude 

comparative France –Tunisie, Revue Algérienne de Droit Comparé, vol. 

1, n° 1, 2014, pp. 11-20. 
 انظر باللغة الفرنسية 4

Yves Gaudemet, La prévention du contentieux administratif par les avis 

du Conseil d'État, La Revue Administrative, vol. 52, n° 1, 1999, pp. 95–

104. 
 انظر باللغة الفرنسية 5

Francois Mejan, Référé Administratif - Sursis à Exécution Expertise 

d’urgence, La Revue Administrative, vol. 7, n° 39, 1954, pp. 257–63. 
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 sursis àالقرارات الإدارية أو الأحكام القضائية الإدارية كطلبات وقف التنفيذ 

exécution والحماية المستعجلة للحريات الأساسيةLe Référé Liberté.1 

حقاً إن الإجراءات الإدارية المستعجلة،   سيما المتمثلة فى طلبات وقف 

التنفيذ والحماية المستعجلة للحريات الأساسية، وإن بدا وبحا أنها وسيلة   تنحسر 

عنها الصفة القضائية، بيد أنها كانت من صنيعة المشرع الفرنسى الذ  تغيا من 

ن أساسيين. أولهما حماية حقوق ورائها تحقيا عدالة إدارية أفضل من وجهي

الأفراد؛ وثانيهما تحقيا تل  الحماية فى وقت قصير. فليس ثمة منكر أن الإجراءات 

الإدارية المستعجلة تتأسس على شرط توافر ا ستعجال والأسباب الجدية، وهو 

شرط وإن تباينت الصياغات فى التعبير عنه، إ  أن تل  الصياغات تعكس بشكل 

ماية حقوق الأفراد. فطلبات وقف تنفيذ القرارات والأحكام الإدارية واضح غاية ح

أو طلبات الحماية المستعجلة للحريات الأساسية، على تفصيل يرد  حقاً، إنما 

تتأسس على فكرة الضرر الذ  يستعصى إصلاحه حال ا ستمرار فى التنفيذ. 

اجح الإلغاء، وذل  فطلبات وقت التنفيذ تستهدف وقف تنفيذ حكم أو قرار إدار  ر

لحين استقرار مصيره بالفصل فى الشا الموضوعى لخصومة الطعن. والحال نفسه 

يجر  فى طلبات الحماية المستعجلة للحريات الأساسية، بحيث يضحى قبول طلب 

الحماية مرتهناً بوجود الضرر الذ  يحيا بالحرية الأساسية ويهددها. والأمر ذل ، 

ر قد شكلت معالم شرط ا ستعجال كأحد شروط قبول يمكن القول بأن فكرة الضر

الطلبات الإدارية المستعجلة بشكل عام. هذا وقد اختلفت الصياغات القضائية 

، أصدر 8626ديسمبر  31والتشريعية بشأن التعبير عن فكرة ا ستعجال، ففى 

مجلس الدولة الفرنسى حكمًا أشار فيه إلى الضرر الذ  يستعصى إصلاحه، والذ  

                                                           
أ.د. محمد باهى أبو يةونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الطعةن، مرجةع سةابا، ص.  1

 ؛ انظر كذل  باللغة الفرنسية28

G. LIET-VEAUX, Jurisprudence, La Revue Administrative, vol. 7, n° 38, 

1954, pp. 149–58. 

Jean Massot, Du sursis à exécution au refere en urgence, Zbornik radova 

Pravnog fakulteta u Splitu, god. 53, 3/2016, pp. 683–694. 
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شأنه تبرير وقف التنفيذ، وهو الأمر الذ  يعكس، وفا مجلس الدولة الفرنسى،  من

فى حين ارتأ  المشرع المصر  التعبير عن الضرر بمصطلح  1شرط ا ستعجال.

وذل   2النتائج التى يتعذر تداركها، كمصطلح يكشف بكنهه عن شرط ا ستعجال،

 8662لسنة  46  رقم من قانون مجلس الدولة المصر 46/8حين نص فى المادة 

على أنه "  يترتب على رفع الطلب إلى المحكمة وقف تنفيذ القرار المطلوب إلغاؤه 

على أنه يجوز للمحكمة أن تأمر بوقف تنفيذه إذا طلب ذل  فى صحيفة الدعو  

وبالنسبة لشروط وقف تنفيذ  3ورأت المحكمة أن نتائج التنفيذ قد يتعذر تداركها."

الإدارية، فقد أحجم المشرع المصر  عن التصريح بها مكتفياً الأحكام القضائية 

من قانون مجلس الدولة على أن الطعن أمام المحكمة الإدارية  51بالنص فى المادة 

العليا   يوُقف تنفيذ الحكم المطعون فيه إ  إذا أمرت دائرة فحص الطعون بغير 

تنفيذ الأحكام الصادرة من ذل ، كما   يوُقف الطعن أمام محكمة القضاء الإدار  

المحاكم الإدارية إ  إذا أمرت المحكمة بغير ذل . وعليه، يمكن القول أن شروط 

                                                           
انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الطعةن، مرجةع سةابا،  1

 .886ص. 
 .886المرجع السابا،  ص.  2
وفى تعبيرها عن شرط ا ستعجال بالنتائج التى يتعذر تداركها، تقول المحكمة الإدارية العليةا أن  3

الرقابةةة القانونيةةة المسةةلطة علةةى القةةرار الإدار  بموجةةب مبةةدأ المشةةروعية "توجةةب علةةى القضةةاء 

م المساس على حسب الظاهر من الأوراق ومع عد –الإدار  أ  يوُقف قرارً إداريًا إ  إذا تبين له 

أن طلةةب وقةةف التنفيةةذ يقةةوم علةةى ركنةةين: الأول قيةةام  –بأصةةل طلةةب الإلغةةاء عنةةد الفصةةل فيةةه 

ا ستعجال بأن كان يترتب على تنفيذ القرار نتائج يتُعذر تداركها والثانى يتصل بمبدأ المشروعية، 

لةركنين مةن بأن يكون إدعاء الطالب فى هذا الشأن قائمًا بحسب الظاهر على أسةباب جديةة، وكةلا ا

الحةةدود القانونيةةة التةةى تحةةد سةةلطة القضةةاء الإدار  وتخضةةع لرقابةةة المحكمةةة العليةةا." المحكمةةة 

(؛ وكةذل  حكمهةا فةى الطعةن 8665يناير  25جلسة ) –ق.  21لسنة  2الإدارية العليا، الطعن رقم 

(. وكةةذل  قضةةت ذات المحكمةةة بةةأن "وقةةف 8665فبرايةةر  85جلسةةة ) –ق.  86لسةةنة  8235رقةةم 

يقوم على ركنين أولهمةا أن يكةون إدعةاء الطالةب  –نفيذ القرارات الإدارية المطعون فيها بالإلغاء ت

قائمًا على أسباب يرُجح معها إلغاء القةرار والثةانى قيةام ا سةتعجال بةأن يترتةب علةى تنفيةذ القةرار 

 (.8666أكتوبر  28جلسة ) –ق.  48لسنة  2668نتائج يتعذر تدراكها." حكمها فى الطعن رقم 
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وقف تنفيذ القرارات الإدارية تنطبا على وقف تنفيذ الأحكام الإدارية، بحيث 

 1يشُترط أن يترتب على التنفيذ نتائج يتُعذر تداركها.

تخدامه لمصطلح النتائج التى وجدير بالذكر أن المشرع المصر  فى اس

يتعذر تداركها قد تأثر بنظيره الفرنسى حين عبر هذا الأخير بذات المصطلح فى 

بشأن وضع اللوائح الإدارية  8683يوليو  31الصادر فى  83-688المرسوم رقم 

والمتعلا بتنظيم  8645يوليو  38الصادر فى  45-8616لتطبيا الأمر رقم 

وسار المشرع الفرنسى على ذات النهج فى القانون  2ولة.الإجراءات أمام مجلس الد

بشأن الإجراءات المستعجلة أمام  2111يونيو  31الصادر فى  2111-566رقم 

 3المحاكم الإدارية حين عبر عن شرط الضرر الذ  يصعب جبره بفكرة ا ستعجال.

ادر والأمر نفسه نجده منصوصًا عليه فى قانون العدالة الإدارية الفرنسى الص

                                                           
وفى ذل  قضت المحكمة الدستورية العليا أن "وقف تنفيذ القرارات الإدارية كأثر لرفةع الةدعو   1

افتةةراض الضةةرر الةةذ  يتعةةذر تداركةةه، و قيةةام علاقةةة  –و بحسةةب الأصةةل  –طعنًةةا عليهةةا مةةؤداه 

مةس السببية بينه وبين القرارات المطعون فيهةا، و هةو أمةر يتصةل بمشةروعية هةذه القةرارات، و ي

الةدور الةذ  تضةطلع بةه باعتبارهةا إحةةد  وسةائل السةلطة التنفيذيةة لإدارة المرافةا العامةة بانتظةةام 

وإطراد تحقيقًا للمصلحة العامة، ومن أجل ذل  تعامل تل  القةرارات دومًةا بةافتراض صةحتها، و  

طبيقهةا فةى ينال مجرد الطعن عليها من نفاذها، و  يجردها من ثم مةن قوتهةا الإلزاميةة، بةل يظةل ت

نطاقها  زمًا منذ العمل بها، فلا يعطل سريانها عائا، و  يرُجأ إعمالها ليكون متراخيًةا. وصةحتها 

هذه تستصحبها و  تزايلها إ  إذا صدر قضاء عن جهة القضاء المختصة بمخالفتها للقانون سةواء 

مةا كةان لهةا  –عةام  و كأصل –فى أوضاعها الشكلية أو بالنظر إلى مضمونها، ليزول بأثر رجعى 

ديسةةمبر  3جلسةةة ) –ق.  86لسةةنة  68مةةن وجةةود، منةةذ إقرارهةةا." راجةةع حكمهةةا فةةى القضةةية رقةةم 

2188 .) 
وشةريف أحمةد الطبةاا، الوسةيط الإدار : موسةوعة المسةئولية الإداريةة  انظر إبراهيم سيد أحمد 2

لقةاهرة )الطبعةة الأولةى في ضوء القضاء والفقه وأحكام المحكمة الإدارية، شركة نةاس للطباعةة: ا

على أن "فةى جميةع الحةا ت  83-688من المرسوم رقم  54/4. نصت المادة 888(، ص. 2184

الأخر ، بناءً على طلب من ذ  الشأن، يجوز الأمر بوقف التنفيذ، إذا كةان مةن شةأن تنفيةذ القةرار 

ن شةةأنها ترتيةب نتةائج تسةبب يصةعب إصةلاحها، وحةال أفصةح الطلةب المقةدم عةن أسةباب جديةة مة

 ترجيح إلغاء القرار المطعون فيه."
بشةةةأن  2111يونيةةةو  31الصةةةادر فةةةى  2111-566مةةةن القةةةانون رقةةةم  528/8نصةةةت المةةةادة  3

الإجةراءات المسةتعجلة أمةام المحةاكم الإداريةة علةى أنةه "يجةوز لقاضةى الأمةور المسةتعجلة الأمةر 

رفض، إذا كةان موضةوعًا لطلةب بوقف تنفيةذ القةرار الإدار  أو بعةض آثةاره، ولةو كةان قةرارًا بةال

 الإلغاء، حين يبرر ا ستعجال ذل  الوقف."
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، حيث استبدل المشرع شرط 2111مايو  4فى  366بمقتضى المرسوم رقم 

 1ا ستعجال بشرط النتائج التى يتُعذر تداركها أو الضرر الذ  يستعصى إصلاحه،

على أنه "يجوز لقاضى الأمور  528وذل  حين نص فى الفقرة الأولى من المادة 

تنفيذ القرار الإدار  أو  المستعجلة، بناء على طلب من ذو  الشأن، الأمر بوقف

بعض آثاره، ولو كان صادرًا بالرفض، متى كان هذا القرار مطعوناً عليه لإلغاؤه 

 أو تعديله، ومتى توافر ا ستعجال المُبرر لهذا الوقف."

فضلاً عن شرط ا ستعجال، تتأسس طلبات وقف التنفيذ والحماية 

ورة توافر أسباب جدية المستعجلة للحريات الأساسية على شرط آخر مفاده ضر

تبرر طلب الوقف أو الحماية. ويمكن اختزال مفهوم الأسباب الجدية المبررة لوقف 

التنفيذ والحماية المستعجلة فى ضرورة أن يؤسس الطعن على أسباب جادة من 

الواقع من الأمر أن شرط  2شأنها ترجيح إلغاء الحكم أو القرار الإدار  الطعين.

                                                           
تجدر الإشارة إلةى أن اسةتبدال شةرط ا سةتعجال بشةرط النتةائج التةى يتعةذر تةداركها أو الضةرر  1

الذ  يصعب إصلاحه كان مرده تشدد مجلس الدولة الفرنسى فى تفسةير شةرط النتةائج التةى يتعةذر 

ه كونه يعنى النتائج التى يستحيل تداركها أو الضرر الةذ  يسةتحيل تفاديةه تداركها، بحيث تم تفسير

أو جبةةره، وهةةو الأمةةر الةةذ  أفضةةى إلةةى اسةةتعباد الضةةرر المةةالى مةةن زمةةرة الأضةةرار التةةى يمكةةن 

بسببها الأمر بوقف تنفيذ القرارات الإدارية، كون أنه ضةررًا لةيس مةن المتعةذر جبةره عةن طريةا 

د تةم تشةكيل مجموعةة عمةل مةن الخبةراء القةانونيين فةى فرنسةا لدراسةة التعويض. والأمر كةذل  فقة

كيفية إصلاح نظام الأمور المستعجلة الإدارية. ومن أهم ما اقترحته هذا المجموعة اسةتبدال شةرط 

 ا ستعجال بشرط النتائج التى يتعذر تداركها كونه شرطًا أخف وطأة وأكثر مرونة.

 انظر باللغة الفرنسية

Rapport du Groupe de travail sur les procédures d’urgence, RFDA, 2000, 

p. 941. 

Damien Mulliez, L'urgence dans l'intervention judiciaire, Journal du droit 

des jeunes (JDJ), 2001, N° 210, p. 22. 

Jean-Marc Sauvé, L’urgence devant le Conseil d’Etat : procédures, 

méthodes de travail et défis nouveaux, accessibles en ligne: 

https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-

interventions/l-urgence-devant-le-conseil-d-etat-procedures-methodes-de-

travail-et-defis-nouveaux#_ftnref8  
 انظر باللغة الفرنسية 2

https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/l-urgence-devant-le-conseil-d-etat-procedures-methodes-de-travail-et-defis-nouveaux#_ftnref8
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/l-urgence-devant-le-conseil-d-etat-procedures-methodes-de-travail-et-defis-nouveaux#_ftnref8
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/l-urgence-devant-le-conseil-d-etat-procedures-methodes-de-travail-et-defis-nouveaux#_ftnref8
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كان فى بداية أمره من  sérieux moyens de Condition Laالأسباب الجدية 

ابتداع مجلس الدولة الفرنسى، فقد تأسس الشرط فى أحكام المجلس قبل أن يصُادفه 

، أشار مجلس 8662إبريل  22التنظيم التشريعى. ففى الحكم الذ  صدر عنه فى 

أحكامه الدولة الفرنسى إلى شرط الأسباب الجدية ضمناً، كعادة ما انطوت عليه 

خلال القرن التاسع عشر، حين ربط بين طلب وقف التنفيذ المقدم له وطبيعة 

أصدر  8636نوفمبر  82وبالمثل فى  1الأسباب التى أسس عليها الطاعنين طعنهم.

وأخيرًا،  2مجلس الدولة الفرنسى حكمًا نعت فيه أسباب الطعن المقدم إليه بالجدية.

احةً فى أحد الأحكام الصادرة عنه إلى ، أشار المجلس صر8646نوفمبر  86فى 

جدية أسباب الطعن كأحد شروط قبول طلبات وقف التنفيذ بجانب شرط 

 3ا ستعجال.

وتماشياً مع ما تواتر عليه قضاء مجلس الدولة الفرنسى، تلقف المشرع 

من المرسوم رقم  46الفرنسى شرط جدية الأسباب مقنناً إياه أول مرة فى المادة 

بشأن تنظيم الإجراءات أمام مجلس  8645يوليو  38ادر فى الص 8616-45

من المرسوم رقم  56و  54الدولة، ثم تلى ذل  تقنين الشرط بمقتضى المادتين 

بشأن وضع اللوائح الإدارية لتطبيا الأمر  8683يوليو  31الصادر فى  688-83

                                                                                                                                               

Anne-Cécile Castellani-Dembele, Le caractère exécutoire des décisions 

du juge administratif face aux mesures provisoires indiquées par la Cour 

européenne des droits de l’Homme, Civitas Europa, 2017/2, N° 39, p. 71. 
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى فى قضية 1

C.E., 22 avril 1872, De Bussiere, Rec., Leb. P. 244. 
 لفرنسى فى قضيةانظر حكم مجلس الدولة ا 2

C.E., 12 novembre 1938, précité. 
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى فى قضية 3

C.E., 19 novembre, 1948, chambre des métiers de la vienne, Rec., Leb. P. 

436. 
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نسى وبالمثل استلزم المشرع الفر 8645.1يوليو  38الصادر فى  45-8616رقم 

 2توافر شرط الجدية بمقتضى تقنين المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية.

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الفرنسى فى قانون الإجراءات المستعجلة أمام 

، قد استبدل شرط 2111يونيو  31الصادر فى  2111-566المحاكم الإدارية رقم 

لزامًا على الطاعن طالب الوقف  جدية الش  بشرط جدية الأسباب، بحيث أضحى

أن يسُوق من أسباب ما يكفى لإثارة الش  الجد  نحو مشروعية القرار أو الحكم 

ويحسب  moyen propre à créer un doute sérieux.3الإدار  محل الطعن 

الباحث أن المشرع الفرنسى فى اشتراطه لجدية الش  إنما تغيا الولوج للب شرط 

لتأمل فى مصطلح جدية الأسباب ينُبئ عن أن فحواه يتمثل فى الجدية. فاستطراد ا

ضورة أن يسوق الطاعن طالب الوقف أسباب تبرر طعنه وتكون من شأنها إثارة 

                                                           
على أن "فى جميع الحا ت الأخةر ، بنةاءً علةى  83-688من المرسوم رقم  54/4نصت المادة  1

الشأن، يجوز الأمر بوقف التنفيذ، إذا كان من شةأن تنفيةذ القةرار ترتيةب نتةائج تسةبب  طلب من ذ 

يصعب إصلاحها، وحةال أفصةح الطلةب المقةدم عةن أسةباب جديةة مةن شةأنها تةرجيح إلغةاء القةرار 

 المطعون فيه."
 مةةن تقنةةين المحةةاكم الإداريةةة ومحةةاكم ا سةةتئناف الإداريةةة، المعدلةةة بالمةةادة 825نصةةت المةةادة  2

والملغةةاة بمقتضةةى المةةادة  8662مةةارس  86الصةةادر فةةى  62-245السةةابعة مةةن المرسةةوم رقةةم 

، علةةى أن يجةوز، بنةةاء علةةى 2111مةةايو  4الصةةادر فةى  2111-366الخامسةة مةةن المرسةوم رقةةم 

طلب من ذو  الشأن، وقف تنفيةذ الحكةم المطعةون عليةه، إذا مةا كةان مةن الةراجح أن يترتةب علةى 

نتائج يتُعذر تداركها وإذا ما ثبت أن ثمة أسباب جدية من شأنها تةرجيح إلغائةه ا ستمرار فى تنفيذه 

فى خصومة الطعن. فضلًا عن ذل ، أورد المشرع حالة الأمر بوقف تنفيذ الأحكةام الماليةة، وذلة  

مةةايو  4الصةةادر فةةى  2111-366مةةن المرسةةوم رقةةم  5، الملغةةاة بمقتضةةى المةةادة 834فةةى المةةادة 

أنه يجوز لقاضى ا ستئناف أو قاضى النقض النطا بوقةف تنفيةذ الحكةم  ، حيث نصت على2111

الصادر عن قاض الأمور المستعجلة بسداد مبلغ مالى، وذل  إذا كان تنفيذ هذا الحكم ينطو  علةى 

نتائج يتعذر تداركها وإذا كانت أسباب الطعن المقدمة جادة، بحيث يضحى من الةراجح معهةا إلغةاء 

 الحكم.
، 2111-566من قانون الإجراءات المستعجلة أمةام المحةاكم الإداريةة رقةم  528/8نصت المادة  3

، علةةى أنةةه "يجةةوز لقاضةةى الأمةةور المسةةتعجلة الإداريةةة، بنةةاء علةةى 2111يونيةةو  31الصةةادر فةةى 

طلب من ذو  الشأن، وقف تنفيذ القرار الإدار ، ولو كان صادرًا بالرفض، إذا كان مطعونًا عليه 

لغاء أو التعديل، أن يأمر بوقف تنفيةذ هةذا القةرار أو بعةض آثةاره، إذا كةان ثمةة اسةتعجال يبُةرر بالإ

ذل  الوقف، وإذا كانةت ثمةة أسةباب مةن شةأنها إثةارة شة  جةد  تجةاه مشةروعية القةرار المطعةون 

 عليه."
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 1شكًا جدياً فى عقيدة القاضى بالقدر الذ  تصلح معه مسوغًا للأمر بوقف التنفيذ.

بمقتضى المرسوم رقم الصادر  وبالمثل جر  الحال نفسه فى قانون العدالة الإدارية،

منه على ضرورة توافر  528/8، حيث نصت المادة 2111مايو  4فى  366

شرطى ا ستعجال والأسباب التى من شأنها إثارة الش  الجد  تجاه مشروعية 

من ذات القانون  528/2القرار أو الحكم الإدار  المطعون فيه. وكذا نصت المادة 

ة، بناء على توافر حالة ا ستعجال، أن يأمر على أنه يجوز لقاضى الأمور المستعجل

الشخص ا عتبار  العام أو الخاص المكلف بإدارة مرفا عام بإتخاذ كافة التدابير 

اللازمة لحماية الحريات الأساسية، إذا ما مثل نشاطه اعتداءً جسيمًا جدياً وواضحًا 

 2على الحريات الأساسية.

سه يجر  بشأن تطلب توافر وفى قضاء مجلس الدولة المصر ، الحال نف

ركن الجدية بجانب ركن ا ستعجال كشرط من شروط قبول طلبات وقف تنفيذ 

الأحكام الإدارية والقرارات الإدارية على السواء. فقد استقر قضاء المجلس على أن 

القرار الإدار  وكذا الحكم الإدار  سواء فيما يتعلا بالشروط المتطلبة لوقف 

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

Sophie Overney, le référé de suspension et le pourvoir de régulation du 

juge, A.J.D.A, 20 Septembre 2001, n° 9, p. 720. 
وتجدر الإشارة إلى أنه فى مجال الحقوق والحريات الأساسية كان للمحكمةة الإداريةة العليةا رأ   2

بشأن كون أن ركن ا ستعجال يعُتبر مفترضًا   حاجة لإثباته إذا ما كان القرار الإدار  المطعون 

وقف تنفيذه يمُثل إعتداءً على الحقةوق والحريةات الأساسةية الةواردة فةى الدسةتور. عليه والمطلوب 

وفى ذل  تقول المحكمة "ومةن حيةث إن قضةاء هةذه المحكمةة علةى إطةراد بةأن المسةاس بحةا مةن 

الحقةةوق الدسةةتورية الدسةةتورية يتمثةةل بةةه وفيةةه ركةةن ا سةةتعجال دائمًةةا وعلةةة ذلةة  أن الأمانةةة التةةى 

شةةروعية تلزمةةه بالةةذود عةةن الحقةةوق الدسةةتورية المقةةررة للمةةواطنين حتةةى تطةةوق عنةةا قاضةةى الم

يتحقا صدقًا ويتوافر حقًةا للمشةروعية قيةام ولسةيادة القةانون أن تصُةان وهةو مةا يتةوافر معةه ركةن 

لسةنة  3845ا ستعجال فى طلب وقت تنفيذ القرار المطعةون فيةه." انظةر حكمهةا فةى الطعةن رقةم 

 –ق.  42لسةةنة  464(. راجةةع كةةذل  حكمهةةا فةةى الطعةةن رقةةم 2116أكتةةوبر  21جلسةةة ) –ق.  52

(. وفى نفس المعنى قضةت محكمةة القضةاء الإدار  أنةه "إذا كةان الأمةر 2118فبراير  24جلسة )

متعلقًا بحا من الحقوق الدسةتورية، فةأن المسةاس أو ا نتقةاص منةه يتةوافر لةه قانونًةا أو حقًةا ركةن 

لجديةة للقضةاء بوقةف تنفيةذ القةرار المطعةون فيةه." حكمهةا فةى ا ستعجال اللازم توافره مع ركن ا

 (.8666ديسمبر  84جلسة ) –ق.  53لسنة  81662الدعو  رقم 
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سند من أن سلطة وقف التنفيذ مستمدة من سلطة الإلغاء  تنفيذهما، وذل  على

تطبيقاً لذل ، قضت المحكمة  1وكلاهما، بحيث يجدا مبررهما فى رقابة المشروعية.

الإدارية العليا أنه "من المستقر عليه أن سلطة وقف التنفيذ مشتقة من سلطة الإلغاء 

ن يقوم الطلب بحسب ومردها إلى توفر ركنين أساسيين: أولهما: ركن الجدية بأ

الظاهر من الأوراق على أسباب جدية يرُجح معها إلغاء القرار. والثانى: ركن 

 2ا ستعجال بأن يترتب على تنفيذ القرار نتائج يتُعذر تداركها."

 الاتجاه التشريعى الحديث للإجراءات الإدارية المستعجلة 

الإدارة إلى تفاقم أدت المطالبات المتزايدة فى فرنسا بتحسين أداء   -81

أعداد الدعاو  القضائية المرفوعة من قبل المواطنين على الجهات الإدارية 

وتكدسها أمام المحاكم، وهو الأمر الذ  ألقى بظلال سلبية على منظومة العدالة 

فتكدس الدعاو  القضائية الإدارية أد  إلى بطء إجراءات  3الإدارية قاطبة.

                                                           
وتأسيسًا على ذل ، تقول المحكمة الإدارية العليا أنه "ومةن حيةث إن قضةاء هةذه المحكمةة جةر   1

فةى الإلغةاء وفةرع منهةا  على أن و ية مجلس الدولة فةى وقةف تنفيةذ القةرارات مشةتقة مةن و يتهةا

ومردها إلى الرقابة القانونية التى بسطها القضةاء الإدار  علةى القةرار علةى أسةاس وزنةه بميةزان 

القانون وزنًا مناطه مبدأ المشروعية إذ يتعين على القضةاء الإدار  أ  يوقةف قةرارًا إداريًةا إ  إذا 

ن طلةب وقةف التنفيةذ تةوافر فيةه تبين له بحسةب الظةاهر مةن الأوراق ودون مسةاس بأصةل الحةا أ

أولهما: ركن الجدية ويتمثل فى قيام الطعن فى القرار علةى أسةباب جديةة مةن حيةث الواقةع  :ركنان

ثانيهما: ركن ا ستعجال بأن يكةون  .والقانون تحمل على ترجيح الحكم بإلغائه عند نظر الموضوع

ى بإلغائةه." حكمهةا فةى الطعةن رقةم من شأن استمرار القرار وتنفيذه نتةائج يتعةذر تةداركها لةو قضة

لسةنة  8622(. راجع كذل  حكمهةا فةى الطعةن رقةم 2112يناير  31جلسة ) –ق.  44لسنة  8241

 (.2113ديسمبر  83)جلسة  –ق.  46
مةارس  24جلسةة ) –ق.  51لسةنة  88585انظر حكم المحكمةة الإداريةة العليةا فةى الطعةن رقةم  2

قضى بوقف تنفيةذ القةرار الإدار  إ  إذا تحقةا فيةه ركنةان، (. راجع كذل  حكمها بأنه "  يُ 2182

أولهما: ركن ا ستعجال، بأن يترتب على تنفيذ القرار نتائج يتُعذر تداركها، والثةانى: ركةن الجديةة 

الذ  يتصل بمبدأ المشروعية، ومفاده أن يكون إدعاء الطالب فى هذا الشةأن قائمًةا بحسةب الظةاهر 

ية يرُجح معها الحكم بإلغاء القرار المطعون عليه." حكمها فى الطعةن من الأوراق على أسباب جد

 (.8665ديسمبر  6)جلسة  –ق.  31لسنة  651رقم 
شةةهدت سةةاحات المحةةاكم الإداريةةة الفرنسةةية زيةةادة ملحوظةةة فةةى عةةدد الةةدعاو  المرفوعةةة علةةى  3

مجلس الدولة  من الطعون المرفوعة أمام %58، كانت 2116. وفى عام 2111الإدارات منذ عام 

 الفرنسى تتعلا بانتهاك حقوق وحريات الأجانب فى فرنسا. انظر فى ذل  باللغة الفرنسية
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الفرنسية فى حرج،   سيما فيما يتعلا بالتزاماتها  التقاضى، وهو ما أوقع الدولة

الدولية، باعتبارها عضوًا من أعضاء ا تحاد الأوروبى، بشأن احترام المدد 

ناهي  عن أن فرنسا كان قد طال معاناتها أمداً طويلًا من  1المعقولة للمحاكمات.

بالرغم من مشكلة إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها. و

تسليمنا بالدور الذ  تلعبه الوسائل البديلة لتسوية المنازعات فى منظومة العدالة 

الإدارية، بيد أن التجربة قد أثبتت عجز هذه الوسائل إزاء العدد المتزايد من 

 الدعاو  الإدارية.

وعليه أخذ المشرع الفرنسى على عاتقه مهمة إيجاد حلول تشريعية فعالة 

لة إدارية أفضل حاً . فعلى سبيل المثال، بمقتضى القانون رقم نحو تحقيا عدا

بشأن تطبيا الغرامة التهديدية فى المسائل  8661يوليو  88الصادر فى  536-61

الإدارية وتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الأشخاص ا عتبارية الخاضعة 

 6الصادر فى  65-825للقانون العام، وهو القانون الذ  حل محله القانون رقم 

بشأن تنظيم المحاكم والإجراءات المدنية والجنائية والإدارية، وفيه تم  8665فبراير 

إعادة تنظيم الغرامة التهديدية وا عتراف للقاضى الإدار  بسلطة توجيه أوامر 

تنفيذية للإدارة بغية تذليل معوقات تنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة 

لة إدارية أفضل. وفيما يتعلا بالإجراءات المستعجلة، وفى ظل غياب أ  ابتغاءً لعدا

تحرك رسمى من السلطات العامة، اجتمعت نخبة من القانونيين بهدف إصلاح 

وذل  بناء على مبادرة من نائب رئيس  2وتطوير القضاء الإدار  المستعجل،

                                                                                                                                               

Jean-Luc Rongé, L'évolution du référé administratif, Journal du droit des 

jeunes (JDJ), 2001/7 N° 207, p. 27. 
 انظر فى ذل  باللغة الفرنسية 1

J.-M. Favret, Les procédures d’urgence devant le juge administratif après 

la loi du 30 juin 2000, Droit adm., juris, nov. 2000, p. 9, note 14. 
 انظر باللغة الفرنسية 2

Olivier Le Bot, La Protection des libertés fondamentales par la procédure 

du référé- libertés: Étude de l’article L. 521-2 du Code de justice 
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وقد مثلت  8666.1نوفمبر  6مجلس الدولة الفرنسى وبمقتضى الأمر الصادر فى 

اقتراحات وتوصيات التى وضعتها هذه المجموعة أساسًا لإصلاح الإجراءات 

 المستعجلة فى المسائل الإدارية.

، قدم المشرع الفرنسى قانون الإجراءات المستعجلة 2111يونيو  31وفى 

، والذ  بموجبه تم منح القاضى الإدار  2111-566أمام المحاكم الإدارية رقم 

ذ القرارات الإدارية المطعون عليها وآثارها. الواقع من الأمر، أنه سلطة وقف تنفي

ليس ثمة منكر أن منح المحاكم الإدارية صلاحية وقف تنفيذ القرارات الإدارية 

المطعون عليها والمُرجح إلغاؤها فى خصومة الطعن لعدم مشروعيتها يعُتبر 

باقتضاء حقوق الأفراد، من  انتصارًا عظيمًا لمنظومة العدالة الإدارية، فيما يتعلا

زاوية إرجاء تنفيذ القرارت الظاهر عدم مشروعيتها   سيما إذا كان من شأن هذا 

التنفيذ ترتيب نتائج يتُعذر تداركها أو أضرار يصعب إصلاحها، على النحو السابا 

بيانه. و  يفوتنا الذكر أن القضاء الإدار  الفرنسى، متمثلًا فى مجلس الدولة، قد 

م بسوابقه القضائية فى تطوير آلية الإجراءات الإدارية المستعجلة بالقدر الذ  ساه

ساعد فى النهوض بمنظومة العدالة الإدارية. بعبارة أكثر وضوحًا، متسلحلًا بسلطته 

فى توجيه أوامر تنفيذية للإدارة، تواترت أحكام مجلس الدولة الفرنسى على أن 

لتصرف على نحو معين، وذل  بغية وضع حد للقاضى الإدار  أن يأمر الإدارة با

للنزاع المثار فى أسرع وقت ممكن، وفى ذل ،   ريب خدمة لمقتضيات العدالة 

الإدارية. وعليه، يمل  القاضى الإدار ، حين يأمر بوقف تنفيذ القرار الإدار ، أن 

المثال،  يلزم الإدارة بالقيام بعمل معين أو ا متناع عن القيام بعمل معين. على سبيل

يمل  القاضى الإدار ، بعد أمره بوقف تنفيذ ترخيص بناء مبنى عام ظاهر عدم 

                                                                                                                                               

administrative, Thèse en vue de l’obtention du grade de Docteur en Droit, 

Faculté de Droit et de Science politique d’Aix-Marseille, 2006, p. 31. 
لمحةاكم وقد تشكلت مجموعة العمل هذه من ثمانية أعضاء من مجلس الدولة، وأربعة قضاة مةن ا 1

الدنيا وأستاذان جامعيان )رينيه شابوس وبرنارد باكتو(. وفى نهاية عملهةا أعةدت مجموعةة العمةل 

 تقريرًا ومشروع نصوص أولية تعكس مقترحاتها. انظر المرجع السابا.
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مشروعيته، أن يأمر الإدارة با متناع عن استكمال البناء. حقاً إن تل  السلطة تخدم 

مقتضيات العدالة الإدارية من وجهة نظر عملية،   سيما فيما يتعلا بالإجراءات 

ات الأساسية، حين يشُكل تصرف الإدارة انتهاكًا جسيمًا المستعجلة فى مسائل الحري

وغير مشروع لتل  الحريات، فلا يشُترط تأسيس طلب الحماية المستعجلة على 

 1أسس موضوعية.

على هدّ  من البيان السابا، يمكن القول أن الجهود التشريعية والقضائية 

وبالرغم من تعدد  قد تضافرت معاً لخدمة منظومة العدالة الإدارية فى فرنسا.

الوسائل والآليات التى اتستهدف بها المشرع والقضاء على السواء خدمة منظومة 

العدالة الإدارية، بيد أن الباحث يحسب أن آلية الإجراءات الإدارية المستعجلة تتميز 

عن غيرها من الآليات فيما تلمسه من جوانب إنفاذ العدالة الإدارية. فبخلاف أن 

دارية المستعجلة،   سيما نظام وقف التنفيذ، كانت قد ارتكزت فى الإجراءات الإ

بداية الأمر على قضاء بدون نص، بحيث يرجع الفضل فى نشأتها إلى اجتهاد 

مجلس الدولة الفرنسى، إ  أنه ليس ثمة منكر أن تلقف المشرع الفرنسى لتل  

ذل ، فالتوسع فى  الآليات وتقنينه لها يعكس بلا ريب أهميتها وجدواها. فضلاً عن

صور الإجراءات الإدارية المستعجلة يكشف عن الدور الكبير الذ  تلعبه فى خدمة 

العدالة الإدارية. فلئن كانت الوسائل البديلة لتسوية المنازعات الإدارية تعكس جانباً 

مهمًا من جوانب العدالة الإدارية متمثلًا فى سرعة الفصل فى المنازعات ومنع 

                                                           
، أمةر قاضةى الأمةور 2118يونيةو  4على سةبيل المثةال، بمقتضةى الحكةم القضةائى الصةادر فةى  1

الإدارية بمايوت رئيس البلدية بمنع مظاهرة نظمتها مجموعة من القرويين  المستعجلة فى المحكمة

يونيو بهدف طرد الأجانب من منازلهم. كما أمر القاضى حاكم مةايوت بتعبئةة الشةرطة لمنةع  5فى 

 المظاهرة وضمان سلامة الناس والممتلكات.

TA Mayotte, Ord. 4 June 2016, CIMADE and others, req. n° 1600461. 

وبالمثةةل، وفةةى محاولةةة لةةدعم منظومةةة العدالةةة الإداريةةة، ومةةن أجةةل ضةةمان قةةدر أكبةةر مةةن اليقةةين 

القةانونى، يجةةوز للمحةافظين )ممثلةةى الدولةة علةةى المسةتو  المحلةةى( طلةب المشةةورة القانونيةة مةةن 

مةةن قةةانون العدالةةة  282/8المحةةاكم الإداريةةة لتفسةةير القةةانون وبيةةان أحكامةةه، وذلةة  وفقًةةا للمةةادة 

يمكن للمحةاكم طلةب الةرأ  القةانونى مةن مجلةس الدولةة بشةأن أ  وكذا  الإدارية )المواد اللائحية(.

 من قانون العدالة الإدارية. 883/8مسألة متعلقة بتطبيا القانون، وذل  وفا المادة 
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أن الإجراءات الإدارية المستعجلة تلمس جانباً آخر من جوانب العدالة تكدسها، بيد 

الإدارية   يقل أهمية عن سابقه، وهو المتمثل فى صون وحماية حقوق الأفراد، 

وذل  عن طريا دفع الضرر الذ  يصُيب مصالحهم جراء تنفيذ قرار أو حكم 

تدابير الذ  من شأنها إدار  راجح الإلغاء، أو إجبار الإدارة على إتخاذ كافة ال

حماية الحريات الأساسية للأفراد،   سيما لو تعرضت تل  الحريات لخطر جسيم 

 جراء التصرف الصادر عن الإدارة.

 خطة البحث

وفا البيان السابا، فلا عجب أن نر  المشرع الفرنسى قد توسع فى  -88

الصادر  2111-566صور الإجراءات الإدارية المستعجلة. فنجده فى القانون رقم 

بشأن الإجراءات المستعجلة أمام المحاكم الإدارية قد أفرد  2111يونيو  31فى 

نظامًا كاملًا للقضاء الإدار  المستعجل بدءًا من طرق رفع الدعاو  وتقديم الطلبات 

المستعجلة، وإجراءات سيرها، وسلطات القاضى المستعجل، وطرق الطعن على 

واللافت للنظر أن المشرع الفرنسى بمقتضى هذا الأحكام الإدارية المستعجلة. 

( 8القانون قد أورد صور الطلبات المستعجلة متوسعاً فيها على النحو الآتى: )

 Le référé en matièreالطلبات المستعجلة فى مجال العقود والصفقات العمومية 

de passation de contrats et marchées( الطلبات المستعجلة فى 2؛ )

 Le référé en matièreمنازعات وسائل الإعلام وا تصا ت السمعية والبصرية

audiovisuelle et de communication( ونظام وقف التنفيذ3؛ )Les 

régimes spéciaux de suspension وقد سار المشرع الفرنسى فى قانون .

والذ   2111مايو  4فى  366العدالة الإدارية، الصادر بمقتضى المرسوم رقم 

، على نفس نهجه حين أفرد كتاباً كاملًا 2118يناير  8دخل حيز النفاذ فى 

 للإجراءات الإدارية المستعجلة )الكتاب الخامس( بعنوان )الإجراءات المستعجلة(.

والأمر كذل ، فى تحديد نطاق تل  الدراسة، قنع الباحث بأن يقصر تل  

الإدارية باعتباره من الإجراءات الأخيرة على تناول نظام وقف تنفيذ القرارات 
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المستعجلة التى تنشد تحقيا مقتضيات العدالة الإدارية الناجزة، وذل  فى ضوء 

تقنين المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية الفرنسى وكذا قانون العدالة 

الفرنسى، مستهدياً فى ذل  بحديث أحكام مجلس الدولة الفرنسى. والمنهج الذ  

الباحث فى ذل  يتمثل فى تناول نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية فى صادفه 

فصلين؛ أفرد الباحث فى أولهما تنظيم نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية على 

النحو الوارد بقانون المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية، وثانيهما يتعلا 

 دالة الإدارية الفرنسى.بما ورد من تنظيم لوقف التنفيذ بقانون الع
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 الفصل الأول

وقف تنفيذ القرارات الإدارية وفق قانون المحاكم الإدارية ومحاكم الاستئناف 

 الإدارية

 :تمهيد

ورد غير بعيد أن تكدس الدعاو  القضائية وتراكمها تعكس أحد أوجه  -82

، حيث 2111مشكلات العدالة الإدارية. وقد ساء الوضع فى فرنسا بدايةً من عام 

انخفضت نسبة الدعاو  الإدارية التى فصُل فيها مقارنةً بعدد الدعاو  المقامة، 

وذل  فى ظل تزايد ملحوظ فى عدد الدعاو  والطلبات القضائية المرفوعة أمام 

الواقع من الأمر أن مطالبات المواطنين بتحسين أداء الإدارة قد  1المحاكم الإدارية.

وَلَّدت زيادة مضطردة وملحوظة فى الدعاو  الإدارية التى عجزت آليات البديلة 

لتسوية المنازعات من تحكيم وتوفيا ووساطة عن احتوائها. النظرة السطحية 

ن تكدس أروقة المحاكم العابرة للواقع السابا فى فرنسا يمُكن أن تفُضى للقول بأ

الإدارية واكتظاضها بالدعاو  والمطالبات المرفوعة من الأفراد ضد الإدارة من 

شأنه أن يعُطى مؤشرًا على مد  كفالة الدولة لحا الأفراد فى التقاضى والدفاع عن 

حقوقهم ومصالحهم. فضلًا عن ذل ، فما يسُفر عنه الواقع من صدور العديد من 

فراد فى مواجهة الإدارة، إنما ينُبئ عن مد  احترام مبدأ سيادة الأحكام لصالح الأ

القانون وخضوع الدولة وأجهزتها. بيد أن تل  الأمور لم تشفع لدولة مثل فرنسا 

وجدت نفسها تحت وطأة ا خلال بإلتزاماتها الدولية، باعتبارها عضوًا من أعضاء 

                                                           
بلةغ عةدد الةدعاو  والطلبةات التةى تةم تقييةدها بمجلةس الدولةة الفرنسةى  2111يذُكر أن فةى عةام  1

، وهةةو الأمةةر الةذ  أد  إلةةى بةةطء شةديد فةةى الفصةةل فةى تلةة  الةةدعاو  والطلبةةات. 83636 حةوالى

 راجع فى ذل  باللغة الفرنسية

Jean-Luc Rongé, L'évolution du référé administratif, Journal du droit des 

jeunes, vol. 207, no. 7, 2001, p. 27. 
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المهل المعقولة للمحاكمات حتى  ا تحاد الأوروبى،   سيما فيما يتعلا بعدم احترام

 1وإن أنصفت الأحكام القضائية الأفراد فى مواجهة الإدارة.

حقاً إن استطراد التأمل فى طبيعة العلاقات بين الأفراد فى مسائل القانون 

الخاص وبين الأفراد والإدارة فى مسائل القانون العام، بحسب الباحث، تعكس معالم 

لإدارية بحسبان أن لتل  الأخيرة بعض الملامح الخاصة مشكلة بطء إنفاذ العدالة ا

التى تميزها عن منظومة العدالة العادية. بعبارة أكثر وضوحًا، يتجلى وجه تميز 

علاقات الأفراد بالإدارة فى مسائل القانون العام فيما يثبت للإدارة من امتيازات 

يما القرارات باعتبارها تتصرف كسلطة عامة. فطبيعة تصرفات الإدارة،   س

الإدارية، باعتبارها تصدر عن الإرادة المنفردة للجهة الإدارية وما تحمله فى 

طياتها من امتيازات تجعلها متمتعة بالقوة التنفيذية وواجبة النفاذ دون حاجة لرقابتها 

مسبقاً من القضاء. والمستقر فى المنظومة الإجرائية الإدارية أن معارضة الأفراد 

ر عن الإدارة ينبغى أن تتبد  فى صورة المبادرة بالطعن عليه للتصرف الصاد

قضائياً أمام المحكمة الإدارية المختصة. و  يسُتثنى من ذل  إ  حا ت العدوان 

أو حالة ما إذا كان ثمة نصًا قانونياً  2الجسيم من قبل الإدارة كحالة غصب السلطة،

وإن لم تكن تابعة لهيكل خاصًا يضُفى ا ختصاص على محكمة معينة بالذات، 

                                                           
 82ة صدر الحكةم بةالتعويض لصةالح المةدعى فةى على سبيل المثال، فى إحد  الدعاو  الإداري 1

. انظةةر باللغةةة 8666، وذلةة  بعةةد أن كةةان قةةد صةةدر قةرار بفصةةله مةةن مدرسةةته عةةام 8666فبرايةر 

 الفرنسية

J.-M. Favret, Les procédures d’urgence devant le juge administratif après 

la loi du 30 juin 2000, Droit adm. juris, nov. 2000, p. 9, note 14. 
تل  هى التصرفات التى   يتُصور صةدورها عةن سةلطة إداريةة أو تلة  التةى تعكةس تنفيةذ غيةر  2

منتظم لعمل من أعمال الإدارة من شأنه انتهاك حقوق الأفةراد وحريةاتهم، أو تلة  التصةرفات التةى 

 تصدر معيبة بعيب عدم ا ختصاص الجسيم. انظر فى ذل  باللغة الفرنسية

G. Braibant, B. Stirn, Le droit administratif français, Presses de Sc. Po. & 

Dalloz, 1999, p. 473. 



52 
 

علاوة على ذل ، فالمستقر فى  1القضاء الإدار ، لنظر مشروعية تصرف الإدارة.

معهود المرافعات الإدارية، ما لم يتم النص على خلاف ذل ، فمجرد الطعن على 

 2قرار أو حكم إدار    يوُقف تنفيذه، بل يظل قائمًا مرتباً لآثاره.

تع به القرارات الإدارية من امتياز مفاده أوً : والأمر كذل ، ففى ظل ما تتم

اعتبارها واجبة التنفيذ فور صدورها، وثانياً: عدم جواز معارضتها إ  عن طريا 

الطعن القضائى عليها أمام القاضى الإدار  أو التظلم منها إدارياً حال سمحت 

ة التى من النصوص بذل ، عمد المشرع الفرنسى إلى ابتداع بعض الوسائل القانوني

شأنها التخفيف من وطأة ما تتحلى به الإدارة من امتيازات بشأن قراراتها الإدارية، 

وذل  فى محاولة لتحقيا قدرًا متيقناً من العدالة الإدارية، خاصةً فيما يتعلا بحماية 

حقوق ومصالح الأفراد المتضررة من تل  القرارات. لعل أشهر تل  الوسائل 

القاضى الإدار ، بناءً  ظام وقف التنفيذ، ذل  النظام الذ  يمنحالقانونية تتمثل فى ن

على طلب يقُدمه ذ  الشأن، سلطة وقف تنفيذ القرار المطعون عليه، لحين الفصل 

فى مشروعيته، وذل  إذا ما ثبت أن تنفيذ القرار المطعون فيه ينطو  على نتائج 

                                                           
على سبيل المثال، فيما يتعلا بتصحيح وثائا الأحوال المدنية، حدد المشرع الفرنسةى فةى المةادة  1

وثيقةةة  مةةن التقنةةين المةةدنى أن ثمةةة بعةةض الحةةا ت التةةى فيهةةا تخةةتص السةةلطات الإداريةةة بمةةنح 28

ا عتراف بالجنسية وثمة بعض الحا ت الأخر  التى تمُنح فيها تل  الوثيقةة مةن قبةل مةدير مكتةب 

التسجيل القضائى بالمحكمة أو القنصل. ويتم تحديةد الأشةكال التةى يةتم بموجبهةا تلقةى هةذه الوثةائا 

أن يصةدر مةن التقنةين المةدنى علةى  66بمرسوم فى مجلس الدولة. فضلًا عةن ذلة ، نصةت المةادة 

أمةر تصةحيح وثةائا الأحةوال المدنيةة مةن رئةيس المحكمةة التةى تةم فةى نطةاق اختصاصةها تحريةر 

الوثيقة. فيتم تصحيح الإجراءات التى يتم تحريرها عن طريا الوكلاء الدبلوماسيين والقناصل مةن 

قبةةل رئةةيس المحكمةةة القضةةائية ببةةاريس. وتخةةتص ذات المحكمةةة كةةذل  بتصةةحيح وثةةائا الأحةةوال 

 دنية التى تم تحريرها خارج الإقليم الفرنسى.الم
مةةايو  4فةةى  366مةةن قةةانون العدالةةة الإداريةةة الصةةادر بمقتضةةى المرسةةوم رقةةم  4نصةةت المةةادة  2

بشأن الإجراءات أمةام مجلةس الدولةة علةى  8616-45من المرسوم رقم  46، وكذل  المادة 2111

 غير ذل .أنه   يكون للطعن آثرًا موقفًا ما لم تأمر المحكمة ب
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طلب الوقف جدية مما يتُرجح يتُعذر تداركها، وإذا كانت الأسباب التى استند إليها 

 1معها إلغاء القرار فى خصومة الطعن.

بيد أنه قد وجب التنبيه على أن بطء ا ستجابة لطلبات وقف التنفيذ المقدمة 

أمام المحاكم الإدارية كان من شأنه أن قنع المشرع الفرنسى باعتماد إجراء جديد 

طلب الوقف. فقد نصت المادة مفاده وقف التنفيذ المؤقت ريثما يصدر يتم الفصل فى 

، بشأن تنظيم 8665فبراير  6الصادر فى  65-825العاشرة من القانون رقم 

المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية، قبل إلغائه، على أنه يجوز لرئيس 

المحكمة الإدارية أو رئيس محكمة ا ستئناف الإدارية، بناء على طلب من ذو  

قتضى الإجراءات ا ختصامية ومبدأ المجابهة، الأمر بوقف الشأن وبعد إعمال م

تنفيذ القرار الإدار ، المطعون فيه والمطلوب وقف تنفيذه، مؤقتاً لمدة أقصاها ثلاثة 

أشهر ولحين الفصل فى طلب وقف التنفيذ المُقدم، وذل  إذا كان يترتب على التنفيذ 

أسباب جدية. على أن يتوقف  نتائج يتُعذر تداركها وكان طلب الوقف مستنداً إلى

الوقف المؤقت عن إحداث آثره إذا فصُل فى طلب التعليا المُقدم قبل انتهاء المدة 

 التى حددها القاضى للوقف المؤقت.

وفا هذا التصوير، يمكن القول أن المشرع الفرنسى، فى صياغته لنظام 

اه وفا نسا وقف التنفيذ قد صنفه ضمن الأمور المستعجلة الإدارية مورداً إي

إجرائى معين خدمةً لمقتضيات العدالة الإدارية، وذل  بأن قسمه إلى نوعين؛ 

من المرسوم  56و  54أولهما: وقف التنفيذ العاد ، وذل  وفا ما ورد فى المادتين 

بشأن وضع اللوائح الإدارية لتطبيا  8683يوليو  31الصادر فى  83-688رقم 

والبابين الأول والثانى من  8645وليو ي 38الصادر فى  45-8616الأمر رقم 

فى  366الكتاب الخامس من قانون العدالة الإدارية، الصادر بمقتضى المرسوم رقم 

، وذل  على النحو السابا الإشارة إليه. وثانيهما: وقف التنفيذ المؤقت 2111مايو  4

                                                           
 688/86وحتى  688/84، 588/82، 822/82انظر قانون العدالة الإدارية الفرنسى المواد من  1

 . 628/5و
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فبراير  6الصادر فى  65-825على النحو الوارد فى المادة العاشرة من القانون رقم 

 بشأن تنظيم المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية. 8665

وتجدر الإشارة فى مقامنا هذا إلى أنه وفقاً لقانون العدالة الإدارية، قسم 

أوً : الأمور  1المشرع الفرنسى الأمور الإدارية المستعجلة إلى أنواع ثلاث.

 2اءات التحقيا المستعجلة.كإجر les référés ordinariesالمستعجلة العادية 

والتى يمكن اختذالها  les référés d'urgenceوثانياً: الأمور المستعجلة العاجلة 

 3فى نظام وقف التنفيذ والإجراءات المستعجلة المتعلقة بحماية الحريات الأساسية.

 les procédures d'urgenceوأخيرًا: الأمور المستعجلة التخصصية

spécifique ت المستعجلة الخاصة بالتعاقدات، والإجراءات المستعجلة كالإجراءا

المتعلقة بمنازعات وسائل الإعلام وا تصا ت السمعية والبصرية والإجراءات 

المستعجلة فى المسائل الضريبية، والإجراءات المستعجلة الخاصة بمنازعات 

 4الأجانب، والإجراءات المستعجلة الخاصة بوقف تنفيذ الأحكام الإدارية.

  

                                                           
انظر فى هذا التقسيم، أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمةة الطعةن،  1

 .33مرجع سابا، ص. 
 .33المرجع السابا، ص.  2
 .33المرجع السابا، ص.  3
 .33المرجع السابا، ص.  4
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 المبحث الأول

 نظام وقف التنفيذ المؤقت

la suspension provisoire de l'exécution 

ورد غير بعيد أن نظام وقف التنفيذ المؤقت كان قد أدخله المشرع  -83

فبراير  6الصادر فى  65-825الفرنسى بمقتضى المادة العاشرة من القانون رقم 

ا ستئناف الإدارية، بحيث أضحى من بشأن تنظيم المحاكم الإدارية ومحاكم  8665

سلطات رئيس المحكمة الإدارية أو رئيس محكمة ا ستئناف الإدارية، بناء على 

طلب من ذو  الشأن وبعد إعمال مقتضى الإجراءات ا ختصامية ومبدأ المجابهة، 

الأمر بوقف تنفيذ القرار الإدار ، المطعون فيه والمطلوب وقف تنفيذه، مؤقتاً لمدة 

اها ثلاثة أشهر ولحين الفصل فى طلب وقف التنفيذ المُقدم. وبالرغم من حقيقة أقص

أن المادة العاشرة من القانون السالف الإشارة إليه قد تم إلغائها بموجب المادة 

بشأن  2111مايو  4فى  366بمقتضى المرسوم رقم  الرابعة من المرسوم رقم

من القانون  85د عُدلت بموجب المادة قانون العدالة الإدارية، وذل  بعد أن كانت ق

بشأن تنظيم المحاكم الإدارية  8665فبراير  6الصادر فى  825-65رقم 

والإجراءات المدنية والجنائية والإدارية، بيد أن أهمية إجراء وقف التنفيذ المؤقت، 

بحسب الباحث، يستحا نظرة متأنية، وذل  بغية الوقوف على فلسفة المشرع 

 نين نظام وقف التنفيذ بصفة عامة خدمةً لمقتضيات العدالة الإدارية.الفرنسى من تق
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 المطلب الأول

 وقف التنفيذ المؤقت ودوره فى منظومة العدالة الإدارية

الصادر  65-825القانون رقم  استطراد التأمل فى المادة العاشرة من -84

ا ستئناف الإدارية بشأن تنظيم المحاكم الإدارية ومحاكم  8665فبراير  6فى 

يفُصح، بحسب الباحث، أن المشرع الفرنسى كان باعثه إرادة حقيقية لإصلاح 

وذل  عن طريا أمرين أساسيين يتتابعا تتابعاً منطقياً.  1منظومة العدالة الإدارية،

أولهما يتمثل فى محاولة التأكيد على الطابع ا ستعجالى لنظام وقف التنفيذ عن 

اقم مشكلة تباطؤ الفصل فى طلبات وقف التنفيذ المنظورة أمام طريا إيجاد حل لتف

المحاكم الإدارية، وهو الأمر الذ  من شأنه أن يؤد  إلى تفريغ نظام الوقف من 

والآخر يتمثل فى التخلص  2فحواه باعتباره إجراءً من إجراءات الحماية المستعجلة.

لبات وقف التنفيذ والمتمثلة فى من الآثار السلبية التى خلفها التباطؤ فى الفصل فى ط

تكدس الدعاو  الإدارية وتركمها أمام المحاكم الإدارية، وذل  نظرًا لأن تأخر 

الفصل فى طلبات وقف التنفيذ باعتبارها من الطلبات المستعجلة فى الدعاو  

الإدارية ترتب عليه بالضرورة تأخر الفصل فى الشا الموضوعى من تل  

 الدعاو .

: مدى ج  دوى نظام وقف التنفيذ المؤقتأولاا

لئن كان ليس ثمة جدال فى نبل الغايات التى توخى المشرع الفرنسى  -85

فيما يتعلا بتيسير سبيل الأفراد لتقاضى حقوقهم ومنع تكدس الدعاو   تحقيقها

والطلبات أمام المحاكم الإدارية وتأكيد الطابع المستعجل لوقف التنفيذ، على النحو 

                                                           
، وثيقةة الجمعيةة 8664ديسةمبر.  21انظر تقرير اللجنة التشريعية والحكومية المشةتركة بتةاريخ  1

 .861. وثيقة مجلس الشيوا رقم 8626العامة رقم 

Le rapport de la Commission mixte paritaire en date du 20 déc. 1994, 

Doc. AN n° 1829; Doc. Sénat n° 180. 
 انظر باللغة الفرنسية 2

André Guihal, L'amélioration des procédures d'urgence devant le tribunal 

administratif, cette Revue 1991, p. 818. 
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بيد أنه ثمة سؤاً  جديرًا  1وذل  كله خدمة لمقتضيات العدالة الإدارية،السالف بيانه، 

بالطرح مفاده هل كان المشرع الفرنسى موفقاً فى اختيار إجراء وقف التنفيذ 

ويحسب الباحث أن دافعه لطرح هذا  2المؤقت تحقيقاً للغايات التى استهدف تحقيقها؟

نسى من إجراء وقف التنفيذ المؤقت التساؤل يعكسه حقيقة أن ما ساقه المشرع الفر

والواقع  3لم يح  بقبول واستحسان جانب كبير من فقه القانون الإدار  فى فرنسا.

من الأمر أن المتأمل لكتابات وشروح الفقه المُعارض لموقف المشرع الفرنسى من 

إقرار نظام وقف التنفيذ المؤقت يتضح له أنها تشى بأمر فى غاية الأهمية مفاده أن 

عدم الحماسة تجاه إجراء وقف التنفيذ المؤقت لم يكن مردها فى الأساس معارضة 

لذل  الأخير فحسب، بل كانت فى حقيقتها عدم قناعة بنظام الوقف باعتباره إجراءً 

من الإجراءات الإدارية المستعجلة يستهدف به المشرع إقرار عدالة إدارية ناجزة. 

ء الفقهاء من إحصائيات توضح عدم فعالية ولعل ما يدعم ذل  الفهم ما ساقه هؤ 

نظام وقف التنفيذ المؤقت فى اقتضاء الحقوق وتجنب تكدس الدعاو  والطلبات 

طلب لوقف التنفيذ من  822، قبلت المحاكم الإدارية 8666ففى عام  4الإدارية.

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

D. Chabanol, Un printemps procédural pour la juridiction administrative, 

AJDA 1995, p. 389. 
 انظر باللغة الفرنسية 2

P. Jan, La modernisation de la procédure administrative contentieuse, 

ALD 1995, p. 77. 

O. Sachs, La réforme du contentieux administratif issue de la loi du 8 

février 1995, CJEG 1995, p. 176. 
 انظر باللغة الفرنسية 3

R. Chapus, op. cit. n° 1.616, p. 1246. 

J. Bemba, Le juge administratif et le temps dans le contentieux de l'excès 

de pouvoir, RD publ. 1996, p. 522. 
 انظر باللغة الفرنسية 4

J. Bemba, op. cit., p. 523. 
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وفى نفس العام،  1طلب كان قد قدُم لها، وذل  بعد أن بحثت موضوعه. 8211أصل 

طلب لوقف التنفيذ، قبلت المحكمة الإدارية وقف التنفيذ المؤقت  5511مالى ومن إج

بالنسبة لقرار صادر عن إدارة إحد  المدارس الحكومية بفصل طالب، وذل ، 

تأسيسًا على ذل ، يمكن  2بحسب المحكمة، نظرًا لصعوبة إيجاد مدرسة أخر  تقبله.

، قد 8665لفرنسى فى عام القول أن الجانب الفقهى المُعارض لتوجه المشرع ا

أسس معارضته على فشل إجراء وقف التنفيذ المؤقت فى التخفيف من تكدس 

ناهي  عن كونه إجراءً أد ، بحسب  3الدعاو  والطلبات أمام المحاكم الإدارية،

ظنهم، إلى مزيد من التعقيدات الإجرائية أكثر من كونه يمُثل ضمانة أخر  لرقابة 

 4أعمال وتصرفات الإدارة. قضائية أكثر فعالية على

بناء على ذل ، يحسب الباحث أن نص المادة العاشرة من القانون رقم 

بشأن تنظيم المحاكم الإدارية ومحاكم  8665فبراير  6الصادر فى  825-65

ا ستئناف الإدارية، فيما تضمنته من تقنين لإجراء وقف التنفيذ المؤقت لمدة 

ائياً فى طلب وقف التنفيذ، يحتاج إلى نظرة أقصاها ثلاثة أشهر لحين الفصل نه

متأنية، وذل  بغية تحليل مضامين ألفاظه وضبطها من الناحية الفقهية القانونية 

والوقوف على اتجاه القضاء الإدار  الفرنسى فى تطبيقه،   سيما فيما يتعلا بكيفية 

 5المؤقت. تحقيا قدر من التعايش بين إجراء وقف التنفيذ الأساسى ووقف التنفيذ

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

J.-M. Favret, op. cit., p. 11. 
 الإدارية فى القضية راجع حكم محكمة فرسا  2

T.A. Versailles, 11 août 1995, Ep. Fadli, D.A. 1996, n° 176 
 انظر فى ذل  باللغة الفرنسية 3

Jean Gourdou, La nouvelle procédure de suspension provisoire des actes 

administratifs susceptibles de sursis à exécution: Premières applications 

de l'article L. 10 du code des tribunaux administratifs et des cours 

administratives d'appel, RFDA, 1996, p. 991. 
 انظر المرجع السابا. 4
 انظر باللغة الفرنسية 5
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استطراد التأمل فيما أورده المشرع الفرنسى فى نص المادة العاشرة القانون 

فيما يتعلا بسلطة القاضى الإدار   8665فبراير  6الصادر فى  65-825رقم 

بوقف تنفيذ القرار، المطعون عليه والمطلوب وقف تنفيذه، مؤقتاً لمدة أقصاها ثلاثة 

فيذ المقدم، يكشف عن أمرين أساسيين. أولهما أشهر لحين الفصل فى طلب وقف التن

فبخلاف السلطة  1يتمثل فى الطابع المزدوج لسلطة القاضى الإدار  المستعجل.

التقليدية المثبتة للقاضى الإدار  فى وقف تنفيذ القرارات والأحكام القضائية 

ل  الإدارية المطعون عليها والمقدم بشأنها طلب لوقف تنفيذها من ذو  الشأن، وذ

حال توافر اشتراطاته من جدية واستعجال، أضحى للقاضى الإدار ، بموجب نص 

، سلطة أن يأمر 8665فبراير  6الصادر فى  65-825المادة العاشرة القانون رقم 

بوقف تنفيذ القرار الطعين مؤقتاً لمدة   تجاوز ثلاثة أشهر، وذل  لحين الفصل فى 

عن. وثانيهما يتبد  فى الطابع الثانو  لسلطة طلب وقف التنفيذ المُقدم إليه من الطا

القاضى الإدار  المستعجل فيما يتعلا بصلاحية الأمر بوقف التنفيذ لمدة ثلاثة 

أشهر. فالواقع من الأمر أن الطابع الثانو  لسلطة القاضى الإدار  الممنوحة له 

جد ي 8665فبراير  6الصادر فى  65-825بمقتضى المادة العاشرة القانون رقم 

مرده فيما اسُتقر عليه فى سنن المرافعات الإدارية من طبيعة نظام وقف التنفيذ 

باعتباره نظامًا تبعياً   يتُصور وجوده بمعزل عن الطعن القضائى سواء على 

فالمستقر فى المنظومة الإجرائية الإدارية أن الوقف يتبع  2القرار أو الحكم الإدار .

زمنياً بحيث يحُظر تقديم طلب وقف التنفيذ قبل  الطعن وجوداً وعدمًا فيتعاصرا

الطعن على القرار أو الحكم كما يغدو طلب الوقف غير مقبول إذا ما قدُم بعد 

                                                                                                                                               

M. Roncière, Le juge unique dans la juridiction administrative: de 

l'exception à la généralisation, Petites Affiches, 26 juill. 1995, p. 18. 
 انظر باللغة الفرنسية 1

Jean Gourdou, op. cit., p. 991. 
حكمةة الطعةن، مرجةع سةابا، انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن م 2

 .82ص. 
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فضلًا عن ذل ، فالوقف يتبع الطعن من الناحية الشكلية بحيث ينبغى أن  1الطعن.

 لعل تل  2يرد طلب وقف التنفيذ فى ذات صحيفة الطعن وإ  غدا غير مقبول.

التبعية هى التى صاغت لد  الباحث معالم الطابع الثانو  لنظام وقف التنفيذ 

 6الصادر فى  65-825المؤقت المنصوص عليه فى المادة العاشرة من القانون رقم 

، فاستطراد التأمل فى تل  المادة يكشف عن عن إصرار المشرع 8665فبراير 

ى وإن كان هذا الأخير فى الفرنسى على إلحاق وصف التبعية بوقف التنفيذ حت

فألفاظ المادة العاشرة جاءت صريحة فى تخويل القاضى الإدار   3صورة مؤقتة.

سلطة وقف تنفيذ القرار بصفة عاجلة لمدة   تتجاوز ثلاثة أشهر، بشرط أن يكون 

 4هذا القرار محلًا للطعن القضائى.

مصطلح العدالة من نافة القول أنه قد استقر الرأ  لد  الشراح أنه لئن كان 

يعنى إعطاء  –فى مألوف المنظومة القانونية الإجرائية، إدارية كانت أم عادية  –

كل ذ  حا حقه، فذل  المصطلح   يقتصر على المعنى السالف فحسب، بل يتعداه 

ولقد غلب لد  الشراح أن مصطلح الرشادة  5ليشمل اقتضاء الحا فى وقت مناسب.

                                                           
 .82انظر المرجع السابا، ص.  1
. وكةذل  د. عصةمت الشةيخ، جةدو  نظةام وقةف تنفيةذ القةرارات 82انظر المرجع السةابا، ص.  2

 .86(، ص. 2115الإدارية، دار النهضة العربية: القاهرة )
 انظر باللغة الفرنسية 3

Christian Huglo et Corinne Lepage, Le titre IV de la loi du 8 février 1995 

contient-il des dispositions révolutionnaires?, L.P.A., n° 33, 17 mars 

1995, p. 9-10. 
انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الطعةن، مرجةع سةابا،  4

 .86ص. 
 انظر باللغة الفرنسية 5

Lise Demailly, Simplifier ou complexifier? Les processus de 

rationalisation du travail dans l'administration publique, Sociologie du 

travail, 34ᵉ année n°4, Octobre-décembre 1992. pp. 429-450; Didier 

Takafo-Kenfack, La rationalisation des procédures collectives de 

l’OHADA: un mode`le prometteur?, 22 Unif. L. Rev., 2017. pp. 594–613; 

Coralie Mayeur-Carpentier, La rationalisation des procédures, in 
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مات مبدأ العدالة الناجزة، يمُثل جوهر فكرة اقتضاء الإجرائية، باعتباره أحد مقو

فمبدأ الرشادة الإجرائية، أو كما وقر عند البعض تسميته  1الحا فى وقت مناسب.

با قتصاد فى الإجراءات، يعنى اقتضاء الحا فى أقل وقت ممكن وبأقل تكلفة 

 2ممكنة.

                                                                                                                                               

Anémone Cartier Bresson, Delphine Dero-Bugny, Les réformes de la 

Cour de justice de l'Union européenne, Laricer, 1st edition 2020, pp. 31-

48. 
انظةةر د. أحمةةد كمةةال الةةدين موسةةى، نظريةةة الإثبةةات فةةى القةةانون ا دار  )دراسةةة مقارنةةة(، دار  1

؛ د. حسةن السةيد بسةيونى، دور القضةاء فةى المنازعةة 826(، ص. 2182الفكر العربى: القةاهرة )

)دراسةةة تطبيقيةةة مقارنةةة للةةنظم القضةةائية فةةى مصةةر وفرنسةةا والجزائةةر(، عةةالم الكتةةب  الإداريةةة

؛ د. شريف أحمد يوسف بعلوشة، إجةراءات التقاضةى أمةام القضةاء الإدار : 865(، ص. 8668)

 . 814(، ص. 2186دراسة تحليلية مقارنة، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع: القاهرة )
ل سعيد عبد الغفار، اعتبارات الأمن القانونى فى قانون المرافعةات )التشةريع انظر د. فاطمة عاد 2

كليةةة الحقةةوق جامعةةة  –الإجرائةةى، الخصةةومة المدنيةةة(، مجلةةة الدراسةةات القانونيةةة وا قتصةةادية 

؛ أ.د. هةاد  حسةين الكعبةى، مةرو  81، 56(، ص. 2128) 6السادات، العدد الأول، المجلد رقةم 

 رتباط فى إجراءات التقاضى )دراسةة مقارنةة(، مجلةة المحقةا الحلةي للعلةوم عبد الجليل شنابة، ا

؛ د. شامى يسن، ا قتصةاد الإجرائةى والحةد 866(، ص. 2186القانونية والسياسية، العدد الأول )

الةةبطلان والسةةقوط نموذجًةةا،  –مةةن الجةةزاءات الإجرائيةةة فةةى قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة 

 .68(، ص. 2186جامعة مستغانم، العدد الخامس )يناير  –ن والحريات العامة مجلة حقوق الإنسا

تجدر الإشارة إلى أن المحكمة الإدارية العليا فى وصفها لمبدأ الرشادة الإجرائيةة أو ا قتصةاد فةى 

الإجراءات قد قضت أنه "من الأصول التى يقوم عليها القانون وتحكم أسس تطبيقه: وجوب تفاد  

مةةال أو الأفعةةال أو الإجةةراءات أو التةةدابير القانونيةةة المحدثةةة لةةنفس الأثةةر القةةانونى، إ  تكةةرار الأع

أخةذ بهةذا الأصةل تقنةين  -لضرورة حتمية مةن القةانون نفسةه توجةب ذلة  التكةرار أيًةا كانةت أسةبابه

المرافعات الحالى فقرر عدم الحكم ببطلان الإجةراء رغةم الةنص عليةه إذا ثبةت تحقةا الغايةة منةه، 

واز تصحيح الإجةراء الباطةل ولةو بعةد التمسة  بةه، وتحةول الإجةراء الباطةل وانتقاصةه، وعةدم وج

بطلان الإجراءات السابقة على الإجراء الباطةل و  اللاحقةة عليةه إذا لةم تكةن مبنيةة عليةه ... ومةن 

بإصةدار  8662لسةنة  46مةن القةانون رقةم  3حيث إن تطبيا أحكام تقنةين المرافعةات طبقًةا للمةادة 

انون مجلس الدولة فيمةا لةم يةرد فيةه نةص فةى هةذا الأخيةر. بمةا   يتعةارض مةع طبيعةة المنازعةة ق

الإدارية التي يختص بها مجلس الدولةة، يمكةن المجلةس مةن الأخةذ بأصةول المرافعةات وتطبيقاتهةا 

التى   تتعةارض مةع المنازعةة الإداريةة، ومنهةا أصةل ا قتصةاد فةي الإجةراءات فهةو أخةذ بأصةل 

ن أصول القانون وأسس تطبيقه، و  يتعارض إعماله فةى الصةورة التةى قررتهةا المةادة جوهر  م

مرافعات مع طبيعة المنازعة الإدارية، بل أخذت به هذه المحكمة على وتيةرة متصةلة منةذ  286/4

إنشةائها، بةل ومةةن قبةل أن يعرفةةه تقنةين المرافعةةات بهةذا الوضةوح فهةةو أوجةب الأعمةةال فةى نطةةاق 

، إذ هو فى حقيقته من أصول القانون الإدار  نفسه الذ  يقوم فى جوهره لتحقيةا القضاء الإدار 
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الإدارية، وفا هذا التصوير، يحسب الباحث أنه، فى إطار منظومة العدالة 

يعُتبر إجراء وقف التنفيذ، بصفة عامة، ووقف التنفيذ المؤقت، بصفة خاصة وعلى 

فبراير  6الصادر فى  65-825النحو الوارد فى المادة العاشرة من القانون رقم 

، وثيا الصلة بمبدأ الرشادة الإجرائية. تأسيسًا على ذل ، يبرز تساؤلين 8665

كيف لوقف التنفيذ بصفة عامة أن يخدم مقتضيات  جديرين بالطرح أولهما يتمثل فى

الرشادة الإجرائية ومن ثم العدالة الإدارية الناجزة؟ والآخر مفاده كيف يمكن أن 

يسُاهم إجراء وقف التنفيذ المؤقت فى تحقيا الرشادة الإجرائية وخدمة مقتضيات 

 العدالة الإدارية الناجزة بشكل أفضل.

لمستقر فى معهود المنظومة الإدارية أن أما عن التساؤل الأول، فمن ا

قرارات الإدارة، باعتبارها صادرة عن سلطة عامة تتمتع بجملة من ا متيازات 

ا ستثنائية، واجبة التنفيذ فور صدورها دون حاجة لرقابة قضائية مسبقة ودون 

 انتظار لنتيجة التظلم منها إدارياً. فضلًا عن ذل ، فالمستقر فى مألوف المرافعات

الإدارية، على خلاف الوضع فى المرافعات المدنية والجنائية، أن الحكم القضائى 

أ  أنه   مجال للقول بانتظار  –الإدار  أنه واجب التنفيذ بمجرد صدوره 

والأمر كذل ، فما عسى المضرور  1صيرورته نهائياً لكى يصُادف واقعات التنفيذ.

حكم الإدار  ضده أن يفعل ليتقى تنفيذ الذ  صدر القرار الإدار  فى مواجهته أو ال

هذا القرار أو ذاك الحكم،   سيما وإن كان كلاهما راجح الإلغاء فى خصومة 

الطعن؟ من هنا تبرز أهمية إجراء وقف التنفيذ باعتباره الإجراء الأوحد فى 

                                                                                                                                               

فاعليته على سرعة الحسم سواء فى اتخاذ القرار الإدار  أو فى الفصةل فةى المنازعةة الإداريةة." 

(، مجموعةةة أحكةةام 8666مةةايو  84جلسةةة ) –ق.  33لسةةنة  8352راجةةع حكمهةةا فةةى الطعةةن رقةةم 

أخةر فبرايةر  -8666ليا، السةنة الثالثةة والثلاثةون، الجةزء الأول )أول أكتةوبر المحكمة الإدارية الع

 .86(، ص. 8666سنة 
انظر د. خميس إسةماعيل، دعةو  الإلغةاء ووقةف تنفيةذ القةرار الإدار ، دون دار نشةر: القةاهرة  1

؛ أ.د. أحمد فتحى سرور، الوسيط فى قانون الإجةراءات الجنائيةة، مطبوعةات 326(، ص. 8663)

 .681(، ص. 8663الطبعة السابعة: القاهرة ) –اد  القضاة ن
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فلا يخُفى على أهل ا ختصاص القانونى أن فى استمرار تنفيذ  1المرافعات الإدارية.

ر أو حكم إدار  راجح الإلغاء لحين الفصل فى خصومة الطعن مضار عديدة قرا

تتعلا تطول الإدارة مصدرة القرار والمحكوم لصالحه من جهة، ومن صدر فى 

                                                           
أ.د. محمد باهى أبو يةونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الطعةن، مرجةع سةابا، ص.  1

33. 

تجدر الإشارة إلى أن المرافعات المدنية تعرف طرق عديدة بديلة لإجراء وقف التنفيذ لعل أشهرها 

دعةو  عةدم الإعتةداد بالتنفيةذ الباطةل. ويقُصةد بالكفالةة الضةمان الكفالة والإيةداع مةع التخصةيص و

وفى ذلة  نةص قةانون  .الذ  يقدمه المحكوم له حتى يتمكن من تنفيذ الحكم تنفيذاً معجلًا قبل الأوان

علةةى أنةةه "يجةةوز فةةى جميةةع  262فةةى مادتةةه  8686لسةةنة  83المرافعةةات المدنيةةة والتجاريةةة رقةةم 

هةا ا سةتئناف أو الةةتظلم أن تةأمر بنةاء علةةى طلةب ذ  الشةأن بوقةةف الأحةوال للمحكمةة المرفةةوع إلي

النفاذ المعجل إذا كةان يخُشةى وقةوع ضةرر جسةيم مةن التنفيةذ وكانةت أسةباب الطعةن فةى الحكةم أو 

الأمر يرُجح معها إلغاؤه. ويجوز للمحكمة عندما تأمر بوقف التنفيذ أن توجب تقةديم كفالةة أو تةأمر 

على أنةه "فةى الأحةوال التةى    263ا المحكوم له." وكذل  نصت المادة بما تراه كفيلًا بصيانة ح

يجوز فيها تنفيذ الحكم أو الأمر إ  بكفالة يكون للملزم بها الخيار بين أن يوُدع خزانة المحكمة مةن 

النقود أو الأوراق المالية ما فيه الكفاية وبين أن يقبل إيداع ما يحصل من التنفيذ خزانة المحكمة أو 

سةةليم الشةةىء المةةأمور بتسةةليمه فةةى الحكةةم أو الأمةةر إلةةى حةةارس مقتةةدر." أمةةا عةةن الإيةةداع مةةع ت

التخصيص فيقُصد به أن يقةوم المةدين أو صةاحب المصةلحة شةخص بإيةداع خزانةة المحكمةة مبلةغ 

مةةن  312نقةد  محةدد ضةةمانًا لأصةل الةةدين وفوائةده ومصةةروفات التنفيةذ. وفةةى ذلة  نصةةت المةادة 

لمدنية والتجارية على أنه "يجوز فى أية حالة كانت عليها الإجراءات قبل إيقةاع قانون المرافعات ا

البيع إيداع مبلغ من النقود مساو للديون المحجوز من أجلها والفوائد والمصاريف يخصص للوفةاء 

بها دون غيرها. ويترتب على هذا الإيداع زوال الحجز عن الأموال المحجوزة وانتقاله إلى المبلةغ 

. وإذا وقعةةت بعةةد ذلةة  حجةةوز جديةةدة علةةى المبلةةغ المُةةودع فةةلا يكةةون لهةةا أثةةر فةةى حةةا مةةن المةةودع

من ذات القةانون علةى أنةه "يجةوز للمحجةوز عليةه  313خصص لهم المبلغ." وكذل  نصت المادة 

أن يطلب بصفة مستعجلة من قاضى التنفيذ فى أية حالة تكون عليها الإجراءات تقدير مبلغ يوُدعةه 

ة علةى ذمةة الوفةةاء للحةاجز، ويترتةب علةى هةةذا الإيةداع زوال الحجةز عةن الأمةةوال خزانةة المحكمة

المحجوزة وانتقاله إلى المبلغ المُةودع. ويصةبح المبلةغ المُةودع مخصصًةا للوفةاء بمطلةوب الحةاجز 

عند الإقرار له به أو الحكم له بثبوته." وأخيرًا، تجد دعو  عدم الإعتداد بالتنفيذ الباطل سندها فةى 

من قانون المرافعات بحيث يجر  التنفيةذ تحةت إشةراف قاضةى للتنفيةذ  ٤٧٢و ٤٧٢لمادتين نص ا

ينُدب فى مقر كل محكمة جزئية من بين قضاة المحكمة ا بتدائية، ويختص دون غيره بالفصل في 

جميع منازعةات التنفيةذ الموضةوعية والوقتيةة أيًةا كةان قيمتهةا، وسةواء كانةت بةين الخصةوم أو مةن 

ا له سلطة قاضى الأمور المستعجلة عند فصله فى المنازعات الوقتية." راجةع فةى ذلة ، الغير، كم

أ.د. وجد  راغب فهمى، النظرية العامة للعمل القضائى فةى قةانون المرافعةات، منشةأة المعةارف: 

؛ أ.د. عزمةةةى عبةةةد الفتةةةاح، قواعةةةد التنفيةةةذ الجبةةةر  فةةةى قةةةانون 413(، ص. 8664الإسةةةكندرية )

 .861(، ص. 8668الفكر العربى: القاهرة )المرافعات، دار 
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تل  المضار يمكن اختزالها فى  1مواجهته القرار والمحكوم ضده من جهة أخر .

لتنفيذ، وذل  حين تنقضى صعوبة وأحياناً استحالة إعادة الحال لما كانت عليه قبل ا

خصومة الطعن بإلغاء القرار أو الحكم. وعليه، يتأسس وقف التنفيذ، باعتباره إجراءً 

مستعجلًا وقائياً، على اعتبار منطقى مؤداه شل آثار القرار أو الحكم المطعون فيه 

بعبارة أكثر وضوحًا،  2لحين تحديد مصيره، إلغاءً أو تأييداً، فى خصومة الطعن.

كان ليس ثمة جدال فى أن وقف التنفيذ يحُقا مصلحة مؤكدة لمن صدر فى  فلئن

مواجهته القرار الإدار  المتضرر منه وكذل  المحكوم ضده فى الدعو  الإدارية، 

بحيث يتم إرجاء تنفيذ هذا القرار أو ذل  الحكم،   سيما وإن بدا له أن القرار أو 

بيد أن الوقف يحُقا، بالقدر  3ية التى شابته،الحكم راجح الإلغاء نظرًا للمعايب القانون

نفسه، مصلحة للإدارة مصدرة القرار أو المحكوم لصالحه. فبالرغم من النفع العائد 

على الإدارة وكذا المحكوم لصالحه من تنفيذ حال للقرار والحكم، إ  أن هذا النفع 

الطعن، ذل  موقوت، قد يعقبه ضرر جسيم حال إلغاء القرار أو الحكم فى خصومة 

 4الضرر المتمثل فى ضرورة إعادة الحال لما كانت عليه قبل التنفيذ.

والحال نفسه يجر  على ما ابتدعه المشرع الفرنسى من إجراء وقف التنفيذ 

فبراير  6الصادر فى  65-825المؤقت بمقتضى المادة العاشرة من القانون رقم 

ئناف الإدارية. فإجراء وقف بشأن تنظيم المحاكم الإدارية ومحاكم ا ست 8665

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

Christian Gabolde, Procédure des tribunaux administratifs et des cours 

administratives d'appel, Paris. L.G.D.J. 1991, p.465. 
 انظر باللغة الفرنسية 2

Jean-Marie Auby et M. Jean-Baptiste de Froment, Les récours côntre les 

actes administratifs dans les payes de la C.E.E., Paris. Dalloz. 1971, 

p.398. 

 (.2111د. عبد المحسن سيد ريان، أثر الطعن على التنفيذ، دار النهضة العربية: القاهرة )
سةابا، ص.  أ.د. محمد باهى أبو يةونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الطعةن، مرجةع 3

51. 
 .51المرجع السابا، ص.  4
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التنفيذ المؤقت، باعتباره فرع من أصل، قصُد منه تأكيد تحقيا المصالح المرجوة 

من نظام وقف التنفيذ العاد . فحين برزت مشكلة البطء فى الفصل فى طلبات وقف 

التنفيذ، بما تعكسه من عصف بفكرة الحماية المستعجلة للحقوق وتفريغاً للوقف من 

ى النحو السالف بيانه، اهتد  المشرع الفرنسى إلى إجراء وقف التنفيذ فحواه، عل

المؤقت، بحيث تم تخويل القاضى الإدار  سلطة وقف تنفيذ القرار أو الحكم 

المطعون فيه لمدة   تتجاوز ثلاثة أشهر لحين الفصل فى طلب وقف التنفيذ المقدم. 

الوقف، باعتباره إجراءً وفى ذل ، بحسب المشرع الفرنسى، تحقيقاً لمقتضيات 

مستعجلًا، وتحصيلًا للمصالح المرجوة منه فى ظل مشكلة بطء الإجراءات 

 القضائية.

 ثانياا: وقف التنفيذ المؤقت واعتبارات الرشادة الإجرائية

يحسب الباحث أن مصطلح الرشادة الإجرائية، كأحد مقومات العدالة  -88

أولهما يتمثل فى إلتزام القاضى بالتدخل الناجزة، ينطو  على أمرين أساسيين: 

بصورة عاجلة، وهو إلتزام تعكسه طبيعة الرشادة الإجرائية باعتبارها تستهدف 

اقتضاء الحا أو تجنب الضرر فى أسرع وقت ممكن وبأقل جهد وتكلفة. وثانيهما 

يتمثل فى ضرورة أن يسُفر التدخل العاجل للقاضى الإدار  عن حكم سبقته 

صامية تمت فيها كفالة حقوق الدفاع لكافة الأطراف، مع ضمان تنفيذ إجراءات اخت

عاجل وفعال لهذا الحكم. تأسيسًا على ذل ، يحسب الباحث أن المشرع الفرنسى 

بشأن تنظيم المحاكم  8665فبراير  6الصادر فى  65-825بمقتضى القانون رقم 

ادة الإجرائية بمفهومها الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية قد استهدف تحقيا الرش

فأما عن إلتزام القاضى بالتدخل بصورة عاجلة بغية صون  1السالف الإشارة إليه.

وحماية الحقوق والمصالح المهددة، فقد أورد المشرع فى القانون السالف ذكره، 

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

Christian Huglo, Corinne Lepage, Le titre IV de la loi 95-125 du 8 février 

1995 consacré à la juridiction administrative contient-il des dispositions 

révolutionnaires?, L.P.A. 17 mars 1995, n° 3, p. 9. 
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نص المادة العاشرة حيث مخوً  بموجبه للقاضى الإدار  سلطة الأمر بوقف تنفيذ 

المطعون فيه والمطلوب وقف تنفيذه، مؤقتاً لمدة أقصاها ثلاثة  القرار الإدار ،

أشهر ولحين الفصل فى طلب وقف التنفيذ المُقدم، وذل  إذا كان يترتب على التنفيذ 

نتائج يتُعذر تداركها وكان طلب الوقف مستنداً إلى أسباب جدية. فالقراءة المُنصفة 

قد تغيا تدعيم الحماية القضائية  لهذه المادة تفضى للتسليم بأن المشرع الفرنسى

و  يحُاج رداً على ذل  بالقول أن إجراء وقف  1المستعجلة فى المسائل الإدارية.

 65-825التنفيذ كان قد وجد طريقه فى التشريع الفرنسى قبل صدور القانون رقم 

بشأن تنظيم المحاكم ومحاكم ا ستئناف الإدارية، وهو بالأصل إجراء من 

لإدارية المستعجلة، فذل  القول، وإن كان يرقى للاعتصام به فى مقام الإجراءات ا

تقارع الحجج بشأن مد  جدو  نظام وقف التنفيذ المؤقت، إ  أنه   محل له فى 

مقام الحديث عن رغبة المشرع الفرنسى فى تدعيم آلية الحماية المستعجلة. فكما 

  سلطة وقف تنفيذ القرار، سبا القول، حين خول المشرع الفرنسى للقاضى الإدار

المطعون فيه والمطلوب وقف تنفيذ، لمدة   تتجاوز ثلاثة أشهر لحين الفصل فى 

طلب الوقف المقدم بشأنه، كان شاغله الأول تأكيد الحماية الإدارية المستعجلة 

وصون الحقوق والمصالح المقصود حمايتها بنظام وقف التنفيذ، ذل  من خلال 

تكدس الدعاو  الإدارية وبطء الفصل فى طلبات وقف التنفيذ محاولة التغلب على 

المقدمة، وفى ذل ، و  ريب، تدعيم لفكرة الرشادة الإجرائية بصفة خاصة، 

 2ومنظومة العدالة الإدارية بصفة عامة.

على الجانب الآخر، فقد حاول المشرع الفرنسى إيجاد جملة من الآليات 

ذ الحكم الصادر عن القاضى الإدار  بسرعة القانونية التى من شأنها ضمان تنفي

بشأن تنظيم المحاكم ومحاكم  65-825وفاعلية، إذ وفا الثابت أن القانون رقم 

ا ستئناف الإدارية قد أورد زمرة من النصوص تتعلا بتمكين القاضى الإدار  

                                                           
 انظر المرجع السابا. 1
 انظر باللغة الفرنسية 2

Jean Gourdou, op. cit., p. 992. 
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بوسائل قانونية معينة يمل  بمقتضاها سلطة التدخل فى كيفية تنفيذ الحكم الصادر 

نه وضمان تنفيذه بشكل فعال وفى أسرع وقت ممكن. بعبارة أكثر وضوحًا، ع

بشأن تنظيم المحاكم ومحاكم ا ستئناف الإدارية  65-825بمقتضى القانون رقم 

حرص المشرع الفرنسى على تأكيد حجية الأحكام القضائية الإدارية وكونها نافذة 

ر  استخدام بعض الوسائل التى وذل  قبل أن يخُول للقاضى الإدا 1وواجبة التنفيذ،

من شأنها المساعدة على تنفيذ حكمه تنفيذاً فعاً . ولعل أهم تل  الوسائل تتمثل فيما 

تم ا عتراف به للقاضى الإدار  من سلطة توجيه أوامر تنفيذية للإدارة، وهى 

سلطة تعكس وبحا خطوة غير مسبوقة على طريا إصلاح منظومة العدالة 

ث كونها قد مثلت التفاتاً عن أحد المبادئ المستقرة والتى كان قد الإدارية، من حي

تواتر العمل بها فى القضاء الإدار  لسنوات مديدة مفاده أن القاضى الإدار  قاضٍ 

مشروعية يقضى و  يدُير، بحيث تقف سلطته وتستنفد كاملة بمجرد إصداره لحكم 

بشأن تنظيم  65-825قم حاسم لموضوع الخصومة الإدارية. فبمقتضى القانون ر

المحاكم ومحاكم ا ستئناف الإدارية أضحت سلطة القاضى الإدار  تذهب أبعد من 

مجرد إصدار حكم حاسم لموضوع الخصومة الإدارية المنظورة أمامه، بحيث تم 

تمكينه من توجيه أوامر للإدارة بإتخاذ إجراءات معينة يتطلبها تنفيذ الحكم الذ  

فضلًا عن ذل ، فقد خول المشرع الفرنسى  2ة محددة يعُينها.أصدره خلال مدة زمني

للقاضى الإدار ، بمقتضى القانون سالف الذكر، أن يوقع غرامة تهديدية على 

 3الإدارة لضمان امتثالها للأمر التنفيذ  الموجه إليها من قبله.

                                                           
بشأن تنظيم المحةاكم ومحةاكم ا سةتئناف الإداريةة  65-825نصت المادة الثامنة من القانون رقم  1

 على أن "أحكام المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية واجبة التنفيذ."
بشةأن تنظةيم المحةاكم ومحةاكم ا سةتئناف الإداريةة  65-825مةن القةانون رقةم  6/8نصت المادة  2

على أنه "إذا ما تطلب تنفيذ الحكةم الإدار  إتخةاذ الشةخص ا عتبةار  العةام أو الشةخص الخةاص 

المُكلةف بةإدارة المرفةةا العةام إجةةراءً معينًةا، فعلةى القاضةةى الإدار  أن يةأمر هةةذا الشةخص بإتخةةاذ 

 لإجراء المعين خلال مدة زمنية يحُددها."ا
بشةأن تنظةةيم المحةاكم ومحةةاكم ا سةتئناف الإداريةةة  65-825مةةن القةانون رقةةم  6/3تةنص المةادة  3

على أنه "يجوز للمحكمة الإدارية، فى ذات الحكم، أن تقُرن الأمر التنفيذ  الموجه للإدارة بغرامة 
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 المطلب الثانى

 سلطة القاضى الإدارى إزاء نظام وقف التنفيذ العاجل

أول ما يستلفت النظر فى نظام وقف التنفيذ العاجل، على النحو إن  -86

بشأن تنظيم المحاكم ومحاكم  65-825الوارد فى المادة العاشرة من القانون رقم 

ا ستئناف الإدارية، هو صمت المشرع الفرنسى حيال تحديد سلطة القاضى 

ى يحُدد شروط الإدار  إزاء الأمر بوقف التنفيذ العاجل وغياب ثمة إجراء تنظيم

ولئن كان المستقر عرفاً أنه إذا غاب التنظيم التشريعى فثمة إلتزام على  1تطبيقه.

القضاء بالتدخل لسد ما خلفه هذا الغياب من فراغ، فلقد مثلت السوابا القضائية 

                                                                                                                                               

نون علةى أنةه "لصةاحب المصةلحة، فةى حةال عةدم من نفةس القةا 6/4تهديدية." كذل  نصت المادة 

تنفيذ الحكم، أن يطلب مةن المحكمةة الإداريةة أو محكمةة ا سةتئناف الإداريةة التةى أصةدرت الحكةم 

وإذا  .وفى حالة عدم تنفيذ حكم ا ستئناف، يوجه طلب التنفيذ إلى محكمةة ا سةتئناف .ضمان تنفيذه

راءات التنفيذ، وجب على المحكمة التى أصدرت الحكم لم يحُدد الحكم أو الأمر المطلوب تنفيذه إج

أو وجهت أن تمضى قدمًا فى تحديد إجراءات التنفيذ. ويجوز لها أن تحُدد مهلة للتنفيةذ خلالهةا وأن 

 تقرن ذل  بغرامة تهديدية."

بشةأن تنظةيم المحةاكم ومحةاكم  65-825تجدر الإشارة إلى أن المشةرع الفرنسةى فةى القةانون رقةم 

 88الصةادر فةى  536-61ف الإدارية قد حاف  على التنظيم الوارد بمقتضةى القةانون رقةم ا ستئنا

بشةةأن تطبيةةا الغرامةةات فةةى المسةةائل الإداريةةة وتنفيةةذ الأحكةةام مةةن قبةةل الأشةةخاص  8661يوليةةو 

ا عتباريين الخاضعين للقةانون العةام، وهةو القةانون المعةروف بقةانون الغرامةة. فبموجةب القةانون 

المُشةةرع الفرنسةةى نظةةام الغرامةةة التهديديةةة فةةى المنازعةةات الإداريةةة، بحيةةث خةةول  الأخيةةر، قةةنن

للقاضى الإدار  سلطة توقيع الغرامة على الإدارة حال امتنعت عن تنفيةذ الحكةم الإدار  الصةادر 

ضدها. ويذُكر أن إدخال نظام الغرامة التهديدية فى المسائل الإدارية كان انتصارًا كبيةرًا لمنظومةة 

الةةة الإداريةةة فيمةةا يتعلةةا بضةةمان تنفيةةذ الحكةةم الإدار ،   سةةيما وإن صةةدر هةةذا الأخيةةر ضةةد العد

الإدارة، وخاصةةةً وأن القضةةاء العةةاد  كةةان قةةد سةةبا نظيةةره الإدار  فةةى تطبيةةا الغرامةةة لكفالةةة 

بشةأن  8662يوليةو  5الصةادر فةى  828-62الأحكام الصادرة عنةه، وذلة  بمقتضةى القةانون رقةم 

 وإصلاح الإجراءات المدنية. قاضى التنفيذ
 انظر باللغة الفرنسية 1

Selon F. Scanvic (concl. sur l'arrêt d'Ass. du 26 mai 1995 Préfet de la 

Guadeloupe, M. Etna, cette Revue 1996.66 et s. 
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الصادرة عن المحاكم الإدارية الفرنسية أساسًا لتحديد طبيعة سلطة القاضى الإدار  

 1لتنفيذ العاجل وكذل  شروط تطبيا هذا الأخير.إزاء نظام وقف ا

: طبيعة سلطة القاضى الإدارى إزاء نظام وقف التنفيذ  أولاا

تدعيمًا لفكرة أن السوابا القضائية قد ساهمت فى إبراز طبيعة سلطة  -86

القاضى الإدار  إزاء نظام وقف التنفيذ العاجل، يسوق الباحث قرار الجمعية العامة 

، حين أخذت برأ  مفوض 8665مايو  28الفرنسى الصادر فى لمجلس الدولة 

-65مقررة أن القراءة المتأنية للمادة العاشرة من القانون رقم  F. Scanvicالدولة 

بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية تفضى للقول أن المشرع  825

الإدار  الفرنسى، فى تقنينه لنظام وقف التنفيذ العاجل، قد انصرفت إرادته إلى 

لى طبيعته ا ستعجالية ودوره تحسين كفاءة نظام وقف التنفيذ بصفة عامة والتأكيد ع

فى الحماية الوقتية للحقوق والمصالح، وذل  من خلال منح القاضى الإدار  سلطة 

وقف تنفيذ القرار، المطعون عليه والمطلوب وقف تنفيذه، لمدة   تتجاوز ثلاثة 

وعليه، فى ظل إحجام المشرع  2أشهر، لحين الفصل فى طلب الوقف المُقدم بصدده.

عن القواعد الإجرائية الحاكمة لسلطة القاضى الإدار  بشأن إعمال  عن ا فصاح

إجراء وقف التنفيذ العاجل، تسر  ذات القواعد المستقرة بشأن سلطة القاضى 

تأسيسًا على ذل ، تكون المادة  3الإدار  إزاء نظام وقف التنفيذ بصفة عامة.

حاكم ا ستئناف بشأن المحاكم الإدارية وم 825-65العاشرة من القانون رقم 

بحيث أضحى القاضى  4الإدارية قد دخلت حيز النفاذ بمجرد نشر القانون الأخير،

                                                           
 انظر المرجع السابا. 1
 انظر قرار الجمعية العامة لمجلس الدولة الفرنسى 2

C.E., Ass., 26 mai 1995, n° 167914, n° 168932 (Recueil Lebon). 
 انظر القرار السابا. 3

 وكذل  حكم محكمة باريس الإدارية

TA Paris, 19 avr. 1995, MM. Clotteau, Thiebaut et Centre Hospitalier 

Henry Dunant, req. n° 9504237/3. 
 انظر باللغة الفرنسية 4
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الإدار  ملزمًا بإعمال مقتضاها مستعيناً بما ثبت له من صلاحيات وسلطات بشأن 

 1تطبيا نظام وقف التنفيذ بصفة عامة.

اترت على هَدٍّ  مما سبا، وفا ما استقر فى المنظومة الإجرائية وما تو

عليه أحكام القضاء الإدار ، يمكن القول أن سلطة القاضى الإدار  إزاء وقف 

أ  أن القاضى الإدار    يمل  تفعيلها من تلقاء  –التنفيذ هى سلطة غير مباشرة 

نفسه حتى وإن تراء  له توافر اشتراطات نظام الوقف. وعليه، لتفعيل سلطته فى 

لإدار  طلب من ذ  الشأن يطلب فيه صراحةً وقف التنفيذ، ينبغى أن يرد للقاضى ا

وقف تنفيذ القرار أو الحكم المطعون عليه. ولعل ذل  مرده ما سبا الإشارة إليه من 

تبعية الوقف للطعن، بحيث   يتصور وجود الأول بمعزل عن الثانى. فالوقف، على 

لب الوقف النحو السالف بيانه، ينبغى له أن يتعاصر زمنياً مع الطعن، بحيث يغدو ط

المُقدم من الطاعن غير مقبول إذا ما تم تقديمه قبل أو بعد إقامة الطعن. فضلًا عن 

ذل ، فالوقف يتبع الطعن من الناحية الشكلية، بحيث ينبغى أن يرد طلب الوقف فى 

بناء على ذل ،   يصلح أن يكون وقف  2ذات صحيفة الطعن وإ  غدا غير مقبول.

                                                                                                                                               

M.-A. Latournerie, Les choix du législateur de 1995 en matière de sursis à 

exécution des décisions administratives, cette Revue 1996, p. 35. 
 انظر القرار السابا. 1

 راجع كذل  حكم محكمة ليون الإدارية

TA Lyon, 28 mars 1995, FRAPNA et CORA, req. n° 9501113. 

 وكذل  حكم محكمة ديجون الإدارية

TA Dijon, 31 mars 1995, M. et Mme Besombes, req. n° 952531. 

 وكذل  حكم محكمة مونبلييه الإدارية

TA Montpellier, 4 mai 1995, SARL Pacard c/ Commune de Carcassonne, 

req. n° 951022. 
يوليةةو  3جلسةةة ) –ق.  46لسةةنة  2864انظةةر حكةةم المحكمةةة الإداريةةة العليةةا فةةى الطعةةن رقةةم  2

مجموعة المبادئ القانونيةة التةى قررتهةا المحكمةة الإداريةة العليةا، السةنة  –(، المكتب الفنى 2116

 .683، ص. 2116إلى آخر سبتمبر سنة  2118من أول أكتوبر سنة  –الثانية والخمسون 
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يبُد  أثناء سير الجلسات، بل ينبغى أن يرد كطلب التنفيذ محلًا لطلب عارض 

 1احتياطى فى ذات صحيفة الطعن على القرار أو الحكم الإدار .

لئن كان ما سبا يمُثل الأصل الإجرائى المسوغ للقاضى الإدار  تفعيل 

سلطته إزاء طلب وقف التنفيذ بصفة عامة، فثمة سؤاً  جديرًا بالطرح الآن مفاده 

دار  أن يفُعل سلطته بشأن وقف التنفيذ العاجل على النحو الوارد كيف للقاضى الإ

بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم  825-65فى المادة العاشرة من القانون رقم 

ا ستئناف الإدارية؟ لعل أول ما يمكن قوله إجابةً على ذل  التساؤل يكمن فى 

عاجلًا محلًا للطعن،  ضرورة أن يكون القرار أو الحكم المطلوب وقف تنفيذه وقفاً

وهو أمر يستقيم مع ما استقر عليه الفقه والقضاء الإدار  من أن نظام وقف التنفيذ 

العاجل   يعدو أن يكون مجرد إصلاحًا لنظام وقف التنفيذ العاد ، وذل  على النحو 

السابا الإشارة إليه. والأمر كذل ، يغدو مستساغًا القول بأن إجراء وقف التنفيذ 

ل هو فرع من أصل يتمثل فى نظام وقف التنفيذ العاد ، بحيث أن الأول يتبع العاج

 الثانى تبعية النافلة للفريضة.

 ثانياا: شروط إعمال نظام وقف التنفيذ العاجل

استهداءً بما سلف بيانه، يحسب الباحث أنه يمكن تحديد شروط تطبيا  -86

ناحية أولى وسلطة القاضى  إجراء وقف التنفيذ العاجل تبعاً لعلاقته بالطعن من

الإدار  فى تفعيله من ناحية أخر . فأما عن الناحية الأولى، فلئن كان الأصل أن 

بشأن  825-65إجراء وقف التنفيذ العاجل الوارد فى المادة العاشرة من القانون رقم 

المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية كان من صنيعة المشرع الفرنسى بغية 

ح نظام وقف التنفيذ العاد  ومن ثم التغلب على مشكلة بطء الفصل فى طلبات إصلا

                                                           
 ة الفرنسيةانظر باللغ 1

Pierre Delvolvé, L'exécution des décisions de justice contre 

l'administration, Conseil d'État. Études et documents, n° 35, 1983-1984, 

p. 111. 
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وذل  سعياً إلى منظومة عدالة إدارية ناجزة وفعالة، فلا يتُصور  1وقف التنفيذ،

الحديث عن إجراء وقف التنفيذ العاجل بمنأ  عن الطعن القضائى، باعتبار أن هذا 

لب وقف التنفيذ بصفة عامة. ويدعم هذا الأخير يمُثل السبيل الإجرائى الوحيد لط

الفهم حقيقة أن إجراء وقف تنفيذ القرارات الإدارية لم يرد أول مرة فى القانون رقم 

بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية، بل على خلاف ذل   65-825

وم الصادر كان قد تم تقنينه فى التشريعات الفرنسية بمقتضى المادة الثالثة من المرس

 31الصادر فى  688-83من المرسوم رقم  54/8، والمادة 8618يوليو  22فى 

المتأمل لتل  التشريعات  2بشأن تنظيم الإجراءات أمام مجلس الدولة. 8683يوليو 

يلح  وبحا أن المشرع الفرنسى كان حريصًا على ربط وقف التنفيذ بالطعن 

ا وعدمًا. والأمر كذل ، وعطفاً على ما القضائى، بحيث أن الأول يتبع الثانى وجودً 

سبا ذكره بشأن تواتر أحكام القضاء الإدار  الفرنسى على أن القاضى الإدار  فى 

بشأن المحاكم الإدارية  825-65إعماله لنص المادة العاشرة من القانون رقم 

 ومحاكم ا ستئناف الإدارية وتفعيله لسلطته إزاء إجراء وقف التنفيذ العاجل إنما

يستهد  بذات الإجراءات المتبعة عند الأمر بوقف التنفيذ العاد ، يضحى مستساغًا 

التسليم بأن أول شرط من شروط تطبيا إجراء وقف التنفيذ العاجل على النحو 

الوارد فى المادة العاشرة من قانون المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية 

ار  محل وقف التنفيذ العاجل مطعوناً عليه يتمثل فى ضرورة أن يكون القرار الإد

 ومطلوب وقف تنفيذه.

أما عن الناحية الثانية، فكما سبا البيان، تعتبر سلطة القاضى الإدار  إزاء 

أ  أن القاضى   يمل  تفعيلها من  –إجراء وقف التنفيذ العاجل سلطة غير مباشرة 

من الطاعن صاحب المصلحة. تلقاء نفسه بل يغدو هذا التفعيل مرتهناً بطلب يقُدم 

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

Jean Gourdou, op. cit., p. 991. 
الإدار  مةن محكمةة الطعةن، مرجةع سةابا، انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقةف تنفيةذ الحكةم  2

 .6-ص. 
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ولعل ما يدعم هذا الأمر الألفاظ الصريحة الواردة بنص المادة العاشرة من القانون 

بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية. فليس أدل على  825-65رقم 

استلزام أن يبُادر الطاعن صاحب المصلحة بتقديم طلب إلى القاضى الإدار  بشأن 

القرار الإدار  المطعون عليه وقفاً عاجلًا لمدة   تتجاوز ثلاثة أشهر من  وقف تنفيذ

صدر المادة العاشرة حين ذكرت أن الأمر بوقف التنفيذ العاجل يرتهن بطلب يقُدم 

وفى ذل  قضت محكمة باريس ا ستئنافية الإدارية أنه  1بذل  إلى القاضى الإدار .

ه أن المدعى كان قد طلب من محكمة "حيث إن طلب ا ستئناف الموجه يظهر من

، والذ  بموجبه 8665أكتوبر  5فرسا  الإدارية أصلياً إلغاء القرار الصادر فى 

رفض حاكم إقليم إيفلين إصدار تصريح إقامة، واحتياطياً بوقف تنفيذ القرار الطعين 

والأمر بإصدار تصريح إقامة مؤقت لحين الفصل فى خصومة الطعن . . . وحيث 

دعى كان قد تقدم بطلب لوقف تنفيذ القرار المذكور، المطعون عليه إن الم

والمطلوب وقف تنفيذه، وقفاً عاجلًا إعماً  لنص المادة العاشرة من القانون رقم 

بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية، بيد أن طلبه حرياً  65-825

 2جدية واستعجال."بالرفض نظرًا لعدم توافر شروط الوقف العاجل من 

 المبحث الثانى

النسق الإجرائى لطلبات وقف التنفيذ العاجل وسبل الطعن فى الأمر الصادر 

 بالوقف

بخلاف ما سبا بيانه بشأن تبعية وقف التنفيذ العاجل للطعن القضائى  -86

وكذا ارتهان الأمر الصادر من القاضى الإدار  بوقف التنفيذ العاجل بطلب يبُديه 

الطاعن صاحب المصلحة، يمكن تجلية النسا الإجرائى لنظام وقف التنفيذ العاجل 

                                                           

 انظر باللغة الفرنسية1 

Jean Gourdou, op. cit., p. 992. 

 انظر حكم محكمة باريس ا ستئنافية الإدارية فى القضية2 

Cour administrative d'appel de Paris, 4e chambre, du 17 décembre 1998, 

N° 96PA00980, inédit au recueil Lebon. 
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عاشرة من قانون المحاكم الإدارية بما اشترطه المشرع الفرنسى بمقتضى المادة ال

ومحاكم ا ستئناف الإدارية من ضرورة النظر فى طلب وقف التنفيذ العاجل بنهاية 

 الإجراءات ا ختصامية.

 المطلب الأول

مقتضيات التوفيق بين شرط نهاية الإجراءات الاختصامية والطابع المستعجل 

 للوقف

الفرنسى كان حريصًا على  الثابت من نص المادة العاشرة أن المشرع -86

الربط بين سلطة القاضى فى النظر فى طلب وقف التنفيذ العاجل والفصل فيه، منحًا 

أو رفضًا، بنهاية الإجراءات ا ختصامية فى الدعو  المنظورة أمامه، بيد أنه، على 

و النحو السابا بيانه، كان فقه القانون الإدار  قد قنع بأن وقف التنفيذ العاجل إنما ه

فرع من إجراء وقف التنفيذ العاد ، الأمر الذ  يمكن معه القول بأن سلطة القاضى 

إزاء الأول تعتبر مستمدة من سلطته المستقرة إزاء الثانى، وهو ذات النهج الذ  

تواترت عليه أحكام القضاء الإدار  الفرنسى. والأمر كذل ، يبرز تساؤً  جديرًا 

ما اشترطه المشرع بمقتضى المادة العاشرة من  بالطرح مفاده: هل ثمة تناقض بين

قانون المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية من ضرورة الفصل فى طلب 

وقف التنفيذ العاجل بنهاية الإجراءات ا ختصامية من جهة، وبين ما وقر فى 

راء كتابات الفقه وأحكام القضاء من أن القواعد والإجراءات التنظيمية الخاصة بإج

وقف التنفيذ العاد  تسر  على إجراء وقف التنفيذ العاجل، فضلًا عن أن القاضى 

الإدار  فى نظره لطلبات وقف التنفيذ العاجل والفصل فيها إنما يستصحب ما ثبت 

له من سلطات وصلاحيات بشأن وقف التنفيذ العاد  من جهة أخر ؟ لعل هذا 

رين أساسيين: أولهما يكمن فى التساؤل، بحسب ظن الباحث، يجد مبرره فى أم

حقيقة كون أن طلبات وقف التنفيذ العاد  تعتبر من قبيل الطلبات المستعجلة فى 

الدعاو  الإدارية، وهو الأمر الذ  يحُتم أن يتم الفصل فيها بصفة مستعجلة وقبل 

التطرق للفصل فى الموضوع المتمثل فى خصومة الطعن. والآخر يتمثل فيما 
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العاشرة من أن الأمر بوقف تنفيذ القرار المطعون عليه وقفاً عاجلًا  اشترطته المادة

لمدة   تتجاوز ثلاثة أشهر يظل مرتهناً بنهاية الإجراءات ا ختصامية. استطراد 

التأمل فى النسا الإجرائى الذ  ساقه المشرع الفرنسى فى المادة العاشرة من قانون 

اف الإدارية،   سيما ذل  المتعلا بارتهان المحاكم المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئن

قد ينُذر بتناقض بين  1الأمر بوقف التنفيذ العاجل بنهاية الإجراءات ا ختصامية،

فلسفة المشرع الفرنسى من تقنين إجراء وقف التنفيذ العاجل، باعتباره إجراءً 

يد يستهدف بالأساس التغلب على مشكلة بطء الفصل فى طلبات وقف التنفيذ وتأك

طبيعة وقف التنفيذ كونه إجراءً مستعجلًا من إجراءات الدعو  الإدارية، من جهة 

أولى، وفلسفة المشرع الفرنسى من الأمر بوقف التنفيذ العاجل بنهاية الإجراءت 

 ا ختصامية فى الدعو  الإدارية، من جهة أخر .

فيذ والأمر كذل ، يحسب الباحث، أن التوفيا بين مقتضيات نظام وقف التن

باعتباره من الإجراءات المستعجلة فى الدعاو  الإدارية من جهة، وبين المصالح  

التى تغيا المشرع الفرنسى تحقيقها من ابتداعه لنظام وقف التنفيذ العاجل، من جهة 

بشأن المحاكم  825-65أخر ، يتطلب قراءة المادة العاشرة من القانون رقم 

من ذات  821ة فى ضوء ما أوردته المادة الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإداري

من القانون سالف الذكر على أن يجر  تحقيا  821القانون. فقد نصت المادة 

طلبات الوقف بشكل عاجل جداً،   سيما فيما يتعلا بالمواعيد الممنوحة لذو  

المصلحة والإدارات لإبداء ملاحظاتهم وتقديم دفوعهم على طلب الوقف. فتل  

، ينبغى التقيد بحدودها الدنيا ومراعاتها بدقة، وإ  يتم 821حسب المادة المواعيد، ب

الواقع من الأمر أن استطراد التأمل فى أحكام المحاكم  تجاهلها دون إخطار رسمى.

الإدارية الفرنسية تشير إلى أن المدة الممنوحة للإدارة المدعى عليها تتراوح عمومًا 

اعتماداً على مد  إلحاح واستعجال الحالة بين يومين إلى خمسة وعشرين يومًا 

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

C. Boiteau, Le juge unique en droit administratif, cette Revue 1996.10 et 

s.  et plus particulièrement p. 25 et 26. 
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علاوة على  1حوالى خمسة عشر يومًا.محل طلب الوقف، بحيث يبلغ متوسط المدة 

ذل ، فأحكام المحاكم الإدارية الفرنسية تفُصح عن أن فى بعض الحا ت ير  

القاضى الإدار  نفسه مضطرًا للفصل فى طلبات وقف التنفيذ العاجل فى غيبة 

مستندات الإدارة ودون انتظار رد منها، وذل  حال عدم احترام الإدارة وثائا و

للمهل والمواعيد التى تم تحديدها لها من قبل القاضى الإدار  لردها على طلب 

الوقف المُقدم. وتأسيسًا على ذل ، نجد، على سبيل المثال، محكمة رين الإدارية قد 

لقرار الصادر برفض منح ترخيص فصلت فى الطلب المُقدم لها بشأن وقف تنفيذ ا

بناء وقفاً عاجلًا، دون انتظار رد من الإدارة أو بيان بأوجه دفاعها، وذل  بعد ثبوت 

عدم احترام الإدارة لمهلة الثمانية أيام التى منحتها إياها المحكمة للرد على طلب 

                                                           
 انظر على سبيل المثال، حكم محكمة ليون الإدارية فى قضية 1

TA Lyon, 13 juill. 1995, El Mouhaden, req. n° 9503206. 

حيث منحت المحكمة للإدارة المدعى عليها يومان فقط للرد على طلب وقف التنفيذ المتعلا بقةرار 

 صادر بطرد أحد الأجانب.

 انظر كذل  حكم محكمة ديجون الإدارية فى قضية

TA Dijon, 31 mai 1995, SARL «Résidence du Moulin», req. n° 952795. 

ا مهلة قدرها سبعة أيام فقط للرد على طلب وقف التنفيذ حيث منحت المحكمة الإدارة المدعى عليه

 المتعلا بقرار التحديد النهائى لمعاش كبار السن.

على خلاف ذل ، تعج أحكام المحاكم الإدارية الفرنسية بأحكام مُنحت فيها الإدارة مدد أطةول للةرد 

نظةورة محةل طلةب على طلبات وقةف التنفيةذ العاجةل، وذلة  وفةا تقةدير مةد  اسةتعجال الحالةة الم

 الوقف. انظر على سبيل المثال، حكم مونبلييه الإدارية فى قضية

TA Montpellier, 21 sept. 1995, Delcasso, req. n° 952735. 

يومًا للرد على طلب وقف تنفيذ  ئحةة ممارسةة  23فقد منحت المحكمة الإدارة المدعى عليها فترة 

 البرانس الشرقية.التجديف فى أحد الممرات الضيقة فى جبال 

وجدير بالذكر إلى أن افتقار الحالة المعنية للاستعجال الشديد من المحتمل أن يقُضى بالمحكمة إلى 

المدد الممنوحة للإدارة للرد على طلبةات وقةف التنفيةذ العاجةل. انظةر علةى تجاوز واضح لمتوسط 

 سبيل المثال، حكم محكمة مونبلييه الإدارية فى قضية

TA Montpellier, 24 nov. 1995, Allegre c/ Commune de Grabels, req. n° 

952984. 

حيث منحت المحكمةة الإدارة المةدعى عليهةا مهلةة مقةدارها شةهر وعشةرين يومًةا للةرد علةى طلةب 

 وقف تنفيذ أحد المراسيم البلدية الصادرة بوقف أعمال بناء.
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هل وتجدر الإشارة فى مقامنا هذا إلى أن تجا 1وقف التنفيذ المُقدم ضد القرار.

الإدارة وعدم مراعاتها للمهل الممنوحة من قبل القاضى الإدار  لتقديم دفاعها 

 2وردها على طلب وقف التنفيذ العاجل من شأنه أن يجعل هذا الأخير راجح القبول.

بيد أن حالة ا ستعجال القصو  المبررة لطلب وقف التنفيذ العاجل، على 

بشأن المحاكم الإدارية  825-65ن رقم النحو الوارد فى المادة العاشرة من القانو

ومحاكم ا ستئناف الإدارية، وكذا المهل القصيرة نسبياً الممنوحة من قبل القاضى 

الإدار  للإدارة المدعى عليها للرد على طلب وقف التنفيذ العاجل المُقدم ضد 

من  821قراراتها، ينبغى أ  يتم تفسيرها بمنأ  عن الأحكام التى أوردتها المادة 

القانون سالف الذكر. فعلى النحو السابا بيانه، ألزم المشرع الفرنسى فى المادة 

القاضى الإدار  بالفصل فى طلب وقف التنفيذ العاجل بنهاية الإجراءات  821

ا ختصامية، معتبرًا تل  الأخيرة من مقتضيات الفصل فى طلب الوقف. فى ضوء 

ال القصو ، بالرغم من اعتبارها من هذا البيان، يحسب الباحث أن حالة ا ستعج

مبررات وقف التنفيذ العاجل،   يمكن أن تتُخذ وليجة من شأنها أن تخول للقاضى 

الإدار  لتجاهل ضرورة تمام الإجراءات ا ختصامية فيما يتعلا بطلب وقف 

وذل  باعتبار أن تمام الإجراءات ا ختصامية تتعلا بالمقام الأول  3التنفيذ العاجل،

الة حقوق الدفاع، بحيث يتم تمكين الإدارة المدعى ضدها، والمطلوب وقف تنفيذ بكف

قرارها الطعين وقفاً عاجلًا، من تقديم أوجه دفاعها وردودها القانونية. ويدعم هذا 

                                                           
 انظر حكم محكمة رين الإدارية فى قضية 1

TA Rennes, 8 juin 1995, Loheac, req. n° 95-1267. 
انظر، على سبيل المثةال، الأوامةر الموجهةة مةن محكمةة بةاريس الإداريةة لإحةد  شةركات تعلةيم  2

قيادة السيارات وكذل  إحد  العيةادات الطبيةة الحكوميةة لتقةديم دفةاعهم بشةأن طلبةات وقةف التنفيةذ 

 العاجل

les ordonnances du tribunal administratif de Paris Société “Sun auto-

école” (7 juill. 1995, req. n° 9506333/6) ou Société “Clinique médicale de 

Ville d'Avray” (18 oct. 1995, req. n° 9511479/6; Dr. adm. 1996, n° 42). 
 انظر باللغة الفرنسية 3

Jean Gourdou, op. cit., p. 992. 
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الفهم ما تواترت عليه أحكام مجلس الدولة الفرنسى من استنكار موقف قضاة 

المدعى عليها مهلة قصيرة ومعقولة،  المحاكم الإدارية من تجاهل منح الإدارات

بحسب كل حالة على حدة، من تقديم ردها وأوجه دفاعها على طلب وقف التنفيذ 

العاجل المقدم ضد ما القرار الصادر عنها. ففى أحد الأحكام الصادرة عن المجلس، 

تير عاصمة إقليم -انتقد هذا الأخير موقف رئيس المحكمة الإدارية ببلدية باس

من فصله فى طلب وقف التنفيذ العاجل المقدم بشأن أحد القرارات  جوادلوب

الصادرة عن البلدية، مقتصرًا قبل ذل  على إخطار إدارة البلدية المدعى ضدها 

بطلب وقف التنفيذ المقدم ضد قرارها دون تحديد مهلة نهائية لها لتقديم ردودها 

-56من القانون رقم  821وبيان أوجه دفاعها، وذل  بالمخالفة لمقتضيات المادة 

 1بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية. 825

وثمة نقطة أخيرة جديرة بالذكر تتمثل فى أن نظام وقف التنفيذ العاجل 

 يتوقف عن إنتاج آثره فى حالة ما إذا كانت الدعو  الإدارية منظورة أمام قاض فرد

Le juge administratif unique.2  ولعل ما يدعم هذا القول المادة العاشرة من

                                                           
 جلس الدولة الفرنسى فى قضيةانظر قرار الجمعية العامة لم 1

C.E., Ass., du 26 mai 1995, N° 168391 168993 (Publié au recueil Lebon). 

وقد ذكر المجلس فى معةرض قةراره أنةه قةد ثبةت مةن الأوراق أن رئةيس المحكمةة الإداريةة ببلديةة 

داريةةة مةةن قةةانون المحةةاكم الإ 821تيةةر قةةد تجاهةةل الإجةةراءات المنصةةوص عليهةةا فةةى المةةادة -بةةاس

ومحاكم ا ستئناف الإدارية، بحيث اقتصر على إخطار محاف  إقليم جوادلوب بطلةب وقةف التنفيةذ 

العاجل المقدم دون تحديد مهلة نهائية تلتزم الإدارة خلالهةا بتقةديم ردهةا علةى طلةب الوقةف، وذلة  

يةةذ مةن ضةةرورة الفصةةل فةى طلبةةات وقةةف التنف 821بالمخالفةة لمةةا هةةو منصةوص عليةةه فةةى المةةادة 

 العاجل بعد تمام الإجراءات ا ختصامية.
تعنةى  Le principe de collégialitéتجدر الإشارة إلى أن قاعةدة الهيئةة القضةائية الجماعيةة  2

أن الحكم الإدار  يصدر بعد مداولة تتم فى هيئة قضائية مكونة من ثلاثة قضاة على الأقل. وقد تم 

ن قانون العدالة الإدارية، الصادر بمقتضةى المرسةوم رقةم النص على هذا المبدأ فى المادة الثالثة م

، وذل  حين ذكرت المادة أن الأحكام الإدارية تصدر بتشةكيل جمةاعى، مةا 2111مايو  4فى  366

لم ينص القانون على خلاف ذل . وعليه، يسُتفاد من ذلة  أن المشةرع الفرنسةى قةد اعتبةر التشةكيل 

يةةرد عليةةه اسةةتثناء بةةنص صةةريح مةةن القةةانون. ويمكةةن  القضةةائى الجمةةاعى يمُثةةل الأصةةل الةةذ  قةةد

مةن قةانون العدالةة الإداريةة حةين أجةازت لةرئيس القسةم  822/8ملاحظة هةذا ا سةتثناء فةى المةادة 

القضائى بمجلس الدولة وكذل  رؤساء الأقسام الفرعية بالمجلس الأمةر بتسةوية المسةائل الإداريةة، 
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قانون المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية، وذل  حين أناطت برؤساء 

المحاكم الإدارية أو رؤساء الهيئة القضائية الجماعية الأمر، بناء على طلب من 

  تتجاوز ذو  الشأن، الأمر بوقف تنفيذ القرار الإدار  الطعين وقفاً عاجلًا لمدة 

ثلاثة أشهر. بناء على ذل ، يفُضى صريح نص المادة العاشرة للقول بأنه   محل 

لطلب وقف التنفيذ العاجل إذا ما كانت الدعو  الإدارية منظورة أمام قاض فرد، 

وذل  فى الحا ت التى يبرر فيها موضوع النزاع أو طبيعة المسألة الإدارية ذل  

ء الإدار  الفرنسى تشُير إلى أن المحاكم الإدارية غالباً بيد أن أحكام القضا 1الأمر.

ما تسمح بتقديم طلبات وقف التنفيذ العادية والعاجلة حتى فى الدعاو  الإدارية 

المنظورة أمام قاض فرد. ولعل ذل  مرده ما قنع به مجلس الدولة الفرنسى باعتبار 

ات كفالة حقوق الدفاع الوقف يرتقى ليبلغ مصاف الحقوق الدستورية كونه من مقوم

 فى الدعو .

                                                                                                                                               

تشةةكيل جمةةاعى. فضةةلًا عةةن ذلةة ، فقةةد نصةةت المةةادة  التةى   تبةةرر طبيعتهةةا الفصةةل فيهةةا بمقتضةةى

مةةن قةةانون العدالةةة الإداريةةة علةةى أنةةه تصةةدر أحكةةام المحةةاكم الإداريةةة وأحكةةام محةةاكم  222/8

ا ستئناف الإدارية بتشكيل قضائى جماعى، مع مراعاة ا ستثناءات المتعلقةة بموضةوع النةزاع أو 

ل ، يمكةةن القةةول أن قاعةةدة التشةةكيل القضةةائى طبيعةةة المسةةائل التةةى سةةيتم الفصةةل فيهةةا. والأمةةر كةةذ

الجماعى قد ترد عليهةا اسةتثناءات تبررهةا موضةوع النةزاع وطبيعةة المسةائل الإداريةة المنظةورة، 

. Le juge administratif uniqueبحيث يمكن أن يتم الفصةل فيهةا عةن طريةا القاضةى الفةرد 

ة تسةتمد أساسةها مةن الطبيعةة الخاصةة بقى أن نؤكد علةى أن قاعةدة هيئةة الحكةم القضةائية الجماعية

للخصةةومة الإداريةةة، التةةى ينُةةازع فيهةةا شخصًةةا عاديًةةا الإدارة، بحيةةث يبةةرز الوضةةع غيةةر المتكةةافئ 

لأطراف الخصومة، وهو الأمر الذ  يجعل من غير المعقول تكليةف قةاض فةرد للفصةل فيهةا. و  

يتعلا بضمان الحيدة وا سةتقلالية،  يعزب عن البال ذكر مناقب التشكيل الجماعى لهيئة الحكم فيما

وكذل  فضائل المداولة والمناقشة فةى اسةتبيان وجةه الحقيقةة فةى الةدعو  الإداريةة المنظةورة أمةام 

 المحكمة. لمزيد من المعلومات، راجع باللغة الفرنسية

Anne Weber, Le juge administratif unique, nécessaire à l'efficacité de la 

justice?, Revue française d'administration publique, 2008/1 (n° 125), p. 

179-196. 

Cohendet (M. -A.), La collégialité des juridictions: un principe en voie de 

disparition?, RFDC, 2006, pp. 713-735, p. 714. 
 انظر المرجع السابا. 1

Cohendet (M. -A.), op. cit., p. 714. 
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الواقع من الأمر أن تقديم طلبات وقف التنفيذ العادية والعاجلة أمام القاضى 

الإدار  الفرد من شأنه أن يجعل ذل  الأخير أقرب إلى قاضٍ تحقيا، بحيث تتقارب 

وبالرغم من أن موقف  1تل  الطلبات مع إجراءات التحقيا فى الدعاو  الإدارية.

القضاء الإدار  الفرنسى من ا لتفات عن ظاهر نص المادة العاشرة من قانون 

، وإقراره 8665لسنة  825-65المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية رقم 

بامكانية تقديم طلبات وقف التنفيذ العادية والعاجلة أمام القاضى الإدار  الفرد، 

ررات دعمه، من حيث كون إجراء وقف التنفيذ من الحقوق يحمل فى طياته مب

الدستورية المتعلقة بكفالة حا الأفراد فى الدفاع، على النحو السالف الإشارة إليه، 

إ  أن التغاضى عن ظاهر نص المادة العاشرة ليس من شأنه دحض حقيقة أن ما 

عدا ذل  وجب توطينه ورد فى هذه المادة يمُثل القاعدة العامة الواجب اتباعها وما 

فى خانة ا ستثناء الذ    يقُاس عليه و  يتُوسع فى تفسيره. بعبارة أكثر وضوحًا، 

فلئن كان إجراء وقف التنفيذ بصفة عامة قد استقر وضعه باعتباره حقاً دستورياً 

للأفراد المتقاضين، بحيث تغدو سلطة القاضى الإدار  بشأنه منحصرة فى تنظيمه 

  لمصادرته، بيد أن ذل  ليس من شأنه إنكار حقيقة أن القاعدة العامة و  تتعد  ذل

فى شأن الأمر بوقف التنفيذ العاجل، وفا ما ورد فى نص المادة العاشرة، ينبغى أن 

يصدر عن رئيس القسم القضائى بمجلس الدولة أو عن رئيس هيئة الحكم الجماعية 

لتصوير، يمكن القول أن الأمر المختصة بالفصل فى الدعو  الإدارية. وفا هذا ا

بوقف التنفيذ العاجل، استثناءً، من قبل القاضى الإدار  الفرد من شأنه أن يلُقى 

بظلاله على ما فرضته المادة العاشرة من ضرورة أن يصدر الأمر بالوقف بنهاية 

الإجراءات ا ختصامية،   سيما المهلة المحددة للإدارة المدعى عليها لتقديم ردها 

وجه دفاعها على طلب الوقف. فالواقع من الأمر أن تجلية دور القاضى الإدار  وأ

الفرد فى تحقيا طلب وقف التنفيذ العاجل وتحديد المهلة الممنوحة للإدارة للرد على 

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

Jean Gourdou, op. cit., p. 993. 
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هذا الأخير يتعلا بالمقام الأول بحقيقة كون وقف التنفيذ بصفة عامة يعُتبر من 

دارية وكذا اعتبار دور القاضى الإدار  الإجراءات المستعجلة فى الدعاو  الإ

الفرد أقرب إلى دور قاض التحقيا، وذل  من خلال أمرين أساسيين. أولهما: يتمثل 

فى أن مقتضيات ا ستعجال التى يدور فى فلكها دور القاضى الإدار  الفرد غالباً 

 ما تحتم عليه ا لتفات عن ما خلص إليه مفوض الدولة من استنتاجات وتوصيات

وثانيهما: يتمثل فى أن حالة ا ستعجال قد  1بشأن المسألة الإدارية محل الدعو .

تبرر للقاضى الإدار  الفرد تقييم كل حالة على حدة، بحيث تمكنه من تقدير جدو  

ا ستماع إلى الأطراف المعنية وذو  المصالح أو ا كتفاء بما تم تقديمه من 

 2مستندات مكتوبة.

دعاو  المنظورة أمام قاض فرد، والتى فيها   يتم وجدير بالذكر أن ال

ا كتفاء بما تم تقديمه من مذكرات ومستندات مكتوبة بل يتم تنظيم جلسة للاستماع 

إلى الأطراف المعنية،   سيما الإدارة المدعى عليها والمطلوب وقف تنفيذ قرارها، 

جانب مثل الطعون تبدو قليلة جداً، وأغلبها يكون متعلا بالمسائل الخاصة بالأ

المقامة ضد قرارات الطرد والترحيل أو تل  المتعلقة برفض منح تأشيرات 

وبالرغم من ذل ، تشُير أحكام المحاكم الإدارية الفرنسية إلى أن  3الدخول.

                                                           
 انظر باللغة الفرنسية 1

R. Chapus, op. cit., n° 764. 
 انظر على سبيل المثال، حكم مجلس الدولة الفرنسى فى قضية 2

CE, 19 févr. 1965, Souris, Rec. p. 1017. 

بشةةأن المحةةاكم الإداريةةة  8665لسةةنة  825-65مةةن القةةانون رقةةم  26جةةدير بالةةذكر أن المةةادة 3 

ومحاكم ا ستئناف الإدارية قد حددت الإجراءات الواجةب اتباعهةا فيمةا يتعلةا بالفصةل فةى طعةون 

المقامةةة ضةةد القةةرارات الصةةادرة بترحيةةل الأجانةةب وا قتيةةاد خةةارج الحةةدود. وقةةد ذكةةرت الإلغةةاء 

ن ضةمن مةا ذكرتةه مةن إجةراءات، أنةه يجةوز للأجنبةى، الةذ  صةدر بحقةه أمةر بترحيلةةه المةادة، مة

واقتياده خارج الحدود، أن يطلب إلغاء هذا الأمر من رئيس المحكمةة الإداريةة، وذلة  خةلال أربةع 

وعشةةرين سةةاعة مةةن إخطةةاره بةةالأمر. ويلتةةزم رئةةيس المحكمةةة أو مةةن يفوضةةه بالفصةةل فةةى طلةةب 

عين ساعة من تاريخ تقديمه. على أن يصةدر القةرار القضةائى عقةب جلسةة الإلغاء خلال ثمان وأرب

اسةةتماع علنيةةة، فةةى حضةةور الإدارة المةةدعى عليهةةا، ودون حاجةةة لسةةماع اسةةتنتاجات وتوصةةيات 
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تخصيص القاضى الإدار  جلسة للاستماع للأطراف المعنية   يفُضى بالضرورة 

 1بات وقف التنفيذ، سواء العادية أو العاجلة.إلى إطالة المدة اللازمة للفصل فى طل

                                                                                                                                               

مفةةوض الدولةةة. انظةةر علةةى سةةبيل المثةةال، حكةةم محكمةةة ليةةون الإداريةةة بشةةأن الطعةةن علةةى القةةرار 

 الصادر بترحيل أحد الأجانب

TA Lyon, 26 janv. 1996, Mandjaku, req. n° 9600365. 

 راجع كذل  حكم مجلس الدولة الفرنسى فى قضية

C.E., Sec, 11 juin 1999, n° 9600365 (Publié au recueil Lebon). 

وثمة نقطة هامة نود الإشارة إليها تتمثل فى أن الطعون المتعلقة بإلغاء القرارات الصادرة بترحيل 

لوحيةدة التةى يعُقةد بشةأنها جلسةات اسةتماع. فأحكةام القضةاء الإدار  الفرنسةى الأجانب ليست هى ا

تشير إلى أن القاضى الإدار  غالبًا ما يلجأ إلةى تحديةد جلسةة اسةتمعاع حةين يمُثةل القةرار الطعةين 

والمطلةوب وقةف تنفيةذه أهميةة كبيةرة لنشةاط الأفةراد أو الشةركات. انظةر علةى سةبيل المثةال، حكةم 

دارية بشأن الطعن على قرار إنهاء عقد أحةد المدرسةين العةاملين بالقطةاع الخةاص محكمة ليون الإ

 وطلب وقف التنفيذ المُقدم بصدده

TA Lyon, 11 juill. 1995, Mme André, req. n° 9503104. 

راجع كذل  حكم ذات المحكمة بشةأن الطعةن المقةدم ضةد قةرار صةندوق التةأمين الصةحى الصةادر 

 باء وطلب وقف التنفيذ المُقدم بشأنهبإلغاء تعاقد أحد الأط

 TA Lyon, 20 juill. 1995, Chapolard, req. n° 9503038. 

 وكذل  حكمها فى طلب وقف التنفيذ المقدم ضد قرار إغلاق منشأة لمياة الشرب

TA Lyon, 17 janv. 1996, Société «Bar du Bon Coin», req. n° 9600029. 

 

الإدارية فى الطعن المقدم بإلغاء قرار نقل شركة الخطةوط الجويةة انظر كذل  حكم محكمة باريس 

 الجزائرية من مطار أورلى إلى مطار شارل ديجول وطلب وقف تنفيذ القرار

TA Paris, 6 juill. 1995, Société «Air-Algérie», req. n° 9509956/7. 

علةى جانةةب فنةى معقةةد، الأمةر نفسةه نجةةده مطبقًةا علةةى طلبةات وقةف تنفيةةذ القةرارات التةةى تنطةو  

بحيةةث يتطلةةب الفصةةل فةةى تلةة  الطلبةةات تحديةةد جلسةةة للاسةةتماع إلةةى الأطةةراف المعنيةةة،   سةةيما 

الإدارة المةدعى عليهةةا، دون ا كتفةةاء بمةةا تةةم تقديمةةه مةةن مةةذكرات ومسةةتندات مكتوبةةة. انظةةر علةةى 

راج أحةد الطيةور سبيل المثال، حكم محكمة ليون الإدارية فى طلب وقف تنفيةذ القةرار الصةادر بةإد

على قائمة الطيور الضارة، حيث قدرت المحكمة ضرورة ا ستماع إلى ممثل مركز علم الطيور، 

 قبل الفصل فى طلب الوقف المُقدم.

TA Lyon, 28 mars 1995, FRAPNA et CORA, ordonnance préc: audition 

du représentant du Centre ornithologique Rhône-Alpes. 

 باللغة الفرنسيةانظر 1 

Jean Gourdou, op. cit., p. 993. 
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أخيرًا، بقى أن نؤكد على أن ا ستثناء المتعلا بالفصل فى طلبات وقف 

التنفيذ العاجل من قبل القاضى الإدار  الفرد ينبغى أن يقُدر بقدره، بحيث أن الفصل 

العام  فى طلبات وقف التنفيذ العاجل من قبل القاضى الإدار  الفرد، خلافاً للأصل

الوارد بمقتضى نص المادة العاشرة من قانون المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف 

الإدارية، الذ  أناط الفصل فى تل  الطلبات برئيس المحكمة الإدارية أو رئيس هيئة 

الحكم الجماعية،   بد وأن يكون متصورًا بالقدر المبرر للفصل فى الدعو  

فحسب، وذل  فى ضوء نوع النزاع وطبيعة  الإدار  عن طريا القاضى الفرد

الدعو ، على النحو السالف بيانه. فضلًا عن ذل ، فأحكام المحاكم الإدارية 

الفرنسية تشُير إلى أن القاضى الإدار  الفرد يمل  سلطة إحالة الدعو  الإدارية 

بحيث تستعيد وقتها  1وكذا طلب وقف التنفيذ العاجل إلى هيئة قضائية جماعية،

واعد التقليدية، المنصوص عليها فى المادة العاشرة من قانون المحاكم الإدارية الق

محاكم ا ستئناف الإدارية، عملها   سيما فيما يتعلا با ستماع المنهجى للأطراف 

 2المعنية واستنتاجات وتوصيات مفوض الحكومة بشأن طلب وقف التنفيذ العاجل.

 المطلب الثانى

 بوقف التنفيذ العاجل الطعن فى الأمر الصادر

 825-65استطراد التأمل فى نص المادة العاشرة من القانون رقم  -86

بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية يفُصح عن أن المشرع الفرنسى 

فضلًا عن أنه قد أحجم عن تحديد طبيعة أمر وقف التنفيذ العاجل المنصوص عليه، 

إليه، قد عَزّف عن بيان سبيل الطعن المتاح ضده. على النحو السالف الإشارة 

                                                           

وتجدر الإشارة إلى أن التقييم الذ  يجُريه القاضةى الإدار  الفةرد وبمقتضةاه تةتم إحالةة الةدعو  1 

 الإدارية إلى هيئة حكم جماعية   يجوز استئنافه. راجع حكم مجلس الدولة الفرنسى فى قضية

CE, Sect., 13 juill. 1956, Cons. Piéton-Guibout, Rec. p. 338. 

 راجع حكم محكمة ليون الإدارية فى قضية2 

V., TA Lyon, 13 nov. 1995, M. et Mme Bory, req. n° 9504492. 
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والأمر كذل ، فقد تصد  الفقه والقضاء لهذه المسألة فى ضوء الرابطة الوثيقة بين 

 إجراء وقف التنفيذ العاجل من جهة، ووقف التنفيذ العاد  من جهة أخر .

: طبيعة الأمر الصادر بوقف التنفيذ العاجل  أولاا

ليست كل الأوامر الصادرة عن رؤساء المحاكم  الواقع من الأمر أن -21

الإدارية، والقاضى الإدار  بصفة عامة، تعُتبر بالضرورة أعماً  ذات طبيعة 

قضائية. ولعل ذل  مرده حقيقة أنه بخلاف اختصاصه القضائى، فثمة اختصاصات 

أخر  يمارسها القاضى الإدار  تعكس مظاهر و يته وهيمنته على الدعو  

فلئن كان المستقر فى المنظومة الإجرائية أن ما يصدر عن القاضى  الإدارية.

الإدار  يعُد أحكامًا قضائية بالمعنى الدقيا شريطة أن تكون قد صدرت بمناسبة 

ممارسته  ختصاصه القضائى، فيغدو مقبوً  القول بأن ما يصدر عن القاضى 

بصفة عامة، أو  الإدار  خارج اختصاصه القضائى   يمكن تصنيفه كعمل قضائى

 1حكمًا قضائياً بصفة خاصة.

                                                           
على سبيل المثال، قةد يمُةارس القاضةى الإدار ، مثلةه فةى ذلة  مثةل نظيةره العةاد ، اختصاصًةا  1

و ئيًا على الدعو  الإدارية، فيصدر بصدده، بناءً على طلب الخصم وفةى غيةاب الخصةم الآخةر، 

ما اصطلح على تسميته بالأمر على عريضة، مقدرًا فيةه أتعةاب المحامةاة أو أعمةال الخبةرة. انظةر 

سبيل المثال، حكم مجلس الدولة الفرنسى الصادر برفض تطبيا غرامة تهديدية لضمان تنفيذ  على

الأمر الصادر عن رئيس محكمة إدارية بتقدير مقابل أعمال الخبةرة كةون أن ذلة    يعُةد مةن قبيةل 

 الأعمال القضائية التى يمكن ضمان تنفيذها بالغرامة

CE, 10 avr. 1996, Le Nestour, req. n° 161857. 

فضلًا عن ذلة ، قةد يمةارس القاضةى الإدار  اختصاصًةا آخةر يتعلةا بو يتةه فةى تحقيةا الةدعو  

الإداريةةة، فيوجةةه بمقتضةةاه لةةلإدارة أوامةةر تحقيةةا مةةن شةةأنها اسةةتظهار وجةةه الحقيقةةة فةةى الةةدعو  

 الإداريةةة، كةةالأمر الصةةادر لةةلإدارة بتقةةديم مةةا تحةةت لةةديها مةةن مسةةتندات تعُتبةةر مثمةةرة للفصةةل فةةى

الةةدعو  الإداريةةة. وتجةةدر الإشةةارة إلةةى أن أوامةةر التحقيةةا، مثلمةةا يتصةةور صةةدورها عةةن قاضةةى 

الموضةوع الإدار ، يمكةن أيضًةةا أن تصةدر عةن قاضةةى الأمةور المسةتعجلة الإداريةةة، وذلة  وفةةا 

 من قانون العدالة الإدارية الفرنسى. راجع حكم مجلس الدولة الفرنسى 532/8المادة 

CE, 28 mai 1984, Dame Delammy, redc. p. 190. 

 راجع باللغة الفرنسية

Alain Plantey, François-Charles Bernard, La preuve devant le juge 

administratif, J.C.P. 1986. 
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وفا هذا التصوير، يبرز التساؤل حول طبيعة إجراء وقف التنفيذ العاجل 

المنصوص عليه فى المادة العاشرة، هل يعُد من قبيل الأعمال القضائية التى تصدر 

و عن القاضى الإدار  بمقتضى وظيفته القضائية، أم أنه من قبيل الأعمال الو ئية أ

إجراءات التحقيا التى تصدر عنه بمقتضى ما ثبت له من وظيفة و ئية؟ كانت هذه 

المسألة من إحد  المسائل التى تصدت إليها الجمعية العامة لمجلس الدولة الفرنسى 

. فقد أقرت الجمعية العامة 8665الشهير عام  Guadeloupeفى حكم جوادلوب 

أن إجراء وقف التنفيذ العاجل، على باعتبار  Selon Scanvicرأ  مفوض الدولة 

النحو الوارد فى نص المادة العاشرة من قانون المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف 

فقد ذكرت الجمعية العامة فى حكمها أن  الإدارية، يعُد عملًا قضائياً بالمعنى الدقيا.

رية أو المشرع الفرنسى فى نصه بالمادة العاشرة على سلطة رئيس المحكمة الإدا

رئيس هيئة الحكم الجماعية أن يأمر بوقف تنفيذ القرار الإدار  المطعون عليه وقفاً 

عاجلًا لمدة   تتجاوز ثلاث أشهر، إنما انصرفت نيته إلى اعتبار إجراء وقف 

وعليه، وفا  1التنفيذ العاجل من الأعمال التى تتوافر فيها مقومات العمل القضائى.

يتُصور أن يكون إجراء وقف التنفيذ العاجل من الإجراءات رأ  الجمعية العامة،   

ولعل ما يدعم قرار  2التى   يجوز التظلم منها عن طريا الطعن القضائى عليها.

الجمعية العامة للمجلس يتمثل فى حقيقة أن المشرع الفرنسى فى تحديده للتدابير 

لكتاب الثانى من القانون المتخذة بمقتضى المادة العاشرة إنما قام بهذا التحديد فى ا

بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية  8665لسنة  825-65رقم 

فضلًا عن ذل ، فقد استندت الجمعية العامة للمجلس  3بعنوان "السلطات القضائية".

على حُجة مفادها أنه لئن كان وقف التنفيذ العاجل، شأنه فى ذل  شأن وقف التنفيذ 

                                                           

 انظر قرار الجمعية العامة لمجلس الدولة الفرنسى1 

C.E., Ass., du 26 mai 1995, N° 168391 168993 (Publié au recueil Lebon). 

 انظر القرار السابا.2 
 راجع باللغة الفرنسية 3

Selon F. Scanvic, op. cit. 
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ل خروجًا على قرينة الصحة فى القرارات الإدارية، بحيث تضحى نافذة العاد ، يمُث

واجبة التطبيا فور صدورها، فالأمر الصادر عن القاضى الإدار  بوقف تنفيذ تل  

 1القرارات، ولو وقفاً عاجلًا، يعُتبر عملًا قضائياً يقبل الطعن عليه تعديلًا أو إلغاءً.

 مر الصادر بوقف التنفيذ العاجلثانياا: إجراءات وقواعد الطعن فى الأ

على هدّ  من هذا البيان، شرع مجلس الدولة الفرنسى فى تحديد  -28

قواعد الطعن على الأمر الصادر بوقف تنفيذ القرار الإدار  وقفاً عاجلًا وفا النسا 

الإجرائى المنصوص عليه بالمادة العاشرة من قانون المحاكم الإدارية ومحاكم 

وعليه، مستعصمًا بحقيقة أن إجراء وقف التنفيذ العاجل فرع  2ية.ا ستئناف الإدار

من نظام وقف التنفيذ العاد ، استقرت أحكام مجلس الدولة الفرنسى على بحيث 

يمكن استئناف الأمر الصادر بوقف التنفيذ العاجل أمام المحاكم ا ستئنافية الإدارية، 

بناء على ذل ،  3الدولة. كما يجوز الطعن على قرار تل  الأخيرة أمام مجلس

من القانون رقم  823تواترت أحكام مجلس الدولة الفرنسى على تطبيا نص المادة 

بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية، فيما يتعلا بميعاد  65-825

الطعن على الأمر الصادر من القاضى الإدار  بوقف تنفيذ القرار الإدار  وقفاً 

 تتجاوز ثلاث أشهر وفا ما ورد بنص المادة العاشرة من القانون عاجلًا لمدة  

على أنه يجوز لصاحب المصلحة، سواء  823فقد نصت المادة  4سالف الذكر.

الإدارة مصدرة القرار الطعين أو أ  طرف آخر ثبتت مصلحته، استئناف الأحكام 

                                                           
 راجع المرجع السابا. 1

 انظر باللغة الفرنسية2 

Jean Gourdou, op. cit., p. 993. 

 ؛ انظر كذل  حكم مجلس الدولة الفرنسىانظر المرجع السابا3 

CE, 13 mars 1996, Attia, req. n° 173625. 
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى 4

CE, 6 mars 1985, Catois, Rec. p. 729; Dr. adm. 1985, n° 202. 
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بقرار الصادرة بشأن طلبات وقف التنفيذ خلال أسبوعين من تاريخ إخطاره 

 1الوقف.

فضلًا عن ذل ، يحسب الباحث أن حقيقة كون أن إجراء وقف التنفيذ 

العاجل، وفا ما ورد بنص المادة العاشرة من قانون المحاكم الإدارية ومحاكم 

ا ستئناف الإدارية، صون من نظام وقف التنفيذ العاد ، قد ألقت بظلالها فيما يتعلا 

تبعة بشأن الثانى. فلئن كان نظام وقف التنفيذ، بمظاهر تأثر الأول بالإجراءات الم

على النحو الذ  استقر عليه فى المنظومة الإدارية الإجرائية، يعُتبر من الإجراءات 

المستعجلة فى الدعو  الإدارية، تستهدف إرجاء تنفيذ القرار أو الحكم الإدار  

فلا  2ذ العاجل.المطعون عليه إلى حين، فالأمر نفسه ينطبا على إجراء وقف التنفي

                                                           

بشةةةأن المحةةةاكم الإداريةةةة ومحةةةاكم  825-65مةةةن القةةةانون رقةةةم  822جةةةدير بالةةةذكر أن المةةةادة 1 

ا ستئناف الإدارية قةد نصةت علةى لةزوم أن يةتم إخطةار الأطةراف المعنيةة بةالأمر الصةادر بوقةف 

نفيذ فى غضون أربعة وعشرين سةاعة مةن تةاريخ إصةداره. علةى أن يةتم وقةف آثةار القةرار مةن الت

 اليوم الذي يتلقى فيه صاحب البلاغ هذا الإخطار.

فضلًا عن ذل ، وجب التنويه على أن الطعةون المقدمةة مةن قبةل الأطةراف غيةر المشةار إلةيهم فةى 

خصةومة المنعقةدة أمةام المحكمةة الإداريةة ، كالشخص العاد  الذ  لم يكةن طرفًةا فةى ال823المادة 

"محكمة أول درجةة"، ضةد الأمةر الصةادر بوقةف التنفيةذ تضةحى غيةر مقبولةة. راجةع علةى سةبيل 

المثال، قضاء مجلس الدولةة الفرنسةى بعةدم قبةول الطعةن المقةام مةن وزيةر الداخليةة لإلغةاء القةرار 

عليم قيةادة السةيارات، وذلة  علةى الصادر بوقف تنفيذ قرار وزير النقل الصادر ضد شركة صن لت

 سند من أن الطعن كان   بد وأن يتم تقديمه من وزير النقل.

CE, 11 sept. 1995, Ministre de l'intérieur c/ Société «Sun auto-école», req. 

n° 171291. 
انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الطعةن، مرجةع سةابا،  2

 ؛ انظر كذل  باللغة الفرنسية28ص. 

Yves Gaudemet, les procédure d’urgence u dans le contentieux 

administrative, R.F.D.Ad. 1987, p. 420. 

ليا المصرية أنه "مةن المسةلم بةه أن إجةراءات وقةف وفى ذات المعنى، قضت المحكمة الإدارية الع

تنفيذ القرارات الإدارية تعد إحد  طوائف الإجراءات المسةتعجلة أمةام القضةاء الإدار ، والعلاقةة 

بةةين إجةةراءات وقةةف التنفيةةذ وفكةةرة ا سةةتعجال مسةةألة منطقيةةة وذلةة  مرجعةةه للعلاقةةة الوثيقةةة بةةين 

إصلاحه وا ستعجال. فهما يعبران فةى الحقيقةة عةن الضرر غير القابل للإصلاح أو الذ  يصعب 

وجود مركز مؤقت، يستلزم التدخل بإجراء سريع. ولذل  فإن ا ستعجال يعُبةر عنةه فةى إجةراءات 
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محاجة أن إجراء وقف التنفيذ العاجل يعُتبر إجراءً مستعجلًا، ويمثل فى الدعو  

الإدارية الشا المستعجل منها. والأمر كذل ، يغدو منطقياً القول بأن المحاكم 

الإدارية، مثلما هو الحال فى طلبات وقف التنفيذ العاد ، سوف تفصل فى طلب 

باره الشا المستعجل فى الدعو  الإدارية، قبل أن تفصل وقف التنفيذ العاجل، باعت

فى الطلب المُقدم بشأن إلغاء القرار الإدار ، باعتباره الشا الموضوعى فى 

علاوة على ذل ، ففى حالة الطعن على الحكم الصادر بشأن  1الدعو  الإدارية.

طلب وقف التنفيذ العاجل، تمل  محكمة الطعن إلغاء الحكم الصادر برفض طلب 

وقف التنفيذ العاجل والأمر به، وبالمثل تمل  إلغاء الحكم الصادر بوقف التنفيذ 

 2العاجل.

                                                                                                                                               

وقف التنفيذ بوجود ضرر جسيم من جةراء التنفيةذ أو ضةرر يتُعةذر أو يسةتحيل إصةلاحه." حكمهةا 

 (.2114ر أكتوب 31جلسة ) –ق.  44لسنة  8684فى الطعن رقم 
بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا سةتئناف الإداريةة  825-65من القانون رقم  824نصت المادة  1

على أنه "يجوز لمحكمة ا ستئناف الإدارية، حين تنظر فةي الطعةن المُقةدم بشةأن إلغةاء أمةر وقةف 

ا، انتظةةارًا لمةةا التنفيةذ الصةةادر عةةن المحكمةةة الإداريةةة، أن تلغةةى الأمةر الصةةادر بوقةةف التنفيةةذ فةةورً 

سيسفر عنه الحكم الصادر فى خصومة الطعن، وذل  إذا ما ثبت لديها أنه مةن المحتمةل أن يترتةب 

علةةى وقةةف التنفيةةذ ضةةررًا جسةةيمًا بالمصةةلحة العامةةة أو بحقةةوق المسةةتأنف." وفيمةةا يتعلةةا بمجلةةس 

بشةأن  8686نةوفمبر  26الصةادر فةى  8886-53مةن المرسةوم  23الدولة الفرنسى، نصت المادة 

بشةةأن إصةةلاح  8653سةةبتمبر  31توجيةةه أجهةةزة الإدارة العامةةة لتطبيةةا المرسةةوم الصةةادر فةةي 

التقاضةةى الإدار ، علةةى أنةةه "فةةى حالةةة اسةةتئناف الحكةةم الصةةادر مةةن محكمةةة ا سةةتئناف الإداريةةة 

بوقةةف التنفيةةذ أمةةام مجلةةس الدولةةة، يفصةةل رئةةيس القسةةم القضةةائى بةةالمجلس أو أحةةد نوابةةه فةةى هةةذا 

بموجب قرار فور . ويجوز لةرئيس القسةم القضةائى أن يفُةوض إصةدار القةرار بشةأن هةذه  الطلب

 الطلبات مؤقتاً إلى أحد أعضاء مجلس الدولة بالقسم القضائى، وذل  بموجب مرسوم يصدر منه."
فةةى سةةريان تلةة  القاعةةدة علةةى إجةةراءات الطعةةن فةةى القةةرار الصةةادر بشةةأن طلبةةات وقةةف التنفيةةذ  2

   مفوض الحكومة فى حكم جوادلوبالعاجل، راجع رأ

C.E., Ass., du 26 mai 1995, N° 168391 168993 (Publié au recueil Lebon). 

Selon F. Scanvic, op. cit., p. 71. 

 راجع كذل  حكم مجلس الدولة الفرنسى

CE, 7 juill. 1995, Croix-Rouge française, Rec. p. 334. 

 انظر كذل  باللغة الفرنسية

R. Chapus, op. cit., n° 1167. 
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متأنية لنص المادة بقت نقطة أخيرة جديرة بالطرح تتمثل فى أن القراءة ال

بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف  825-65العاشرة من القانون رقم 

الإدارية تفُصح عن حقيقة مفادها أن المشرع الفرنسى أمس  عن منح مجلس الدولة 

الفرنسى أو أحد أعضاؤه،   سيما رئيس القسم القضائى به، سلطة الأمر بوقف 

فى موقف المشرع الفرنسى من إغفاله النص على  التنفيذ العاجل. ودون الخوض

سلطة مجلس الدولة فى الأمر بوقف التنفيذ العاجل، وبغض الطرف عن ما إذا كان 

هذا الإغفال متعمداً أو نتاج سهو، فقد أفضى موقف المشرع للقول بأن المستأنف 

ن الطاعن على الحكم الصادر برفض دعو  إلغاء القرار الإدار ،   يجوز له أ

 1يقدم طلب وقف التنفيذ العاجل لأول مرة أمام مجلس الدولة.

  

                                                           

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى1 

CE, Sect., 14 mai 1971, Dame Morlet, requête numéro 76196, Rec., p. 

364. 
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 الفصل الثانى

 وقف تنفيذ القرار الإدارى وفق قانون العدالة الإدارية الفرنسى

 تمهيد

بشأن المحاكم الإدارية  825-65ليس ثمة جدال فى أن القانون رقم  -22

منظومة العدالة الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية أحدث إصلاحًا هائلًا فى 

الفرنسية، فبخلاف ما أحدثه القانون المذكور من إصلاح يتعلا بالإجراءات الإدارية 

مرده استحداث إجراء وقف التنفيذ العاجل لمدة   تتجاوز ثلاثة أشهر،  المستعجلة

على النحو السالف تفصيله، أدخل المشرع الفرنسى فى هذا القانون نظام الأوامر 

ية، بحيث أضحى من سلطة القاضى الإدار  إصدار أوامر تنفيذية للإدارة التنفيذ

تتعلا بإتخاذ إجراء أو تدبير معين، مع إمكانية إقران هذا الأمر بغرامة مالية 

تفُرض على الإدارة حال تقاعسها عن الإلتزام بالأمر الصادر بإتخاذ الإجراء 

لإدار  حين يصدر حكمًا بوقف وعليه، لم يكن ثمة تعارض يمنع القاضى ا 1المحدد.

التنفيذ العاجل من أن يقرن هذا الحكم بأمر موجه للإدارة بإتخاذ إجراء معين 

 2لضمان تنفيذ حكم الوقف.

                                                           
بشأن المحةاكم الإداريةة ومحةاكم ا سةتئناف الإداريةة  825-65من القانون رقم  6/2تنص المادة  1

إجةةراء محةةدد، يجةةوز للمحكمةةة الإداريةةة أو لمحكمةةة  علةةى أنةةه "إذا مةةا اقتضةةى تنفيةةذ الحكةةم إتخةةاذ

ا ستئناف الإدارية أن تأمر الشخص ا عتبار  العام أو الخاص المُكلف بإدارة مرفا عةام بإتخةاذ 

 هذا الإجراء. ويجوز لها أن تحُدد مدة زمنية معينة لإتخاذ الإجراء خلالها."

للمحكمةة فةى حكمهةا أن تقةرن الأمةر مةن ذات القةانون علةى أنةه "يجةوز  6/3وكذل  نصةت المةادة 

 التنفيذ  الموجه للإدارة بغرامة تهديدية."
استخدمت المحاكم الإدارية الفرنسية هذه السلطة فيما يتعلا بإصدار أمر للإدارة بمةنح تةرخيص  2

مؤقت، وذل  بعد حكمها بوقف تنفيذ القرار الإدار  الصادر برفض منح التةراخيص. راجةع علةى 

كم محكمة استئناف باريس المتعلا بالأمر الموجةه لةلإدارة بإصةدار تصةريح إقامةة سبيل المثال، ح

مؤقةةت بعةةد قضةةائها بوقةةف تنفيةةذ القةةرار الإدار  الصةةادر بترحيةةل أحةةد الأجانةةب خةةارج الإقلةةيم 

 الفرنسى.

C.A.A. Paris 3 octobre 1996, Préfet de police, p. 604, DA, 1996, n° 584. 

 نى، حكم محكمة ليون الإداريةراجع كذل  فى ذات المع

T.A. Lyon 6 mars 1996, Chebira, D 1997, SC, p.37. 
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الواقع من الأمر أن المشرع الفرنسى بتقنينه لإجراء وقف التنفيذ العاجل، 

الإدارية، بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف  825-65بموجب القانون رقم 

قد عدد سبل الإنصاف القانونى لذ  المصلحة المضار من القرارات الصادرة عن 

الجهات الإدارية، بحيث أضحى لزامًا عليه أن يشرع فى تحري  إجراءات ثلاث. 

أولهما الطعن بالإلغاء على القرار؛ وثانيهما طلب وقف تنفيذ القرار وقفاً عاجلًا 

ئيس المحكمة، وأخيرًا طلب وقف تنفيذ القرار وقفاً المؤقت لمدة ثلاثة أشهر أمام ر

عادياً أمام المحكمة. بالرغم من أن المشرع الفرنسى فى استحداثه لإجراء وقف 

التنفيذ العاجل إنما استهدف خدمة مقتضيات العدالة الإدارية، وذل  عن طريا 

ل  من التغلب على مشكلة بطء الفصل فى طلبات وقف التنفيذ العاجلة، بما فى ذ

إهدار وإغفال للطبيعة المستعجلة لنظام وقف التنفيذ، بيد أنه، على النحو السابا 

ذكره، لم يصُادف ذل  الإجراء المستحدث القبول لد  فقه القانون الإدار  

الفرنسى، وذل  على سند من أنه لم يؤد إ  إلى مزيد من التعقيدات الإجرائية كما 

 1دس الدعاو  والطلبات أمام المحاكم الإدارية.أنه فشل فى التغلب على مشلكة تك

والأمر كذل ، وفى ظل سعيه الحثيث نحو منظومة عدالة إدارية أفضل، 

 2111مايو  4قسم المشرع الفرنسى، بموجب قانون العدالة الإدارية الصادر فى 

، الأمور المستعجلة الإدارية إلى ثلاثة طوائف الأمور: 366بمقتضى المرسوم رقم 

؛ وثانيهما les référé ordinariesا الإجراءات المستعجلة العادية أولهم

؛ وأخيرًا d'urgence  les référéالإجراءات المستعجلة الضرورية )العاجلة(

. وقد d'urgence spécifiqus  les référéالإجراءات المستعجلة التخصصية

                                                                                                                                               

وتجدر الإشارة إلى أنه لئن كان الأصل العام أن القاضى الإدار  يمل  سةلطة  الأمةر بوقةف تنفيةذ 

يةذ القرار المطعون عليه حال كون هذا الأخير قابلًا للتنفيذ، بيد أنه   يملة  سةلطة الأمةر بوقةف تنف

القرار الصادر بالرفض، إ  فى الحالة التى قد يؤد  فيها الإبقةاء علةى هةذا القةرار إلةى تعةديل فةى 

 مسألة من مسائل الواقع أو القانون. راجع فى ذل ، حكم مجلس الدولة الفرنسى

CE, ass., 23 janv. 1970, n° 77861. 
 انظر باللغة الفرنسية 1

Jean Gourdou, op. cit., p. 991. 



92 
 

ات حالة معينة تمثلت الإجراءات المستعجلة العادية فى الإجراءات المتخذة لإثب

وإجراءات التحقيا فى الدعو  الإدارية، فى حين قنع المشرع الفرنسى بتقديم 

الإجراءات المستعجلة التخصصية كونها تشمل الطلبات المستعجلة المتعلقة بالعقود 

 Le référé en matière de passation de contrats etوالصفقات العمومية 

marchéesى منازعات وسائل الإعلام وا تصا ت ، والطلبات المستعجلة ف

 Le référé en matière audiovisuelle et deالسمعية والبصرية

communication والأمور المستعجلة المتعلقة بمنازعات معالجة البيانات ،

، والأمور  Le référé en matière d'informatique et libertésوالحريات

 Le référé en matière deلمبانى والمنشآتالمستعجلة المتعلقة بمسائل أمن ا

sécurité des immeubles locaux et installations والأمور المستعجلة ،

، والأمور Le référé en matière fiscaleالمتعلقة بالمسائل الضريبية والمالية 

 Le référé en matièreالمستعجلة المتعلقة بمنازعات العقود والصفقات العامة

de passation de contrats et marchés . 

وفيما يتعلا بطائفة الإجراءات المستعجلة الضرورية )العاجلة(، فقد 

استحدث المشرع الفرنسى، بمقتضى قانون العدالة الإدارية الصادر بموجب 

 le référé ، إجرائين جديدين: أولهما وقف التنفيذ المستعجل366المرسوم رقم 

suspensionدابير المستعجلة للحريات الأساسية ، وثانيهما التle référé 

liberté،1  بحيث أضحى الفرد المتنازع مع الإدارة يمل  خيار اللجوء لتل  الوسائل

واتساقاً مع خدمة مقتضيات هذه الدراسة، يقُصر الباحث حديثه  2حمايةً لمصالحه.

 على نظام وقف التنفيذ المستعجل للقرارات الإدارية.

                                                           

 انظر باللغة الفرنسية1 

Rémy Fontier, Les effets attendus des nouvelles dispositions, JDJ, juin 

2001, n° 206, p. 47-49. 

 .46انظر المرجع السابا، ص. 2 
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 المبحث الأول

 le référé suspensionشروط الأمر بوقف التنفيذ المستعجل 

من قانون العدالة الإدارية، يبرز  528/8على نحو ما ورد فى المادة  -23

إجراء وقف التنفيذ المستعجل كأحد الآليات الإجرائية التى من شأنها تمكين القاضى 

، وقفاً كلياً أو جزئياً، الإدار  من وقف تنفيذ القرار الإدار ، المطعون عليه بالإلغاء

انتظارًا لما ستسفر عنه خصومة الطعن من قضاء، وذل  شريطة أن يبُرر الوقف 

حالة ا ستعجال وأن يختلج عقيدة القاضى الش  الجاد حيال مشروعية. فقد نصت 

من قانون العدالة الإدارية على أنه "يجوز لقاضى الأمور المستعجلة،  528/8المادة 

يقُدم من صاحب المصلحة، الأمر بوقف تنفيذ القرار الإدار  بناء على طلب 

المطعون عليه بالإلغاء، ولو كان صادرًا بالرفض، أو بعض آثاره، إذا ما كان ذل  

الوقف يبرره ا ستعجال والش  الجاد تجاه مشروعية القرار. على أن يتم الفصل فى 

ن، بحيث ينقضى الوقف طلب الإلغاء أو تعديل القرار الإدار  فى أسرع وقت ممك

وآثاره بمجرد إصدار الحكم فى طلب الإلغاء أو التعديل. وحيث إنه قد سبا تحديد 

مفهوم إجراء وقف التنفيذ فى الفصل الأول من تل  الدراسة، يضحى الخوض فيه 

تارة أخر  من قبيل العود لما سلف. وعليه يسوق الباحث مباشرةً حديث حول 

 لوقف.الشروط المتطلبة للأمر با

من قانون العدالة الإدارية السالف  528/8إن القراءة المتأنية لنص المادة 

الإشارة إليه تفُصح عن أن المشرع الفرنسى، بخلاف بيانه للغاية المرجوة من 

إجراء وقف التنفيذ المستعجل، قد صاغ شروط الأمر بهذا الوقف على النحو الآتى: 

مطلوب وقف تنفيذه مطعوناً عليه بالإلغاء؛ ( ضرورة أن يكون القرار الإدار  ال8)

( ضرورة أن يبُرر الوقف الش  3( ضرورة أن يبُرر الوقف حالة ا ستعجال؛ )2)

الجاد نحو مشروعية القرار الإدار  المطلوب وقف تنفيذه. أما عن الشرط الأول، 

فير  الباحث عدم الخوض فيه خدمةً لمقتضيات البحث كون أن تفصيلاته تنتمى 

واعد العامة المستقرة من ضرورة توافر شرطى الصفة والمصلحة فى الطاعن، للق
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وكون أن الشرط قد تم الحديث عنه، على النحو السالف بيانه، من حيث أن الوقف 

يعُتبر صوناً من الطعن. فإذا كان هذا الأخير يبتغى من وراءه الطاعن إلغاء القرار 

فيذه مطلقاً أو فى أقل تقدير تعديله، الإدار  الصادر فى مواجهته ومن ثم عدم تن

فالوقف يمُكن طالبه من إرجاء تنفيذ القرار الإدار  لحين استقرار مصيره بالحكم 

الصادر فى خصومة الطعن بالإلغاء إما تأييداً أو إلغاءً أو تعديلًا. وفا هذا 

 التصوير، وعلى النحو السابا بيانه، يتبع الوقف الطعن وجوداً وعدمًا، بحيث  

يتُصور الحديث عن الأول بمعزل عن الثانى. وتتجلى مظاهر هذه التبعية، كما سبا 

البيان، فى تبعية شكلية مفادها ضرورة أن يرد طلب وقف التنفيذ فى ذات صحيفة 

الطعن، بحيث يغدو طلب الوقف غير مقبول حال ما إذا ورد فى صحيفة مستقلة عن 

وثمة تبعية زمنية  1  شفاهةً كطلب عارض.صحيفة الطعن، كما   يقُبل إذا ما أبُد

مؤداها ضرورة أن يتعاصر طلب وقف تنفيذ القرار الإدار  مع الطعن عليه 

 2بالإلغاء، بحيث يضحى طلب الوقف غير مقبول إذا ما ورد قبل الطعن أو بعده.

أما فيما يتعلا بالشرطين الآخرين لوقف التنفيذ على النحو الوارد بنص  

ن قانون العدالة الإدارية، شرط ا ستعجال وشرط الش  الجاد، م 528/8المادة 

فيحسب الباحث أن كلاهما يحتاج إلى شئ من التفصيل للوقوف على ماهيتهما 

 وحقيقة الغرض الذ  من أجله شاء المشرع الفرنسى إقرارهما.

 المطلب الأول

 شرط الاستعجال

: مفهوم الاستعجال  أولاا

كان مفهوم ا ستعجال المبرر لوقف التنفيذ قد استقر فى الفقه والقضاء  -24

على أنه يتمثل فى النتائج التى يتُعذر تداركها أو الضرر غير القابل للإصلاح 

                                                           
انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الطعةن، مرجةع سةابا،  1

 .86؛ د. عصمت الشيخ، جدو  نظام وقف تنفيذ القرارات الإدارية، مرجع سابا، ص. 82ص. 

انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعن، المرجع السةابا، 2 

 .82ص. 
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 préjudice difficilementوالناتج عن البدء فى التنفيذ أو ا ستمرار فيه

reparable .1 من المرسوم رقم  54لمادة وعلى المستو  التشريعى، فقد نصت ا

، بشأن وضع اللوائح الإدارية لتطبيا الأمر 8683يوليو  31الصادر فى  38-688

والمتعلا بتنظيم الإجراءات أمام  8645يوليو  38الصادر فى  45-8616رقم 

مجلس الدولة، فى فقرتها الرابعة على أنه "فى جميع الحا ت الأخر ، بناءً على 

ز الأمر بوقف التنفيذ، إذا كان من شأن تنفيذ القرار ترتيب طلب من ذ  الشأن، يجو

نتائج تسبب يصعب إصلاحها، وحال أفصح الطلب المقدم عن أسباب جدية من 

شأنها ترجيح إلغاء القرار المطعون فيه." وكذل  فعل المشرع الفرنسى فى القانون 

حين نص فى بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية،  825-65رقم 

المادة العاشرة من ذات القانون على أن الأمر الصادر من القاضى الإدار  بوقف 

تنفيذ القرار وقفاً عاجلًا، على النحو السابا تفصيله، يستلزم أن يكون البدء فى 

التنفيذ أو ا ستمرار فى هذا الأخير من شأنه أن يرتب تنائج وتداعيات يتُعذر 

 2تداركها.

الحال فى القوانين الفرنسية بشأن تحديد مفهوم حالة  لئن كان هذا هو

ا ستعجال المبرر لوقف التنفيذ بالنتائج التى يتُعذر تداركها أو الضرر الذ  يصعب 

إصلاحه، فالحال نفسه يجر  فيما يتعلا بالقانون المصر . فقد ساير المشرع 

                                                           

 انظر باللغة الفرنسية 1 

Jean-Luc Rongé, Examen de la jurisprudence, Journal du droit des jeunes, 

vol. 207, no. 7, 2001, p. 30. 

Jean-Luc Rongé, op. cit., p. 28. 

انظر كذل ، أ.د. محمد باهى أبةو يةونس، وقةف تنفيةذ الحكةم الإدار  مةن محكمةة الطعةن، المرجةع 

وشةةريف أحمةةد الطبةةاا، الوسةةيط الإدار ، مرجةةع  ؛ إبةةراهيم سةةيد أحمةةد283،284السةةابا، ص. 

 .888سابا، ص. 

بشأن المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية  825-65وتجدر الإشارة إلى أن القانون رقم 2 

على شروط الأمةر بوقةف تنفيةذ الأحكةام الصةادرة مةن المحةاكم  825/2كان قد نص فى مادته رقم 

ية ومحاكم ا ستئناف الإدارية مشترطًا ثبوت كون أن البدء فى تنفيذ الحكم أو ا ستمرار فى الإدار

 تنفيذه من شأنه أن يرُتب نتائج يتُعذر تداركها.
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تنفيذ القرارات المصر  نظيره الفرنسى فى تحديده لحالة ا ستعجال المبرر لوقف 

الإدارية بأن يترتب على التنفيذ أو ا ستمرار فيه نتائج يتُعذر تداركها. وتأكيداً 

على  8662لسنة  46من قانون مجلس الدولة المصر  رقم  46لذل ، نصت المادة 

أنه "  يترتب على رفع الطلب إلى المحكمة وقف تنفيذ القرار المطلوب إلغاؤه على 

أن تأمر بوقف تنفيذه إذا طلب ذل  فى صحيفة الدعو  ورأت أنه يجوز للمحكمة 

من قانون  51المحكمة أن نتائج التنفيذ قد يتعذر تداركها." وبالرغم من أن المادة 

مجلس الدولة المصر ، عند حديثها عن وقف تنفيذ الأحكام الإدارية، لم تبرح مقام 

القضاء الإدار  أمام  التأكيد على أن مجرد الطعن على الحكم الصادر من محكمة

المحكمة الإدارية العليا   يوُقف تنفيذه إ  إذا أمرت دائرة فحص الطعون بالمحكمة 

الإدارية العليا بغير ذل ، كما   يوُقف الطعن على حكم المحكمة الإدارية أمام 

القضاء الإدار  تنفيذه إ  إذا أمرت هذه الأخيرة بغير ذل ، بيد أن أحكام القضاء 

ار  المصر  قد استقرت على أنه ما كان مُشترطًا فى الأساس لوقف تنفيذ الإد

وفى ذل   1القرارات الإدارية، يعُد بالضرورة مُشترطًا لوقف تنفيذ الأحكام الإدارية.

قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية أنه "ومن حيث أنه بالنسبة لركن ا ستعجال 

نفيذ القرارات الإدارية تعُد إحد  طوائف فإنه من المسلم به أن إجراءات وقف ت

الإجراءات المستعجلة أمام القضاء الإدارية والعلاقة بين إجراءات وقف التنفيذ 

وفكرة ا ستعجال مسألة منطقية وذل  مرجعه للعلاقة الوثيقة بين الضرر غير 

القابل للإصلاح أو الذ  يصعب إصلاحه، فهما يعُبران فى الحقيقة عن وجود مركز 

                                                           
نةةوفمبر  24جلسةة ) –ق.  33لسةةنة  8551راجةع حكةم المحكمةةة الإداريةة العليةا فةةى الطعةن رقةم  1

المبةةادئ القانونيةةة التةةى قررتهةةا المحكمةةة  مجموعةةة –المكتةةب الفنةةى  –(، مجلةةس الدولةةة 8661

إلةةى آخةةر  8661العةةدد الأول )مةةن أول أكتةةوبر سةةنة  –الإداريةةة العليةةا، السةةنة السادسةةة والثلاثةةون 

 83جلسةة ) –ق.  46لسنة  8822؛ وكذل  حكمها فى الطعن رقم  841(، ص. 8668فبراير سنة 

(، 2114 – 2112مةة الإداريةة العليةا )(، مجموعة هيئة قضايا الدولة لأحكام المحك2113ديسمبر 

مةةارس  81جلسةةة ) –ق.  58لسةةنة  32466؛ وحكمهةةا فةةى الطعةةن رقةةم 444الجةةزء الأول، ص. 

مجموعةةة المبةةادئ القانونيةةة التةةى قررتهةةا المحكمةةة  –المكتةةب الفنةةى  –(، مجلةةس الدولةةة 2182

 .861(، ص. 2182إلى آخر سبتمبر  2188الإدارية العليا، الجزء الأول )من أول أكتوبر 
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مؤقت يستلزم التدخل بإجراءات سريعة، ولذل  فإن ا ستعجال يعُبرّ عنه فى 

اء تنفيذ القرار المطعون فيه أو  إجراءات وقف التنفيذ بوجود ضرر جسيم من جرَّ

 1ضرر يتعذَّر أو يستحيل إصلاحه."

الواقع من الأمر، أن شروح الفقهاء تعج بالعديد من التعريفات الموضحة 

وبالرغم من أن وضع التعريفات  2تعجال المبررة لوقف التنفيذ،لمفهوم حالة ا س

                                                           
فضةلًا   (.2113فبرايةر  22جلسةة ) –ق.  42لسةنة  5428المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقةم  1

عن ذل ، كانت المحكمة الإدارية العليا قد قضت بأنه "يشُترط لوقف تنفيذ القرار المطعون فيةه أن 

سةتعجال، ومةؤداه أن يتوافر لهذا الطلب ركنةان: الأول: ركةن الجديةة .... والةركن الثةانى: ركةن ا 

يتعةين  –يكون من شأن استمرار القرار وتنفيذه ترتيب نتائج يتُعذر تةداركها فيمةا لةو قضةى بإلغائةه 

أن يكون ركن ا ستعجال قائمًا أمام المحكمة، سواء أمام محكمة أول درجة أو أمام محكمة الطعةن 

قةف تنفيةذ القةرار المطعةون مؤد  ذل  أنه إذا زال ركن ا ستعجال تعين القضاء برفض طلب و –

أثر ذل  أنه إذا تم تنفيذ القرار المطعةون عليةه بالفعةل   يسُةوغ التصةد  للفصةل فةى طلةب  –عليه 

إذا صدر حكم بوقف تنفيذ قرار كان قد تةم تنفيةذه  –وقف تنفيذه  نتفاء جدو  الحكم فى هذه الحالة 

 ٧٤٧٩-٧٤٢٧رقةم الطعنةان رقةم  بالفعل أضحى الحكم وارداً على غير محل." حكمها فى الطعةن

(، مجموعة المبةادئ القانونيةة التةى قررتهةا المحكمةة الإداريةة 2116إبريل  2ق. جلسة ) ٢٤لسنة 

 .٤٠٧١، الجز الثالث، ص. ٠١/٧/٤١١٩إلى  ١/١١/١٧٧١العليا في ربع قرن فى الفترة من 
ازية للضرر الناتج ا ستعجال بأنه مجرد صياغة مج Sophie Overneyيعُرف الفقه الفرنسى  2

للقةول بةأن ا سةتعجال يسةتهدف بالأسةاس التخفيةف مةن  Paul Cassiaعن التنفيذ. فى حين ذهةب 

حدة الإجراءات، ويوجه القاضى نحو الفصل فى طلةب الوقةف وفةا ظةاهر مةا تبديةه الأوراق بنةاءً 

ناتج عةن أن ا ستعجال هو الضرر ال René Chapusعلى وقائع عرضة للتغير والتبديل. ويقول 

 M. Franckتنفيةةذ القةةرار الإدار  والةةذ  يصةةعب إصةةلاحه أو الرجةةوع فيةةه أو محةةوه. أمةةا

Moderne  فيةةر  أن ا سةةتعجال شةةرط أساسةةى لقبةةول طلبةةات وقةةف التنفيةةذ ومفةةاده وجةةود ضةةرر

يتُعذر إصلاحه. والحال نفسه يمضى فيما يتعلا بفقه القانون الإدار  المصر ، حيث أنه قد أجمع 

لة ا ستعجال المبررة لوقف التنفيذ مؤداه وجود ضرر جسيم يتُعذر إصلاحه حال البدء على أن حا

 فى تنفيذ القرار المطعون عليه أو ا ستمرار فى هذا التنفيذ.

Sophie Overney, Le référé-suspension et le pouvoir de régulation du juge, 

L'Actualité juridique. Droit administratif, Dalloz, 2001, pp. 714. 

Paul Cassia, L'examen de la légalité en référé-suspension et en référé-

liberté. Revue française de droit administratif, Dalloz, 2007, pp. 45. 

Paul Cassia, Le référé devant le juge administrative, J.C.P. 2003, p. 151. 

René Chapus, Droit du contentieux administratif, 5éme éd, Paris: 

Montchrestien, 1995, p. 1082. 
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وتحديد المفاهيم ا صطلاحية ليس من مقتضيات وظيفة المشرع والقضاء على 

السواء، بيد أنه، بحسب ظن الباحث، ليس أدل على ماهية ا ستعجال مما ساقه 

 86ة فى مجلس الدولة الفرنسى من تعريف لهذا الأخير فى أحد أحكامه، الصادر

 Confédération nationale)حكم ا تحاد الوطنى للإذاعات الحرة 2118يناير 

des radios libres )–  .أ  بعد دخول قانون العدالة الإدارية حيز النفاذ بأيام قليلة

ففى تحديده لماهية ا ستعجال، يقول مجلس الدولة الفرنسى "تضحى حالة 

ف التنفيذ، مستوفاة إذا كان القرار الإدار  ا ستعجال، المبررة للأمر بتدبير وق

المطعون فيه من شأنه أن يصُيب المصلحة العامة أو مصلحة طالب الوقف بضرر 

حال وجسيم. و  يغير من هذا الأمر حال كون الضرر الجاد والحال   يعدو أن 

ره يكون مجرد تداعيات مالية بحتة، أو أنه حال الحكم بإلغاء القرار، يمكن محو آثا

 1عن طريا التعويض المالى."

التأمل فيما ساقه مجلس الدولة الفرنسى فى حكمه السابا من تحديد لمفهوم 

ا ستعجال المبرر لوقف تنفيذ القرارات الإدارية، وذل  فى ضوء نص المادة 

من قانون العدالة الإدارية، يفُصح عن أن حالة ا ستعجال تدور وجوداً  528/8

ناتج عن البدء فى تنفيذ القرار المطعون عليه أو ا ستمرار فى وعدمًا مع الضرر ال

                                                                                                                                               

Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 17eme année, T 3, p. 

6. 

المةنعم خليفةة، قضةاء الأمةور الإداريةة المسةتعجلة، دار الفكةر  العزيةز عبةد وراجةع كةذل ، د. عبةد

؛ أ.د. محمد باهى أبو يونس، الحمايةة القضةائية المسةتعجلة ٤(، ص. ٤١١٤رة )والقانون: المنصو

دراسة لدور قاضى الأمور المستعجلة الإدارية فى حماية الحرية ا ساسةية وفقًةا  :للحرية ا ساسية

(؛ ٤١١٤لقةانون المرافعةات الإداريةة الفرنسةى الجديةد، دار الجامعةة الجديةدة للنشةر: الإسةكندرية )

الكتاب الثانى، دار النهضة العربية:  –محمد عبد اللطيف محمد، قانون القضاء الإدار   أ.د. محمد

؛ أ.د. عبد الغنى بسيونى عبد االله، وقف تنفيذ القرارات الإداريةة فةى 384(، ص. 2112القاهرة )

الطبعةةة الثانيةةة: بيةةروت  –أحكةةام القضةةاء الإدار  )دراسةةة مقارنةةة(، منشةةورات الحلبةةى الحقوقيةةة 

 .882(، ص. 2118)
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى 1

C.E. 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres, n° 

228815. 
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التنفيذ حال كان هذا الأخير قد بدء بالفعل. وقبل الحديث عن طبيعة هذا الضرر 

وشروطه، يحسب الباحث أن مجلس الدولة الفرنسى كان قد استقر على أمرين 

إثبات توافر  هامين: أولهما منطقى مفاده أن طالب الوقف هو من يقع عليه عبء

أ  توافر الضرر والنتائج المترتبة عليه التى يتُعذر  –مقتضيات حالة ا ستعجال 

تداركها. وثانيهما أن القاضى الإدار  المستعجل يختص بتقدير توافر مقتضيات 

 1حالة ا ستعجال وفا كل حالة على حدة.

 ثانياا: شروط الاستعجال

حالة ا ستعجال، المبرر لوقف ورد غير بعيد أنه يشُترط  ستيفاء  -25

تنفيذ القرار الطعين، أن يثبت طالب الوقف أن ثمة ضررًا حال وجسيم يتُعذر 

تداركه من شأنه أن ينتج حال تنفيذ القرار أو ا ستمرار فى تنفيذه إن كان هذا 

الأخير قد بدء بالفعل. على هدّ  من هذا البيان، يعنّ التساؤل عن صور الضرر 

 شترطة لتوافر حالة ا ستعجال، ومن ثم المُسوغة لطلب الوقف.وطبيعته المُ 

 )أ( شرط حدوث الضرر

من قانون العدالة الإدارية تكشف  528/8القراءة المتأنية لنص المادة  -28

عن أن المشرع الفرنسى فى تعداده لصور الضرر، المُشكل لجوهر حالة 

فأورد صور الضرر بحسب ا ستعجال، قد آثر ا نتقال من الخصوص إلى العموم، 

( ضرر يصيب مصلحة 8مد  وثاقة صلته لطالب الوقف، بحيث تتنوع بين )

( وضرر يصيب المصالح التى يدُافع عنها طالب 2شخصية لطالب الوقف؛ )

                                                           

بناء على ذل ، كان مجلس الدولة الفرنسى قد قضى بأن التشكي  في مبدأ المساواة فى الوصول  1 

لقةةانونى الةةذ  يتطلةةب منةةع آثةةار الإلغةةاء إلةةى مؤسسةةات التعلةةيم العةةالى ومقتضةةيات مبةةدأ اليقةةين ا

 ختبةةارات القبةةول،   يكفةةى لتبريةةر الحاجةةة الملحةةة إلةةى وقةةف تنفيةةذ القةةرارات الوزاريةةة المتعلقةةة 

.  l'École Polytechniqueبإصلاح الوصول إلى المدرسة متعددة التقانات الخاصة بالمهندسين

 راجع حكم مجلس الدولة الفرنسى

C.E. 4 mai 2001, Assoc. pour l’égalité républicaine à l’Ecole polytechn., 

n° 232120, 231141. 
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( وضرر يصيب المصلحة العامة. ويعرض الباحث لهذه الصور بشئ 3الوقف؛ )

 من التفصيل.

 ة لطالب الوقفالضرر الذى يصيب المصلحة الشخصي -8

استقر ا ستعجال، فى سنن المرافعات الإدارية، على أن يتم تقديره  -26

بشكل موضوعى فى ضوء مراعاة ظروف الحالة محل الوقف، بحيث   يتم تقديره 

من وجهة نظر طالب الوقف فحسب. ففى تقديره لمد  توافر حالة ا ستعجال، يلجأ 

ة طالب الوقف مع المصلحة العامة القاضى الإدار  المستعجل لموازنة مصلح

فضلًا  1المدعى تحقيقها من القرار الإدار  المطعون عليه والمطلوب وقف تنفيذه.

عن ذل ، قد يجد القاضى الإدار  المستعجل نفسه، عند ا قتضاء، مضطرًا إلى 

الموازنة بين المصلحة الشخصية لطالب الوقف ومصالح الأطراف الثالثة أو 

ة أكثر وضوحًا، تضحى المهمة الملقاه على عاتا القاضى الإدار  الأغيار. بعبار

المستعجل ثقيلة ثقل ضرورة الموازنة بين مصلحتين متعارضتين بغية تحقيا قدر 

مصلحة المدعى طالب الوقف فى إرجاء تنفيذ القرار المطعون  –من التعايش بينهما 

قرار من ناحية أخر ، عليه من ناحية ومصلحة المدعى عليه فى التنفيذ الحال لل

                                                           
وفى ذل  قضى مجلس الدولة الفرنسى أنه "بالنظر إلى أن ا ستعجال المبرر لوقف تنفيذ القةرار  1

الإدار ، قوامةه ضةرر جةةد  وفةور  يصةيب المصةةلحة العامةة أو مصةلحة مقةةدم طلةب الوقةةف أو 

ذا الأخيةةر الةةدفاع عنهةةا، فةةالأمر متةةروك للقاضةةى المسةةتعجل ليقةةيم بشةةكل المصةةالح التةةي يقصةةد هةة

موضةةوعى، مةةع الأخةةذ فةةى ا عتبةةار المبةةررات المبةةداه مةةن مقةةدم طلةةب الوقةةف، إذا مةةا كانةةت آثةةار 

القةةرار المطعةةون عليةةه المتنةةازع عليةةه تبةةرر وقةةف تنفيةةذ هةةذا الأخيةةر، وذلةة  دون انتظةةار للحكةةم 

تقديره لمد  توافر حالة ا ستعجال، يلتزم القاضى المستعجل  الصادر فى الشا الموضوعى. وفى

 بمراعاة ظروف كل حالة على حدة." انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى

CE, 28 February 2001, Société Sud Est assingation c/ Préfet des Alpes 

maritimes, Rec. 109, n° 229562. 

دار  المستعجل لفحةص مسةائل الوقةع والقةانون التةى وكذل  حكمه بأن "الأمر متروك للقاضى الإ

المشكلة لحالة ا ستعجال التى تبرر وقف تنفيذ القرار المطعون عليه. وتخضع المبررات والحجج 

 المبداه من مقدم الطلب لتقدير القاضى المستعجل."

CE, 25 April 2001, Association of inhabitants of the Morbihan coast, Rec. 

220, n° 230025. 

CE, February 28, 2003, Municipality of Pertuis, Rec. 68, n° 254411. 
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وهى موازنة مؤداها مقارنة الضرر الناتج عن تنفيذ القرار الطعين بالضرر الناجم 

 عن وقف تنفيذ بالنسبة لمصدره والأغيار.

وفيما يتعلا بالضرر التى قد تلحا بمصلحة شخصية بمقدم طلب وقف 

يطة أن يثبت التنفيذ، تشير أحكام مجلس الدولة الفرنسى إلى أنه قد يتعدد صوره شر

أن تنفيذ القرار المطعون فيه من شأنه أن يلحا بالمصالح الشخصية لطالب الوقف 

ضرر جاد وحال. فعلى سبيل المثال، استقر القضاء الإدار  الفرنسى على أن 

القرار الإدار  المطعون عليه والصادر بحرمان الطالب من استكمال دراسته 

يصُيب مصلحة الطالب الشخصية بضرر  ومتابعة مقرراته الدراسية من شأنه أن

وكذا  1جاد وحال، ومن ثم يغدو طلب وقف التنفيذ المقدم بصدده حرياً بالقبول.

القرار الصادر بحرمان الطالب من التسجيل بالفصل الدراسى النهائى بالسنة 

علاوة على ذل ، استقر مجلس الدولة  2الدراسية وتسجيله بالسنة الدراسية الأدنى.

فى أحكامه على أن حالة ا ستعجال، المبررة لوقف تنفيذ القرار المطعون  الفرنسى

عليه، ينبغى أ  تكون من صُنع طالب الوقف، بحيث يغدو طلب وقف التنفيذ غير 

مقبول إذا ما ثبت لد  القاضى الإدار  المستعجل أن حالة ا ستعجال كانت من 

م فى وجودها ومن ثم ساهم اختلاق مقدم طلب الوقف، أو أن هذا الأخير قد ساه

بفعله فى الضرر الذ  لحا بمصالحه الشخصية. وتأسيسًا على ذل ، قضى مجلس 

الدولة الفرنسى برفض الطلب المقدم بشأن وقف تنفيذ قرار المجلس الأعلى 

، الذ  كان 2118فبراير  83الصادر بتاريخ  61-8للصوتيات والمرئيات رقم 

، وذل  على سند من أن طالب الوقف قد 2118مارس  28مقررًا له أن ينفذ فى 

، وهو الأمر الذ  يعنى، 2118مارس  23تراخى فى تقديم طلب الوقف حتى 

                                                           
 انظر حكم محكمة فرسا  الإدارية 1

TA Versailles 9 February 2001, El Manani, n° 01295, in JDJ June 2001, 

n° 206, p. 52. 
 انظر حكم محكمة باريس الإدارية 2

T.A. Paris, 22 janvier 2001, Hammache, n° 0019658/7, in JDJ juin 2001, 

n° 206, p. 50. 
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بحسب المجلس، أن قد ساهم فى اختلاق حالة ا ستعجال والضرر الحادث من 

والحال نفسه يمضى حين يتعلا طلب الوقف بحماية  1جراء البدء فى تنفيذ القرار.

وتطبيقاً لذل ، كان قد قضى  2مقدمه من ضرر يلحا بإحد  حرياته الأساسية.

مجلس الدولة الفرنسى بوقف تنفيذ القرار الصادر برفض تسجيل أبناء أحد 

الأشخاص فى جواز سفره قانعاً بتوافر حالة ا ستعجال، حيث أن الحرية الأساسية 

دم الطلب وأطفاله، المتمثلة فى حرية الإنتقال، قد لحا بها ضررًا جسيمًا جراء لمق

وكذا قضى مجلس الدولة  3رفض إصدار جواز السفر المطلوب دون مسوغ قانونى.

الفرنسى بوقف تنفيذ القرار الصادر باستدعاء بعض الموظفين لمزاولة مهام 

ن توافر حالة ا ستعجال كون وظيفتهم أثناء إضرابهم عن العمل، وذل  على سند م

أن هذا القرار من شأنه إلحاق ضرر جسيم وحال بمصلحة الموظفين فى التمتع 

 4بإحد  الحقوق الأساسية كالحا فى الإضراب.

ويحسب الباحث أنه فى إطار الحديث عن الضرر الشخصى الذ  يصُيب 

تفاوت مصلحة ذاتية لطالب الوقف، ثمة تساول هام جدير بالطرح مفاده: هل 

الضرر الشخصى بين ضرر مالى وآخر غير مالى من شأنه التأثير على قبول طلب 

وقف التنفيذ أمام القاضى الإدار  المستعجل؟ الواقع من الأمر أن الإجابة على هذا 

 Confédérationالتساؤل يمكن تلسمها فى حكم ا تحاد الوطنى للاذاعات الحرة

                                                           
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى 1

CE, 26 mars 2001, Association Radio "2 couleurs", T 1134, n°231736. 

أحمد حسين عبد الجواد إبراهيم، معايير تقدير ا ستعجال فى طلب الحماية المسةتعجلة للحريةات 2 

كليةةة  –قةةف التنفيةةذ المسةةتعجل "دراسةةة مقارنةةة"، مجلةةة البحةةوث القانونيةةة وا قتصةةادية وطلةةب و

 .333، ص. 2122، مايو 55الحقوق جامعة المنوفية، العدد الثالث، المجلد رقم 
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى 3

C.E., ord. réf., 4 décembre 2002, M. Gonzague du Couëdic de Keréran, 

N° 252051 (mentionné dans les tables du recueil Lebon). 
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى 4

CE, 1ère et 2ème sous-sections réunies, du 9 décembre 2003, N° 262186 

(publié au recueil Lebon). 
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nationale des radios libres يناير  86عن مجلس الدولة الفرنسى فى  الصادر

، السالف الإشارة إليه. ففى بيانه لشروط وقف تنفيذ القرار الإدار ، ساق 2118

أ  أن يترتب على التنفيذ أو ا ستمرار فيه نتائج يتُعذر  –المجلس شرط ا ستعجال 

ى تداركها أو ما يعُرف بالضرر المُتعذر تداركه، وذل  دون تفرقة بين ضرر مال

وقد ذهب المجلس أبعد من ذل  حين ذكر صراحةً أن الضرر  1وآخر غير مالى.

والأمر كذل ، يعنّ  2المُتعذر تداركه يستو  أن يكون مجرد تداعيات مالية جسيمة.

التساؤل حول مراد مجلس الدولة الفرنسى من التأكيد فى حكمه السالف على أن 

  بعد بيانه أن الشرط المُوجب الضرر المالى قد يسُوغ طلب وقف التنفيذ، وذل

للوقف هو النتائج التى يتُعذر تداركها جراء بدء التنفيذ أو ا ستمرار فيه. قد يتبد  

الأمر من ظاهره أن مجلس الدولة الفرنسى قد تزيد فى ذكره أن الضرر المُتعذر 

تدراكه والمبرر لطلب وقف التنفيذ من المتصور كونه مجرد تداعيات مالية جسيمة، 

بيد أن الأمر، بحسب الباحث، يتعد  مجرد التزيد كونه مُتعلقاً بإرث طويل لقضاء 

 المجلس بشأن مد  جواز وقف التنفيذ تفادياً لضرر ماد  بحت.

يناير  86الواقع من الأمر أن مجلس الدولة الفرنسى، قبل حكمه الصادر فى 

المالى فيما ، كان مستقرًا على عدم مساواة الضرر المالى بالضرر غير 2118

يتعلا بوقف التنفيذ. فقد تواترت أحكام مجلس الدولة على رفض طلب الوقف المُقدم 

لتفاد  ضررًا مادياً بحتاً. بيد أنه تجدر الإشارة إلى أن المجلس فى رفضه لطلبات 

الوقف المقدمة بغية تفاد  ضررًا مادياً بحتاً، لم يكن مبعثه مجرد أن الضرر 

ان مبعثه تفسير المجلس لمفهوم الضرر المُبرر للوقف أو بل ك 3منعوت بالمالى،

النتائج المُتعذر تداركها. فقد استقر المجلس، وسايره فى ذل  فقه القانون الإدار ، 

                                                           

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى السابا الإشارة إليه1 

C.E., 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres, n° 

228815. 

 انظر الحكم السابا.2 

أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعةن، المرجةع السةابا، ص. 3 

222. 



104 
 

على أن الضرر المالى   يتُصور أبداً أن يكون من المُتعذر تداركه. فالضرر المالى 

 1يكون مسوغًا لوقف التنفيذ.المجرد يمكن تداركه نظير مال، ومن ثم   يصلح أن 

وعلى الحال نفسه مضى مجلس الدولة المصر  معتبرًا أن الضرر المالى المجرد 

  يسُوغ وقف التنفيذ على سند من كونه يخرج عن نطاق الأضرار التى يتُعذر 

ل "القضاء  تداركها. وفى ذل  قضت المحكمة الإدارية العليا أن المشرع حينما خوَّ

وقف تنفيذ القرارات الإدارية إنما استهدف تلافى النتائج الخطيرة  الإدار  صلاحية

التى قد تترتب على تنفيذ القرار مع الحرص فى الوقت ذاته على مبدأ افتراض 

سلامة القرارات الإدارية، وقابليتها للتنفيذ، ومن ثمََّ يلزم لوقف تنفيذ القرار الإدار  

بأن يترتب على تنفيذ القرار أو ا ستمرار  توافر ركنين أولهما قيام حالة ا ستعجال

فى تنفيذه نتائج يتُعذر تداركها، والمقصود بهذه النتائج تل  التى يمتنع إصلاحها 

بإعادة الحالة إلى ما كانت عليه، أو يتُعذر إصلاحها بالتعويض عنها مادياً أو تل  

 2التى يستحيل إصلاحها قانوناً."

                                                           
 راجع على سبيل المثال، حكم مجلس الدولة الفرنسى 1

C.E. 15 décembre 1989, Société Métropole Télévision (M6), n° 111900 

(mentionné aux tables du recueil Lebon). 

C.E. Ass. 28 avril 1978, Alata et autres, Rec. 193. 

 انظر كذل  باللغة الفرنسية

Raymond Odent, course de contentieux administrative, op. cit. p. 1163. 

Jean Raymond, L'urgence, condition essentielle du référé suspension, JCP 

A, 20 octobre 2003, n° 43, p. 1369-1374. 

Yves Gaudemet, Le juge administratif et le prononcé du sursis, A.J.D.A. 

1982, p. 629. 

Ramdane Babadji, Le sursis à exécution pour absence d'étude d'impact: 

évolution et perspectives, Revue juridique de l'Environnement (R. J. E.) 

3-1992, pp. 313-331. 
(، 2114ديسةةةمبر  88جلسةةةة ) –ق.  46لسةةةنة  6231المحكمةةةة الإداريةةةة العليةةةا، الطعةةةن رقةةةم  2

إلةةى آخةةر سةةبتمبر سةةنة  2114مجموعةةة أحكةةام المحكمةةة الإداريةةة العليةةا )مةةن أول أكتةةوبر سةةنة 

لسةنة  88283؛ وكةذل  حكمهةا فةى الطعةن رقةم 286، الجزء الأول، ص. 51(، مكتب فنى 2115

(، مجموعةة أحكةةام المحكمةة الإداريةةة العليةا )مةةن أول أكتةةوبر 2116مةةارس  24جلسةة ) –ق.  46

 .511، الجزء الأول، ص. 52(، مكتب فنى 2116إلى آخر سبتمبر سنة  2118سنة 
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مجلس الدولة الفرنسى العدول عن سياسته بيد أنه فى مرحلة  حقة ارتأ  

السابقة بحيث قنع بالتفرقة بين الضرر المالى المجرد والضرر المالى المقترن 

فإذا ما أفضى البدء فى التنفيذ أو ا ستمرار فيه إلى ضرر  1بضرر آخر غير مالى.

مالى مجرد، فلا مجال للحكم بالوقف، فى حين أنه إذا ما ثبت أن التنفيذ أو 

ستمرار فيه من شأنه أن يفُضى إلى ضرر مالى وآخر غير مالى، فليس ثمة ا 

وتأسيسًا على ذل ، قضى مجلس  2غضاضة لد  المجلس فى القضاء بالوقف.

الدولة الفرنسى بوقف تنفيذ القرار الصادر بفصل أحد الموظفين من وظيفته على 

حاق ضررًا مادياً سند من أن الضرر المترتب على تنفيذ القرار ليس من شأنه إل

وتارة  3فحسب بالموظف بل من شأنه أيضًا إلحاق أضرار معنوية وأسرية به.

 28أخر  نجد المجلس يقضى بوقف تنفيذ قرار هيئة الأوراق المالية الصادر فى 

بشأن سحب رخصة أحد التجار لمدة خمس سنوات وتغريمه  2118سبتمبر 

القرار ليس من شأنه أن يلُحا يورو، وذل  على سند من أن تنفيذ  35686،658

بالتاجر ضررًا مادياً حال وجسيم فحسب بل أيضًا من شأنه أن يصُيبه بضرر فى 

 4سمعته والتزاماته تجاه المستتثمرين والعملاء.

فضلًا عن ذل ، لم يجد مجلس الدولة الفرنسى حرجًا،   سيما بعد حكم 

 Confédération nationale des radiosا تحاد الوطنى للإذاعات الحرة

libres   فى القضاء بالوقف ولو كان الضرر الناتج 2118يناير  86الصادر فى ،

عن البدء فى التنفيذ أو ا ستمرار فيه ضررًا مالياً مجرداً. فقد منح القاضى الإدار  

المستعجل لنفسه سلطة الأمر بالوقف حال ما قدرّ أن التنفيذ من شأنه أن يفُضى إلى 

                                                           

أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعةن، المرجةع السةابا، ص. 1 

223. 

 .223انظر المرجع السابا، ص. 2 

 كم مجلس الدولة الفرنسىانظر ح3 

C.E., Ord. réf. 22 juin 2001, Creurer, n° 234434. 

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى4 

C.E., ord. réf. 24 janvier. 2002, Hannoun, n° 240717. 
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ية، بحيث أضحى لزامًا عليه تقدير مد  جسامة تل  الأخيرة. فلئن كان تداعيات مال

المجلس قد أضحى قانعاً بأن ا ستعجال أو الضرر المُبرر للوقف قد يأخذ صورة 

الضرر المالى المجرد، إ  أن ذل  يلزمه أن يثبت لد  القاضى المستعجل أن هذا 

ى منه تقدير مد  جسامة هذا الضرر المالى يتُعذر تداركه، وهو الأمر الذ  يقتض

الضرر. وعليه،   عجب حين نر  مجلس الدولة الفرنسى يرفض الأمر بوقف 

تنفيذ الحكم الصادر من القاضى المستعجل بمحكمة جرونوبل بشأن رفض الطلب 

المقدم من إحد  الشركات بوقف تنفيذ العقد المبرم بين الإدارة وإحد  شركات 

 %38.6لرغم من أن موضوع العقد محل النزاع يمُثل المقاو ت والبناء، وذل  با

فقد ارتأ  المجلس أن الضرر المالى  1من حجم التداول للشركة طالبة الوقف.

المجرد لم يبلغ حداً من الجسامة من شأنه تبرير القضاء بالوقف. علاوة على ذل ، 

الضرر فى محاولة لتدعيم الإتجاه الحديث لمجلس الدولة الفرنسى فى الإعتداد ب

المالى المجرد لتبرير الأمر بالوقف، وكذا التأكيد على سلطة القاضى الإدار  

المستعجل فى تقدير ما إذا كان الضرر المالى المجرد يتُعذر تداركه من عدمه، 

يسوق الباحث من قضاء المجلس واقعات إحد  الدعاو  التى نظرها هذا الأخير 

 Département deالفرنسى  بشأن الطعن المقدم من مجلس إقليم مايوت

Mayotte  ضد الأمر الصادر من القاضى المستعجل بمايوت بوقف تنفيذ قرار

رئيس مجلس الإقليم الخاص برفض منح ترخيص لإحد  شركات الخدمات 

. وقد le Port de Longoniالأرضية لممارسة نشاطها داخل ميناء لونجونى 

من قاضى مايوت المستعجل، وذل   قضى المجلس بالفعل بإلغاء أمر الوقف الصادر

على سند من أن هذا الأخير قد أخطأ فى تطبيا القانون حين أمر بوقف تنفيذ قرار 

رئيس مجلس الإقليم فى ظل خلو الأوراق المقدمة أمامه مما يفُيد طبيعة ونطاق 

النشاط التى تقوم به الشركة المدعى عليها داخل الميناء، وهو الأمر الذ  يصُعب 
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ن من أن قرار رئيس مجلس الإقليم من شأنه أن يلحا بالشركة ضرر مالى أو التيق

وبالرغم من أن مجلس الدولة قد ألغى الحكم الصادر من  1اقتصاد  حال وجسيم.

القاضى الإدار  المستعجل بوقف تنفيذ القرار الطعين للأضرار المالية المترتبة 

دعو  على النحو السابا، بيد أن على تنفيذه الفرنسى، بحسب ما يبين من واقعات ال

ذل  ليس من شأنه أن يقدح فى حقيقة أن إلغاء المجلس لحكم الوقف لم يكن مرده 

رفض المجلس لإمكانية أن يأخذ الضرر المُبرر للوقف صورة الضرر المالى 

المجرد، كما لم يكن إلغاء حكم الوقف مبعثه عدم تصور أن يندرج الضرر المالى 

الأضرار المُتعذر تداركها. على خلاف ذل ، كان إلغاء مجلس المجرد ضمن زمرة 

الدولة الفرنسى لحكم وقف التنفيذ الصادر من القاضى الإدار  المستعجل بمحكمة 

مايوت الإدارية مرده تجاهل هذا الأخير للمقومات والمتطلبات اللازمة لتقدير مد  

ؤكد أنه تراوح وصف كون الضرر المالى من المتعذر تداركه، وهو الأمر الذ  ي

الضرر ما بين مالياً وآخر غير ذل    يدخل ضمن عناصر تقدير مد  تعذر 

 تداركه.

 الضرر الذى يصُيب المصالح التى يدُافع عنها طالب الوقف -0

بخلاف الضرر الشخصى الذ  قد يلحا بمقدم طلب وقف التنفيذ،  -26

للاذاعات أورد مجلس الدولة الفرنسى فى حكم ا تحاد الوطنى 

يناير  86الصادر فى  Confédération nationale des radios libresالحرة

صورة أخر  للضرر الذ  من شأنه تبرير وقف التنفيذ حال كونه متعذر  2118

التدارك، وهى صورة الضرر الذ  قد يلحا بالمصالح التى قصد طالب الوقف 

مجلس فى حكمه للضرر المبرر الدفاع عنها. التأمل فى تل  الصورة التى أوردها ال

لوقف التنفيذ يفُصح عن أن المجلس قد قصد الأضرار التى تلحا بالمنتسبين 

بالهيئات النقابية على إختلاف أنواعها جراء القرارات الإدارية الصادرة فى 
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مواجهتهم، والتى من شأنها أن تبرر لتل  الهيئات الطعن على هذه القرارات وطلب 

وتطبيقاً لذل ، قضى مجلس  1ارها تمُثل هؤ ء المنتسبين إليها.وقف تنفيذها باعتب

الدولة الفرنسى برفض الطعن المقدم من جمعية سكان الساحل 

 l'ASSOCIATION DES HABITANTS DU LITTORALالمغربى

DU MORBIHAN  ضد قرار القاضى المستعجل بمحكمة رين الإدارية برفض

د قرار المجلس البلد  لبلدية بادن بشأن عقد طلب وقف التنفيذ المقدم من الجمعية ض

لمراجعة التخطيط  2111نوفمبر  8يونيو و  6جلسات مداو ت ومناقشات فى 

وقد أسس المجلس حكمه على سند من أن طلب وقف التنفيذ  2العمرانى للبلدية.

المقدم من الجمعية أمام قاضى رين المستعجل لم يوضح فيه موضوع ونطاق 

وحيث إن القاضى الإدار   3برر لوقف تنفيذ القرار المطعون فيه.ا ستعجال المُ 

المستعجل، بحسب المجلس، يمل  سلطة تقدير مسائل الواقع والقانون فيما يتعلا 

بطلب الوقف المُبد  أمامه، فإذا استبان له أن حالة ا ستعجال قد وردت فى طلب 

قراره الصادر الوقف بطريقة عامة دون تحديد لموضوعها ونطاقها، يضحى 

وتارة أخر  نجد مجلس الدولة  4برفض الطلب مبررًا يجد سنده من صحيح القانون.

الفرنسى يثبت لنفسه ا ختصاص بنظر الطلب المقدم من جمعية الراديو الفرنسية 

الصادر  61-8بشأن وقف تنفيذ قرار المجلس الأعلى للصوتيات والمرئيات رقم 

، فيما 2118مارس  28ن مقررًا له أن ينفذ فى ، الذ  كا2118فبراير  83بتاريخ 

يتعلا بمنع استغلال الخدمة الإذاعية على ترددات معينة. وقد قضى المجلس برفض 

                                                           
أحمد حسين عبد الجواد إبراهيم، معايير تقدير ا ستعجال فى طلب الحماية المسةتعجلة للحريةات  1
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طلب وقف التنفيذ المقدم على سند من أن الجمعية مقدمة الطلب قد ساهمت فى خلا 

 2118.1مارس  23حالة ا ستعجال، وذل  حين تراخت فى تقديم طلب الوقف حتى 

 الضرر الذى يصُيب المصلحة العامة -2

أخيرًا، وفا ما قنع به مجلس الدولة الفرنسى فى حكم ا تحاد الوطنى  -26

الصادر فى   Confédération nationale des radios libresللاذاعات الحرة

على النحو السالف الإشارة إليه، قد يأخذ الضرر المبرر لوقف  2118يناير  86

التنفيذ صورة الضرر الحال والجسيم الذ  يصُيب المصلحة العامة. الواقع من 

الأمر أنه قد يحلو للبعض القول بأن الأحكام الصادرة عن القاضى الإدار  إنما 

مة المتمثلة فى حماية وصون مقتضيات مبدأ تتوخى جميعها تحقيا المصلحة العا

المشروعية، وهو الأمر الذ  يفُضى للقول بأن صور الضرر المبرر لوقف التنفيذ، 

وإن تعددت، إ  أنها تصُيب المصلحة العامة حتى وإن بدا من ظاهرها أنها تصُيب 

مصلحة شخصية لطالب الوقف أو المصالح التى قصد هذا الأخير الدفاع عنها. 

الرغم من أن هذا القول قد يجد سنداً له فى طبيعة الحكم الإدار  والمصالح التى وب

يستهدف ذل  الأخير الذود عنها. فجوهر الحكم الإدار  يتمثل فى حماية المصلحة 

العامة المتمثلة فى صون مقتضيات مبدأ المشروعية وسيادة القانون، حتى وإن بدا 

طرف على آخر. فالقاضى الإدار  حين  من ظاهره أنه قد صدر مُغلباً لمصلحة

يقضى بإلغاء قرار فصل موظف من وظيفته، تكون مصلحة الموظف الشخصية قد 

تحققت بالعودة إلى وظيفته مرة أخر ، بيد أن باطن هذا القضاء يستهدف الصالح 

العام والحفاظ على المشروعية التى تأبى أن يتُرك القرار الإدار  غير المشروع 

 فذاً.سارياً ونا
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بالرغم من ذل ، يحسب الباحث أن مجلس الدولة الفرنسى حين عَددّ صور 

الضرر المبرر لوقف التنفيذ إنما توخى أن يكون مبنى تعداده المعيار العضو  

للضرر. فقد قصد المجلس أن التفريج بين صور الضرر تبعاً لمن يصُيبه هذا 

الإدار  المستعجل بوقف الضرر، دون أن ينشغل بأن الحكم الصادر من القاضى 

تنفيذ القرار الطعين مثلما يحُقا مصلحة شخصية لطالب الوقف، يحُقا كذل  

المصلحة العامة بحفاظه على مبدأ المشروعية الذ  يحُتم وقف تنفيذ القرار راجح 

الإلغاء. وفا هذا التصوير، قنع المجلس بأن ثمة ضرر يصُيب مصلحة شخصية 

لمصالح التى قصد طالب الوقف الدفاع عنها، لطالب الوقف، وضرر يصُيب ا

 1وضرر يصُيب المصلحة العامة.

تأسيسًا على ذل ، فى نظره للطعن المقدم من إحد  شركات التقنيات 

الحيوية ضد القرار الصادر من القاضى المستعجلة بمحكمة مرسيليا الإدارية 

ملية المبرم فى برفض طلب وقف تنفيذ عقد توريد مستلزمات ومواد استهلاكية المع

بين إدارة مستشفيات مارسيليا وإحد  الشركات. وقد استجاب  2116سبتمبر  22

المجلس وقضى بإلغاء قرار قاضى مرسيليا المستعجل بوقف تنفيذ العقد على سند 

من أن القاضى المستعجل قد أخطأ فى تطبيا القانون حين ارتأ  أن ظروف توقيع 

ية لتبرير توافر حالة ا ستعجال دون الأخذ فى العقد المتنازع عليه لم تكن كاف

ا عتبار جهل المجتمع بإمكانية إنفاذ الأمر الصادر عن قاضى الأمور المستعجلة 

بشأن مرحلة ما قبل التعاقد والضرر الجسيم والحال الذي يسببه للمصلحة العامة، 

مجلس فضلًا عن ذل ، فقد نظر  2مما يخلا، من حيث المبدأ، حالة ا ستعجال.
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الدولة الفرنسى الطعن المقدم من أحد الأشخاص بشأن طلب إلغاء ووقف تنفيذ قرار 

 l'Institut national desرئيس المعهد الوطنى للغات والحضارات الشرقية 

langues et  civilisations  orientales فيما تضمنه من إعفائه من مسئوليته

على سند من أن هذا القرار، بحسب عن مقرر الدراسات الدولية المتعمقة، وذل  

الطاعن، يمُثل جزاءً تأديبياً ومن شأنه إعاقة حسن سير مرفا التعليم وكذل  

ا ضرار بمصلحة الطلاب بصفة عامة. وبالرغم من أن المجلس قد قضى برفض 

طلب وقف التنفيذ لعدم توافر حالة ا ستعجال المبررة للوقف، إ  أن المجلس قد 

مه أنه "بالرغم من أن الطاعن يمكنه التمس  أمام القاضى ذكر فى معرض حك

الإدار  المستعجل بمصلحة الطلاب با ستفادة من خدمة تعليمية عامة جيدة بغية 

استصدار أمر بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه حال كون هذا القرار من شأنه ترتيب 

الدعو  الماثلة ضرر حال وجسيم على مصلحة الطلاب، بيد أنه يبين من واقعات 

أن وقف تنفيذ القرار المطعون عليه بما يستتبعه ذل  من إعادة الطاعن إلى تحمل 

مسئولية مقرر الدراسات الدولية المتعمقة ليس من شأنه تلافى ضرر جسيم وحال 

 1قد يلحا بمرفا التعليم أو بمصلحة الطلاب، على النحو الذ  يدعيه الطاعن."

ا وحالاا )ب( وجوب أن يكون الضرر جس  يما

ورد غير بعيد أن قضاء مجلس الدولة الفرنسى قد استقر على أن  -31

ا ستعجال المُبرر لوقف تنفيذ القرار الإدار  يتمثل فى الضرر الذ  يصُيب 

مصلحة شخصية لطالب الوقف، أو المصالح التى قصد هذا الأخير الدفاع عنها، أو 

ة الفرنسى قد اشترط أن يأخذ الضرر المصلحة العامة. وعليه، لئن كان مجلس الدول

صورة من الصور الثلاث السالف الإشارة إليها، بيد أن ذل  لم يمُثل لد  المجلس 
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جل شروط تحقا الضرر أو حالة ا ستعجال لوقف تنفيذ القرار الإدار . فقد كان 

للمجلس شروط معينة ارتأ  ضرورة توافرها فى الضرر لتبرير الحكم بالوقف. 

ط لم تكن متعلقة بصورة الضرر بالقدر الذ  كانت معه معنية بحالة تل  الشرو

الضرر نفسه. وفا هذا التصوير، لتبرير الأمر بوقف تنفيذ القرار الإدار  

المطعون فيه، قنع مجلس الدولة الفرنسى بضرورة توافر شرطين أساسيين فى 

لوقف، الضرر: أولهما أن يكون الضرر على قدر من الجسامة تبرر الأمر با

 وثانيهما أن يكون الضرر حال وفور .

ويحسب الباحث أن المجلس فى ابتداعه للشرطين إنما قصد ضبط وإحكام 

الشروط المتطلبة لوقف التنفيذ. فحين يسكت المشرع عن التنظيم فثمة مبرر لتدخل 

القضاء. الواقع من الأمر أن المجلس فى اشتراطه لجسامة الضرر وكونه حال 

وخى، بحسب ظن الباحث، التأكيد على الطابع ا ستثنائى لنظام وقف وفور  إنما ت

التنفيذ. فلئن كان الأصل أن القرارات الإدارية تظلها قرينة الصحة، بحيث تنفذ فور 

صدورها، وهو ذات الشأن فى الأحكام الإدارية، فتعطيل تل  القرينة وذل  النفاذ 

عدم التوسع فيه. والأمر كذل ،  الفور  إنما يعُد من قبيل ا ستثناء الذ  وجب

يضحى مستساغًا أ  يكون طريا وقف التنفيذ سهلًا يسيرًا على من يبغيه. و  يحُاج 

رداً على ذل  بأن اشتراط ضرورة جسامة الضرر وفوريته من شأنه تعطيل 

ومصادرة الوقف، ذل  لأن الوقف، كما سبا القول، ارتقى ليبلغ مصاف الحا 

فمجلس الدولة فى اشتراطه لشرطين جسامة الضرر وفوريته  الدستور  فى فرنسا.

إنما كان باعثه تنظيم الحا فى الوقف فى ضوء اعتبارات كونه نظامًا استثنائياً يعُد 

خروجًا على قاعدة عامة مفادها افتاض صحة وسلامة ما صدر عن الإدارة من 

 قرارات ومن ثم ضرورة نفاذها نفاذاً فورياً.

 الضرر جسمياا )ج( وجوب أن يكون

لم يكن شرط الجسامة، كوصف يلحا بحالة الضرر المُشكل لجوهر  -38

ا ستعجال والمُبرر لوقف التنفيذ، من ابتداع المشرع و  من نتاج كتابات الشراح، 
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بل كان من صنيعة القضاء. فكما صاغ مجلس الدولة الفرنسى صور معينة للضرر، 

ا إعانته على تصنيف الضرر المدعى به، على النحو السابا بيانه، كان من شأنه

حدد المجلس شروط معينة تتعلا بطبيعة الضرر المكون لحالة ا ستعجال، وذل  

كمحاولة منه لتنظيم استخدام الحا فى الوقف باعتباره نظامًا استثنائياً يعُد خروجًا 

على القواعد العامة فيما يتعلا بقرينة الصحة المصاحبة للقرارات الإدارية 

وضرورة تنفيذ تل  الأخيرة تنفيذاً فورياً بمجرد صدورها، على النحو السالف 

 الإشارة إليه.

وحيث إن مجلس الدولة الفرنسى ارتأ  أن أول تل  الشروط الواجب 

توافرها فى الضرر هو ضرورة أن يكون ذل  الأخير على قدر من الجسامة التى 

بجسامة الضرر وكيفية تقدير تل  تبرر الوقف، يعَنّ التساؤل حول المقصود 

الجسامة. الواقع من الأمر أن تقدير جسامة الضرر وفا معايير موضوعية ليس 

بالأمر الهين اليسير، وذل  على سند من أن تقدير مد  جسامة ضرر معين يخضع 

لعدة اعتبارات أغلبها ذاتية، فما يعُد ضررًا جسيمًا بالنسبة لشخص ما يعُد غير ذل  

لشخص آخر. وعليه استقر قضاء مجلس الدولة الفرنسى على أن الضرر بالنسبة 

الجسيم، الذ  من شأنه تبرير توافر حالة ا ستعجال ومن ثم وقف تنفيذ القرار 

المطعون عليه، هو ذل  الضرر الذ  تتجاوز آثاره الضارة، بسبب البدء فى تنفيذ 

الذ  يستبين معه القاضى الإدار  القرار أو ا ستمرار فى التنفيذ، حداً معيناً بالقدر 

المستعجل أن ذل  الضرر يتعد  مجرد المضايقات أو الصعوبات العادية، بحيث 

 1يؤثر بطريقة مادية ملموسة وبشكل مستمر سلباً على مصالح مقدم طلب الوقف.

وتأسيسًا على ذل ، قضى مجلس الدولة الفرنسى برفض الطلب المقدم من أحد 

تنفيذ الحكم الصادر من قاضى باريس المستعجل برفض  الأشخاص بإلغاء ووقف

بشأن  2118فبراير  26طلب وقف تنفيذ القرار الصادر من وزارة الداخلية بتاريخ 

                                                           
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى 1
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رفض تجديد جواز السفر الخاص به للسفر إلى دولة بلجيكا. وقد أسس مجلس الدولة 

ستلزم حصوله حكمه على سند من أن سفر أحد المواطنين الفرنسيين إلى بلجيكا   ي

على جواز سفر، وهو الأمر الذ  يضحى معه مستساغًا القول بعدم توافر حالة 

ا ستعجال المبررة لوقف تنفيذ القرار الإدار  نظرًا لأن الضرر المدعى به لم يبلغ 

فالضرر الذ  لحا بمصلحة مقدم طلب الوقف،  1حداً من الجسامة للأمر بالوقف.

ررًا عادياً لم يبلغ حداً من الجسامة للتأثير سلباً بحسب المجلس، لم يتعد كونه ض

فضلًا عن ذل ، كان مجلس الدولة الفرنسى قد قضى  2عليه بشكل ماد  ومستمر.

بأن الطلب المقدم من أحد الموظفين العموميين بشأن وقف تنفيذ القرار الصادر 

ضيات حالة بإعفائه من مهام منصبه ومن ثم حرمانه من أجره لم يبين منه توافر مقت

ا ستعجال، حيث عجز الموظف عن  تقديم تفاصيل موارد ونفقات أسرته، ومن ثم 

يضحى حرياً بالرفض كون أن القرار المطلوب وقف تنفيذه لم يشُكل ضررًا جسيمًا 

 3على مصلحة طالب الوقف.

أخيرًا، بقى أن نؤكد على أن مجلس الدولة الفرنسى قد قنع بأن تقدير مد  

المبرر لوقف تنفيذ القرار الطعين تستوجب أن ينخرط القاضى جسامة الضرر 

الإدار  المستعجل فى تمحيص كافة الظروف المحيطة بالحالة المقدم بصددها 

طلب الوقف. فلئن كان القاضى الإدار  المستعجل، على النحو السابا بيانه، ملتزم 

يمكن ا حتكام  بتقدير مد  جسامة الضرر وفا معايير موضوعية، فتل  الأخيرة  

إليها بمعزل عن فحص كافة مسائل الواقع والقانون المتعلقة بطلب الوقف. وتطبيقاً 

لذل ، قضى مجلس الدولة الفرنسى بإلغاء القرار الصادر من القاضى المستعجل 

برفض طلب وقف تنفيذ القرار  2115نوفمبر  85بمحكمة مونبيليه الإدارية بتاريخ 

                                                           

 انظر الحكم السابا.1 

 انظر الحكم السابا.2 
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بشأن عقد جلسات استماع ومناقشات حول إمكانية  2115مايو  22الصادر بتاريخ 

بيع أرض معينة، وبإلغاء هذا القرار الأخير. وفى معرض قضائه السابا، ذكر 

المجلس أن القاضى الإدار  المستعجل بمحكمة مونبيليه قد أخطأ فى تطبيا القانون 

مامه أنه حين رفض طلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه على سند من أنه قد ثبت أ

لم يتم استغلال الأرض محل النزاع بعد، وأن البيع لن يؤثر على تراث المنطقة 

المحيطة، وذل  على سند من أن تل  الظروف والوقائع ليس من شأنها تبرير 

استبعاد قرينة ا ستعجال، خاصة فى ظل إغفال قاضى مونبيليه المستعجل لبعض 

مل للأرض رغبته فى تأخير هذه الوقائع الأخر  مثل إعلان المشتر  المحت

 1الأخيرة ومنح المستأجر سلطة استغلال موارد الأرض والصيد فيها.

 )د( وجوب أن يكون الضرر حالاا وفورياا

بخلاف ضرورة أن يكون الضرر، المُكون لحالة ا ستعجال المبرر  -32

كم لوقف تنفيذ القرار الإدار ، جسيمًا، حدد مجلس الدولة الفرنسى، بمقتضى ح

 Confédération nationale des radiosا تحاد الوطنى للاذاعات الحرة 

libres  مفاده ضرورة أن يكون الضرر حاً  أو 2118يناير  86الصادر فى ،

وعلى الرغم مما قد يبديه ظاهر مصطلح الضرر الحال والفور  من أن  2فورياً.

ر الضرر المبرر لوقف مجلس الدولة الفرنسى قد جنح صوب المعيار الزمنى لتقدي

بحيث يغدو شرط ا ستعجال متحققاً إذا ما ثبت أن الضرر محدق وحال،  3التنفيذ،

بيد أن قضاء مجلس الدولة الفرنسى يكشف عن واقع مغاير. ففى اشتراطه لكون 

                                                           
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى 1
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الضرر حاً  وفورياً، فهم المجلس هذا الشرط فى ضوء كون وقف التنفيذ إجراءً 

والأمر  1توقى حدوث ضرر متعذر التدارك أو الإصلاح. وقائياً يستهدف بالأساس

كذل ، كان مجلس الدولة الفرنسى صريحًا فى القول بأن الضرر المبرر لوقف 

التنفيذ   يلزم أن يكون حاً  وفورياً بالمعنى الدقيا بقدر ما يلزم أن يكون وشي  

مة فى طلب الوقف الحدوث أو ضررًا احتمالياً تكُشف وقائع الدعو  والأسانيد المقد

 2قوة احتمالية حدوثه.

على هدًّ  من هذا البيان، قضى مجلس الدولة الفرنسى برفض الطلب 

المقدم من أحد المدعيين بشأن وقف تنفيذ القرار الصادر من القاضى المستعجل 

بمحكمة أورليان الإدارية برفض طلب وقف تنفيذ قرار الإخلاء الصادر فى 

، على سند من أنه قد ثبت من المستندات 2111بر ديسم 86مواجهته بتاريخ 

المقدمة وبعد فحص جميع المسائل المبداه أثناء جلسة ا ستماع التى عقدها قاضى 

أورليان المستعجل أن المدعى قد بقى مقيمًا فى ملكه بعد انتهاء المهل الزمنية 

المادة الممنوحة له بموجب قرارات المحكمة التى تأمر بإخلائه. فضلًا عن أن 

من قانون البناء والإسكان، بحسب المجلس، تحظر إجراء الإخلاء قبل  883/3

، وهو ما يسُتفاد منه أن إجراء الإخلاء لن يسر  فى حا 2113مارس  85تاريخ 

المدعى قبل عدة أشهر، وهو الأمر الذ  يؤكد عدم توافر شرط ا ستعجال فيما 

 3يتعلا بكون الضرر المدعى به حاً  وفورياً.

فضلًا عن ذل ، فى تأكيده لكون الضرر المبرر لوقف التنفيذ   يلزم كونه 

حاً  وفورياً بل يكفى كونه وشي  الحدوث، كان مجلس الدولة الفرنسى قد قضى 

بإلغاء قرار القاضى المستعجل بمحكمة باريس الإدارية بشأن وقف تنفيذ قرار 

                                                           

أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعةن، المرجةع السةابا، ص. 1 
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يقع أعلى مقر إحد  الشركات. مجلس بلدية باريس فيما يتعلا بهدم جزء من بناء 

وقد أسس المجلس حكمه على سند من أن الظروف والمسائل المطروحة فى 

الدعو  والمستندات والأدلة المبداه   يستبين منها وجود ثمة ضرر واضح ووشي  

على حياة الناس، وهو الأمر الذ    يخول للقاضى الإدار   imminentالحدوث 

قائية أو بوقف التنفيذ، فالقرار الصادر من بلدية باريس المستعجل باتخاذ تدابير و

 1ليس من شأنه ترتيب ضرر حال أو وشي  الحدوث.

وفيما يتعلا بالضرر ا حتمالى، فقد وقر فى قضاء مجلس الدولة الفرنسى 

أن الضرر المُكون لحالة ا ستعجال المبررة لوقف تنفيذ القرارات الإدارية قد يأخذ 

مل حدوثه، وهى صورة تتعلا فى المقام الأول بالخشية من أن صورة الضرر المحت

يترتب على تنفيذ القرار المطعون فيه فوات كسب محتمل أو حدوث خسارة 

محتملة. وفى ذل  قضى مجلس الدولة الفرنسى بوقف تنفيذ القرار الصادر من بلدية 

م عطاء فى سان تيبو دي فينى باستبعاد أحد الأشخاص من قائمة المصرح لهم بتقدي

مناقصة  تتعلا بتزويد الشوارع بالإمكانيات اللازمة لوضع المعلومات والإعلانات 

البلدية، وذل  على سند من أن هذا القرار من شأنه أن يلحا به خسارة محتملة،   

سيما وأن تل  الخسارة المحتملة المدعى بها قد ثبت عدم كونها مجرد خسارة 

 2صورية أو تافهة.
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د على أن الطابع الزمنى لحالة ا ستعجال المبررة لوقف تنفيذ بقى أن نؤك

القرارات الإدارية قد أفضت للتسليم بأن شرط الضرر يعُتبر شرط ابتداء وانتهاء. 

فالأمر بالوقف يستلزم أن يظل الضرر،  بصرف النظر عن كونه حاً  أو احتمالياً 

 1طلب وحتى لحظة الفصل فيه،أو وشي  الحدوث، قائمًا منتجًا لآثاره منذ تقديم ال

بحيث   يشفع للأمر بالوقف أن يتوافر ا ستعجال وقت تقديم الطلب فحسب. فزوال 

حالة ا ستعجال وقت الفصل فى طلب الوقف من شأنها أن تجعل هذا الأخير وارداً 

تأسيسًا على ذل ، قضى مجلس الدولة  2على غير محل ومن ثم حرياً بالرفض.

ر بوقف التنفيذ يضحى موافقاً لصحيح القانون إذا ما ورد على آثار الفرنسى بأن الأم

القرار الإدار  المطعون فيه فى الفترة التى تبين فيها لد  القاضى المستعجل توافر 

حالة ا ستعجال، حتى لو كشف واقع الأوراق المقدمة على انتفاء حالة ا ستعجال 

لة الفرنسى طلب وقف تنفيذ وفى حكم آخر، رفض مجلس الدو 3فى تاريخ  حا.

مرسوم مشترك بين الوزارات بشأن تحقيا المنفعة العامة باستعجال إنهاء الأعمال 

اللازمة لإنشاء طريا كبير بين ميناء بوردو وتولوز، وذل  على سند من انتفاء قيام 
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حالة ا ستعجال وقت الفصل فى الطلب، و  يقدح فى ذل ، بحسب المجلس، سبا 

 1عجال وقت تقديم الطلب.توافر ا ست

وجدير بالذكر أن مجلس الدولة المصر  قد ساير نظيره الفرنسى بشأن 

لزوم استمرار حالة ا ستعجال لتبرير الأمر بوقف تنفيذ القرار الإدار . وفى ذل  

تقول المحكمة الإدارية العليا أنه "  ريب أنه فى مجال وقف التنفيذ يتعين استمرار 

حتى تاريخ الفصل فى النزاع ذل  أن القصد من الحكم بوقف ركن ا ستعجال 

التنفيذ هو تفاد  النتائج التى يتُعذر تداركها فيما لو لم يتم تنفيذ القرار المطعون فيه 

فإذا كانت قد تحققت بالفعل تل  النتائج وزالت من ثم حالة ا ستعجال فقد طلب وقف 

وفى حكم آخر تذكر ذات  2لحكم برفضه."التنفيذ أحد ركنيه الأساسيين ويتعين لذل  ا

المحكمة أنه "يشُترط لوقف تنفيذ القرار المطعون فيه وعلى ما جر  به قضاء هذه 

ركن ا ستعجال  –هو ركن الجدية .... والثانى  –المحكمة أن يتوافر ركنان: الأول 

 بأن يكون من شأن استمرار القرار وتنفيذه نتائج يتُعذر تداركها فيما لو قضى

ومن حيث إن الفصل فى الطلب المستعجل يتطلب حتمًا أن يكون ركن  .بإلغائه

ا ستعجال قائمًا أمام المحكمة، سواء أمام محكمة القضاء الإدار  عند نظرها 

الطلب ابتداء، أو أمام المحكمة الإدارية العليا حال تصديها لنظر الطعن فى الحكم 

ال ركن ا ستعجال المحتم لزامًا وحتمًا الصادر عن محكمة القضاء الإدار ، فإذا ز
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بالآثار التى ينتجها القرار المطعون فيه التى من شأنها ترتيب نتائج يتعذر تداركها، 

 1تعين القضاء برفض طلب وقف التنفيذ لعدم توافر ركن أساسى من أركانه."

- Dommage Irréversible)ه( أن يكون الضرر متعذر التدارك 

conséquences qui de difficilement réparables  – إحالة 

للوهلة الأولى قد يتبادر إلى الذهن أن مصطلح الضرر متعذر التدارك  -33

  يحتاج إلى تقريب، وذل  فى ضوء ما سبا بيانه بشأن شرط جسامة الضرر. فقد 

يغلب الظن لد  البعض، فى مقام الحديث عن ا ستعجال المبرر لوقف تنفيذ القرار 

، أن الضرر متعذر التدارك هو ذاته الضرر الجسيم. بيد أن هذا الظن يمكن الإدار 

دفعه بمقتضى ما أورده المشرع الفرنسى من نصوص تفُصح عن ماهية الضرر 

المُكون لجوهر حالة ا ستعجال المبررة للوقف. فقد ذكر المشرع الفرنسى فى 

فى  366المرسوم رقم  من قانون العدالة الإدارية الصادر بمقتضى 688/88المادة 

على أنه "يجوز للمحكمة، بناءً على طلب المستأنف، حال كان هذا  2111مايو  4

الأخير شخص آخر غير المدعى فى الدرجة الأولى، أن تأمر بوقف تنفيذ الحكم 

محل ا ستئناف إذا كان هذا التنفيذ من شأنه تعريض المستأنف لخسارة دائمة لمبلغ 

تئنافه." وبالرغم من أن المشرع الفرنسى فى المادة سالفة مالى فى حالة قبول اس

الذكر إنما قصد أن يضع حكمًا خاصًا فيما يتعلا بوقف تنفيذ الأحكام الإدارية 

المالية، بيد أن المادة تكشف عن منح القاضى الإدار  سلطة الأمر بوقف تنفيذ تل  

سوف يعُرض المستأنف إلى الأحكام، حال الطعن عليها، إذا ما ثبت لديه أن التنفيذ 

خسارة مالية دائمة. و  ريب أنه يقُصد بالخسارة المالية الدائمة، وفا المنظومة 

اللغوية، الضرر المتعذر تداركه أو إصلاحه. فضلًا عن ذل ، نصت المادة 

فى الحا ت الأخر ، قد يتم الأمر بالوقف، ومن ذات القانون على أنه " 688/86

الطلب، إذا كان من المحتمل أن يؤد  تنفيذ قرار المحكمة بناءً على طلب مقدم 

                                                           
(، 2116أبريةل  2جلسةة  –ق.  46لسةنة  6668و 6646المحكمة الإدارية العليا، الطعنان رقمةا  1

 –مجموعةةة المبةةادئ القانونيةةة التةةي قررتهةةا المحكمةةة الإداريةةة العليةةا فةةى السةةنة الثالثةةة والخمسةةون 

 .686، ص. 2116إلى آخر سبتمبر سنة  2116من أول أبريل سنة  –الجزء الثاني 
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ا بتدائية المطعون فيه إلى نتائج يصعب إصلاحها وإذا كانت الأسباب المنصوص 

من  46عليها فى الطلب تبدو جسيمة." وبالمثل نص المشرع المصر  فى المادة 

ى رفع على أنه "  يترتب عل 8662لسنة  46قانون مجلس الدولة الحالى رقم 

الطلب إلى المحكمة وقف تنفيذ القرار المطلوب إلغاؤه على أنه يجوز للمحكمة أن 

تأمر بوقف تنفيذه إذا طُلب ذل  فى صحيفة الدعو  ورأت المحكمة أن نتائج التنفيذ 

فى حين حدد مجلس الدولة الفرنسى المقصود بشرط  1قد يتُعذر تداركها."

قانون العدالة الإدارية الفرنسى على أنه  من 528/8ا ستعجال الوارد فى المادة 

الضرر الحال والجسيم، وذل  على النحو الوارد فى حكم ا تحاد الوطنى للإذاعات 

                                                           
جةدر الإشةةارة إلةى أن المشةةرع المصةر  قةةد أكةد علةةى التفرقةة بةةين الضةرر الجسةةيم والضةةرر وت 1

، وذلة  حةين ميةز بةين 8686لسةنة  83متعذر التدارك فى قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم 

الشةةروط المتطلبةةة لوقةةف تنفيةةذ الأحكةةام القضةةائية المطعةةون فيهةةا أمةةام محةةاكم ا سةةتئناف وتلةة  

ا أمام محكمة النقض أو بطريا التماس إعادة النظةر مةن حيةث درجةة الضةرر. ففيمةا المطعون فيه

يتعلا بوقف تنفيذ الأحكام المطعون فيها أمام محاكم ا ستئناف اشةترط المشةرع أن يكةون الضةرر 

علةى أنةه "يجةوز فةى جميةع الأحةوال  262المدعى به ضررًا جسيما، وذلة  حةين نةص فةى المةادة 

ها ا ستئناف أو التظلم أن تأمر بناء على طلب ذ  الشأن بوقف النفاذ المعجل للمحكمة المرفوع إلي

إذا كان يخُشى وقوع ضرر جسيم من التنفيذ وكانت أسباب الطعن فى الحكم أو الأمر يةُرجح معهةا 

إلغاؤه. ويجةوز للمحكمةة عنةدما تةأمر بوقةف التنفيةذ أن توجةب تقةديم كفالةة أو تةأمر بمةا تةراه كفةيلًا 

ا المحكوم له." أما بشأن الأحكام المطعون فيها بطريا النقض أو التماس إعادة النظةر، بصيانة ح

فقد اشترط المشرع لوقف تنفيذها أن يكون من شأن التنفيذ ترتيب ضرر يتُعذر تداركه. فقةد نصةت 

على أنةه "  يترتةب علةى الطعةن بطريةا الةنقض وقةف تنفيةذ الحكةم. ومةع ذلة  يجةوز  258المادة 

نقض أن تأمر بوقف تنفيذ الحكم مؤقتاً إذا طُلب ذل  فى صحيفة الطعن وكان يخُشى مةن لمحكمة ال

التنفيذ وقوع ضرر جسيم يتعةذر تداركةه. ويعةين رئةيس المحكمةة بنةاء علةى عريضةة مةن الطةاعن 

جلسة لنظر هذا الطلب يعلن الطاعن خصمه بها وبصحيفة الطعةن وتبلةغ للنيابةة. ويجةوز للمحكمةة 

ف التنفيذ أن توجب تقديم كفالة أو تأمر بما تراه كفةيلًا بصةيانة حةا المطعةون عليةه عندما تأمر بوق

وينسحب الأمر الصادر بوقف تنفيذ الحكم على إجراءات التنفيذ التى اتخذها المحكوم له بناء علةى 

الحكم المطعون فيه من تاريخ طلب وقف التنفيةذ. وإذا رفةض الطلةب ألةزم الطةاعن بمصةروفاته." 

على أنه "  يترتب على رفع ا لتماس وقف تنفيذ الحكم. ومع ذلة  يجةوز  244ت المادة وكذا نص

للمحكمة التى تنظر ا لتماس أن تأمر بوقف التنفيذ متى طُلب ذلة  وكةان يخُشةى مةن التنفيةذ وقةوع 

ضرر جسيم يتعةذر تداركةه. ويجةوز للمحكمةة عنةدما تةأمر بوقةف التنفيةذ أن توُجةب تقةديم كفالةة أو 

 بما تراه كفيلًا بصيانة حا المطعون عليه."تأمر 
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يناير  86الصادر فى  Confédération nationale des radios libresالحرة

 ، على النحو السابا تفصيله.2118

والأحكام السابقة أن شرط وفا هذا التصوير، يتكشف من جماع النصوص 

جسامة الضرر يفترق عن شرط الضرر المتعذر تداركه أو الذ  يصعب إصلاحه. 

وإن كان مجلس الدولة الفرنسى، على النحو السالف بيانه، قد حدد المقصود 

بالضرر الجسيم، فإنه يعَنّ التساؤل حول المقصود بالضرر المتعذر التدارك أو 

من الأمر أن المشرع الفرنسى، فى صياغته لشرط الذ  يصعب إصلاحه. الواقع 

الضرر متعذر التدارك، لم يضع مفهومًا محدداً لهذا الأخير، وهو الأمر نفسه الذ  

اتبعه مجلس الدولة الفرنسى، حيت أنه لم يشأ أن يفرض على نفسه قيد لم يرتض 

ك المشرع فرضه عليه. والأمر كذل ، أضحى تحديد مفهوم الضرر متعذر التدار

متروكًا قاضى الوقف يقُدره وفا مقتضيات كل حالة على حدة بما تفصح عنه 

 1واقعات الدعو  وما تم تقديمه من أسانيد ومبررات فى طلب الوقف.

وفى محاولة لبيان كيفية خضوع تحديد مفهوم الضرر أو النتائج التى يتُعذر 

يث قضاء مجلس تداركها لتقدير القاضى الإدار  المستعجل، يسوق الباحث من حد

الدولة الفرنسى حكم مجتمعات الأور  كويبيرون بالأرض الأطلسية 

communauté de communes Auray Quiberon Terre Atlantique 

. تلخصت وقائع هذه الدعو  حول الحكم الصادر من محكمة رين 2186عام 

التعويض عن الإدارية بإلزام إحد  شركات البناء بدفع مبالغ مالية كبيرة على سبيل 

الأضرار التى لحقت بالعميل والمشغل، بسبب ا ضطرابات والعيوب التى ظهرت 

بعد تنفيذ أعمال تحديث محطة حرق النفايات المنزلية. وقد طعنت شركة البناء على 

                                                           

 انظر باللغة الفرنسية1 

Francis Mallol, Les nouveaux pouvoirs et devoirs du juge administratif 

statuant en urgence: la fin de la jurisprudence Amoros (Conseil d'État, 20 

décembre 2000), Petites affiches, 19 mars 2001, n° 55, p. 8-12. 

Jean-Paul Markus, Sursis à exécution et intérêt general, L'Actualité 

juridique, Droit administratif, Dalloz, 1996, p. 251. 
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، أجابت محكمة 2188فبراير  88هذا الحكم مطالبة بإلغاؤه ووقف تنفيذه. وفى 

شركة وأمرت بوقف تنفيذ الحكم السابا على سند ا ستئناف الإدارية بنانت طلب ال

من أنه تنفيذه يفُضى إلى نتائج يتُعذر على الشركة تداركها. بيد أن اتحاد مجتمعات 

الأور  كويبيرون، مال  المشروع، قد طعن أمام مجلس الدولة الفرنسى على أمر 

. وقد محكمة استئناف نانت بوقف تنفيذ الحكم الصادر من محكمة استئناف نانت

أصدر المجلس حكمه بإلغاء الأمر الصادر بوقف التنفيذ على سند من أن محكمة 

استئناف نانت قد أخطأت فى تطبيا القانون حين أمرت بوقف التنفيذ، حيث أنه، 

بحسب المجلس، فشلت محكمة استئناف نانت فى توصيف وتقدير وتقييم النتائج 

رض قضائه، دحضًا لإدعاء الشركة التى يتُعذر تداركها. وقد ذكر المجلس فى مع

بأن تنفيذ الحكم من شأنه أن يفُضى إلى نتائج يتُعذر تداركها )ضرر يصعب 

مليون  34قد بلغ نحو  2185إصلاحه(، أن إجمالى حجم أعمال الشركة فى عام 

يورو بصافى ربح يقُدر بخمسة ملايين يورو، فى حين أن الحكم المقضى بوقف 

بسداد ما يقُارب مليون يورو، وهو الأمر الذ  يصعب معه تنفيذه قد ألزم الشركة 

 1القول بأن تنفيذ الحكم سوف يرُتب نتائج يتُعذر تداركه.

وتارة أخر  يتصد  مجلس الدولة الفرنسى لتقدير الضرر متعذر التدارك 

أو الإصلاح المدعى به، وذل  بمناسبة نظره الطعن المقدم من إدارة منطقة 

ضد الحكم الصادر من محكمة محكمة مرسيليا الإدارية  الريفييرا الفرنسية

ا ستئنافية بشأن إلغاء عقد تفويض الخدمة العامة المتعلا بإدارة وتشغيل شبكة نقل 

الركاب العامة بين إدارة منطقة الريفييرا الفرنسية وشركة نقل أخر . فقد أمر 

د أورد المجلس فى المجلس، بناء على طلب الطاعن، بوقف تنفيذ الحكم السابا. وق

أبريل  3حيثيات قراره أن إنهاء عقد تفويض الخدمة العامة الذ  أبرمته الإدارة فى 

مع شركة النقل بشأن إدارة وتشغيل شبكة النقل العام للركاب، بأثر مؤجل  2183
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، من شأنه أن يلُزم الإدارة بدفع مبلغ مالى كبير على 2186يناير  8اعتبارًا من 

يس من المؤكد استرداده، حال تم إلغاء الحكم  حقاً. فضلًا عن مد  زمنى قصير ل

ذل ، ينطو  تنفيذ حكم إلغاء العقد المبرم، بحسب رأ  المجلس، على خطر انقطاع 

خدمة النقل العامة. وعليه، يضحى تنفيذ الحكم المطعون فيه من شأنه ترتيب نتائج 

 1يتُعذر تداركها أ  أضرار يصعب إصلاحها.

جديرة بالطرح مفاده أنه من الفقهاء من غلب الظن لديه بأن وثمة نقطة 

المساس بأ  حا أو حرية دستورية من شأنه جعل ا ستعجال مفترضًا   حاجة 

لإثباته أمام القضاء، بزعم أن ذل  المساس من شأنه أن يرُتب دائمًا وأبداً نتائج 

اهره من أسس دعمه بيد أن ذل  الرأ ، بالرغم مما قد يحمله ظ 2يتُعذر تداركها.

أبرزها حماية الحقوق والحريات الدستورية، بيد أنه محل نظر. فالواقع من الأمر 

أنه وجب التفرقة بين ما يمكن نعته بالمباد  الدستورية من ناحية والحقوق 

والحريات الدستورية من ناحية أخر . فلئن كان مجلس الدولة الفرنسى قد استقر 

لبات وقف التنفيذ المقدمة بشأنها، باعتبار كون الضرر على توافر ا ستعجال فى ط

فالأمر بالنسبة للثانية يخضع  3مفترضًا فيها   حاجة لإثباته من قبل مقدم الطلب،

 لتقدير قاضى الوقف فيما يتعلا بتوافر ا ستعجال من عدمه.

فأما بالنسبة للقرارات الإدارية التى من شأنها تهديد أو انتهاك أحد المبادئ 

الدستورية، كمبدأ المساواة أو حا الأفراد فى التقاضى والمثول أمام قاضيهم 

الطبيعى أو قرينة البراءة، استقر مجلس الدولة الفرنسى على كون شرط ا ستعجال 

بشأنها مفترضًا   حاجة لإثباته حال طُلب وقف تنفيذها، وذل  على سند من أنها 
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على النقيض من  1صعب الإصلاح.تنطو  حتمًا على ضرر متعذر التدارك أو 

ذل ، فالأمر يدق بالنسبة للقرارات الإدارية التى من شأنها تهديد الحقوق والحريات 

الفردية الدستورية، فشرط ا ستعجال ليس دائمًا مفترضًا حال الطعن فيها وطلب 

وقف تنفيذه. فالأمر مرده سلطة القاضى الإدار  المستعجل فى تقدير مد  توافر 

عجال بشأن تل  القرارات وتقييم عناصر الضرر المترتب بغية التأكد من كونه ا ست

 متعذر التدارك.

الواقع من الأمر أن النهج المتبع من قبل القاضى الإدار  المستعجل بشأن 

التوفيا بين الحقوق والحريات المُحتج بها أمامه من جهة، والمصلحة المدعى 

أخر ، تتعلا فى المقام الأول بنطاق تل  الحقوق حمايتها من قبل الإدارة من جهة 

والحريات. والرغم من حقيقة كون أنه من الصعب ا حتجاج بمطالبات الحقوق 

والحريات فى إطار الإجراءات الإدارية المستعجلة، فإن السوابا القضائية لمجلس 

رة الدولة الفرنسى تكشف عن أن ثمة بعض المصالح المدعى حمايتها من قبل الإدا

قد تتعارض من الحقوق والحريات الفردية، وهو الأمر الذ  من شأنه تبرير طلب 

الحماية المستعجلة لتل  الحقوق والحريات. وعليه،   عجب حين نر  القاضى 

الإدار  مغلباً المصلحة المدعاة من قبل الإدارة على الحقوق والحريات الفردية، 

واستراتيجيات  2سير المرافا العامة،وذل  فى ضوء مبادئ ا قتصاد العام وحسن 

ولعل ذل  الأمر يجد ما يدعمه  1ومد  تماس  وفعالية إجراءات الحكومة. 3الدولة،
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فى أحد المبادئ المستقرة فى القضاء الإدار  مفاده تغليب مصلحة الجماعة على 

 2مصلحة الفرد، كما يجر  عليه الحال فى الظروف ا ستثنائية والطوارئ الأمنية.

سيسًا على ذل ، تضحى من سلطة القاضى الإدار  المستعجل رفض طلب تأ

الحماية الوقتية، المتمثلة فى وقف التنفيذ، فيما يتعلا بانتهاكات الحا فى الدفاع، أو 

الحا فى سبل انتصاف فعال أمام المحاكم، وذل  إذا ما بررت الظروف ومقتضى 

 3الحال ذل  الرفض.

لإدار  استخدام سلطته فى التفسير بغية فضلًا عن ذل ، يمل  القاضى ا

تحديد نطاق الحقوق والحريات الفردية وإبراز القيود التى قد ترد عليها، وذل  تلبية 

لمقتضيات دوره فى الموازنة بين تل  الحقوق والحريات الفردية من جهة، 

ا والمصالح المدعى حمايتها من قبل الإدارة من جهة ثانية. ولعل ذل  يجد سنده فيم

تواتر عليه قضاء مجلس الدولة الفرنسى بشأن التشدد فى إعمال مقتضى نص المادة 

من قانون العدالة الإدارية بشأن ضرورة وقوع انتهاك واضح وجسيم وغير  528/2

مشروع على إحد  الحريات الأساسية، وذل  لتبرير تدخل القاضى الإدار  
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n° 439763; C.E., ord., 8 avril 2020, Section française de l’observatoire 

international des prisons et autres, n° 439827; C.E., ord., 9 avril 2020, 

Association mouvement citoyen tous migrants et autres, n° 439895. 

 راجع حكم مجلس الدولة الفرنسى1 

C.E., ord., 17 avril 2020, Commune de Sceaux, n° 440057. 

 انظر باللغة الفرنسية2 

Stéphanie Hennette Vauchez, Ce qui reste(ra) toujours de l’urgence, 

Institut universitaire Varenne, 2018, p. 402; Stéphanie Hennette Vauchez, 

Eric Millard, Jean-Louis Halpérin, de l’exception à la banalisation, PU 

Paris Nanterre, 2017, p. 268. 

 راجع حكم مجلس الدولة الفرنسى3 

C.E., ord., 10 avril 2020, Conseil national des barreaux et autres et 

Syndicat des avocats de France et autre, n°439883 et n° 439892. 
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ضى مجلس الدولة الفرنسى برفض وتطبيقاً لذل ، ق 1بإجراءات الحماية المستعجلة.

بشأن إجراءات مواجهة  2121مارس  85طلب وقف تنفيذ القرار الصادر فى 

مارس  88الصادر فى  2121-281فيروس كورونا المستجد، وكذل  القرار رقم 

، فيما يتعلا بحظر إقامة الشعائر الدينية علناً والإتصال المباشر برجال 2121

تفاء حالة ا ستعجال المبررة لوقف التنفيذ، حيث أن الدين، وذل  على سند من إن

تقييد الحريات الدينية قد يضحى مبررًا فى الظروف ا ستثنائية التى من شأنها 

تبرير إتخاذ الدولة لمجموعة من الإجراءات ا ستثنائية حمايةً للصحة العامة 

 2ومقتضيات النظام العام.

يتعلا با نتهاك الواقع على حرية  وفى تقديره لمد  توافر ا ستعجال فيما  

الرأ  والتعبير فى الفترات ا نتخابية، كان مجلس الدولة الفرنسى قد قضى، 

بمناسبة نظره للطعن المقدم ضد قرار محكمة استئناف تولوز بإلزام إدارة إحد  

المجالس البلدية بنشر معلومات معينة تخص أحد المواطنين المزمع ترشيحهم 

بلدية فى مجلة البلدية الدورية، أنه بالرغم من أهمية احترام الحا فى للانتخابات ال

التعبير لضمان المعلومات التعددية للمواطنين، وخاصة فى فترة ما قبل ا نتخابات، 

بحيث يسُاهم هذا التعبير فى ممارسة الديمقراطية المحلية، بيد أن حالة ا ستعجال 

من قانون العدالة الإدارية، التى بموجبها  528/2المستلزم توافرها بمقتضى المادة 

يثبت للقاضى الإدار  إتخاذ كافة التدابية اللازمة لحماية الحرية الأساسية، تبدو 

                                                           

 راجع حكم مجلس الدولة الفرنسى1 

C.E., 5 août 2019, n° 433050. 

 انظر كذل  باللغة الفرنسية

Sébastien Pinot et Martin Charron, Le confinement total n’aura pas lieu, 

L.P.A., n° 76, 2020, p. 15. 

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى2 

C.E., 30 mars 2020, n° 439809, Inédit au recueil Lebon. 
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وقد استطرد المجلس مؤكداً أنه ربما يمكن للمدعى طلب وقف تنفيذ  1غير متوافرها.

 2 ستعجال.بعد إثبات توافر حالة ا 528/8حكم محكمة استئناف تولوز وفا المادة 

الواقع من الأمر، أن القضاء الإدار  الفرنسى قد ترددت أحكامه فيما يتعلا 

باعتبار حالة ا ستعجال مفترضة   حاجة لإثباتها بشأن الحريات الأساسية، فبعد 

أن استقر قضاء مجلس الدولة الفرنسى على أن ممارسة حرية التعبير تعُتبر من 

نة من ضمانات سائر الحقوق والحريات الأساسية مقتضيات مبدأ الديمقراطية وضما

تأرجحت أحكام المحاكم الإدارية الفرنسية بشأن مد  توافر حالة  3الأخر ،

وكذا مد   4ا ستعجال فى منازعات وقف التنفيذ المتعلقة بانتهاك حرية التعبير،

ا وعليه يضحى مستساغً  5اعتبارها مفترضة   حاجة لإثباتها من قبل طالب الوقف.

                                                           

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى1 

C.E., ord. réf., 6 avril 2007, Commune de Saint-Gaudens, n° 304361. 

 انظر الحكم السابا.2 

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى3 

C.E., ord. réf, 6 février 2015, Commune de Cournon d’Auvergne, n° 

387726, Publié au recueil Lebon, p. 55. 

 انظر كذل  فى نفس المعنى، حكم المجلس الدستور  الفرنسى

Cons. const., 11 octobre 1984, Loi visant à limiter la concentration et à 

assurer la transparence financière et le pluralisme des entreprises de 

presse, n° 84-181 DC, §37; JORF du 13 octobre 1984, p.3200. 

 انظر على سبيل المثال حكم محكمة نيس الإدارية4 

TA de Nice, ord. réf, Commune de Menton c/ Mme P Gérard et Menton 

démocratie, 15 décembre 2008, n° 0806670. 

 راجع كذل  باللغة الفرنسية

Philippe Bluteau, Tribunes libres de l’opposition: le juge du référé-

suspension étend avec audace et précaution ses pouvoirs, AJCT, 2014, p. 

319. 

 انظر على سبيل المثال حكم محكمة سرجى بونتواز الإدارية5 

TA de Cergy-Pontoise, 25 octobre 2013, Paillon c/ Commune de 

Malakoff, n° 1308096. 
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القول بأن سواء تم افتراض توافر ا ستعجال من عدمه، فذل  ا فتراض يظل دائمًا 

 قابلًا للدحض وإثبات العكس.

 ثانياا: مدى إمكانية انتفاء الضرر بتدخل الإدارة

لئن كانت ماهية ا ستعجال، على النحو السالف بيانه، تقتضى القول  -34

ما يترتب على البدء فى التنفيذ أو بأن مفهومه قد استقر فقهًا وقضاءً كونه 

ا ستمرار فيه من ضرر يتُعذر تدراكه، فثمة تساؤل جدير بالطرح مفاده هل تدخل 

الإدارة لتسوية الوضع المتنازع عليه، فيما يتعلا بالطعن بالإلغاء على قراراتها 

وطلب وقف تنفيذها، قد يمُثل لد  القاضى مسوغًا بأن ا ستعجال لم يعد له ما 

رره؟ الواقع من الأمر أن أحكام مجلس الدولة الفرنسى تفُصح عن تصد  ذل  يب

الأخير للإجابة عن التساؤل السابا. ففى إحد  الدعاو  التى تلخصت وقائها فى أن 

محاف  أحد الأقاليم كان قد سحب مرسومًا يسمح بإصدار ترخيص بناء على أرض 

من القذائف يعود تاريخه إلى طناً  881معينة، وذل  بعد اكتشاف مخزون يقارب 

الحرب العالمية الأولى تحت تل  الأرض نظرًا لخطورة ذل  على العقار السكنى 

وقد قضى مجلس الدولة أن ما اتخذته الإدارة من إجراء مفاده سحب  1قيد الإنشاء.

مرسوم ترخيص البناء من شأنه أن يجعل حالة ا ستعجال واردة على غير محل 

فضلًا عن ذل ، فقد استطرد المجلس  2ف تنفيذ هذا المرسوم.وبالتبعية طلب وق

مؤكداً على أنه فيما يتعلا بانتهاك الحقوق والحريات الأساسية،   يمكن القول بأن 

حالة ا ستعجال، المبررة لإتخاذ القاضى المستعجل لكافة التدابير اللازمة لحماية 

لتى تعاقدت معها الإدارة تل  الحقوق والحريات، قد توافرت بزعم أن الشركة ا

فالتأخير  3لإزالة القذائف الخطرة من باطن الأرض قد تراخت فى تنفيذ التزاماتها،

فى التنفيذ الذ  عانت منه الشركة، بحسب المجلس،   يمكن اعتباره انتهاكًا جسيمًا 

                                                           

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى1 

C.E., 6 avril 2001, ministre de l'intérieur, n° 232124. 

 انظر الحكم السابا.2 

 انظر الحكم السابا.3 
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وغير مشروع على الحقوق والحريات الأساسية، وذل  على سند من أنه قد ثبت أن 

قد اتخذت كافة التدابير اللازمة لضمان إزالة القذائف الخطرة فى أسرع  الإدارة

 1وقت ممكن.

وفا هذا التصوير، يمكن القول بأن مجلس الدولة الفرنسى قد استقر على 

أن القاضى الإدار  المستعجل، بشأن طلبات وقف التنفيذ، تثبت له سلطة تقدير 

ل المبررة لوقف التنفيذ، بحيث يضحى مد  فعالية تدخل الإدارة لنفى حالة ا ستعجا

معياره دائمًا ما إذا كانت الإدارة بتدخلها قد اتخذت كافة الإجراءات والتدابير 

اللازمة والمتاحة لرفع الضرر المدعى به أو لتخفيف وطأته فى أقل تقدير. وفى 

تأكيده على تل  السلطة الممنوحة لقاضى الوقف، قضى مجلس الدولة الفرنسى بأن 

د الوزير المختص بتصحيح الخطأ الكتابى المتمثل فى عدم ذكر المعهد الوطنى وع

للفنون والحرف من قائمة المؤسسات العلمية المخول لها منح لقب مهندس   ينهض 

والحال  2كمبرر لإعفاء الإدارة من أمر القاضى الإدار  المستعجل بوقف التنفيذ.

ى بإصدار تعليمات إلى إدارة أحد نفسه يجر  بشأن تأكيد وزير التعليم الوطن

الأكاديميات التعليمية بإبقاء الطالب فى الكلية رغم ا شتباه بتزوير بطاقته المدرسية 

 3ليس له أثر فى إزالة الطابع الضار لللقرار المطعون فيه والمطلوب وقف تنفيذه.

 المطلب الثانى

 شرط الشك الجاد حيال مشروعية القرار الإدارى

بعيد أن المشرع الفرنسى، فى تحديده لشروط وقف تنفيذ  ورد غير -35

من قانون العدالة الإدارية، بخلاف  528/8القرارات الإدارية، قد أورد فى المادة 

شرط ا ستعجال أو الضرر متعذر التدارك، على النحو السالف تفصيله، ضرورة 
                                                           

 انظر الحكم السابا.1 

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى2 

C.E., 22 mai 2001, Benazet, n° 232784. 

 انظر حكم محكمة فرنسا  الإدارية3 

T.A. Versailles, 9 février 2001, El Manani, n° 01295, in JDJ juin 2001, n° 

206, p. 52. 
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حيال مشروعيته. أن يبعث القرار الإدار  المطعون فيه فى نفس القاضى شكًا جاداً 

وعليه، لئن كان وقف التنفيذ، على النحو السابا ذكره، يعُتبر حقاً ثابتاً لمن أضير 

من القرار الإدار ، فيمكن القول أن شرط الش  الجاد، أو ما تعارف عليه بشرط 

الجدية، يعُاضد شرط ا ستعجال، بحيث يمثل كلاهما الشروط اللازم توافرها لنشوء 

ا على ذل ، يشُترط لنشوء الحا فى وقف التنفيذ أن يترتب أوً  على هذا الحا. ترتيبً 

التنفيذ أو ا ستمرار فيه ضرر يتُعذر تداركه أو يصعب إصلاحه، وهو ما تعارف 

عليه بشرط ا ستعجال، وثانياً أن يحمل القرار الإدار  فى طياته معايب قانونية 

اصطلح على تسميته بشرط مما يرُجح معها إلغاؤه فى خصومة الطعن، وهو ما 

 الش  الجاد أو شرط الجدية.

: الأساس القضائى والتشريعى لشرط الجدية )الشك الجاد(  أولاا

الواقع من الأمر أن شرط جدية الأسباب أو الش  الجاد كان من  -38

صنيعة القضاء الإدار  الفرنسى، وذل  قبل أن تلحقه يد المشرع بالتقنين. فقد ظهر 

ظهر فى قضاء مجلس الدولة الفرنسى فى الحكم الصادر من هذا الشرط أول ما 

ففى هذا الحكم، قضى مجلس الدولة الفرنسى،  8636.1نوفمبر  82الأخير فى 

، بأنه من اللازم قبل الأمر بوقف Dayrasمستجيباً فى ذل  لرأ  مفوض الدولة 

العمل  بشأن تمديد إتفاقية 8636أغسطس  5تنفيذ قرار وزير العدل الصادر فى 

الجماعية، أن تكون الأسباب المقدمة والدفوع المبداه دعمًا لدعو  الإلغاء جادة، 

وأن يثبت أن تنفيذ القرار من شأنه ترتيب نتائج يتُعذر تداركها حال الحكم بإلغاؤه 

وقد قضى المجلس بوقف تنفيذ القرار الوزار  السالف الإشارة إليه مبررًا  2 حقاً.

                                                           

 راجع فى ذل  باللغة الفرنسية1 

Martin Long, Prosper Weil, Guy Braibant, Pierre Delvolvé et Bruno 

Genevois, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 23ᵉ éd., 

Dalloz, 2021, p. 260-262. 

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى2 

C.E., Ass., 12 novembre 1938, moteurs de constructeurs des. synd 

chambre d’avions, n° 64654, publié au recueil Lebon. 
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ب الطعن المثارة، تبين بما   يدع مجاً  للش  جدية تل  ذل  بأنه بفحص أسبا

الأخيرة، فضلًا عن ذل ، فتنفيذ القرار الطعين، بحسب المجلس، من شأنه ترتيب 

فى مجال الصناعة التى يمُثلها ا تحاد التجار  لمقدم طلب  تداعيات جادة وحالة

الية للصناعة الوقف، تتمثل فى تغييرات كبيرة وجذرية فى ظروف التشغيل الح

المذكورة، بحيث يضحى من المُتعذر عملياً تداركها بإعادة الحال لما كانت عليه 

1الحالة إذا ما حُكم بإلغاء القرار الوزار   حقاً.
وبالمثل قضى المجلس بأن القاضى  

الإدار  المستعجل، عند فحصه لطلب وقف تنفيذ القرار المطعون عليه، يلتزم 

قائع الدعو  وأسباب الطعن المبداه من شأنها أن تفُضى للش  بتقدير ما إذا كانت و

وتارة أخر  يؤكد مجلس الدولة الفرنسى على استلزام  2الجاد فى مشروعية القرار.

توافر شرط الجدية فى طلبات الوقف قائلًا أن طلب وقف التنفيذ يغدو مقبوً  عندما 

 3اد فى مشروعية القرار.يبرر ا ستعجال ذل  وتوجد وسيلة قادرة على خلا ش  ج

وعلى نفس الحال جر  قضاء المحاكم الإدارية الفرنسية، بحيث ألزمت نفسها، 

على غرار مجلس الدولة، بالتحر  عن توافر شرط الجدية فى طلبات وقف التنفيذ. 

فعلى سبيل المثال، قضت محكمة ديجون الإدارية أن تدابير التعويض الواردة فى 

                                                                                                                                               

مفوض الدولة كان قد ذكر فى تقريره على أهميةة التصةريح بشةرط الجديةة وتجدر الإشارة إلى أن 

فى أحكام مجلس الدولة الفرنسى بشكل واضح، وذل  حتةى يضةحى هةذا التصةريح بمثابةة التوجيةه 

الواضح والمباشر لسائر المحاكم الإداريةة بغيةة تفةاد  أ  اضةطراب قضةائى فةى التطبيةا. راجةع 

 فى ذل  باللغة الفرنسية

Paul Lewalle, Le Contrôle de l’administration: L’effectivité Du Contrôle 

de La Légalité. La Revue Administrative, vol. 53, no. 3, 2000, pp. 132–

76. 

 انظر الحكم السابا.1 
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى 2

C.E., 6ème SSJS, 18 juin 2015, Projet de centre d’hébergement et de 

loisirs, n° 386971, Inédit au recueil Lebon. 
 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى 3

C.E., 6ème - 5ème chambres réunies, 17 décembre 2020, Projet de 

déviation routière, n° 439201, Inédit au recueil Lebon. 
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  تفرض على الطاعن سو  ا لتزام بضمان امتثال طرف القرار المطعون عليه 

ثالث للالتزامات ا نفرادية، وهى بذل  تعُد من قبيل التدابير غير المستندة إلى 

أساس واقعى، ومن ثم فمن المحتمل أن تثير شكوكًا جدية بشأن مشروعية القرار 

ب وقف التنفيذ وفى حكم آخر تقول محكمة مونبيليه الإدارية أن طل 1المطعون فيه.

 بد وأن يكون مدعومًا بأسباب وأسانيد قوية من شأنها أن تثير شكًا جاداً فى عقيدة 

 2القاضى نحو مشروعية التصرف الإدار  والتدابير المتخذة من قبل الإدارة.

وبعد أن وجد شرط الجدية أساسه فى قضاء مجلس الدولة الفرنسى، تناولته 

، 8616-45من المرسوم رقم  46ول مرة فى المادة يد المشرع الفرنسى بالتقنين أ

، بشأن الإجراءات أمام مجلس الدولة. وفى مرحلة 8645يوليو  38الصادر فى 

بشأن وضع  8683يوليو  31الصادر فى  83-688صدر المرسوم رقم   حقة

، حيث 8645يوليو  38الصادر فى  45-8616اللوائح الإدارية لتطبيا الأمر رقم 

من المرسوم المذكور على أن "فى جميع  54/4لفرنسى فى المادة نص المشرع ا

الحا ت الأخر ، بناءً على طلب من ذ  الشأن، يجوز الأمر بوقف التنفيذ، إذا كان 

من شأن تنفيذ القرار ترتيب نتائج تسبب يصعب إصلاحها، وحال أفصح الطلب 

فيه." وبعد إنشاء  المقدم عن أسباب جدية من شأنها ترجيح إلغاء القرار المطعون

بشأن  825-65المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية، نص القانون رقم 

، المعدلة بالمادة 825المحاكم الإدارية ومحاكم ا ستئناف الإدارية فى مادته رقم 

والملغاة بمقتضى  8662مارس  86الصادر فى  62-245السابعة من المرسوم رقم 

، على أن 2111مايو  4الصادر فى  2111-366رسوم رقم المادة الخامسة من الم

يجوز، بناء على طلب من ذو  الشأن، وقف تنفيذ الحكم المطعون عليه، إذا ما كان 

من الراجح أن يترتب على ا ستمرار فى تنفيذه نتائج يتُعذر تداركها وإذا ما ثبت أن 

                                                           
 انظر حكم محكمة ديجون الإدارية 1

TA Dijon, 19 juin 2012, n° 1201087, Inédit au recueil Lebon. 
 انظر حكم محكمة مونبيليه الإدارية 2

TA Montpellier, 7 avril 2014, n° 1400488, Inédit au recueil Lebon. 
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أخيرًا، بمقتضى و 1ثمة أسباب جدية من شأنها ترجيح إلغائه فى خصومة الطعن.

، 2111مايو  4فى  366قانون العدالة الإدارية الصادر بموجب المرسوم رقم 

ضرورة توافر شرط الجدية معبرًا عنه  528/8استلزم المشرع الفرنسى فى المادة 

بشرط الش  الجاد فى مشروعية القرار الإدار  المطعون عليه والمطلوب وقف 

قانون بالنسبة لوقف تنفيذ الأحكام القضائية تنفيذه. وكذا فعل المشرع فى ذات ال

، 85بفقراتها رقم  688الإدارية، حيث قنن شرط الجدية أو الش  الجاد فى المادة 

 .86، و88

أما بالنسبة لوضع شرط الجدية أو الش  الجاد فى سنن المرافعات الإدارية 

ولة رقم من قانون مجلس الد 46/8المصرية، فقد حدد المشرع المصر  فى المادة 

شروط وقف تنفيذ القرار الإدار  قاصرًا تل  الشروط على  8662لسنة  46

شرطين أساسيين: أولهما أن يطلب الطاعن وقف التنفيذ فى صحيفة الدعو ، 

وثانيهما أن يتراء  للمحكمة أن من شأن تنفيذ القرار ترتيب نتائج قد يتُعذر 

ئية الإدارية، اكتفى المشرع تداركها. وفى حديثه عن وقف تنفيذ الأحكام القضا

من قانون مجلس الدولة على أن الطعن على الأحكام  51المصر  بالنص فى المادة 

الإدارية ليس من شأنه وقف تنفيذها تلقائياً ما لم يطُلب ذل  صراحة من محكمة 

الطعن وتأمر تل  الأخيرة به. وبناء على ذل ، يلُاح  أن المشرع المصر  قد 

ح بشرط الجدية كأحد شروط وقف تنفيذ القرار الإدار  بجانب أحجم عن التصري

شرط ا ستعجال. وفيما يتعلا بوقف تنفيذ الحكم الإدار ، فلم يشأ المشرع المصر  

ذكر أية شروط تتعلا به مُحيلًا فى ذل  لشرط ا ستعجال الوارد بشأن وقف تنفيذ 

ه النص على شرط القرار الإدار . بيد أن موقف المشرع المصر  بشأن إغفال

                                                           

بشةةةأن المحةةةاكم الإداريةةةة ومحةةةاكم  825-65مةةةن القةةةانون رقةةةم  834جةةةدير بالةةةذكر أن المةةةادة 1 

مةايو  4الصةادر فةى  2111-366من المرسةوم رقةم  5المادة ا ستئناف الإدارية، الملغاة بمقتضى 

، قد نصت على أنةه يجةوز لقاضةى ا سةتئناف أو قاضةى الةنقض النطةا بوقةف تنفيةذ الحكةم 2111

الصادر عن قاض الأمور المستعجلة بسداد مبلغ مالى، وذل  إذا كان تنفيذ هذا الحكم ينطو  علةى 

ن المقدمة جادة، بحيث يضحى من الةراجح معهةا إلغةاء نتائج يتعذر تداركها وإذا كانت أسباب الطع

 الحكم.
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الجدية لم يمُثل لد  القضاء الإدار  المصر  عائقاً يحول بينه وبين استلزام توافر 

الجدية للأمر بوقف التنفيذ. فقد تواترت أحكام القضاء الإدار  على ضرورة توافر 

شرط الجدية بجانب شرط ا ستعجال للحكم بوقف التنفيذ. وفى ذل  تقول المحكمة 

أنه "يتعين لوقف تنفيذ القرار المطعون فيه توافر ركنى الجدية الإدارية العليا 

 -وا ستعجال معاً، بحيث إذا انقضى أحدهما تعين الحكم برفض طلب وقف التنفيذ 

  ريب أنه فى مجال وقف التنفيذ يتعين استمرار ركن ا ستعجال حتى تاريخ 

فيذ هو تفاد  النتائج أساس ذل : أن القصد من الحكم بوقف التن -الفصل فى النزاع 

وكذل  قضت ذات  1التى يتعذر تداركها فيما لو يتم تنفيذ القرار المطعون فيه."

المحكمة بأنه "يشُترط لوقف تنفيذ القرار المطعون فيه أن يتوافر لهذا الطلب ركنان: 

ركن الجدية، ومؤداه: أن يقوم الطعن فى القرار بحسب الظاهر من  –الأول 

الأوراق على أسباب جدية من حيث الواقع والقانون، تحمل على ترجيح الحكم 

ركن ا ستعجال5 ومؤداه: أن يكون  –لركن الثانى بإلغائه عند نظر الموضوع. وا

 2من شأن استمرار القرار وتنفيذه ترتيب نتائج يتعذر تداركها فيما لو قضى بإلغائه."

وتارة أخر  تؤكد المحكمة الإدارية العليا استلزام توافر شرط الجدية للحكم بوقف 

اء من الأصل فإنه يتعين التنفيذ قائلة "متى كان وقف تنفيذ القرار الإدار  هو استثن

على محكمة القضاء الإدار  استظهار ركنى الجدية وا ستعجال فى الأسباب التى 

                                                           

(، مجموعةةة 8663مةةايو  6جلسةةة ) –ق.  34لسةةنة  366المحكمةةة الإداريةةة العليةةا، الطعةةن رقةةم 1 

الجزء الثانى )من  –المبادئ القانونية التى قررتها المحكمة الإدارية العليا، السنة الثامنة والثلاثون 

 .8846(، ص. 8663خر سبتمبر سنة إلى آ 8663أول مارس سنة 

(، 2116أبريةل  2جلسة ) –ق.  46لسنة  6668و 6646المحكمة الإدارية العليا، الطعنان رقما 2 

الجةزء  –مجموعة المبادئ القانونية التى قررتها المحكمة الإدارية العليا، السنة الثالثةة والخمسةون 

. "ومةةن حيةةث إنةةه 686(، ص. 2116 إلةةى آخةةر سةةبتمبر سةةنة 2116الثةةانى )مةةن أول أبريةةل سةةنة 

يشُترط لوقف تنفيذ القرار المطعون فيه وعلى ما جر  به قضاء هةذه المحكمةة أن يتةوافر ركنةان: 

علةى  –بحسةب الظةاهر مةن الأوراق  –هو ركن الجدية ويتمثل فى قيام الطعن فى القرار  –الأول 

إلغائةه عنةد نظةر الموضةوع. أسباب جديةة مةن حيةث الواقةع والقةانون، تحمةل علةى تةرجيح الحكةم ب

ركن ا ستعجال بأن يكون من شأن استمرار القرار وتنفيذه نتائج يتعذر تداركها فيمةا لةو  –والثانى 

 قضى بإلغائه."
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تبنى عليها حكمها بوقف التنفيذ باعتبار أن هذه الأسباب وما أفضت إليه من نتيجة 

فى المنطوق تخضع لرقابة المحكمة الإدارية العليا حيث تزن الحكم بميزان القانون 

اهر من الأوراق فإن جاءت الأسباب خالية مما يفيد استظهار المحكمة وبحسب الظ

للنتائج التى تر  أنه يتُعذر تداركها بتنفيذ القرار محل الطعن فإن الحكم يكون قد 

على هدّ  من هذه الأحكام، يمكن القول بأن القضاء  1أخطأ فى تطبيا القانون."

ساسياً   ينف  عن وقف التنفيذ الإدار  المصر  قد رأ  فى شرط الجدية ركناً أ

ولعل ذل  من شأنه تبرير موقف المشرع  2مثله فى ذل  مثل شرط ا ستعجال.

المصر  من إحجامه عن ذكر شرط الجدية باعتبار أن ذل  الأخير من قبيل 

أو أن المشرع المصر  قد قدرّ أن  3الشروط المفترضة التى يقتضيها الوقف،

 4ب كافٍ حيث أنه يحمل فى طياته شرط الجدية.التصريح بشرط ا ستعجال فحس

 ثانياا: مفهوم الجدية )الشك الجاد(

لعل مفهوم الجدية أو الش  الجاد فى مشروعية القرار الإدار  أبسط  -36

كثيرًا من محاو ت التنظير. فالمدقا فيما تفرضه رقابة مشروعية القرار الإدار  

أن مهمة القاضى الإدار  تدور فى فل   المتنازع عليه من مقتضيات يتبد  له حقيقة

التحقا من الشرعية الشكلية للقرار الإدار  من حيث التأكد من احترام القواعد 

الحاكمة  ختصاص السلطة الإدارية، وا متثال لقواعد الشكل والإجراءات المتطلبة 

  تخاذ القرار، وكذا التحقا من الشرعية الموضوعية من حيث ا متثال للقواعد

                                                           

(، مجموعةة 8661أبريةل  6جلسةة ) –ق.  32لسةنة  236المحكمةة الإداريةة العليةا، الطعةن رقةم 1 

العةدد الثةانى  –ة العليةا، السةنة الخامسةة والثلاثةون المبادئ القانونية التةى قررتهةا المحكمةة الإدارية

 .8528(، ص. 8661إلى آخر سبتمبر  8661)من أول مارس سنة 

انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعن، المرجع السةابا، 2 

 .866ص. 

 المرجع السابا.3 
لةه هةذا الشةرط مةن معنةى ا سةتعجال، فإنةه يحمةل قنع البعض بةالقول أن "بالإضةافة إلةى مةا يحم 4

كذل  معنى احتمال إلغاء القةرار الإدار  مسةتقبلًا." أ.د. محمةود سةامى جمةال الةدين، الوسةيط فةى 

(، ص. 2114 –دعو  إلغةاء القةرارات الإداريةة، منشةأة المعةارف: الإسةكندرية )الطبعةة الرابعةة 

688. 
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القانونية الموضوعية فيما يتعلا بالتأكد من مشروعية ما استندت إليه الإدارة من 

أسباب، ومشروعية محل القرار، ومشروعية التقييم الإدار  للعناصر الواقعية 

والقانونية وثيقة الصلة بالقرار، ومشروعية الغاية المستهدفة من إصدار هذا 

ضى الإدار  المستعجل تلزمه حدود بالرغم من أن مقتضيات دور القا 1الأخير.

نظر طلب وقف التنفيذ فحسب، باعتباره الشا المستعجل فى الدعو  الإدارية، 

بحيث يضحى محظورًا عليه ا نز ق نحو تقدير مشروعية القرار محل طلب 

الوقف، فذل  مما يستقل بتحديده القاضى الإدار  الموضوعى فى خصومة الطعن 

شرط ا ستعجال وحده ليس من شأنه دفع القاضى الإدار   بالإلغاء، بيد أن توافر

المستعجل إلى الحكم بالوقف، إذ يلزم للحكم بهذا الأخير أن يتم تقدير الأسباب 

المقدمة والدفوع المبداه من طالب الوقف تبريرًا لطلبه. هذه الأسباب وتل  الدفوع 

أن تكون مجرد  مجتمعة هى بذاتها ما تشُكل جوهر شرط الجدية، فهى   تعدو

المعايب القانونية التى شابت القرار الإدار  المطعون عليه والمطلوب وقف تنفيذه 

 التى من شأنها إثارة الش  الجاد فى عقيدة قاضى الوقف تجاه مشروعية القرار.

وفا هذا التصوير، لئن كانت الجدية أو الش  الجاد تخُتزل فى جملة 

الوقف( التى من شأنها إثارة الش  تجاه الأسباب المبداه من الطاعن )طالب 

مشروعية القرار المطعون عليه، يضحى منطقياً القول بأن نعت الش  الذ  يختلج 

عقيدة القاضى الإدار  المستعجل فى مشروعية القرار إنما مبعثه أوً  إسباغ 

وصف الجدية على أسباب الطعن. وعليه، يعنّ التساؤل حول معنى السبب الجاد 

لجوهر شرط الجدية أو الش  الجاد، ومن ثم المبرر لوقف تنفيذ القرار المشكل 

المطعون عليه. الواقع من الأمر أن المشرع الإدار  الفرنسى، وسايره فى ذل  

نظيره المصر ، قد أحجم عن تحديد معنى السبب الجاد، وهو ما دفع القضاء 

 الإدار  للتصد  لتحديده.

                                                           

 انظر باللغة الفرنسية1 

Jean-Luc Rongé, L'évolution du référé administratif, Journal du droit des 

jeunes (JDJ), 2001/7 N° 207, p. 32. 
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حديد معنى السبب الجاد، لم يصغ مجلس والأمر كذل ، ففى تصديه لمهمة ت

الدولة الفرنسى تعريفاً جامعاً مانعاً للسبب الجاد وكذا لم ينخرط فى بيان تفصيلات 

ذل  الأخير. ولعل ذل  يعُد متصورًا على سند من أن صياغة التعريفات ليست من 

بب ضمن مهام القضاء. وعليه، ارتأ  مجلس الدولة الفرنسى، فى تحديده لمعنى الس

دون تحديد لقاعدة  –أ  بالتدليل عليه بالأمثلة المتعددة  –الجاد، التعبير عنه بصوره 

معينة أو معيارًا معيناً يمكن ا ستهداء به فى تحديد معناه. فتارة ينظر المجلس 

للسبب الجاد كونه يأخذ صورة الدفع الشكلى مثل الدفع بعدم انتظام مداو ت مجلس 

ارته لطلب وقف تنفيذ أحد القرارات التى تصمنت موافقة البلدية الذ  تمت استش

أو لعله هو الدفع بعدم  1المحاف  على مشروع تنفيذ خط كهرباء عالى الجهد،

أو  2نقطة البيع كسبب لطلب وقف تنفيذ قرار التقسيم المتخذ على أساسه، مشروعية

رير عدم هو، بحسب المجلس، الدفع المستند إلى تهديد النظام العام كسبب لتب

وتمضى على نفس الحال محكمة فرسا  الإدارية مؤكدة  3دستورية القرار الإدار .

أنه نظرًا لأنه   يبدو أن نية ا حتيال مثبتة على نحو يقينى فيما يتعلا بتزوير 

البطاقة الدراسية لأحد الطلاب، يضحى ثمة ش  جسيم حول مشروعية قرار الإدارة 

وفى نفس السياق، نجد قاضى باريس الإدار   4كلية.بمنع الطالب من ا لتحاق بال

المستعجل بوقف تنفيذ القرار الصادر من المدير الأكاديمى لخدمات التعليم الوطنية 

                                                           

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى1 

C.E., 23 décembre 1994, Min. ind. et comm. ext. et Électricité de France, 

n° 134556 134966, Mentionné dans les tables du recueil Lebon. 

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى2 

C.E., 10e et 6e sous-sections, 9 janvier 1981, Min. env. et cadre de vie c/ 

Interassociation pour l’environnement Nancy, Dr. adm. 1981, comm. 67. 

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى3 

C.E., 30 mars 1966, Min. construction c/ Lambert, Rec. CE 1966, p. 260; 

C.E., 21 novmbre. 1990, Sté SAPOD Audic et Cne Theix, n° 111489. 

 انظر حكم محكمة فرسا  الإدارية4 

T.A. Versailles, 9 février 2001, El Manani, n° 01295, in JDJ juin 2001, n° 

206, p. 52. 



139 
 

بشأن رفض التحاق أحد الطلاب بأحد الفصول الدراسية المعينة، وذل  على سند من 

من قانون  338/26توافر طابع ا ستعجال فى طلب وقف التنفيذ وفقاً لأحكام المادة 

التعليم حين نصت على أنه فى دورات المدارس الثانوية،   يمكن إعادة السنة إ  

بناءً على طلب الوالدين أو الطالب البالغ، أو بناءً على اقتراح من مجلس الفصل، 

بموافقة خطية من الأطراف المعنية. وعليه، بحسب القاضى المستعجل، يضمى ثمة 

على هدّ  من هذا البيان، يصح  1ة قرار المدير الأكاديمى.ش  جاد حيال مشروعي

قول جانب من الفقه، فى بيانه لمفهوم السبب الجد ، أنه لكى يتحقا القاضى 

الإدار  من قيام هذا احتمال الش  فى مشروعية القرار الإدار  محل طلب الوقف، 

لما يدعيه الطاعن،  فإن عليه أن يتبين أوً  مد  جدو  أسباب الطعن با لغاء، وفقاً

 2بما مؤداه زعزعة قرينة المشروعية ولو من حيث الظاهر على الأقل.

هذا ولئن كانت أسباب الطعن المبداه فى الوقائع السابقة قد مثلت لد  

المحاكم الإدارية الفرنسية مسوغًا للأمر بوقف تنفيذ القرار الإدار ، على سند من 

الجدية ما يرقى لمرتبة الش  الجاد تجاه أن تل  الأسباب قد توافرت فيها من 

مشروعية القرار الإدار  المطعون عليه والمطلوب وقف تنفيذه، بيد أن ثمة صورًا 

عديدة للسبب غير الجد  الذ  من شأنه نفى تحقا شرط الجدية أو الش  الجاد ومن 

 ثم الأمر برفض طلب وقف التنفيذ. على سبيل المثال، قضى مجلس الدولة الفرنسى

برفض طلب وقف تنفيذ إحد  القرارات الإدارية بشأن منح رخصة بناء على سند 

من أن السبب المحتج به فى الطعن وطلب وقف التنفيذ غير ذ  صلة بالموضوع، 

فا حتجاج بانتهاء صلاحية رخصة البناء   ينهض سبباً لإثارة الش  الجاد تجاه 

ف أعمال البناء ليس من شأنها أن مشروعية قرار منح الرخصة   سيما إذا كان توق

                                                           

 انظر حكم محكمة باريس الإدارية1 

T.A. Paris, 22 janvier 2001, Hammache, n° 0019658/7, in JDJ juin 2001, 

n° 206, p. 50. 

أ.د. محمود سامى جمال الدين، الوسيط فى دعو  إلغاء القرارات الإداريةة، مرجةع سةابا، ص. 2 

688. 
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وفى حكم آخر يؤكد مجلس  1تفضى للقول بإنتهاء صلاحية الرخصة الممنوحة.

الدولة الفرنسى أن السبب المفتقر للجدية قد يأخذ صورة السبب غير الفعال. 

فالإحتجاج بسبب غير فعال بغية وقف تنفيذ القرار الإدار    يجد  نفعاً للحكم 

على ذل ، قضى المجلس بأن الإحتجاج بعدم مشروعية القرار  بالوقف. تأسيسًا

الإدار  الفرد  الصادر برفض منح مقدم طلب الوقف الجنسية الفرنسية وترحيله 

خارج الإقليم الفرنسى، بالرغم من أنه قد سبا وتم رفض الطعن بالإلغاء المقدم ضد 

 2فيذ.هذا القرار، يعُد وسيلة غير فعالة  ستصدار حكم بوقف التن

بقى أن نؤكد على أن مجلس الدولة الفرنسى قد تواترت أحكامه على أنه 

يلتزم قاضى الطعن، حال الأمر بوقف التنفيذ أو تأييد الأمر الصادر بالوقف، أن 

بيد أن القاضى  3يذكر الأسباب الجادة التى كان من شأنها تبرير الأمر بالوقف.

وعليه،  4لحكم برفض طلب الوقف المقدم.الإدار  يتحلل من هذا الإلتزام فى حالة ا

لئن كان المقصود بالسبب الجاد، المكون لجوهر شرط الش  الجاد فى طلبات وقف 

التنفيذ، هو الدفع الذ  يبدو، بعد الفحص الظاهر  لعناصر طلب الوقف، أن له 

أساسًا قانونياً قوياً، فثمة تساؤل جدير بالطرح حول طبيعة دور قاضى الطعن، فى 

ة الطعن على الحكم الصادر بالوقف أو برفضه. الواقع من الأمر أن دور قاضى حال

الطعن فى هذه الحالة يقتصر على بحث ما إذا كان الحكم الصادر بالوقف أو 
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تطبيقاً لذل ،  1برفضه قد وقع مصدره فى شائبة الخطأ فى تطبيا القانون أو تأويله.

قضى مجلس الدولة الفرنسى، برفض الطعن المقدم ضد حكم قاضى ليون 

بوقف تنفيذ المفاوضات التى عقدت  2112مارس  84المستعجل الصادر فى 

معدل  وانتهت إلى تحديد مجلس التجمع السكانى لسانت إتيان 2118يونيو  6بتاريخ 

وذل  على سند من أن قاضى  ،٪ 8.5الدفع المخصص لتمويل النقل العام بنسبة 

ليون المستعجل، فى إشارته إلى أن دفع الضريبة التى تم فرضتها بموجب ما انتهت 

إليه المفاوضات من شأنها أن ترتب ضررًا يتُعذر تداركه بالنسبة للشركات 

المتضررة، فضلًا عن أنها تضفى شكًا جاداً تجاه مشروعية ما أفضت إليه 

بتحديد نسب التمويل والضرائب المتحصلة، إنما بنى  المفاوضات من قرار يتعلا

 2استنتاجه على حقائا قانونية كافية   يشوبها الخطأ فى تطبيا القانون وتأويله.

ولعل قضاء مجلس الدولة السابا يجد ما يبرره فى طبيعة الدور الموكل للقاضى 

الإدارية،  من قانون العدالة 528/8و 588/8الإدار  المستعجل بموجب المادتين 

حيث يقتصر دوره على التأكد من خلو الحكم الصادر بالوقف أو برفضه، حال 

الطعن عليه، من الخطأ الظاهر فى القانون. بناء على ذل ، إذا ما خلا الحكم 

الصادر بالوقف أو برفضه، يلتزم قاضى الطعن بعدم ا نز ق لفحص تقدير 

ن من شأنها أن تأكيد أو نفى الش  القاضى المستعجل للعناصر القانونية التى كا

 3الجاد فى مشروعية القرار المطعون عليه.
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 ثالثاا: تقدير شرط الجدية )الشك الجاد(

ورد غير بعيد أن السبب الجاد الذ  من شأنه إثارة الش  لد  القاضى  -36

المستعجل تجاه مشروعية القرار الإدار  المطعون عليه والمطلوب وقف تنفيذه 

جملة الأسباب والدفوع القانونية التى ساقها الطاعن فى طعنه بغية إلغاء يتمثل فى 

القرار أو على الأقل تعديله. والأمر كذل ، فالسبب الجاد الذ  من شأنه إثارة الش  

تجاه مشروعية القرار الإدار  هو ذات السبب الذ  من شأنه ترجيح إلغاء القرار 

يجة التى استقرت عليها الإدارة وعبر فى خصومة الطعن أو إلغاء أو تعديل النت

وفا هذا التصوير، ثمة سؤاً  جديرًا بالطرح  1عنها منطوق القرار محل الوقف.

مفاده كيف لقاضى الوقف تقدير تحقا شرط الش  الجاد؟ أو بعبارة أخر  كيف 

لقاضى الوقف تقدير مد  إتسام الأسباب والدفوع المبداه بطابع الجدية التى من 

 جيح إلغاء القرار المطعون عليه، ومن ثم وقف تنفيذ هذا الأخير؟شأنها تر

                                                                                                                                               

 2112ينةاير  23ففى نظره للطعن الموجه ضد الحكم الصادر من المحكمةة مونبلييةه الإداريةة فةى 

بشةأن مةنح غرفةة تجةارة  2118يوليةو  6بشأن رفض طلب وقف تنفيذ قةرار محةاف  هيرولةت فةى 

 - Chambre de commerce et d'industrie de Sèteمةايز  –فرونتنيةان  -وصناعة سةيت 

Frontignan – Mèze  رخصة بنةاء مقةر لإعةادة تأهيةل وتوسةيع سةوق السةم  الموجةود، قضةى

مجلس الدولةة الفرنسةى بةرفض الطعةن وذلة  علةى سةند مةن أن تقةدير قاضةى مونبلييةه المسةتعجل 

مةن  ئحةة  83و 82و 8للمةواد رقةم  لرخصة البنةاء المتنةازع عليهةا مةن حيةث تجاهةل تلة  الأخيةر

الإتحةةاد الأوروبةةى بشةةأن خطةةة اسةةتخدام الأراضةةى وقواعةةد مواءمةةة الإنشةةاءات وأمةةاكن وقةةوف 

السةةيارات والمةةزارع المتواجةةدة بمنةةاطا وقةةوف السةةيارات، لةةم يرتكةةب ثمةةة خطةةأً قانونيًةةا. وعليةةه، 

طةأ فةى تطبيةا القةانون فحيث إن تقةدير قاضةى مونبيلييةه المسةتعجل لطلةب الوقةف قةد خةلا مةن الخ

 وتأويله، فمن غير المرجح أن يتم رقابة هذا التقدير أمام قاضى مجلس الدولة.

وفى هذا المعنى، قضى مجلس الدولة الفرنسى بوقف تنفيذ وإلغاء حكم محكمةة دوا  ا سةتئنافية 1 

مةايو  26بإلغاء حكم محكمةة دوا  الإداريةة الصةادر فةى  2118سبيتمبر  26الإدارية الصادر فى 

وقرار حاكم إقليم أور بالترخيص لإحد  الشركات باستغلال الفحم فةى الصةناعات بمنطقةة  8666

بوسنورماد بإقليم أور، وذل  على سند من أن إلغاء حكم المحكمة الإدارية وقرار حاكم الإقلةيم مةن 

الطعةن مةن شأنه أن يلُحةا ضةررًا يتُعةذر تداركةه بالنسةبة للشةركة المدعيةة، فضةلًا عةن أن أسةباب 

 شأنها إثارة الش  الجد  فى مشروعية القرار. انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى

C.E., 6 / 4 SSR, 12 février 2003, n° 240536, inédit au recueil Lebon. 
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لئن كانت أحكام مجلس الدولة الفرنسى، وسايره فى ذل  نظيره المصر ، 

فى تحديدها لمفهوم شرط الجدية أو الش  الجاد المبرر لوقف تنفيذ القرار الإدار  

قة أن هذا المفهوم يمكن المطعون عليه، لم تبرح مقام التدليل بأمثلة عديدة تعكس حقي

اختزاله فى السبب المبد  من الطاعن الذ  يبرز العيب القانونى الذ  لحا بالقرار 

الإدار  وكان من شأنه إثارة الش  الجاد لد  القاضى لإلغاء القرار الإدار ، فكان 

لزامًا على لقاضى الوقف أن يجتهد بغية تحديد معيار معين يمكن ا حتكام إليه 

ما إذا كان السبب المبد  أو الدفع المتمس  به من شأنه أن يفُضى إلى إلغاء لتقدير 

القرار المطعون عليه من عدمه. والأمر كذل ، وجب التنويه على أن تقدير مد  

توافر شرط الجدية أو الش  الجاد يدور وجوداً وعدمًا فى فل  الآثر المترتب على 

هذا السبب وذل  الدفع من شأنهما أن  إبداء السبب أو التمس  بالدفع، من حيث أن

يرتبا آثرًا مُعيناً مفاده ترجيح إلغاء القرار الإدار . تأسيسًا على ذل ، فالمعيار 

المعتمد من قبل قاضى الوقف، لتقدير مد  توافر شرط الجدية أو الش  الجاد، هو 

فا فى حقيقته تقدير لمد  رجحان إلغاء القرار المطعون عليه والمطلوب وقفه و

 الأسباب المبداه من الطاعن.

وفا هذا التصوير، فمعيار تحقا شرط الش  الجاد يتمثل فى مد  كفاية 

الأسباب المبداه لترجيح إلغاء القرار الإدار . بعبارة أكثر وضوحًا، يستلزم أن 

تحمل الأسباب التى بنُى عليها طلب وقف التنفيذ فى طياتها أسباب إلغاء القرار. 

لقول بأن الأسباب التى استند إليها الطاعن لطلب وقف تنفيذ القرار وعليه، يمكن ا

وذل  على سند من أن  1والأسباب التى ساقها لإلغاء هذا الأخير تتحد فى الآثر،

الحكم بوقف التنفيذ من شأنه أن يفُضى إلى عدم تنفيذ القرار بصفة مؤقتة والحكم 

فة مطلقة. ولما كانت التشريعات قد بإلغاء القرار من شأنه عدم تنفيذ هذا الأخير بص

خلت من ثمة نموذج يحُدد كيفية تقدير السبب الذ  من شأنه ترجيح إلغاء القرار، 

                                                           

انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعن، المرجع السةابا، 1 

 .866ص. 
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فذل  التقدير مما يستقل به القاضى الإدار  المستعجل فى نظره لطلب وقف 

فالقاضى الإدار  المستعجل فى تقديره لجدية السبب المثار، الذ  من شأنه  1التنفيذ.

ثير الش  الجاد تجاه مشروعية القرار، إنما يجُر  هذا التقدير وفا كل حالة أن يُ 

وهو الأمر الذ   2على حدة معتصمًا فى ذل  بخبرته العملية واجتهاده القضائى،

ولعل ما يدعم هذا الفهم ما  3يفُسر عدم خضوع هذا التقدير لرقابة القضاء إ  لمامًا.

ن أن قاضى الوقف باعتباره يفصل فى إجراء استقر عليه مجلس الدولة الفرنسى م

ينتمى لطائفة الأمور المستعجلة فى الدعو  الإدارية إنما يقُدر ما إذا كان السبب 

المُبد  من طالب الوقف من شأنه إثارة الش  الجاد تجاه مشروعية القرار المطعون 

ع عليه، وذل  فى ضوء النصوص القانونية الحاكمة لموضوع الدعو ، والوقائ

المحيطة بعملية إصدار القرار المطعون عليه، وكذل  ما إذا كان الطاعن طالب 

فضلًا عن ذل ، فتقدير مد   4الوقف قد تسبب بسلوكه فى الضرر الذ  لحا به.

جدو  السبب فى إثار الش  الجاد تجاه مشروعية القرار قد يتم فى ضوء ظروف 

ف من عدمه يخدم مقتضيات الدعو  المنظورة من حيث ما إذا كان الأمر بالوق

 5العدالة.

وفا ما سبا، يضحى مستساغًا القول بأن تقدير قاضى الوقف لمد  جدو  

السبب الذ  ساقه الطاعن كمبرر لطلب وقف التنفيذ فى إثارة الش  فى مشروعية 

                                                           

 .862سابا، ص. المرجع ال1 

 .864المرجع السابا، ص. 2 
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القرار الإدار  المطعون عليه والمطلوب وقف تنفيذه ليس تقديرًا ذاتياً مرده الهو  

تقديرًا موضوعياً تحده تخوم ظروف الواقعة ومقتضيات العدالة  أو الغرض بل

علاوة على ذل ، فالتقدير الموضوعى للسبب الذ  من شأنه  1ومعقولية التقدير.

إثارة الش  الجاد فى مشروعية القرار الإدار  تحده ما تفرضه طبيعة قاضى 

التنفيذ،  الوقف من مقتضيات. فلئن كان القاضى الإدار ، فى نظره لطلب وقف

يعُتبر قاضياً مستعجلًا كونه يفصل فى طلب يندرج ضمن طائفة الأمور المستعجلة 

الإدارية، كما أن الحكم الصادر فى طلب الوقف قبوً  أو رفضًا إنما هو حكم تلحقه 

صفة الوقتية، على النحو السابا الإشارة إليه، فبمقتضى ذل  يلتزم بالفصل فى 

ومن ظاهر الأوراق المعروضة عليه دون التعما  طلب الوقف بطريقة مستعجلة

فيها. وفا هذا التصوير، يلتزم قاضى الوقف بتقدير مد  توافر صفة الجدية فى 

السبب، الذ  من شأنه إثارة الش  الجاد تجاه مشروعية القرار، من ظاهر الأوراق 

ار فى أ  أنه يتلمس فى الأوراق من ظاهرها الأسباب التى من شأنها إلغاء القر –

خصومة الطعن، دون أن يتعما فى بحث تل  الأسباب إنتهاءً إلى ما إذا كان من 

والحال نفسه يجر  فى تقدير  2شأنها أن تقطع بإلغاء القرار أو على الأقل تعديله.

                                                           

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى1 

C.E., Sec., 5 novembre 1993, la commune de Saint-Quay-Portrieux, n° 
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وتجةةدر الإشةةارة إلةةى أنةةه فةةى قضةةاء آخةةر، رفةةض مجلةةس الدولةةة الفرنسةةى طلةةب وقةةف تنفيةةذ حكةةم 
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، الةةذ  بموجبةةه تةةم مةةنح 2112مةةارس  6د  فيةةردون الصةةادر فةةى  اسةةبارون رئةةيس بلديةةة مدينةةة
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mentionné aux tables du recueil Lebon. 
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القاضى الإدار  المستعجل لشرط ا ستعجال، حيث يلتزم بتلمس الضرر متعذر 

راق دون تعما. وفى ذل  تقول المحكمة التدارك أو صعب الإصلاح من ظاهر الأو

الإدارية العليا أنه "وحيث إن قضاء هذه المحكمة قد جر  على أن و ية محـاكم 

مجلس الدولة فى وقف تنفيذ القرارات الإدارية مشتقة من و يتها فى الإلغاء وفرع 

 منها، ومردها إلى الرقابة القانونية التى يسلطها القضاء الإدار  على القرار

الإدار  على أساس وزنه بميزان القانون وزناً مناطه مبدأ المشروعية، إذ يتعين 

( من قانون مجلس 46على القضاء الإدار  أ  يوقف قرارًا إدارياً طبقاً للمادة )

بحسب  –، إ  إذا تبين لـه 8662لسنة  46الدولة، الصادر بالقرار بقانون رقم 

أن طلب وقف التنفيذ توفر له  –الحا الظاهر من الأوراق، ودون مساس بأصل 

بحسـب الظاهر  –ركنان: )أولهما( ركن الجدية، ويتمثل فى قيام الطعن فى القرار 

على أسباب جدية من حيث الواقع أو القانون تحمل على ترجيح  –من الأوراق 

الحكم بإلغائه عند نظر الموضوع، و)ثانيهما( ركن ا ستعجال، بأن يكون من شأن 

 1القرار وتنفيذه أن تترتب نتائج يتعذر تداركها فيما لو قضى بإلغائه." استمرار

                                                                                                                                               

André Guihal, L'amélioration des procédures d'urgence devant le tribunal 

administratif, Revue française de droit administratif, Revue française de 

droit administrative, 1991, p. 812-829. 

وقد استطردت المحكمةة قائلةة أنةه "حيةث إنةه ترتيبًةا علةى مةا تقةدم، ولمةا كةان البةاد  مةن ظةاهر 1 

ى الشا العاجل من الدعو  المطعون على الحكم الصةادر فيهةا، الأوراق، وبالقدر اللازم للفصل ف

أن المطعةةون ضةةده الأول يمتلةة  منةةزً  بناحيةةة برشةةوم الكبةةر  التابعةةة لمركةةز طةةوا بمحافظةةة 

القليوبيةة، ولةةم يقةةم دليةةل بةالأوراق علةةى أن الجهةةة الإداريةةة قةد اتخةةذت ضةةده أ  إجةةراءات لإثبةةات 

يمةةه للمحاكمةةة الجنائيةة، كمةةا لةةم يصةةدر قةةرار بإزالةةة هةةذا المخالفةة وتحريةةر محاضةةر بشةةأنها أو تقد

المنةةزل، فةةإن قةةرار جهةةة الإدارة با متنةةاع عةةن إمةةداد المنةةزل المةةذكور بالكهربةةاء وميةةاه الشةةرب 

بحسةب الظةاهر -بدعو  إقامته على أرض زراعية دون الحصول على ترخيص فةي ذلة ، يكةون 

ما يتوفر به ركن الجدية بشأن طلب وقف تنفيذه،  مخالفًا للقانون مرجح الإلغاء، وهو -من الأوراق

بالإضافة إلى توفر ركن ا ستعجال؛ بحسبان أن عدم إمداد المنزل بالتيار الكهربائى ومياه الشرب 

من شةأنه أن يرتةب أضةرارًا يتُعةذر تةداركها؛ باعتبارهمةا مةن ضةرورات الحيةاة و  غنةى عنهمةا، 

رار المطعون فيه، وإذ قضى الحكم المطعةون فيةه بوقةف ومن ثم يكون قد توفر ركنا وقف تنفيذ الق

تنفيذ هذا القرار، مع ما يترتب على ذل  من آثار، فإنه يكون قد أصاب وجه الحا فيمةا قضةى بةه، 
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مناط الحكم بوقف تنفيذ القرار الإدار  هو توافر ركنين أساسيين " وكذل  قضت أن

هما أوً : ركن الجدية ومؤداه أن ينبنى الطلب على أسباب يرُجح معها بحسب 

ن فيه ودون التقصى العميا في الظاهر من الأوراق الحكم بإلغاء القرار المطعو

عناصر الموضوع أو التغلغل فى تحقيا الوقائع التى يتكون منها على نحو يقتضي 

الفصل بأحكام قاطعة أو يقتضى الحال تقارير من أهل الخبرة فى مسائل أولية 

وفى ذات المعنى، قضت محكمة  1 زمة لثبوت وقائع الموضوع أو تكييفها."

القضاء الإدار  بأنه "ومن حيث إنه عن طلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه فإنه 

( من قانون مجلس الدولة 46يشُترط لوقف تنفيذ القرار الإدار  طبقاً لنص المادة )

توافر ركنى الجدية وا ستعجال بأن يكون القرار بحسب ظاهر الأوراق غير 

جح الحكم بإعلانه عند الفصل فى موضوع الدعو ، وأن يترتب مشروع وأن ير

على تنفيذه نتائج يتُعذر تداركها فيما لو قضى بإلغائه . . . ومن ثم فإن مسل  اللجنة 

العليا للانتخابات الخاص بتنفيذ الحكم المشار إليه واستبعاد المدعى من قائمة 

قد وافا صحيح حكم مرشحى الحزب المشار إليه يكون بحسب ظاهر الأوراق 

القانون و  مطعن على القرار الصادر منها فى هذا الشأن، الأمر الذ  ينتفى معه 

ركن الجدية اللازم لوقف تنفيذ القرار المطعون فيه ويتعين الحكم برفض طلب 

وقف تنفيذ القرار المطعون فيه دون حاجة  ستظهار ركن ا ستعجال لعدم 

 2جدواه."

سب الباحث أن مهمة القاضى الإدار ،   سيما وفا هذا التصوير، يح

المصر ، تدق بشأن الفصل فى طلبات وقف التنفيذ، وذل  على سند من أن القضاء 

الإدار  المصر    يعرف التفرقة بين قاضى الأمور المستعجلة الإدارية وقاضى 

                                                                                                                                               

ق.  58لسةنة  664ويتعين من ثم رفض هذا الطعن." حكم المحكمة الإدارية العليا فةى الطعةن رقةم 

 (.2188يناير  6جلسة ) –

 (.2113فبراير  8جلسة ) –ق.  43لسنة  8183الإدارية العليا فى الطعن رقم  حكم المحكمة1 

جلسةة  –ق.  88لسةنة  86864محكمة القضاء الإدار  )الةدائرة الأولةى( فةى الةدعو  رقةم حكم 2 

 (.2182يناير  82)
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اده الموضوع، فكلاهما نفس القاضى. وقد أفضى هذا التداخل لآثر حر  با نتباه مف

أن القاضى الإدار  المختص بالفصل فى الشا المستعجل هو ذاته المختص 

بالفصل فى شقها الموضوعى، وهو الأمر الذ  يدعو للقول بأن قاضى الوقف هو 

نفسه قاضى الإلغاء. بناء على ذل ، وفى ضوء ما سبا ذكره، يلتزم القاضى 

أوراق الدعو  من  الإدار ، فى نظره لطلب وقف تنفيذ القرار الإدار ، بفحص

ظاهرها دون التعما فيها، وذل  بغية استظهار ما إذا كانت الأسباب التى ساقها 

الطاعن من شأنها إثارة الش  الجاد فى مشروعية القرار المطعون عليه. فى حين 

يضحى لزامًا على نفس القاضى الإدار ، فى نظره لخصومة الطعن، أن يتعما فى 

وجه الحقيقة القانونية فى القرار الطعين تأييداً أم  فحص الأوراق بغية استظهار

إلغاءً. يسُتفاد من ذل  أن مبلغ صعوبة المهمة الموكلة للقاضى الإدار  المصر  

تتجلى فى أنه مُطالب تارة بفحص الأوراق من ظاهرها لدواعى الفصل فى طلب 

فصل فى وقف التنفيذ، ومُطالب بالتعما فى فحص الأوراق تارة أخر  لدواعى ال

خصومة الطعن الموجهة ضد القرار الإدار . حقاً إنها مهمة بالغة الصعوبة،   

سيما بالنظر إلى الدور المتطلب من القاضى الإدار . فعلى الرغم من تسليم الباحث 

بحقيقة أن الوقف باعتباره إجراءً مستعجلًا قصد به طالبه حماية وقتية للمصلحة 

ستلزام الفصل فيه بطريقة مستعجلة، بيد أن الإلتزام المُدعى بها، وهو ما يبُرر ا

شديد الوطأة المُلقى على عاتا القاضى الإدار  بفحص الأوراق من ظاهرها يلُقى 

بظلال كثيفة قد تفُضى إلى مصادرة على المطلوب، من حيث إن القاضى الإدار  

فى فحصه لظاهر الأوراق يستهدف التأكد من مد  جدو  السبب الذ  ساقه 

الطاعن لترجيح إلغاء القرار فى خصومة الطعن، فى حين أنه بتعمقه فى فحص 

الأوراق يستهدف الوصول إلى درجة اليقين بالنسبة لمشروعية القرار أو عدمها،   

مجرد الرجحان. والأمر كذل ، فثمة احتمال كبير أن يوُجه الفصل فى طلب الوقف، 

الطعن، تأييداً للقرار أم إلغاءً، وذل   قبوً  أم رفضًا، ما سوف تفُضى إليه خصومة

مرده صعوبة التفرقة بين ما يسُمى بفحص الأوراق من ظاهرها وبالتعما فى 
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الفحص. بعبارة أكثر وضوحًا، يضحى مرجحًا أن القاضى الإدار  حين يأمر 

بوقف القرار الإدار  سوف ينتهى فى خصومة الطعن إلى القضاء بإلغاء القرار، 

فلئن كان الأمر بالوقف أو رفضه مرده ما إذا كانت الأسباب التى والعكس صحيح. 

ساقها الطاعن من شأنها ترجيح إلغاء القرار فى خصومة الطعن، فاستبيان ذل  

بالفحص الظاهر  للأوراق ليس بالأمر الهين نظرًا لغموض ما يمكن تعريفه 

فذل  يعنى أنه  بالفحص الظاهر . فحين يأمر القاضى الإدار  بوقف تنفيذ القرار،

قد ثبت لديه أن القرار قد شابه عيباً قانونياً مما يتُرجح معه إلغاء القرار. وحين 

يرفض القاضى الإدار  طلب وقف التنفيذ، فذل  مرده أنه لم يستبين له أن ثمة 

معايب قانونية من شأنها ترجيح إلغاء القرار. وليس ثمة ضمانة من شأنها الجزم 

فى الحالتين قد توخى استظهار المعايب القانونية فى القرار  بأن القاضى الإدار 

الإدار  تارة عن طريا فحصه ظاهرياً وتارة أخر  عن طريا فحصه فحصًا 

 متعمقاً.

 رابعاا: تأثير قانون العدالة الإدارية على شرط الجدية

مثلت ا عتبارات السالف الإشارة إليها، فيما يتعلا بصعوبة التفريج  -36

يعُتبر فحصًا ظاهرياً لأسباب الطعن وصوً  إلى الحكم بالوقف أو رفض  بين ما

الطلب المقدم بصدده والفحص المتعما لتل  الأسباب بغية إلغاء القرار أو تأييد 

مشروعيته فى خصومة الطعن، مبرر ا نتقادات التى وُجهت إلى المشرع وكذل  

الفرنسى، بعد ابتداع مجلس مجلس الدولة الفرنسى. فقد ورد ذات مرة أن المشرع 

الدولة لشرط الجدية، قد قنن هذا شرط، المتطلب لوقف تنفيذ القرارات الإدارية، 

بشأن  8645يوليو  38الصادر فى  45-8616من المرسوم رقم  46بمقتضى المادة 

تنظيم الإجراءات أمام مجلس الدولة، ثم تلى ذل  إعادة تقنين الشرط بمقتضى 

بشأن  8683يوليو  31الصادر فى  83-688ن المرسوم رقم م 56و  54المادتين 

، 8645يوليو  38الصادر فى  45-8616وضع اللوائح الإدارية لتطبيا الأمر رقم 

من تقنين المحاكم الإدارية ومحاكم  825وهو ذات الأمر الذ  حدث بموجب المادة 
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 566انون رقم ا ستئناف الإدارية. بيد أنه، على النحو السابا بيانه، بموجب الق

 31بشأن الإجراءات المستعجلة أمام المحاكم الإدارية الصادر فى  2111لسنة 

، قد استبدل شرط جدية الش  بشرط جدية الأسباب، بحيث أضحى 2111يونيو 

لزامًا على الطاعن طالب الوقف أن يسُوق من أسباب الطعن ما يكفى لإثارة الش  

مطعون عليه والمطلوب وقف تنفيذه الجاد نحو مشروعية القرار الإدار  ال

moyen propre à créer un doute sérieux.1  وهو الأمر الذ  استقر

، 2111مايو  4فى  366الصادر بالمرسوم رقم  بمقتضى قانون العدالة الإدارية

من هذا قانون على أنه "يجوز لقاضى الأمور  528/8حيث نصت المادة 

صاحب المصلحة، الأمر بوقف تنفيذ القرار المستعجلة، بناء على طلب يقُدم من 

الإدار  المطعون عليه بالإلغاء، ولو كان صادرًا بالرفض، أو بعض آثاره، إذا ما 

كان ذل  الوقف يبرره ا ستعجال والش  الجاد تجاه مشروعية القرار. ولعل هذا 

سى التاريخ التشريعى هو ما يبُرر التساؤل بشأن الأسباب التى دعت المشرع الفرن

لتغيير سياسته تجاه شرط الجدية فيما يتعلا باستبدال شرط الش  الجاد بشرط جدية 

 الأسباب.

تكمن الإجابة على التساؤل السابا فى ا نتقادات التى وُجهت إلى المشرع 

الفرنسى بشأن عدم وضوح شرط جدية الأسباب المتطلب، فضلًا عن شرط 

ذا سياسة مجلس الدولة الفرنسى فى ا ستعجال، لوقف تنفيذ القرار الإدار ، وك

التشدد فى تفسير ذل  الشرط حين ابتدعه قبل أن تطاله يد المشرع بالتقنين. فاشتراط 

أن تتصف أسباب الطعن بالجدية كان من شأنه تشدد مجلس الدولة الفرنسى فى 

إعمال الشرط، بحيث تم تفسيره كون أن قاضى الوقف فى فحصه لتل  الأسباب إنما 

                                                           

بشةةةأن  2111يونيةةةو  31الصةةةادر فةةةى  2111-566مةةةن القةةةانون رقةةةم  528/8نصةةةت المةةةادة 1 

عجلة أمام المحاكم الإدارية على أنه "يجوز لقاضى الأمور المستعجلة، بناء علةى الإجراءات المست

طلب يقُدم من صاحب المصلحة، الأمر بوقف تنفيذ القةرار الإدار  المطعةون عليةه بالإلغةاء، ولةو 

كان صادرًا بالرفض، أو بعض آثاره، إذا ما كان ذل  الوقف يبرره ا ستعجال والشة  الجةاد تجةاه 

 لقرار."مشروعية ا
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التأكد من كونها أسباباً صحيحة وحاسمة، بحيث يضحى معها من المتيقن يتوخى 

إلغاء القرار فى خصومة الطعن. و  ريب أن تل  السياسة كان من شأنها تشدد 

المجلس إزاء نظره لطلبات وقف التنفيذ، فأصبح من غير المتصور أن يأمر 

اقها الطاعن فى طلب القاضى الإدار  بالوقف إ  إذا ثبت لديه أن الأسباب التى س

الوقف قد جاءت حاسمة بحيث تجزم بإلغاء القرار فى خصومة الطعن. لعل هذا 

الأمر هو ما صاغ معالم ا نتقادات الموجهة إلى سياسة المجلس المتشددة، فخطورة 

تل  السياسة   تحتاج إلى تقريب فيما يتعلا بمنازعات وقف التنفيذ. فلئن كان وقف 

و السالف بيانه، يعُتبر من الإجراءات المستعجلة فى الدعو  التنفيذ، على النح

الإدارية، فذل  يحُتم الفصل فى الطلبات المتعلقة به بطريقة مستعجلة وسريعة. 

وعليه، كان من المنطقى أن يلتزم القاضى الإدار ، فى نظره لطلب الوقف، أن 

تحقيقاً  يتحقا من توافر شرائطه من ظاهر الأوراق دون تعما فيها، وذل 

لمقتضيات الفصل المستعجل والسريع. بيد أن السياسة التى انتهجها مجلس الدولة 

الفرنسى بشأن تفسيره لشرط جدية السبب ليعنى السبب الحاسم الذ  من شأنه أن 

يقطع بإلغاء القرار الإدار  فى خصومة الطعن، كان من شأنه العصف بطبيعة 

يغاً لشرط الفحص الظاهر  للأوراق من الوقف باعتباره إجراءً مستعجلًا وتفر

فحواه. فالتشدد فى إعمال شرط الجدية للدرجة التى يعنى معها السبب الحاسم 

والقاطع الذ  من شأنه إلغاء القرار الإدار  يفُضى للقول بصعوبة استبيان تل  

الطبيعة الحاسمة والقاطعة للسبب من خلال الفحص الظاهر  للأوراق مع ما 

 من تأخير الفصل فى طلبات وقف التنفيذ. يستتبعه ذل 

ولعل تل  ا عتبارات والمخاوف السالفة هى ما حدت بنائب رئيس مجلس 

لتشكيل مجموعة عمل تضم فى عضويتها بعض  8666الدولة الفرنسى فى أكتوبر 

من مستشار  المجلس ومحاكم ا سئناف الإدارية والمحاكم الإدارية وبعض من 

م، وذل  بهدف مراجعة الإجراءات الإدارية المستعجلة ووضع أساتذة القانون العا
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 1المقترحات اللازمة لإصلاحها فى محاولة لإقرار منظومة أفضل للعدالة الإدارية.

وقد أوصت تل  المجموعة، من ضمن ما أوصت، بضرورة استبدال شرط الش  

سبب الجاد تجاه مشروعية القرار بشرط جدية الأسباب، بحيث   يشُترط كون 

الطعن حاسم وقاطع فيما يتعلا بإلغاء القرار، بل يكفى أن يبعث ذل  السبب فى 

عقيدة القاضى شكًا جاداً فى مشروعية القرار يرُجح إلغاءه فى خصومة الطعن، 

وذل  بغية التخفيف من حدة إعمال شرط جدية الأسباب وتحقيا ا تساق بين 

فقد أوردت المجموعة فى  2شرائطه.مقتضيات الوقف، باعتباره إجراءً مستعجلًا، و

 Doute sérieux surأعمالها أن شرط الش  الجاد فى مشروعية القرار الإدار 

la légalité de la decision (fumus boni juris)  ينبغى أ  يتم النظر إليه

باعتباره يرُتب حقاً تلقائياً فى الوقف، فلا يتم تطبيقه إ  بحذر، وذل  بغية تجنب 

3المصادرة على المطلوب وتوجيه خصومة الطعن. الخصومة من خلالتقويض 
 

ففى الممارسة القضائية، بحسب ما أوردته المجموعة من حيثيات لمقترحها، يمُثل 

شرط الش  الجاد مبرر وقف تنفيذ القرار الإدار  المطعون عليه، وذل  حين يبدو 

اتخاذه وفقاً لقانون تنظيمى  أن هذا الأخير يفتقر للمشروعية الظاهرة كأن يكون قد تم

فضلًا عن  4تم إعلان بطلانه أو إبطاله أو أنه قد سبا ألغى القضاء قرار مماثل.

ذل ، لم تغفل مجموعة العمل المختارة أن تعُضد اقتراحها بإلغاء شرط جدية 

الأسباب ليحل محله شرط الش  الجاد فى مشروعية القرار بالممارسات القضائية 

الأنظمة القانونية المقارنة، مؤكدة على أن بعض الأنظمة القانونية  المتبعة فى بعض

                                                           

انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعن، المرجع السةابا، 1 

 .868ص. 

للنظر فى إصلاح الإجراءات  انظر باللغة الفرنسية التقرير الصادر عن مجموعة العمل المشكلة2 

 الإدارية المستعجلة

Rapport du Groupe de travail sur les procédures d’urgence, RFDA, 2000, 

p. 941. 

 انظر التقرير السابا.3 

 انظر التقرير السابا.4 
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قد اعتمدت شرط الش  الجاد كأحد كمتطلب لوقف التنفيذ وإن اختلفت فيما بينها فى 

وفى معرض حديثها عن شرط الش  الجاد فى بعض الأنظمة  1درجة ذل  الش .

ار  المستعجل يستقل القانونية المقارنة، تقول مجموعة العمل أن القاضى الإد

بتقدير مد  جدية الش  عن طريا الفحص الظاهر  والسريع لأسباب الطعن، 

وذل  وفا كل دعو  على حدة، وهو الأمر المستقر فقهًا وقضاءً فى كل من المملكة 

المتحدة والو يات المتحدة. وفى إسبانيا، بحسب مجموعة العمل، استقر شرط الش  

 2المطعون عليه بمقتضى القضاء دون نص من المشرع.الجاد فى مشروعية القرار 

وعلى النقيض من ذل ، ففى دولة الأرجنتين   يغدو وقف تنفيذ القرار الإدار  

سائغاً إ  حين يبدو واضحًا جلياً وجه عدم مشروعيته. بالرغم من ذل ، فإن 

ن السوابا القضائية، على النحو الوارد فى تقرير مجموعة العمل، تفُصح عن أ

قاضى الوقف يأخذ فى ا عتبار مد  الش  الذ  من شأن الأسباب أن تبعثه فى 

عقيدته تجاه مشروعية القرار الطعين، وإن تباينت الأنظمة القانونية فى تحديد 

 3درجة الش  المبررة للوقف.

علاوة على ذل ، ففى معرض توصيتها باستبدال شرط الش  الجاد بشرط 

ثمة حقيقة قائمة مفادها أن  مجموعة العمل فى تقريرها أنجدية الأسباب، أوردت 

الطبيعة المستعجلة لإجراء وقف التنفيذ تكشف عن أن لهذا الأخير شروطًا 

موضوعية تتقارب فى الأنظمة القانونية التى تعرف بشكل أو بآخر مظاهر للقضاء 

ما المستعجل، بحيث تتمثل تل  الشروط الموضوعية فى شرطين أساسيين: أوله

(، وثانيهما الخشية fumus boni lawالش  الجاد فى مشروعية القرار الإدار  )

 4(.periculum in moraمن حدوث ضرر يتُعذر تداركه أو يصعب إصلاحه )

                                                           

 انظر التقرير السابا.1 

 انظر التقرير السابا.2 

 انظر التقرير السابا.3 

 انظر التقرير السابا؛ راجع كذل  باللغة الفرنسية التقرير الصادر عن مجلس الدولة الفرنسى4 
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وقد أكدت المجموعة فى تقريرها أن إجراء وقف التنفيذ غالباً ما تبرز أهميته بشكل 

ة أو حقوق الإنسان ذات الطابع كبير فى المنازعات المتعلقة بالحقوق الأساسي

الدولى بشكل عام، كالحا فى الحياة والحا فى السلامة الشخصية وكذل  تجريم 

المعاملات المعينة واللا إنسانية، بحيث يضحى لزامًا على القاضى الإدار  التدخل 

بتدابير مستعجلة تلحقها صفة الوقتية لتفاد  حدوث ضرر يصعب إصلاحه. تأسيسًا 

يلتزم الطاعن طالب التدبير الوقتى )وقف التنفيذ( أن يسوق من أسباب على ذل ، 

الطعن ما يبُرر الش  الجاد حيال مشروعية القرار محل الطعن مع بيان كيف أن 

تل  الأسباب من شأنها إثارة ذل  الش . فى حين يلتزم القاضى الإدار  المستعجل 

ه من الطاعن فحصًا ظاهرياً فى فحصه لطلب التدبير الوقتى بفحص الأسباب المبدا

 1فى ضوء الظروف الواقعية والقانونية للدعو  المنظورة.

معتصمًا بتل  التوصيات، ومتسلحًا بحقيقة أن إجراء وقف التنفيذ إنما هو 

حا مكفول لمن أضيرت مصالحه من قرارات الإدارة ويستهدف بالأساس كفالة 

سى على عاتقه تقنين توصيات عدالة إدارية ناجزة، أخد المشرع الإدار  الفرن

، على النحو السالف تفصيله،   8666مجموعة العمل التى تم تشكليها فى أكتوبر 

سيما توصيتها باستبدال شرط الش  الجاد بشرط جدية الأسباب. وعليه، صدر فى 

بشأن الإجراءات المستعجلة أمام  2111-566القانون رقم  2111يونيو  31

اشترط المشرع الفرنسى لوقف تنفيذ القرار الإدار  المحاكم الإدارية، حيث 

أ  الضرر الذ  يتُعذر  –المطعون عليه أوً  ضرورة توافر شرط ا ستعجال 

تداركه جراء التنفيذ، وثانياً ضرورة أن تثير أسباب الطعن شكًا جاداً تجاه مشروعية 

دالة الإدارية، القرار الطعين. ثم تلى ذل  تقنين شرط الش  الجاد بموجب قانون الع

                                                                                                                                               

Conseil d’état, Rapport Public 2001: Jurisprudence et avis de 2000 “Les 

autorités administratives indépendantes, Études & Documents N° 52. 

 انظر باللغة الفرنسية1 

TPI, 15 juillet 2008, CLL Centres de Langues c/ Commission, aff. T-

202/08 R, point 31. 
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، والذ  دخل حيز النفاذ فى 2111مايو  4فى  366الصادر بمقتضى المرسوم رقم 

من هذا القانون لقاضى الأمور المستعجلة  528/8، حيث خولت المادة 2118يناير 

الإدارية، بناء على طلب ذ  الشأن، الأمر بوقف تنفيذ القرار الإدار  المطعون 

رًا بالرفض، أو بعض آثاره، إذا ما كان ذل  الوقف عليه بالإلغاء، ولو كان صاد

 يبرره ا ستعجال والش  الجاد تجاه مشروعية القرار.

الواقع من الأمر أنه ليس ثمة منكر أن الإصلاحات التى أوردها المشرع 

الفرنسى على إجراء وقف التنفيذ، فيما يتعلا باشتراط أن تثير أسباب الطعن 

مشروعية القرار، كان من شأنه التأكيد على الطبيعة  المتمس  بها شكًا جاداً فى

المستعجلة لإجراء وقف التنفيذ. فضلًا عن ذل ، فشرط جدية الش  يعُتبر أخف 

وطأة من نظيره المتعلا بجدية الأسباب. فالأخيرة ينطو  فحواها على الجزم 

الأوراق واليقين، وهو ما يفُضى آثره إلى التزام القاضى الإدار  بالتعما فى فحص 

بما يستتبعه ذل  من مصادرة على الطابع المستعجل للوقف. و  يخفى على المدقا 

أن اشتراط جدية أسباب الطعن من شأنه أن يرُسخ للوقف باعتباره منحة فى يد 

القاضى الإدار ، بحيث يتحكم فيها هذا الأخير تعسفياً إما بمنحها أو منعها. على 

الجاد لتأكيد الطبيعة المستعجلة لنظام وقف  ل ، يأتى شرط الش  النقيض من ذ

التنفيذ، بحيث أنه بمقتضى ذل  الشرط   يبرح القاضى الإدار  مقام الظن 

والترجيح. فيكفى فقط أن تثير أسباب الطعن فى عقيدة القاضى الإدار  شكًا جاداً 

تجاه مشروعية القرار بما يتُرجح معه إلغاءه فى خصومة الطعن، دون أن تتعد  

تل  الأسباب ذل  لتبلغ مرتبة الأسباب الحاسمة والقاطعة التى من شأنها الجزم 

بإلغاء القرار. ولعل ذل  الأمر يتفا مع المهمة الموكلة لقاضى الوقف التى مفادها 

 1التزامه بفحص ظاهر الأوراق دون التعما فيها.

                                                           

فةى إطةار إصةلاح منظومةة العدالةة الإداريةة، لةم تقتصةر جهةود المشةرع تجةدر الإشةارة إلةى أنةه 1 

الفرنسى على تقنين شرط الش  الجةاد لتبريةر وقةف تنفيةذ القةرارات الإداريةة. بيةد أن الإصةلاحات 

التشريعية تجةاوزت ذلة  لتبلةغ مرحلةة إدارة الحكةم الإدار  أو كيفيةة تنفيةذه. فقةد اعتةرف المشةرع 

بسلطة توجيه أوامر تنفيذية للإدارة المحكوم ضدها لضمان تنفيذ الحكم، الفرنسى للقاضى الإدار  
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 المبحث الثانى

 آثر الحكم الصادر بوقف التنفيذ

لد  أغلب فقه القانون الإدار  أن الحكم الصادر لئن كان قد صح  -41

بوقف تنفيذ القرار الإدار  أو الحكم الإدار  يعُد حكمًا قضائياً بالمعنى الدقيا 

يصدر عن القاضى الإدار  بمناسبة ممارسته  ختصاصه القضائى، وليس مجرد 

 عملًا و ئياً يصدر أثناء ممارسة القاضى الإدار   ختصاصه الو ئى على

يضحى مبررًا تناول حديث حكم الوقف من زاويتين أساسيتين:  1الدعو  الإدارية،

                                                                                                                                               

بحيث يجوز للقاضى الإدار  أن يأمر الإدارة بإتخاذ تدبير أو إجراء معين مةن شةأنه ضةمان تنفيةذ 

الحكم. فضلًا عن ذل ، أضحى القاضى الإدار  يمل  سةلطة توقيةع غرامةة تهديديةة علةى الإدار  

تنفيةةذ الحكةةم الصةةادر ضةةدها. أخيةةرًا، أجةةاز المشةةرع الفرنسةةى للقاضةةى حةةال ثبةةت امتناعهةةا عةةن 

الإدار  أن يأمر بإتخاذ التدابير اللازمة لحماية الحقوق الأساسية إذا ما ثبت لديه أن ثمة إنتهاك قد 

 وقع على تل  الأخيرة جراء تصرف الإدارة.

مستعجلًا فةى الةدعو  الإداريةة،  تجدر الإشارة إلى أن طبيعة إجراء وقف التنفيذ باعتباره إجراءً 1 

وكذا طبيعة الأمر الصادر بالوقف كونه أمرًا وقتيًأ يرتهن مصةير بقةاءه بمةا ستسةفر عنةه خصةومة 

الطعن قةد دفعةت جانةب مةن فقةه القةانون الإدار  لإنكةار كةون الأمةر الصةادر بوقةف التنفيةذ يمكةن 

إجةراءً مسةتعجلًا يسةتهدف حمايةة  تصنيفه كحكم قضةائى بةالمعنى الةدقيا. فحقيقةة أن الوقةف يعُتبةر

مستعجلة ومؤقتة لمصلحة معينة قد مثلت لد  البعض الدافع للقول بأن الأمر الصادر بالوقف إنمةا 

يصدر بمقتضى ا ختصاص الو ئى للقاضى الإدار  ولةيس ا ختصةاص القضةائى لهةذا الأخيةر. 

ا ومصر أن الطبيعة المؤقتة للأمةر بيد أنه قد غلب الرأ  لد  غالبية فقه القانون الإدار  فى فرنس

الصادر بةالوقف لةيس مةن شةأنها إنكةار كةون أن هةذا الأخيةر يعُتبةر حكمًةا قضةائيًا بةالمعنى الةدقيا. 

فضلًا عن ذل ، فقد استقر الرأ  على أن الطبيعة المسةتعجلة لإجةراء وقةف التنفيةذ   تقةدح فةى أن 

ار  فةى أمةره بوقةف التنفيةذ أو رفةض الطلةب الأمر الصةادر بةه يعُةد حكمًةا قضةائيًا. فالقاضةى الإد

المقدم بصدد هذا الأخير إنما يحسةم منازعةة تتمثةل فةى منازعةة الوقةف. والأمةر كةذل ، فلةيس ثمةة 

جدال فى أن القاضى فى حسمه لإحد  المنازعات المنظورة أمامه إنما يحسمها بحكم صادر عنه. 

ى أمره بالوقف أو رفض الطلب المقدم بشأنه و  يحُاج رداً على ذل  بالقول أن القاضى الإدار  ف

أ  أنةه   يفصةل فةى خصةومة الطعةن بةل  –  يفصل فى المنازعة الموضةوعية المنظةورة أمامةه 

يفصل فةى طلةب مسةتعجل، وذلة  علةى سةند مةن أن الإحتجةاج بهةذا القةول مةن شةأنه إغفةال مةا تةم 

التنفيةذ   سةيما شةرط تبعيةة الوقةف  ا ستقرار عليه قضائيًا وتم تقنينه تشريعيًا مةن إجةراءات وقةف

للطعن وارتباطه بالمواعيد المقةررة لةذل  الأخيةر، وكةذل  حقيقةة أن الوقةف يلزمةه طلةب يقُةدم مةن 

ذو  الشأن يقُدر قاضى الوقف مد  تةوافر شةرائطه ويةتم إعلانةه للخصةوم، وهةى كلهةا مةن الأمةر 

الآراء، أ.د. محمةد بةاهى أبةو  التى تجزم بانعقاد خصومة تسُةمى بخصةومة الوقةف. راجةع فةى هةذه

؛ أحمد عبد 365-366يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعن، المرجع السابا، ص. 
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أولهما يتعلا بتحديد طبيعته من حيث كونه حكمًا قضائياً، وثانيهما من حيث مد  

 إمكانية الطعن عليه.

 المطلب الأول

 طبيعة الحكم الصادر بوقف التنفيذ

بعد أن خبا الصراع الذ  اضطرم بين فريقين من فقه القانون الإدار   -48

حول مد  جواز اعتبار الأمر الصادر فى طلب وقف التنفيذ قبوً  أو رفضًا حكمًا 

قضائياً بالمعنى الدقيا بترجيح كونه حكمًا كغيره من الأحكام القضائية، كان لزامًا 

مر أن مجلس الدولة الفرنسى قد استقر قضائه تحديد طبيعة هذا الحكم. الواقع من الأ

على اعتبار الأمر الصادر من القاضى الإدار  المستعجل فى طلب وقف التنفيذ يعُد 

حكمًا قضائياً بالمعنى الدقيا. على سبيل المثال، فى أحد الأحكام الصادرة عنه عام 

متخذة من ، يذكر مجلس الدولة الفرنسى أن الطابع المستعجل للإجراءات ال8668

قبل القاضى الإدار  للفصل فى طلبات وقف التنفيذ،   سيما ما تعلا منها بضرورة 

الفصل بطريقة عاجلة فى طلب الوقف انتظارًا لما ستفضى إليه خصومة الطعن، 

ليس من شأنها دحض حقيقة أن المشرع، فيما أورده من تنظيم تشريعى للوقف، قد 

المستعجل للوقف وإجراءاته من شأنه تقويض  انصرفت نيته إلى اعتبار أن الطابع

مبدأ تحقيا الإجراءات ا ختصامية والوجاهية العدائية، خاصةً وأن النصوص 
                                                                                                                                               

اللطيةف أحمةةد سةليمان، الطبيعةةة القانونيةة لوقةةف تنفيةةذ القةرار الإدار  السةةلبى والحكةم فيةةه وآثةةره، 

، 82(، العةدد الثةامن، المجلةد رقةم كلية الحقوق جامعةة القةاهرة )فةرع الخرطةوم –المجلة القانونية 

؛ أ.د. وجد  راغب، حول جواز الطعن المباشر فى الأحكام الصادرة 8664-8663، ص. 2122

كليةة الحقةوق جامعةة عةين  –فى طلبات وقةف النفةاذ المعجةل، مجلةة العلةوم القانونيةة وا قتصةادية 

محمةةةود سةةةعد الةةةدين  ؛ د.242(، ص. 8665شةةةمس، العةةةدد الأول، السةةةنة السةةةابعة عشةةةر )ينةةةاير 

، ص. 8654شريف، وقف تنفيذ القرارات ا دارية، مجلةة مجلةس الدولةة، المجلةد الخةامس، ينةاير 

؛ أ.د. محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تنفيذ القرار الإدار  )الطابع ا ستثنائى لنظام الوقف 44-816

 كذل  باللغة الفرنسية (. راجع8666أحكام الوقف(، دار الفكر الجامعى: الإسكندرية ) –وشروطه 

Christian Gabolde, Procédure des tribunaux administratifs et des cours 

administratives d'appel, Dalloz, 1997, p. 207; Jean-François Lafaix, 

L’injonction au principal: une simplification de l’exécution?, Civitas 

Europa, vol. 39, no. 2, 2017, pp. 109-128. 
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التشريعية تسمح فحسب بالإعفاء من إبلاغ طلب الوقف إلى المدعى عليه إذا كان 

القرار المزمع اتخاذه من غير المحتمل أن يضر بمصالحه، وهو الأمر المتحقا 

خاص فى حالة رفض الطلب. وذل  قبل أن يؤكد المجلس على موقفه من بشكل 

اعتبار الأمر الصادر بالفصل فى طلب وقف التنفيذ بمثابة حكم قضائى بقوله أنه 

ليس ثمة  نص تشريعى أو مبدأ من المبادئ العامة للقانون يفرض جزاء على عدم 

متضمناً ذكر المواعيد إخطار الأطراف بالأحكام أو القرارات القضائية إخطارًا 

وعليه، بحسب المجلس، يضحى إدعاء المدعى  1النهائية للطعن وطرقه المتاحة.

بتناقض النصوص المنظمة للوقف، بشأن عدم نصها على ضرورة إخطار 

الأطراف المعنية بالحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ وطرق الطعن عليه وميعاد 

والحال نفسه يجر  فى  2نتصاف القضائى.هذا الأخير، مع تل  المنظمة لسبل ا 

أحكام القضاء الإدار  المصر ، فقد قضت المحكمة الإدارية العليا أن القضاء 

الإدار  قد استقر منذ إنشائه على أن الحكم الصادر فى الشا المستعجل بوقف تنفيذ 

 3القرار المطعون فيه أو برفض طلب وقف تنفيذه له مقومات الأحكام وخصائصها.

ذل  قضت ذات المحكمة فى حكم آخر أنه "من المستقر عليه أن الحكم الصادر وك

فى طلب وقف التنفيذ هو حكم قطعى له مقومات الأحكام القضائية وخصائصها 

وينبنى على ذل  أنه يحوز حجية الأحكام فى خصوص الطلب ذاته، ومن ثمََّ   

بإصدار قرار جديد بذات يسوغ لجهة الإدارة أن تعطل تنفيذه أو أن تتحايل عليه 

مضمون القرار الموقوف تنفيذه وإن هى فعلت ذل  كان قرارها المطعون فيه يفتقد 

                                                           

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى1 

C.E., Sec., 5 avril 1996, le Syndicat des avocats de France, n° 116594, 

publié au recueil Lebon. 

 انظر الحكم السابا.2 

 (.2182مارس  81جلسة ) –ق.  58لسنة  32466المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 3 
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إلى المشروعية وتتوافر فى طلب وقف تنفيذه ركن الجدية وكذل  ركن 

 1ا ستعجال."

فضلًا عن ذل ، يحسب الباحث أن استطراد التأمل فى النطاقين العضو  

ية وتكيفهما على الأمر الصادر بالفصل فى طلبات والموضوعى للأحكام القضائ

وقف التنفيذ من شأنه الجزم بأن ذل  الأمر يعُد حكمًا قضائياً بالمعنى الدقيا. فمن 

الوجهة الأولى، يتحدد النطاق العضو  للأحكام القضائية بالنظر إلى الجهة التى 

جهة اختصها  صدرته. فالمستقر أن الحكم القضائى هو ذل  الأمر الذ  يصدر عن

المشرع بو ية إصداره شريطة أن يغلب على تشكيلها العنصر القضائى. وفا هذا 

التصوير، يضحى مستساغًا القول بأن الأمر الصادر بالفصل فى طلبات وقف 

التنفيذ يعُتبر من الناحية العضوية حكمًا قضائياً بالمعنى الدقيا كونه يصدر عن جهة 

فضلًا عن كونه صادرًا عن قاض بمناسبة  اختصها المشرع بو ية إصداره

ممارسته لوظيفته القضائية فى محكمة يغلب على تشكيلها العنصر القضائى. ومن 

الوجهة الثانية، فلا يكفى  سباغ وصف الحكم القضائى على الأوامر الصادرة من 

القضاء استيفائها لنطاقها العضو ، بل يشُترط أن يتكامل ذل  الأخير من النطاق 

لموضوعى. فالنطاق الموضوعى للحكم القضائى يتحدد بالنظر لكون هذا الأخير ا

يصدر بمناسبة ممارسة القاضى  ختصاصه القضائى بحيث تنحسم به الخصومة 

وفى ذل  تقول المحكمة الدستورية العليا "إن إسباغ الصفة  2المنظورة أمامه.

                                                           

(، مجموعةة 2115فبرايةر  2جلسةة ) –ق.  46لسنة  3256الإدارية العليا، الطعن رقم المحكمة 1 

المكتب الفنةى لأحكةام المحكمةة الإداريةة العليةا، السةنة الخمسةون، الجةزء الأول، )مةن أول أكتةوبر 

 .523، ص. 64(، ق. 2115إلى آخر سبتمبر سنة  2114سنة 
كم الإدار  من محكمة الطعةن، المرجةع السةابا، أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الح انظر2

 ؛ راجع كذل  باللغة الفرنسية65ص. 

René Chapus, Lecture du code de justice administrative, RFDA, 2000, p. 

929; René Chapus, Droit administratif general, Montchrestien, Tome 1, 

15ème edition, 2001; J.-J. Bienvenu, Remarques sur quelques tendances 

de la doctrine contemporaine de droit administratif, Droits, n° 1, 1985, p. 

153. 



160 
 

اع معين، يفترض أن يكون القضائية على أية جهة عهد إليها المشرع بالفصل فى نز

تشكيلها واستقلالها كاشفين عن حيدتها عند الفصل فى النزاع، ومؤديين إلى غيرتها 

فى مواجهة أطرافه. وفى كل حال يتعين أن يثير النزاع المطروح عليها إدعاء 

قانونياً يبلور الحا فى الدعو  كرابطة قانونية تنعقد الخصومة القضائية من 

الوسيلة التى عينها المشرع  قتضاء الحقوق المدعى بها، خلالها، وبوصفها 

وبمراعاة أن يكون إطار الفصل فيها محدداً بما   يخل بالضمانات القضائية 

الرئيسية التى   يجوز النزول عنها، وعلى ضوء قاعدة قانونية نص عليها المشرع 

ية، مبلورًا لمضمونها، سلفاً، ليكون القرار الصادر فى النزاع مؤكداً للحقيقة القانون

لتفرض نفسها على كل من ألزمه المشرع بها، بافتراض تطابقها مع الحقيقة 

بناء على ما سبا، بإعمال مقتضى المعيار الموضوعى للأحكام  1الواقعة."

القضائية، يمكن القول أن الأمر الصادر من القاضى الإدار  بالفصل فى طلبات 

كم القضائى بالمعنى الدقيا، وذل  على سند من أنه وقف التنفيذ يعُتبر من قبيل الح

أمر صادر من قاضٍ مستعجل بمناسبة ممارسته  ختصاصه القضائى وبه تنحسم 

 خصومة معينة متمثلة فى خصومة وقف التنفيذ المستعجلة.

: حجية الحكم الصادر فى منازعة وقف التنفيذ  أولاا

ى منازعة وقف تنفيذ لئن كان الأمر الصادر من القاضى الإدار  ف -42

القرار الإدار  يعُد حكمًا قضائياً بالمعنى الدقيا، على النحو السابا بيانه، فلا 

محاجة فى التسليم بأنه قضاء يحوز حجية مثله فى ذل  مثل سائر الأحكام القضائية. 

بيد أنه يضحى لزامًا على الباحث تحديد طبيعة تل  الحجية التى يحوزها الحكم 

نازعة وقف التنفيذ. والأمر كذل ، يحسب الباحث أن طبيعة الحجية الصادر فى م

                                                           

(، مجموعة 8663يونيو  86جلسة ) –ق.  82لسنة  812المحكمة الدستورية العليا، القضية رقم 1 

؛ راجع كذل  فى 343، ص. 26 ، الجزء الثانى، ق.5أحكام المحكمة الدستورية العليا، مكتب فنى 

مةارس  24جلسةة ) –ق.  45لسةنة  6318نفس المعنى، حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعةن رقةم 

، 2115(، 2114-2112(، مجموعة هيئةة قضةايا الدولةة لأحكةام المحكمةة الإداريةة العليةا )2113

 .43الجزء الأول، ص. 
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التى يحوزها الحكم الصادر فى منازعة الوقف يمكن تحديدها تبعاً لثلاثة أمور 

أساسية: أولهما يتمثل فى حقيقة أنه حكم يحوز حجية مطلقة وقوة الأمر المقضى 

 أخيرًا كونه حكمًا قطعياً.فيه، وثانيهما يتمثل فى كونه حكمًا يحوز حجية مؤقتة، و

)أ( الحكم الصادر فى منازعة وقف التنفيذ يحوز حجية مطلقة وقوة الأمر 

 المقضى فيه

الواقع من الأمر أن الطابع التبعى لإجراء وقف التنفيذ، باعتباره  -43

إجراءً مستعجلًا يتبع الطعن تبعية النافلة للفريضة بحيث   يغدو الحديث عن 

رار الإدار  دونما أن يكون هذا الأخير مطعوناً عليه بالإلغاء، قد إمكانية وقف الق

أفضى آثره للقول بأن الحكم الصادر فى منازعة الوقف من شأنه أن يصدر حائزًا 

 لحجية مطلقة من الناحية الأولى، وحائزًا لقوة الأمر المقضى به من ناحية أخر .

فمن الناحية الأولى، لئن كان الأصل المستقر فى منظومة المرافعات العادية، أن 

الحكم الصادر من المحكمة المختصة فى خصومة معنية يحوز حجية الأمر 

المقضى به بما تعنيه تل  الأخيرة من أن للحكم حجية نسبية فيما بين الخصوم 

حجية ممثلة غالباً فى صورة دفع وبالنسبة إلى ذات الحا محلًا وسبباً، وتغدو تل  ال

بعدم جواز سماع الدعو  أو بعدم قبولها لسبا الفصل فيها. بيد أن تل  الحجية 

تتمثل فى صورة مغايرة بشأن المرافعات الإدارية. تل  الصورة المغايرة فرضتها 

طبيعة بعض المنازعات الإدارية   سيما تل  المتعلقة بدعاو  الإلغاء، بحيث 

ام فيها حائزة لحجية مطلقة تتعد  آثارها الخصوم الصادرة فى تصدر الأحك

مواجهتهم. فلئن كانت الأحكام القضائية الصادرة فى دعاو  الإلغاء الإدارية تصدر 

متمتعة بحجية شأنها فى ذل  شأن سائر الأحكام القضائية إ  أن تل  الحجية تتميز 

خر  كونها حجية مطلقة   عن الحجية التى تحوزها سائر الأحكام القضائية الأ

يقتصر آثرها على الخصوم فى الدعو  التى صدرت فيها الحكم بل يتعد  ذل  
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وفا هذا التصوير، باستصحاب ما سبا  1ليشمل من لم يكن طرفاً فى الخصومة.

بيانه من تبعية الوقف للطعن، يغدو منطقياً القول بأن الحكم الصادر فى منازعة 

لحجية مطلقة كون أنه يصدر فى منازعة تعُتبر بالأساس الوقف إنما يصدر حائزًا 

فرعًا من دعو  الإلغاء التى تحوز الأحكام الصادرة فيها حجية مطلقة. بيد أنه 

تجدر الإشارة إلى أنه على الرغم من أن الحجية المطلقة تلحا كافة أحكام الإلغاء 

الرفض تلحقها إ  أن الأحكام الصادرة ب 2الصادرة عن مجلس الدولة الفرنسى،

وهو ذات الأمر الذ  يجر  على الحكم الصادر فى منازعة  3الحجية النسبية.

 الوقف إذا ما كان الحكم الصادر فى خصومة الطعن بالإلغاء حكمًا بالرفض.

وثمة نقطة هامة فى هذا المقام جديرة بالطرح مفادها أنه بالرغم من أن 

إ  أن نطاق هذه الحجية تختلف عن  الحكم الصادر بوقف التنفيذ يحوز حجية مطلقة

مثيلتها التى يحوزها الحكم الصادر بإلغاء القرار الإدار  المطعون عليه فى 

خصومة الإلغاء. فلئن كان المستقر فى سنن المرافعات الإدارية أن الحجية المطلقة 

                                                           

كم الإدار  من محكمة الطعن، المرجع السةابا، انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الح1 

 .365ص. 

 انظر باللغة الفرنسية2 

Serge Velley, Droit administratif, Vuibert, 2016. 

 راجع كذل  حكم مجلس الدولة الفرنسى

C.E., 3 / 5 SSR, 4 octobre 1972, Sté civile immobilière de construction 

des 5 et 5 bis rue des Chalets à Bourges et Ministre de l’Équipement et du 

Logement c. Guillaumin et a., requêtes, n° 81445 et 81469, Rec., p. 598. 

C.E., Ass., 26 octobre 1944, Société Dockès Frères, n° 72642, Rec., p. 

120. 

C.E., 29 avril 1938, Jeanpierre, n° 58570, Rec., p. 386. 

 انظر باللغة الفرنسية3 

Nadine Poulet-Gibot Leclerc, Droit administratif: sources, moyens, 

contrôles, Editions Bréal, 2007. 

 راجع كذل  حكم مجلس الدولة الفرنسى

C.E., 3ème et 5ème SSR, 12 mai 1978, Elections municipales de Zonza, 

n° 08771 et 08814, Rec., T., p. 826. 
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كام التى تحوزها الأحكام الصادرة بإلغاء القرارات الإدارية مؤداها أن آثار تل  الأح

  تسر  بآثر فور  مباشر لتحكم الوقائع المستقبلية فحسب بل تتعد  ذل  لتسر  

بآثر رجعى لتحكم الوقائع الماضية التى سبقت صدورها، بحيث يضحى القرار 

الإدار  المُلغى كأن لم يصدر من الأصل وتزول بالتالى كافة الآثار القانونية التى 

المطلقة التى تحوزها الأحكام الصادر بوقف  بيد أن الحجية 1كانت قد ترتبت عليه،

التنفيذ تخرج عن ذل  الأصل العام بحيث تسُتثنى من رجعية الآثر لتحكم فقط 

الوقائع المستقبلية التالية على صدور حكم الوقف. تأسيسًا على ذل ، فالحكم بوقف 

ؤقتة تنفيذ القرار الإدار  المطعون عليه من شأنه إعادة الوضع القانونى بصفة م

إلى الحالة التى كان عليها قبل صدور القرار الإدار  الذ  حُكم بوقف تنفيذه، وذل  

دون ثمة إلزام على الإدارة المدعى عليها بإصلاح الأضرار التى ترتبت على 

إصدارها القرار الموقوف تنفيذه أو إلغاء الآثار التى ترتبت فى الفترة بين صدور 

ناء على ذل ، يمكن القول بأن القرار الموقوف تنفيذه القرار والحكم بوقف تنفيذه. ب

وعليه تضحى الإدارة المدعى  2يظل نافذاً بيد أنه   يرُتب آثاره و  يمكن تطبيقه.

                                                           

وفةةى ذلة  يقةةول مجلةس الدولةةة الفرنسةى أن الآثةةار المترتبةة علةةى الحكةم الصةةادر بإلغةاء القةةرار 1 

الإدار  تتمثل فى زوال القرار المُلغى مةن النظةام القةانونى بةأثر رجعةى، فيعُتبةر، بمجةرد صةدور 

 انظر حكم مجلس الدولة الفرنسى حكم الإلغاء، كأنه لم يكن موجوداً أبداً.

C.E., 26 décembre 1925, Rodière, n° 88369, Rec., p. 1065; RDP 1926, p. 

32, concl. Cahen-Salvador. 

ومع ذل ، وجب التنويه على أن القاضى الإدار  الفرنسةى يملة  سةلطة إرجةاء التةاريخ الةذ  يبةدأ 

الوقةت. راجةع فةى فيه حكم الإلغاء ترتيب آقاره، كما يمل  كذل  سلطة تعديل آثةار الإلغةاء بمضةى 

 ذل  حكم مجلس الدولة الفرنسى

C.E., 6ème et 4ème SSR, 27 juillet 2001, Titran, n° 222509, Rec., p. 411; 

AJDA 2001, p. 1046, chron. M. Guyomar et P. Collin. 

C.E., Ass, 11 mai 2004, Association AC! et a., n° 255886 à 255892, Rec., 

p. 197, concl. C. Devys; AJDA 2004, p. 1183, chron. C. Landais et F. 

Lenica. 

فالإلتزام المفروض على الإدارة باحترام حجية الأمر المقضةى بةه التةى يحوزهةا الحكةم الصةادر 2 

بوقةةف تنفيةةذ القةةرار الإدار  المطعةةون عليةةه   يمكةةن التحةةرر منةةه بةةزعم أن لهةةذا ا لتةةزام طبيعةةة 
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عليها المحكوم بوقف تنفيذ قرارها مخيرة بين إصدار قرار إدار  جديد يتعلا بذات 

قانونية التى أوردها الموضوع الذ  نظمه القرار الموقوف مع مراعاة المعايب ال

المحكمة كمبرر لوقف تنفيذ القرار الأول، أو عدم إصدار قرار جديد وانتظار ما 

 1ستفضى إليه خصومة الإلغاء.

ومن وجهة ثانية، تارة أخر  تلقى مظاهر التبعية بظلالها فيما يتعلا بتحديد 

كان الطابع طبيعة الحجية التى تلحا بالحكم الصادر فى منازعة وقف التنفيذ. فلئن 

التبعى للوقف قد فرض منطقه أن ينعقد اختصاص الفصل فى طلبات وقف التنفيذ 

لمحكمة الطعن المختصة بنظر دعو  إلغاء القرار المطعون فيه، فما يكتسبه الحكم 

الصادر فى الشا العاجل من هذه الدعو ، المتمثل فى طلب وقف التنفيذ، يحوز قوة 

. فمن المستقر عليه فى سنن  Autorité de la chose jugéeالأمر المقضى فيه

المرافعات الإدارية والعادية أن قوة الأمر المقضى فيه هى تل  المرتبة التى 

 –أ  باستنفاده طرق الطعن العادية  –يحوزها الحكم القضائى بصيرورته نهائياً 

ز لقوة وعليه، يلُزم الحكم الحائ 2وإن ظل قابلًا للطعن عليه بالطرق غير العادية.

الأمر المقضى فيه أطراف الصادر فى مواجهتهم وكذا المحكمة التى أصدرته 

                                                                                                                                               

حجيته مرهونةة بمةا ستفضةى إليةه خصةومة الطعةن بالإلغةاء. راجةع فةى  مؤقتة، بحيث تضحى بقاء

 ذل  حكم مجلس الدولة الفرنسى

C.E., 1ère et 6ème SSR, 18 juin 2010, Syndicat national des 

professionnels de la santé au travail, n° 326369, Rec., p. 620. 

تم إلغاء القرار الإدار  أو الحكم القضائى  إذا ما Jean Romieuوفى ذل  يذكر مفوض الدولة 1 

من قبل مجلس الدولة  نتهاك القانون،   يمكةن لةلإدارة إعةادة إصةدار قةرار جديةد بةنفس الأسةباب 

والظروف التى عاصرت إلغاء الأول. بل ينبغى على الإدارة، حالما ارتأت إصدار قةرار جديةد أن 

لتى أثبتها حكم الإلغاء، وإن هى فعلت غير ذل  تغةدو ترُاعى فى إصداره تفاد  المعايب القانونية ا

 متعدية على ما حازه الحكم من حجية. انظر باللغة الفرنسية

Jean Romieu, concl. sur Conseil d´Etat, 8 juillet 1904, Botta, n° 11574, 

Rec., p. 557. 

 انظر على سبيل المثال، حكم مجلس الدولة الفرنسى2 

C.E., sect., 24 novembre 1974, Épx Gevrey, req. n° 89756. 

C.E., sect., 16 février 2018, req. n° 395371. 
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والمحاكم الأدنى منها والموازية لها فى الدرجة ويمنعهم من من معاودة النظر فى 

وتطبيقاً لذل ، تقول المحكمة الإدارية  1نفس موضوع النزاع الذ  فصل فيه الحكم.

ائية التى استقرت بها المراكز القانونية تكون عنواناً ن الأحكام القضائية النهإالعليا "

للحقيقة فيما تضمنته من وقائع وحجة فيما فصلت فيه ومن ثم يمتنع المجادلة فيما 

وتارة أخر  تؤكد ذات المحكمة على  2أثبتته من وقائع وما اكتسبته من حجية."

ون حجة فيما نفس المعنى قائلة إن "الأحكام التى حازت قوة الأمر المقضى تك

فصلت فيه من الحقوق، و  يجوز قبول دليل ينقض هذه الحجية، ولكن   تكون 

لتل  الأحكام هذه الحجية إ  فى نزاع قام بين الخصوم أنفسهم دون أن تتغير 

صفاتهم وتتعلا بذات الحا محلًا وسبباً، وتقضى المحكمة بهذه الحجية من تلقاء 

مقضى يكون حتمًا قد حاز حجية الأمر المقضى، فكل حكم حاز قوة الأمر ال نفسها.

والعكس غير صحيح، لأن قوة الأمر المقضى أعم وأشمل من حجية الأمر 

استصحاباً لمفهوم قوة الأمر المقضى فيه، على النحو السالف بيانه،  3المقضى."

                                                           

 انظر فى ذل  باللغة الفرنسية1 

Bernard Asso et Frédéric Monera, Contentieux administratif, Levallois-

Perret, Studyrama, 2006, p. 463. 

نى الفرنسى، المُعدلة بمقتضى المادة الرابعة مةن المرسةوم من التقنين المد 8355وقد نصت المادة 

، على أن "سلطة الأمر المقضى فيه التى يحوزها 2188فبراير  81الصادر فى  2188-838رقم 

الحكم تتعلا بالموضوع الذ  فصل فيه الحكم، بحيث يحُظر معاودة النظةر فةى المطالبةة القضةائية 

ند إلةى نفةس السةبب، وبشةرط أن يكةون ا دعةاء بةين نفةس التى فصل فيهةا الحكةم، وا دعةاء المسةت

 الأطراف وذات صفاتهم."

(، 2118إبريةل  ٤٧جلسةة ) –ق.  ٢١لسةنة  ٢٧٧٩حكةم المحكمةة الإداريةة العليةا، الطعةن رقةم 2 

 .8563، ص 48مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا لسنة 

(، دائةرة 2186ينةاير  8جلسةة  –ق.  58 لسنة 86234حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 3 

توحيد المبادئ. فضلًا عن ذلة ، فقةد اسةتقر إفتةاء مجلةس الدولةة المصةر  علةى مفهةوم قةوة الأمةر 

المقضى فيةه، حيةث أفتةت الجمعيةة العموميةة للفتةو  والتشةريع بةالمجلس بةأن "الحالةة المعروضةة 

لقةوة الأمةر المقضةى التةى تعلةو علةى  التى تتعلا بتنفيذ حكم قضائى نهائى بات واجةب النفةاذ حةائز

اعتبارات النظام العام وصادر ضد جهة محددة وهي الواجةب عليهةا تنفيةذه ومحةددة بةه علةى وجةه 

الدقة طبيعة التزامها وهو الرد العينى للأطيان الواردة به، وقد قامت لد  هةذه الجهةة اسةتحالة فةى 

، وقامةةت لةةد  هةةذه الجهةةة اسةةتحالة فةةى تنفيةةذ تنفيةةذ التزامهةةا وهةةو الةةرد العينةةى للأطيةةان الةةواردة بةةه

التزامها الوارد بهذا الحكم ، فيكون لزام ا رتكةان إلةى القواعةد العامةة فةى تنفيةذ جميةع ا لتزامةات 
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يضحى لزامًا التسليم بأن الحكم الصادر فى الشا العاجل الخاص بوقف تنفيذ القرار 

ولعل ذل  يدعمه ما سبا تفصيله بشأن أن  1دار  يحوز قوة الأمر المقضى فيه.الإ

الوقف يتبع الطعن بما يقتضيه ذل  من أن ا ختصاص بالفصل فى طلب وقف 

التنفيذ يعُهد إلى محكمة الطعن. فضلًا عن ذل ، فلا نفع يرُجى من محاولة نعت 

ى سند من الحكم الإدار  ينُفذ فور الحكم الإدار  كونه ابتدائياً أو نهائياً، وذل  عل

 صدوره دون استلزام صيرورته نهائياً.

 )ب( الحكم الصادر فى منازعة وقف التنفيذ يحوز حجية مؤقتة

بالرغم من تمتع الحكم الصادر بالوقف بحجية مطلقة، وتمتع الحكم  -44

بيد أن الصادر فى منازعة الوقف، قبوً  أو رفضًا، يحوز قوة الأمر المقضى فيه، 

هذه الحجية وتل  المرتبة تظل موسومة بكونها مؤقتة. ولعل سمة التأقيت التى 

تحوزها حجية الحكم الصادر بالوقف وكذل  قوة الأمر المقضى فيه مردها طبيعة 

إجراء الوقف باعتباره نظامًا تبعياً يدور مع الطعن وجوداً وعدمًا. فلئن كان من 

مثل الشا المستعجل فى خصومة الطعن بالإلغاء، المستقر أن منازعة وقف التنفيذ تُ 

فالحكم الصادر فى طلب الوقف، قبوً  أو رفضًا، وإن كان قد حسم الشا العاجل 

فإنه ليس من شأنه حسم موضوع المنازعة، وذل  على سند من أن هذا الأخير مما 

والأمر  2أ  طلب إلغاء القرار. –ينحسم بالحكم الصادر فى الشا الموضوعى 

ذل ، يغدو الحكم الصادر فى طلب الوقف من الأحكام الوقتية التى يرتهن ك

مصيرها، تأييداً أو إلغاءً، بما سيفضى إليه الحكم الصادر فى الشا الموضوعى. 

فإذا ما قضُى فى الشا الموضوعى بإلغاء القرار الإدار  المطعون عليه ترتب على 

                                                                                                                                               

والتى تقضى بأنه فى حالة تعذر التنفيذ العيني يلجأ إلى بديله وهو التنفيذ بطريا التعويض." راجع 

، ملةف رقةم 2183أكتةوبر  6، بتةاريخ ٩٧٢و  والتشةريع رقةم فتو  الجمعية العمومية لقسمى الفت

 .561(، مجموعة الجمعية العمومية للفتو  والتشريع، ص. 2183أبريل  3جلسة ) – 56/8/256

 –ق.  28لسةنة  816انظةر علةى سةبيل المثةال، حكةم محكمةة القضةاء الإدار  فةى الةدعو  رقةم 1 

 .66، ص. 8686إلى  8688عام (، مجموعة الثلاث سنوات من 8686مارس  84جلسة )
محمد على راتب، محمد نصر الدين كمال، محمةد فةاروق راتةب، قضةاء الأمةور  راجع فى ذل ، 2

 .318(، ص. 8665الطبعة السابعة"، عالم الكتب: القاهرة ) –المستعجلة "الجزء الأول 
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نفيذ، وإذا ما أفضى الفصل فى الشا ذل  تأكيد حجية الحكم الصادر مسبقاً بوقف الت

أ  تأييد مشروعية القرار الإدار   –الموضوعى للحكم برفض دعو  الإلغاء 

 1المطعون عليه، ترتب على ذل  زوال الحكم الذ  سبا وصدر بوقف التنفيذ.

وتأكيداً على الطابع الوقتى للحكم الصادر فى منازعة الوقف، تقول المحكمة 

"الحكم الصادر فى الشا العاجل وإن كان حكمًا قطعياً له مقومات الإدارية العليا أن 

الأحكام وخصائصها ويحوز قوة الشئ المحكوم فيه، إ  أنه حكم وقتى ينتهى أثره 

ويستنفد غرضه بصدور الحكم المتعلا بموضوع المنازعة، فبصدوره يصبح 

ة أخر  وتار 2ا ستمرار فى نظر الطعن على الحكم الوقتى غير ذ  موضوع."

تؤكد ذات المحكمة على الطابع الوقتى للحكم بالوقف قائلة "الحكم بوقف تنفيذ 

القرار الإدار  وإن كان حكمًا مؤقتاً بمعنى أنه   يقيد المحكمة عند نظر طلب 

الإلغاء إ  أنه حكمًا قطعياً وله مقومات الأحكام وخصائصها ويحوز قوة الشئ 

وقضت كذل  بأن "الحكم بوقف تنفيذ  3وف."المحكوم فيه طالما لم تتغير الظر

القرار الإدار  هو حكم مؤقت بطبيعته ينقضى وجوده القانونى و يزول كل أثر له 

 4إذا قضى برفض الدعو  موضوعًا."

والأمر كذل ، فقد ترتب على طابع الوقتية الملازم للحكم الصادر فى طلب 

، وذل  بصرف النظر الوقف أنه يزول بمجرد صدور الحكم فى موضوع الدعو 

                                                           

اء الإدار ، أ.د. عبةةد الغنةةى بسةةيونى عبةةد اللةةه، وقةةف تنفيةةذ القةةرار الإدار  فةةى أحكةةام القضةة1 

 .228(، ص. 2118منشورات الحلبى الحقوقية: بيروت )

أبريةل  5جلسةة ) –ق.  48لسةنة  8656، 8658، 8466المحكمة الإدارية العليا، الطعون أرقةام 2 

2113.) 

 .84ص.  8(، مجموعة سنة 8655نوفمبر  4حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسة )3 

(، مجموعةة 8665إبريةل  23جلسةة ) –ق.  26لسةنة  652رقةم المحكمة الإدارية العليا، الطعن 4 

؛ راجةع كةذل  حكمهةا فةى الطعةن رقةم 666، ص. 31أحكام المحكمةة الإداريةة العليةا، مكتةب فنةى 

(، مجموعة هيئةة قضةايا الدولةة لأحكةام المحكمةة 2113سبتمبر  26جلسة ) –ق.  48لسنة  6556

 .442، ص. 2115(، الجزء الأول، 2114-2113الإدارية العليا )
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وتأسيسًا على ذل ، يضحى الحكم  1عن كونه حكمًا صادرًا بالوقف أو برفضه.

الصادر فى طلب وقف التنفيذ من الأحكان التى   تلزم بأ  حال من الأحوال 

القاضى الإدار  فى فصله فى موضوع الدعو . فالقاضى الإدار ، فى نظره 

قضاء مغاير لقضاء الوقف، بحيث يمل  لموضوع الدعو ، تثبت له سلطة القضاء ب

رفض دعو  الإلغاء الموجهة ضد القرار الإدار  بعد أن سبا وأصدر حكمًا بوقف 

تنفيذه، وله بالمثل أن يرُدف الحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الإدار  المطعون 

 عليه بحكم مفاده إلغاء ذل  الأخير. ولعل ذل  الأمر يجد مبرره فيما سبقت الإشارة

إليه من حيث أن القاضى الإدار  فى نظره لطلب الوقف إنما يختلف دوره حين 

ينظر فى موضوع الدعو . ففى نظره لطلب الوقف، يستهدف القاضى الإدار  

إعمال مقتضى الحماية الوقتية المستعجلة حال تحققت شرائطها،   سيما ا ستعجال 

باب المبداه من طالب والجدية، وذل  عن طريا الفحص الظاهر  السريع لأس

فى حين أن القاضى الإدار  عند نظره لموضوع الدعو     2الوقف تدعيمًا لطلبه.

يستهدف حماية الحا المدعى به حماية وقتية مستعجلة بل يتغيا تأكيد هذا الحا أو 

نفيه، وهو فى ذل  يتعما فى فحص الأوراق المقدمة وأسباب الطعن المبداه إنتهاءً 

 3رار الإدار  المطعون عليه أو رفض دعو  الإلغاء الموجهة ضده.إلى إلغاء الق

                                                           

انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعن، المرجع السةابا، 1 

 .366ص. 

مةةايو  6جلسةةة ) –ق.  42لسةةنة  3212راجةةع حكةةم المحكمةةة الإداريةةة العليةةا فةةى الطعةةن رقةةم 2 

إلةةى  2118 (، مجموعةةة هيئةةة قضةةايا الدولةةة لأحكةةام المحكمةةة الإداريةةة العليةةا )مةةن عةةام2118

 .686، ص. 2113(، 2112

راجع الحكم السابا. وكذل  قضت المحكمة الإدارية العليةا أن "الحكةم فةى الطلةب يكةون بحسةب 3 

الظاهر من الأوراق ودون تغلغل فى بحث أسباب الطلب وأوجه المشروعية فيها أو البت فيها مةن 

لةةدعو  مةةا يعينهةةا علةةى يكفةةى المحكمةةة أن تسةةتظهر مةةن الأوراق وظةةروف ا –جهةةة ا ختصةةاص 

أساس ذل : أن الحكم فى طلب وقةف التنفيةذ  –الحكم فى الشا المستعجل سواء بالقبول أو الرفض 

وإن تمتةةةع بالحجيةةةة القضةةةائية إ  أنةةةه   يقيةةةد حتةةةى المحكمةةةة التةةةى أصةةةدرته عنةةةد تقصةةةى أوجةةةه 

الشةةا يتعةةين علةةى المحكمةةة الفصةةل فةةى  –المشةةروعية فةةى الطلةةب الموضةةوعى بإلغةةاء القةةرار 

نةوفمبر  31جلسةة ) –ق.  38لسةنة  833المستعجل وليس وقف الدعو ." حكمها فى الطعةن رقةم 

 .343، ص. 35(، مجموعة المكتب الفنى لأحكام المحكمة الإدارية العليا، رقم 8666
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تأسيسًا على ذل ، تبدو الإجابة على التساؤل الذ  يمكن أن يثُار بخصوص 

المدة التى يبقى فيها الحكم فى طلب وقف التنفيذ مؤقتاً سهلة ومباشرة، بحيث يظل 

لتى أعقبت صدوره الحكم فى طلب الوقف حائزًا لحجية وقتية قلقة فى الفترة ا

بيد أن التساؤل السابا وإن بدت  1ولحين صدور الحكم الحاسم لموضوع الدعو .

إجابته يسيرة ومنطقية إ  أن له وجهًا مميزًا فيما يتعلا بمدة تأقيت الحكم فى طلب 

وقف التنفيذ. لعل ذل  الوجه المميز يعكسه تساؤً  آخر مفاده ما هى المدة التى 

الإدار  أن يفصل خلالها فى موضوع الدعو  بعد أن قضى  يتعين على القاضى

بوقف التنفيذ؟ الواقع من الأمر أن الإجابة على هذا التساؤل يمُكن تلمسها فيما أورده 

من قانون العدالة  528/8المشرع الفرنسى من تنظيم يتعلا بالوقف فى المادة 

ا ما حُكم بوقف تنفيذ الإدارية، وذل  حين نص على أنه يلتزم القاضى الإدار ، إذ

القرار الإدار  المطعون عليه، بالفصل فى طلب إلغاء أو تعديل القرار فى أسرع 

وقت ممكن. بناء على ذل ، يضحى جلياً أن المشرع الفرنسى لم يشأ أن يلُزم 

القاضى الإدار  بالفصل فى طلب الوقف خلال مدة معينة، مكتفياً بالنص على 

موضوعى للدعو  فى أسرع وقت ممكن بعد أمره ضرورة أن يفصل فى الشا ال

بالوقف، وذل  دونما أن يلزمه كذل  بالفصل فى هذا الشا خلال مدة معينة. ولعل 

ذل  الأمر مرده أن المشرع الفرنسى قد ارتأ  عدم ضرورة النص على الفصل فى 

 طلبات الوقف خلال مدة معينة نظرًا لما تمثله تل  الطلبات من إجراءات مستعجلة

فى الدعو  الإدارية تستهدف حماية مستعجلة للحقوق، وهو الأمر الذ  من شأنه أن 

 2يحث القاضى الإدار  على الفصل فيها بشكل مستعجل وناجز.

                                                           

 .318انظر د. خميس إسماعيل، دعو  الإلغاء، مرجع سابا، ص. 1 

ى فةى عةدة حةا ت علةى مةدة معينةة يكةون مةن علةى الةرغم مةن ذلة ، فقةد نةص المشةرع الفرنسة2 

المستوجب على القاضى الإدار  فيها الفصل فى طلب وقف التنفيذ خلال مةدة معينةة. فعلةى سةبيل 

مةةن قةةانون العدالةةة الإداريةةة علةةى أن "تخضةةع طلبةةات وقةةف التنفيةةذ  554/8المثةةال، نصةةت المةةادة 

ت للأحكةام الةواردة فةى الفقةرة الثالثةة المصاحبة لطلبات ممثل الدولة والموجهة ضةد أعمةال البلةديا

من القانون العام للمجتمعات الإقليمية." فى حين نصت الفقرة الثالثة من المادة  2838/8من المادة 

من القةانون العةام للمجتمعةات الإقليميةة علةى أنةه يجةوز لممثةل الدولةة أن يرفةا اسةتئنافه  2838/8
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 )ج( الحكم الصادر فى منازعة وقف التنفيذ حكم قطعى

لم تكن الطبيعة الوقتية للحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ من شأنها  -45

قة كونه حكمًا قطعياً. فعلى الرغم من أن الحكم الصادر فى طلب وقف أن تجحد حقي

التنفيذ لم يفصل فى موضوع الدعو  إلغاءً أو تعديلًا للقرار الإدار  المطعون 

عليه، إ  أنه قد حسم بقضاء مستعجل منازعة الوقف والحا المدعى به فيها. فلئن 

إنما هو شا موضوعى تستأثر به  كان إلغاء أو تعديل القرار الإدار  المطعون عليه

خصومة الطعن بالإلغاء، فحماية الحا المدعى ضرره جراء البدء فى تنفيذ القرار 

أو ا ستمرار فيه حماية مستعجلة إنما هو شا مستعجل تستأثر به خصومة الوقف، 

وينحسم بها الحكم الصادر فى طلب الوقف. فالحكم الصادر فى طلب الوقف، قبوً  

أ  فى موضوع منازعة  –يعُتبر من الأحكام الصادرة فى الموضوع  أو رفضًا،

بحيث يؤكد توافر شرائط الوقف من ا ستعجال وجدية انتهاءً للأمر  –الوقف 

بالوقف، أو نفى شرائطه انتهاءً لرفض الطلب. والأمر كذل ، يضحى مستساغًا 

مطعون عليه يحسم التسليم بأن الحكم الصادر فى طلب وقف تنفيذ القرار الإدار  ال

المنازعة فى موضوع طلب الوقف فيما يتعلا بتوافر شروط إضفاء الحماية 

المستعجلة على الحا المدعى به من عدمه. وتقريرًا لذل  قضت المحكمة الإدارية 

العليا أن "المستقر عليه فى قضاء هذه المحكمة أن الأحكام الصادرة قبل الفصل فى 

نفيذ   تقيد المحكمة عند نظر أصل الطلب الموضوع شأن الحكم بوقف الت

موضوعًا، فالحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ هو حكم قطعى له مقومات الأحكام 

                                                                                                                                               

ا ثبت أن الأسباب المبداه فيها من المرجح أن تثُير شكًا بطلب وقف التنفيذ. ويتم قبول هذا الأخير إذ

 جاداً بشأن مشروعية التصرف المطعون فيه. على أن يفُصل فةى هةذا الطلةب خةلال شةهر واحةد."

علةةى أن "يوُقةةف تنفيةةذ التصةةرفات المتخةةذة مةةن قبةةل البلةةديات بشةةأن  554/2وبالمثةةل نصةةت المةةادة 

لخدمةة العامةة التةي يحيلهةا ممثةل الدولةة تطبيقةاً للمةادة تنظيم المدن، وعقود الشراكة، وتفويضةات ا

من القانون العام للسلطات المحلية وفقًا للشروط المنصوص عليها فى الفقرة الرابعة مةن  2838/8

من القةانون العةام  2838/8من نفس القانون." وقد نصت الفقرة الرابعة من المادة  2838/8المادة 

لقاضةةى الإدار  بالفصةةل فةى طلةةب الوقةةف خةةلال شةةهر واحةةد مةةن للسةلطات المحليةةة علةةى إلتةةزام ا

تاريخ تقديمه، وإ  استرد التصرف الطعين قوته التنفيذية مرة أخر  بعد أن كةان موقوفًةا مةن قبةل 

 ممثل الدولة.
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وخصائصها، فيحوز حجية الأحكام فى خصوص موضوع الطلب ذاته، ولو أنه 

 1مؤقت بطبيعته، ما دام لم تتغير الظروف."

لزوم على ثبوت صفة القطعية ومن النتائج التى من شأنها أن تترتب بحكم ال

للحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ أن القاضى الإدار  بإصداره يستنفد و يته 

على طلب الوقف. وعليه فالحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ   يجوز المساس به، 

إلغاءً أو تعديلًا، أثناء الفصل فى الشا الموضوعى لدعو  الإلغاء. بيد أن الإلتزام 

ض على القاضى الإدار  بعدم المساس بحكم الوقف يسقط حالما تغيرت المفرو

الظروف والوقائع التى صدر الحكم بناء على توافرها، وهو الأمر الذ  يعنى أن 

القاضى الإدار ، أثناء فصله فى موضوع الطعن بالإلغاء، معاودة فحص طلب 

ر فى الظروف الواقعية وقف التنفيذ والفصل فيه مجدداً إذا ما ثبت لديه أن ثمة تغي

الواقع من الأمر أن ذل  مرده حقيقة أن  2التى عاصرت فصله فى طلب الوقف.

التغير فى الظروف الواقعية التى عاصرت الحكم فى طلب الوقف يعنى أن القاضى 

الإدار  لم يستنفد و يته بصدد طلب الوقف. ولعل ذل  هو ما دفع البعض للقول 

وقف التنفيذ إنما هو حكمًا شرطياً يعُلا بقاءه على شرط بأن الحكم الصادر فى طلب 

وفى ذل  تقول المحكمة  3عدم تغير الظروف الواقعية التى عاصرت إصداره.

                                                           

(؛ وكذل  2188نوفمبر  82جلسة ) –ق.  54لسنة  26363المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 1 

ه "المستقر عليه فةى قضةاء المحكمةة الإداريةة العليةا أن الحكةم الصةادر فةى قضت ذات المحكمة أن

طلب وقف التنفيذ هو حكم قطعى له مقومات الأحكام القضائية وخصائصةها وينبنةى علةى ذلة  انةه 

يحوز حجية الأحكام فى خصوص الطلب ذاته، ومن ثم   يسوغ لجهةة الإدارة أن تعطةل تنفيةذه أو 

وإن فعلت ذلة  كةان قرارهةا المطعةون فيةه يفتقةد  -مباشر أو غير مباشر  بطريا -أن تتحايل عليه 

إلى المشروعية ويتوافر فى طلب وقف تنفيذه ركةن الجديةة وكةذل  ركةن ا سةتعجال." حكمهةا فةى 

 (.2115فبراير  2جلسة ) –ق.  46لسنة  3256الطعن رقم 

حكمة الطعن، المرجع السةابا، انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من م2 

 .363ص. 

 .363انظر المرجع السابا، ص. 3 
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الإدارية العليا أن الحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ يحوز حجية الأحكام فى 

 1خصوص موضوع الطلب ذاته ما دام لم تتغير الظروف.

ر أن من النتائج المترتبة على قطعية الحكم الصادر فى أخيرًا، بقى أن نذك

طلب وقف التنفيذ ومن ثم استنفاد القاضى مصدره و يته بإصداره جواز الطعن 

وتطبيقاً لذل ، تقول  2عليه استقلاً  عن الحكم الصادر فى موضوع الطعن بالإلغاء.

قر منذ إنشائه على أن المحكمة الإدارية العليا أنه "وحيث إن القضاء الإدار  قد است

الحكم الصادر فى الشا المستعجل بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه أو برفض طلب 

وقف تنفيذه، وإن كانت له مقومات الأحكام وخصائصها، ومنها جواز الطعن فيه 

على استقلال، إ  أنه حكم وقتى بطبيعته تقضى به المحكمة من ظاهر الأوراق 

 3ات أو المساس بأصل طلب الإلغاء."ودون التغلغل فى المستند

 المطلب الثانى

 الطعن على الحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ

ورد غير بعيد أن الحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ هو حكم صادر  -48

فى الشا المستعجل ويحوز حجية مؤقتة ويثبت له كافة مقومات وخصائص الأحكام 

القضائية، وهو الأمر الذ  يعنى أنه، شأنه شأن أ  حكم قضائى آخر، قد يعتريه 

تى قد تعتر  سائر الأحكام عيب من العيوب القانونية، شكلية كانت أو موضوعية، ال

القضائية الأخر . ولئن كان الطعن القضائى هو الوسيلة المحددة من قبل المشرع 

                                                           

 (.2188نوفمبر  82جلسة ) –ق.  54لسنة  26363المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 1 

محمد أحمد عطيه، إجراءات التقاضى أمام القضاء الإدار  والمحكمة الدسةتورية العليةا  انظر د.2 

أحكام المحكمة الإدارية العليا والمحكمةة الدسةتورية العليةا"، دار الفةتح "دراسة تحليلية على ضوء 

؛ محمةد علةى راتةب، محمةد نصةر الةدين كمةال، 552(، ص. 2186للطباعة والنشر: الإسكندرية )

 .226محمد فاروق راتب، قضاء الأمور المستعجلة، مرجع سابا، ص. 

وفةى  (.2182مةارس  81جلسةة ) –ق.  58لسةنة  32466المحكمة الإدارية العليةا، الطعةن رقةم 3 

تأكيدها على جواز الطعن استقلاً  على الحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ، استطردت المحكمةة 

قائلةةة إن "اشةةتراك أحةةد القضةةاة أو هيئةةة المحكمةةة بكامةةل تشةةكيلها فةةى إصةةدار الحكةةم فةةى الشةةا 

ً  أمةام محكمةة الطعةن،   يعُةد المستعجل من الدعو  أو فى الحكم الصادر فى الطعن عليه اسةتقلا

 من قانون المرافعات." 846و 848من أسباب الرد بنوعيها المنصوص عليها بالمادتين 
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لمراجعة الحكم القضائى، إلغاءً أو تعديلًا، بغية تدارك ما لحا به من معايب 

قانونية، فالتساؤل الذ  يطرح نفسه يتمثل فى هل يجوز الطعن على حكم الوقف 

مقومات وخصائص الأحكام القضائية؟ يحسب الباحث أن ما تم باعتباره يتحلى ب

سوقه من حديث سابا بشأن حجية حكم الوقف وطبيعته قد صادر على المطلوب 

حيث حمل فى ثناياه موقف مجلس الدولة الفرنسى ونظيره المصر  بشأن جواز 

مقومات الطعن على الحكم وقف التنفيذ، كما أن القول بأن هذا الأخير يثبت له كافة 

وخصائص الأحكام القضائية يقطع بجواز الطعن عليه. بيد أنه لئن كانت الإجابة 

على التساؤل المثار حول مد  إمكانية الطعن على الحكم الصادر فى طلب وقف 

التنفيذ قد حسمت بجواز ذل ، إ  أن الإجابة على هذا التساؤل لن تكتمل دون حديث 

 ذا الطعن والنسا الإجرائى الذ  يجر  عليه.موجز عن الأساس الذ  يستند إليه ه

 )أ( الأساس التشريعى والقضائى للطعن على حكم وقف التنفيذ 

ورد ذات مرة أن الحكم الصادر فى منازعة وقف تنفيذ القرار الإدار   -46

يعُتبر حكمًا قطعياً حيث أنه قد حسم منازعة الوقف التى تمثل الشا المستعجل فى 

الإدار ، بيد أن ذل  ليس من شأنه أن يجحد حقيقة أن حكم  دعو  إلغاء القرار

الوقف لم يحسم المنازعة فى الشا الموضوعى المتعلا تأييداً أو إلغاءً للقرار 

الإدار  المطعون عليه. والأمر كذل ، يضحى الحكم الصادر فى منازعة الوقف 

  كونها من الأحكام غير المنهية للخصومة التى لم تنحسم بها موضوع الدعو

صادرة فى شا مستعجل قبل الفصل فى الموضوع. أورد المشرع الإجرائى 

المصر  أصلًا عامًا حاكمًا لمد  جواز الطعن على الأحكام غير المنهية 

من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم  282للخصومة، وذل  بنصه فى المادة 

التى تصدر أثناء سير  على أنه "  يجوز الطعن فى الأحكام 8686لسنة  83

الدعو  و  تنتهى بها الخصومة إ  بعد صدور الحكم المنهى للخصومة كلها." 

مؤده ذل  النص أن المشرع الإجرائى قد أرسى قاعدة عامة بشأن مد  جواز 

الطعن على الأحكام غير المنهية للخصومة الصادرة أثناء سير الدعو  مفادها عدم 
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 عن الحكم المنهى للخصومة. والأمر كذل ، يلزم للطعن جواز الطعن عليها استقلاً  

على الحكم غير المنهى للخصومة إنتظار صدور الحكم المنهى للخصومة والطعن 

ولعل ذل  الأمر مرده أمرين أساسيين: أولهما يتمثل فى حرص  1عليهما معاً.

المشرع على ضمان وحدة الخصومة القضائية وعدم تمزيا أوصالها وتشتيتها؛ 

وثانيهما يتعلا بطبيعة الحكم غير المنهى للخصومة باعتباره من الأحكام التى   

تنقضى بها الخصومة وبالتالى   تنقطع و ية المحكمة التى أصدرته بالدعو . وفى 

من قانون المرافعات  282ذل  تقول محكمة النقض المصرية "مؤد  نص المادة 

أن المشرع قد وضع قاعدة  –حية وعلى ما أفصحت عنه المذكرة الإيضا –يدل 

عامة تقضى بعدم جواز الطعن على استقلال فى الأحكام الصادرة أثناء سير 

الخصومة قبل الحكم الختامى المنهى لها، ورائد المشرع فى ذل  هو الرغبة فى منع 

تمزيا أوصال القضية الواحدة وتوزيعها بين مختلف المحاكم وما يترتب على ذل  

ويا الفصل فى موضوع الدعو  وما يترتب عليه حتمًا من زيادة أحياناً من تع

 2نفقات التقاضى."

بيد أن المشرع الإجرائى المصر  قد أورد على القاعدة العامة السابقة 

من قانون المرافعات حين نص على أن "وذل  فيما  282استثناءً فى عجز المادة 

دعو ، والأحكام القابلة للتنفيذ عدا الأحكام الوقتية والمستعجلة والصادرة بوقف ال

الجبر ." إعماً  لمقتضى هذا ا ستثناء، يغدو الحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ 

من الأحكام الجائز الطعن عليها استقلاً  دون انتظار للحكم المنهى للخصومة، 

وذل  على سند من أن حكم الوقف، بالرغم من كونه حكمًا صادر أثناء سير الدعو  

ر منهى للخصومة، يعُتبر حكمًا مستعجلًا. الواقع من الأمر أن استصحاب وغي

مرافعات تطبيقاً على الحكم الصادر فى منازعة  282ا ستثناء الوارد بعجز المادة 

وقف تنفيذ القرار الإدار  يجد مبرره فى عدة أمور لعل أهمها يتمثل فى أوً : أنه 

                                                           

المستشار/ محمد عزمى البكر ، الدفوع فى قانون المرافعات فى ضوء الفقه والقضاء "المجلةد  1 

 .568(، ص. 2122-2128الثانى"، دار محمود للنشر والتوزيع: القاهرة )

 (.8663فبراير  26جلسة ) –ق.  41لسنة  365محكمة النقض، الطعن رقم 2 
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حال غياب النص الحاكم لمسألة معينة،  من المستقر فى سنن المرافعات الإدارية،

انطباق الأحكام الواردة فى قانون المرافعات المدنية على المنازعات الإدارية بما   

ثانياً: اشتراط انتظار صدور الحكم المنهى  1يتعارض وطبيعة تل  المنازعة.

ء للخصومة للطعن على الحكم الصادر فى منازعة وقف التنفيذ من شأنه تفريغ إجرا

الوقف من فحواه وجحداً لطابعه المستعجل. فالوقف، على النحو السابا تفصيله، 

إنما يستهدف إضفاء حماية مستعجلة على مصلحى يخُشى عليها من فوات الوقف 

لتفاد  ضررًا يتُعذر تداركه. والأمر كذل ، يضحى اشتراط انتظار صدور الحكم 

منطقياً   نفع يرُجى منه. فضلًا  المنهى للخصومة للطعن فى حكم الوقف أمرًا غير

عن ذل ، فليس بخاف أن حكم الوقف يسقط ويزول بمجرد صدور الحكم فى 

أ  بمجرد صدور الحكم المنهى للخصومة فى شقها  –موضوع الطعن 

الموضوعى. أخيرًا: إن صفة القطعية التى تثبت للحكم الصادر بالوقف أو برفض 

بالشا المستعجل الذ  فصل فيه الحكم وكذا  الطلب المقدم بصدده هى قطعية تتعلا

                                                           

وفى ذل  تقول المحكمة الإداريةة العليةا فةى أحةد أحكامهةا "أحكةام قةانون المرافعةات   تطبةا إ  1 

إذا تعارضةت هةذه الأحكةام نصًةا أو روحًةا  –استثناء فيما   يرد فيه نص فى قانون مجلةس الدولةة 

تسةر   –قانون سواء فى الإجراءات أو فى أصول التنظيم القضائى فإنها   تطبةا مع أحكام هذا ال

الإجراءات وتصبح قانونًا فى حا الخصم متى تم إخطاره صحيحًا على نحةو مةا يتطلبةه القةانون." 

(. وكةةذل  8661يونيةةو  88جلسةةة ) –ق.  35لسةةنة  8586المحكمةةة الإداريةةة العليةةا، الطعةةن رقةةم 

با أمام القضاء الإدار  أحكام قانون المرافعات المدنية والتجاريةة إ  فيمةا لةم قضاءها بأنه "  تط

يرد فيه نص خاص فى قانون مجلس الدولة وبالقدر الذ    يتعارض مع نظام المجلس وأوضاعه 

الخاصةةة وطبيعةةة المنازعةةة الإداريةةة إلةةى أن يةةتم قةةانون خةةاص بةةالإجراءات أمةةام مجلةةس الدولةةة." 

(. وفيما يتعلا بتطبيا المةادة 8668نوفمبر  86جلسة ) –ق.  28لسنة  612قم حكمها فى الطعن ر

مةةن قةةانون المرافعةةات المدنيةةة والتجاريةةة علةةى المنازعةةة الإداريةةة، تةةذكر المحكمةةة الإداريةةة  282

العليا أن قانون مجلس الدولة قد "اقتصر فيما يتصل بتحديد ما يجوز وما   يجةوز الطعةن فيةه فةى 

يةةان حةةا ت الطعةةن فةةى الأحكةةام الصةةادرة مةةن محكمةةة القضةةاء الإدار  والمحةةاكم الأحكةةام علةةى ب

الإدارية والمحاكم التأديبية دون أن يشةير إلةى تقسةيم الأحكةام مةن حيةث قابليتهةا للطعةن إلةى أحكةام 

يجوز الطعن فيها فور صدورها، وأحكام   يجوز الطعن فيها إ  مع الطعن فى الحكم الصادر فى 

. ومةةن ثةةم فةةإن المةةرد فةةى ذلةة  فةةى مجةةال المنازعةةة الإداريةةة إلةةى أحكةةام قةةانون موضةةوع الةةدعو 

 (.8682إبريل  6جلسة ) –ق.  5لسنة  316المرافعات." حكمها فى الطعن رقم 
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جل المسائل الفرعية التى تعرضت لها المحكمة فيما يتعلا باختصاصها وكون 

 الدعو  مقبولة شكلًا.

لعل تل  ا عتبارات هى ما حدت بالمشرع إلى تقرير ا ستثناء الوارد 

ن على مرافعات، على النحو السالف بيانه، بحيث أجاز الطع 282بعجز المادة 

الحكم الصادر بوقف التنفيذ أو برفضه على استقلال دون انتظار الفصل فى 

الموضوع، بحيث يكون الطعن أمام المحكمة الأعلى لتل  التى أصدرته. فإن صدر 

الحكم بالوقف أو برفضه من المحكمة الإدارية يطُعن عليه أمام محكمة القضاء 

يرة أو من المحكمة التأديبية، فيطُعن الإدار ، فى حين إن كان صادرًا من تل  الأخ

عليه أمام المحكمة الإدارية العليا. ولما كان الحكم الصادر فى الشا المستعجل 

المتعلا بطلب وقف التنفيذ يعُد حكمًا قضائياً حقيقياً متمتعاً بكافة مقومات الأحكام 

قضايا القضائية وخصائصها، فيضحى الطعن عليه مقررًا لذو  الشأن وكذل  هيئة 

الدولة. وتبقى مدة الطعن سانحة للطاعن من تاريخ إعلان الحكم وطول مدة بقاء 

خصومة الطعن )الشا الموضوعى( قائمة، فلا تنقضى إ  بصدور الحكم الحاسم 

 1للشا الموضوعى فى الدعو .

علاوة على ذل ، فالطابع الوقتى الذ  يلحا بالحكم الصادر فى منازعة 

وقف التنفيذ مؤداه زوال هذا الحكم بمجرد صدور الحكم الحاسم لموضوع الدعو ، 

وهو الأمر الذ  يعنى أن بصدور هذا الأخير أصبح الحكم الصادر فى منازعة 

الطعن على حكم  الوقف وارد على غير محل، وهو الأمر الذ  يعنى عدم جدو 

الوقف بعد صدور الحكم فى الموضوع. وهو ما عبرت عنه المحكمة الإدارية العليا 

قائلة إن الحكم الصادر فى طلب وقف التنفيذ يعُتبر "حكمًا وقتياً ينتهى أثره ويستنفد 

غرضه بصدور الحكم المتعلا بموضوع المنازعة، الأمر الذي يصبح معه 

ى هذا الحكم الوقتى غير ذ  موضوع بعد أن زال ا ستمرار فى نظر الطعن عل

                                                           

انظر أ.د. محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعن، المرجع السةابا، 1 

 .422ص. 
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علاوة على ذل ، فالتسليم جدً  بضرورة انتظار صدور الحكم فى موضوع  1أثره."

الطعن ثم الطعن عليه وعلى الحكم الصادر فى طلب الوقف معاً يفُضى إلى حالة 

فى  تفتقر إلى المنطا القانونى القويم. فهب مثلًا أن القاضى الإدار ، فى فصله

الشا المستعجل، قد انتهى للحكم بوقف تنفيذ القرار المطعون عليه، وهو ما يعنى 

أن الخصم طالب الوقف   يحا له الطعن فى الحكم الصادر بالوقف كونه خصمًا 

محكومًا لصالحه وبالتالى يفتقر للمصلحة فى طعنه. أما بالنسبة للإدارة المحكوم 

ا للحكم الحاسم لدعو  الإلغاء فى موضوعها قد عليها بوقف تنفيذ قرارها، فانتظاره

يترتب عليه فرض فى غاية الغرابة، وهو سقوط حقها فى الطعن فى الحكم الصادر 

ضدها بالوقف،   سيما لو صدر الحكم فى الموضوع برفض دعو  الإلغاء وتأييد 

قرارها الذ  سبا وقضُى بوقف تنفيذه، وذل  باعتبار أن بصدور الحكم فى 

ع زال وسقط الحكم الصادر بالوقف. وبالمثل، فالحكم الصادر برفض طلب الموضو

وقف التنفيذ اشتراط الطعن عليه مع الحكم الصادر فى موضوع الطعن قد يفُضى 

إلى نفس الحالة الشاذة المفتقرة للمنطا القانونى. تأسيسًا على ذل ، تواتر قضاء 

كم الصادر فى طلب وقف التنفيذ المحكمة الإدارية العليا على جواز الطعن على الح

استقلاً  عن الحكم الصادر فى موضوع الدعو . وفى ذل  تقول "إن القضاء 

الإدار  قد استقر منذ إنشائه على أن الحكم الصادر فى الشا المستعجل بوقف تنفيذ 

القرار المطعون فيه أو برفض طلب وقف تنفيذه، وإن كانت له مقومات الأحكام 

ا جواز الطعن فيه على استقلال، إ  أنه حكم وقتى بطبيعته وخصائصها، ومنه

تقضى به المحكمة من ظاهر الأوراق ودون التغلغل فى المستندات أو المساس 

بأصل طلب الإلغاء، وأن هذا الحكم يقف أثره، بل يسقط، بمجرد صدور الحكم فى 

د موضوع الدعو ، وأن محكمة الموضوع   تتقيد بأ  حال من الأحوال عن

التصد  لطلب الإلغاء بالحكم السابا صدوره فى الشا المستعجل، ولو كان مؤيداً 

                                                           

 –ق.  55لسةنة  33266و  26468و  5642و  5545، الطعةون أرقةام المحكمةة الإداريةة العليةا1 

 (.2181أكتوبر  23جلسة )
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من المحكمة الإدارية العليا، كما أن استمرار هذه الأخيرة فى نظر الطعن فى الحكم 

 1الوقتى فى مثل هذه الحالة يصبح غير ذ  موضوع."

ومدى  )ب( جواز إثارة المسألة الدستورية أثناء نظر طلب وقف التنفيذ

 تأثير ذلك الدفع على طلب الوقف

بقت مسألة أخيرة يحسب الباحث أهمية طرحها وهى مد  جواز إثارة  -46

المسألة الدستورية أثناء نظر طلب وقف التنفيذ. ولعل أهمية هذه المسألة تكمن فى 

أهمية المصالح التى يسُتهدف بإثارة المسألة الدستورية تحصيلها من جهة، وطبيعة 

ت وقف التنفيذ والحكم الصادر فيها من جهة أخر . فأما بالنسبة للمصالح منازعا

المستهدف حمايتها بمقضى الدفع بعدم الدستورية، فالخصم المتمس  بالدفع بعدم 

بحسب ما تواتر عليه قضاء المحكمة الدستورية العليا، تحقيا  الدستورية يستهدف،

ثمة ارتباط وثيا بين مصلحة شخصية ومباشرة تتمثل فى ضرورة أن يكون 

المصلحة فى الدفع والمصلحة فى الدعو  الأصلية، بحيث أن الفصل فى مد  

دستورية النص المتمس  بصدده بالدفع من شأنه التأثير فى الحكم الصادر فى 

ولعل ذل  الأمر هو ما دفع المشرع من استلزام  2موضوع الدعو  الأصلية.

أ  من  –م الدفع من جدية هذا الأخير ضرورة تأكد قاضى الموضوع المُبد  أما

وذل  حين نص فى المادة  –كونه منتجًا فى الفصل فى موضوع الدعو  الأصلية 

على  8661لسنة  88الأولى من قانون الإجراءات والرسوم أمام المحكمة العليا رقم 

أن "ترُفع طلبات الفصل فى دستورية القوانين إذا ما قدرت المحكمة المثار أمامها 

                                                           

 (.2182مارس  81جلسة ) –ق.  58لسنة  32466المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 1 

وعلى ما جر   –وفى ذل  تقول المحكمة الدستورية العليا "إن المصلحة فى الدعو  الدستورية 2 

أن يكةةون ثمةةة ارتبةةاط بينهةةا وبةةين المصةةلحة القائمةةة فةةى الةةدعو   –المحكمةةة عليةةه قضةةاء هةةذه 

الموضوعية، وذل  بأن يؤثر الحكم فى المسألة الدستورية على الطلبات المرتبطة بها والمطروحة 

على محكمة الموضوع. والمحكمة الدستورية العليا هى وحدها التى تتحر  توافر شرط المصلحة 

 –ق.  36لسةنة  64للتثبةت مةن شةروط قبولهةا." حكمهةا فةى القضةية رقةم  فى الةدعاو  الدسةتورية

 ١١)مكةةرر(، الصةةادر فةةى ) ٩(، منشةةور فةةى الجريةةدة الرسةةمية، العةةدد 2186فبرايةةر  2جلسةةة )

 .28(، ص. 2186فبراير سنة 



179 
 

لدفع بعدم الدستورية جدية هذا الدفع بعريضة تودع قلم كتاب المحكمة العليا، ا

موقعة من محام مقبول للمرافعة أمام هذه المحكمة." فحسن الفصل فى الدعو  

الأصلية يقتضى أو ً الفصل فى الدفع المثار بعدم دستورية النص التشريعى المراد 

. وعليه يلتزم الطرف المتمس  بالدفع تطبيقه أو ا حتجاج به فى الدعو  الأصلية

بعدم الدستورية بإثبات أن ثمة مصلحة مباشرة ترُجى من الدفع، كأن يثبت أن 

ا حتكام للنص التشريعى الطعين يلُحا به ضررًا مؤكداً قد يصل إلى حد خسارته 

 1للحا موضوع الدعو  الأصلية.

دستورية، كأحد وسائل وفيما يتعلا بالتنظيم التشريعى للدفع الفرعى بعدم ال

من  26إتصال المحكمة الدستورية العليا بالدعو  الدستورية، فقد نصت المادة 

على أن "تتولى المحكمة  8666لسنة  46قانون إنشاء المحكمة الدستورية العليا رقم 

الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح على الوجه التالى: )ب( إذا دفع 

ثناء نظر دعو  أمام إحد  المحاكم أو الهيئات ذات ا ختصاص أحد الخصوم أ

القضائى بعدم دستورية نص فى قانون أو  ئحة، وحددت لمن أثار الدفع ميعاداً   

يجاوز ثلاثة أشهر لرفع الدعو  بذل  أمام المحكمة الدستورية العليا، فإذا لم ترُفع 

تطراد التأمل فى التنظيم الذ  الدعو  فى الميعاد اعُتبر الدفع كأن لم يكن." اس

آنفة الذكر يفُضى للقول بأنه يجوز إبداء الدفع بعدم  26أورده المشرع فى المادة 

الدستورية أمام أ  محكمة وفى أ  حال كانت عليه الدعو . ولعل ذل  الفهم يستقيم 

، وذل  على سند من أن المشرع قد ذكر جواز إبداء 26من صراحة نص المادة 

م الدستورية أمام إحد  المحاكم دون تصنيف لتل  المحكمة بين محكمة الدفع بعد

وقائع أم محكمة قانون، وكذل  دون اشتراط لحالة معينة ينبغى أن تكون عليها 

الدعو  أمام تل  المحكمة. والحال نفسه يجر  بشأن إتصال المحكمة الدستورية 

/أ من 26نصت المادة  العليا بالدعو  الدستورية عن طريا إجراء الإحالة، حيث

                                                           

(، 8662أ.د. رمز  الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستور ، دار النهضة العربيةة: القةاهرة )1 

 .561ص. 
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قانون المحكمة الدستورية العليا على أنه "إذا تراء  لإحد  المحاكم أو الهيئات 

ذات ا ختصاص القضائى أثناء نظر إحد  الدعاو  عدم دستورية نص فى قانون 

أو  ئحة  زم للفصل فى النزاع، أوقفت الدعو  وأحالت الأوراق بغير رسوم إلى 

 عليا للفصل فى المسألة الدستورية."المحكمة الدستورية ال

بفقرتيها )أ( و)ب( من قانون  26بناء على ذل ، بالنظر إلى صراحة المادة 

المحكمة الدستورية العليا، يمكن القول أنه يستو  التمس  بالدفع بعدم الدستورية 

وسواء كانت تل  الأخيرة من  –أثناء نظر الشا المستعجل أو الموضوعى للدعو  

دارية أم عادية. وفا هذا التصوير، يحسب الباحث أنه ليس ثمة عائا طبيعة إ

تشريعى من شأنه منع التمس  بالدفع بعدم الدستورية أثناء نظر طلب وقف التنفيذ، 

أو من شأنه أن يرُتب حظرًا على المحاكم فى نظرها لدعاو  معينة من الفصل فى 

ة المحاكم، إدارية كانت أم عادية، الدفع المُبد  بعدم الدستورية. وبالمثل، تمل  كاف

سواء أثناء  –إحالة المسألة الدستورية من تلقاء نفسها إلى المحكمة الدستورية العليا 

نظر الشا العاجل من الدعو  أو الموضوعى. بيد أن التساؤل الذ  يطرح نفسه فى 

 مقامنا هذا هو ما موقف القضاء الإدار  المصر  من هذه الأمر؟ بعبارة أخر ،

من قانون المحكمة  26هل ساير مجلس الدولة المصر  صراحةً نص المادة 

، بحيث أجاز التمس  بالدفع بعدم الدستورية أو 8666لسنة  46الدستورية العليا رقم 

أ  طلب وقف  –إحالة المسألة الدستورية أثناء نظر الشا العاجل من الدعو  

ل يقتضى الوقوف على موقف التنفيذ؟ ويحسب الباحث أن سبر أغوار ذل  التساؤ

مجلس الدولة المصر  بشأن مد  جواز إثارة المسألة الدستورية أثناء نظر طلب 

 وقف التنفيذ.

تأسيسًا على ذل ، يسوق الباحث من قضاء المحكمة الإدارية العليا حكمها 

بشأن الطعن المقدم من إدارة قضايا الحكومة ضد  8664مارس  4الصادر فى 

فى الدعو  رقم  8663يوليو  5محكمة القضاء الإدار  بجلسة  الحكم الصادر من

قضائية والقاضى ثالثاً: فى الطلب المستعجل بوقف تنفيذ القرار  36لسنة  3646
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من اللجنة الثلاثية المنصوص عليها فى  8663من إبريل سنة  86الصادر بتاريخ 

محاماة وما يترتب بإصدار قانون ال 8663لسنة  86المادة الثانية من القانون رقم 

على ذل  من آثار على النحو الوارد بالأسباب، ورابعاً: بوقف الدعو  وبإحالة 

أوراقها إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى مد  دستورية المادتين الثانية 

والثالثة والفقرة الثانية من المادة الرابعة والفقرة الأولى من المادة الخامسة من 

بإصدار قانون المحاماة. وقد أسست إدارة قضايا  8663لسنة  86القانون رقم 

الحكومة طعنها على سند من أن محكمة القضاء الإدار  قد أخطأت فى تطبيا 

القانون حيث كان من المتوجب عليها قانوناً، طالما أن المطعون ضدهم قد دفعوا 

  وتكلف ، أن توُقف الدعو8663لسنة  86أمامها بعدم دستورية القانون رقم 

المدعين برفع دعو  عدم الدستورية أمام المحكمة الدستورية العليا خلال أجل 

تحدده   يجاوز ثلاثة أشهر، بيد أنها لم تفعل ذل  وقضت بوقف الدعو  الأصلية 

وإحالة الأوراق إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى مد  دستورية المواد التى 

. فضلًا عن ذل ، فقد نعت إدارة قضايا 8663نة لس 86بينتها من القانون رقم 

الحكومة على الحكم المطعون فيه فى فصله فى الطلب المستعجل قد خالف أحكام 

من  8663من إبريل سنة  86القانون فيما قضى بوقف تنفيذ القرار الصادر بتاريخ 

فا اللجنة الثلاثية وما يترتب على ذل  من آثار، متجاهلًا أن المحكمة ملزمة و

من قانون المحكمة الدستورية العليا، وقد رأت جدية  26الفقرة الثانية من المادة 

الدفع بعد الدستورية، أن تؤجل نظر الدعو  وتحدد للمطعون ضدهم ميعاداً   

 يجاوز ثلاثة أشهر لرفع الدعو  بذل  أمام المحكمة الدستورية العليا.

دارة قضايا الحكومة، وفى معرض ردها على أسباب الطعن المبداه من إ

تقول المحكمة الإدارية العليا أن محكمة القضاء الإدار  فى قضائها بوقف تنفيذ 

من اللجنة الثلاثية وما  8663من إبريل سنة  86القرار الإدار  الصادر بتاريخ 

يترتب على ذل  من آثار قد التزمت التخوم القانونية المقررة فى نظر طلبات وقف 
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 1الإدارية من حيث تحريها من توافر شرطى الجدية وا ستعجال.تنفيذ القرارات 

فمحكمة القضاء الإدار ، بحسب المحكمة الإدارية العليا، فى قضائها بوقف تنفيذ 

القرار المطعون عليه قد تيقنت من توافر الأسباب التى من شأنها ترجيح إلغاء 

من شأنه ترتيب نتائج القرار فى خصومة الطعن، وكما تأكدت من أن تنفيذ القرار 

وثمة نقطة فى قضاء المحكمة الإدارية  2يتُعذر تداركها فيما لو تم إلغاء القرار  حقاً.

العليا جديرة بالملاحظة مفادها أن المحكمة، فى بحثها لتحر  محكمة القضاء 

الإدار  توافر شرط الجدية، أكدت أن ما بدا للمحكمة من شبهة عدم دستورية بعض 

من شأنه النهوض كسبب من الأسباب  8663لسنة  86اردة بالقانون رقم المواد الو

ومن ثم، بحسب ما ارتأت المحكمة  3القانونية التى يتُرجح بها إلغاء القرار الطعين.

الإدارية العليا، يضحى النعى على محكمة القضاء الإدار  مخالفتها للقانون غير 

اقته إدارة قضايا الدولة من مخالفة وعلى الجانب الآخر، فى ردها على ما س 4سديد.

محكمة القضاء الإدار  للقانون حين قضت بوقف الدعو  وإحالة الأوراق للمحكمة 

 86الدستورية العليا على الرغم من دفع المطعون ضدهم بعدم دستورية القانون رقم 

ل  ، تذكر المحكمة الإدارية العليا أنه "  حجية فيما ذهب إليه الطعن كذ8663لسنة 

من قانون المحكمة الدستورية  26من أنه كان يتعين على المحكمة وفا حكم المادة 

العليا سالف الذكر، وقد رأت جدية الدفع بعدم الدستورية، أ  تفصل في طلب وقف 

تنفيذ القرار المطعون فيه، وتلتزم بالإحالة إلى المحكمة الدستورية العليا،   حجية 

رية النصوص التى حددتها المحكمة، وإن كان  زمًا فى ذل ، لأن الفصل فى دستو

للفصل فى طلب إلغاء القرار المطعون فيه، وهو موضوع الدعو ، فإنه ليس  زمًا 

                                                           

(، 8664مةارس  4جلسة ) –ق.  26لسنة  2642انظر حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 1 

مجموعة المبةادئ القانونيةة التةى قررتهةا المحكمةة الإداريةة العليةا،  -المكتب الفنى  -مجلس الدولة 

نة إلةةى آخةةر سةةبتمبر سةة 8664العةةدد الثةةانى )مةةن أول مةةارس سةةنة  -السةةنة التاسةةعة والعشةةرون 

 .668(، ص. 8664
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للفصل فى الطلب المستعجل، وهو طلب وقف تنفيذ ذل  القرار، إذ يكفى لوقف 

 1التنفيذ أن يتوافر ركنا الجدية وا ستعجال فى الطلب."

المحكمة الإدارية العليا السالف الإشارة إليه يمكنه  المتأمل فى قضاء

الوقوف على حقيقة موقف مجلس الدولة المصر  إزاء إثارة المسألة الدستورية فى 

معرض نظر طلبات وقف التنفيذ المستعجلة. ويحسب الباحث أن ذل  الموقف يمُكن 

لإدار ، حيث اختزاله فى أمرين أساسيين. أولهما يتمثل فى موقف محكمة القضاء ا

لم تجد تل  الأخيرة، أثناء نظرها لطلب وقف تنفيذ القرار الإدار  المطعون عليه، 

غضاضة فى إثارة المسألة الدستورية من تلقاء نفسها مستغلة السلطة التى خول 

لسنة  46/أ من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم 26إياها المشرع فى المادة 

المسألة الدستورية للمحكمة الدستورية العليا من تلقاء فيما يتعلا بإحالة  8666

نفسها إذا ما تراء  لها شبهة عدم دستورية نص فى قانون أو  ئحة. تأسيسًا على 

ذل ، لم تجد محكمة القضاء الإدار  أن نظرها لطلب وقف التنفيذ باعتباره طلباً 

ا يتمثل فى موقف مستعجلًا عائقاً فى سبيل إثارة المسألة الدستورية. وثانيهم

المحكمة الإدارية العليا فى نظرها للطعن الموجه ضد قضاء محكمة القضاء 

الإدار  إذ أن الأولى قد ارتأت أن الثانية لم تخُطئ فى تطبيا القانون حين مضت 

قدمًا وأمرت بوقف تنفيذ القرار الإدار  المطعون عليه بالرغم من الدفع المُبد  من 

دستورية وكذا إحالتها للمسألة الدستورية للمحكمة المطعون ضدهم بعدم ال

الدستورية العليا، وذل  على سند من أن الأمر بوقف التنفيذ مناطه توافر شرطى 

الجدية وا ستعجال وهما ما قدرت محكمة القضاء الإدار  توافرهما. والأمر 

وقف  كذل ، تكون المحكمة الإدارية العليا قد أفصحت عن موقفها من أن نظر طلب

تنفيذ القرارات الإدارية ليس من شأنه حظر إثارة المسألة الدستورية سواء عن 

طريا الدفع الفرعى أو الإحالة. علاوة على ذل ، فقد ارتأت المحكمة الإدارية العليا 

أن محكمة القضاء الإدار  فى استخدامها لسلطتها فى إحالة المسألة الدستورية من 
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ورية العليا بالرغم من تمس  المطعون ضدهم أمامها تلقاء نفسها للمحكمة الدست

بالدفع بعدم الدستورية   ينبغى تفسيره على أساس كونها قد رفضت الدفع أو أنها قد 

أرست مبدأ قانونياً مفاده عدم جواز الدفع بعدم الدستورية أثناء نظر الطلبات 

دارية العليا، المستعجلة، فما فعلته محكمة القضاء الإدار ، بحسب المحكمة الإ

يوافا صحيح القانون حين أنها قد تشككت من تلقاء نفسها فى عدم دستورية بعض 

، وبالتالى أحالت الأوراق للمحكمة الدستورية 8663لسنة  86مواد القانون رقم 

العليا، وهو ما ينبغى أ  يتم تفسيره كونه رفضًا للدفع بعدم الدستورية أو عدم جواز 

 تداءً.إبداء هذا الدفع إب

بيد أن قضاء المحكمة الإدارية العليا قد شهد تحوً  ملحوظًا فيما يتعلا 

طلبات وقف التنفيذ.  –بجواز إثارة المسألة الدستورية أثناء نظر الطلبات العاجلة 

فصلت المحكمة الإدارية العليا فى الطعن فى الحكم الصادر  8663مايو  23ففى 

ديسمبر  6نازعات الأفراد والهيئات" بجلسة من محكمة القضاء الإدار  "دائرة م

قضائية، الذ  قضى بعدم قبول الدعو   46لسنة  683فى الدعو  رقم  8662

بالنسبة إلى المدعى الثانى لرفعها من غير ذ  صفة وبقبولها شكلًا وبوقف تنفيذ 

المطعون فيه مع ما يترتب على ذل   8662لسنة  365قرار رئيس الجمهورية رقم 

وإلزام الجهة الإدارية بمصروفات هذا الطلب، وذل  على سند، بحسب  من آثار

فى منحه  8662لسنة  365قضاء محكمة القضاء الإدار ، من أن القرار رقم 

لرئيس الجمهورية سلطة إصدار قرارات جمهورية بإحالة بعض الجرائم إلى 

دار  المحاكم العسكرية هى قرارات إدارية يختص مجلس الدولة بهيئة قضاء إ

وأساس ذل  صدور هذه القرارات تنفيذاً لأحكام قانونية  1بإلغائها ووقف تنفيذه،

الأحكام العسكرية والطوارئ فضلًا عن أن محل هذه القرارات يدخل ضمن 

وقد  2الأعمال الإدارية و  يعتبر تصرفاً سياسياً بالمعنى القانونى والدستور .
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 365عجل بوقف تنفيذ القرار رقم قضت محكمة القضاء الإدار  فى الشا المست

لما ثبت لديها من توافر ركنا الجدية وا ستعجال، وفى الموضوع  8662لسنة 

بإلغاء القرار على سند من أن "رئيس الدولة ليس جهة إحالة للدعاو ، وليس سلطة 

اتهام حتى يتصل فعله بقضية محددة أو بدعو  معينة ولكنه جهة مفوضة من 

شئون ا ختصاص والذ  يمارسه بالنسبة لنوعيات جرائم  القانون فى شأن من

معينة بالوصف والشرط، وليس بالذات والشخص احتفاظًا بما للقواعد القانونية من 

وفى تقرير الطعن المقدم من هيئة قضايا الدولة ضد  1صفة العمومية والتجريد."

كمة الإدارية الحكم الصادر من محكمة القضاء الإدار ، والمُودع قلم كتاب المح

العليا، طلبت الهيئة الطاعنة الحكم بصفة مستعجلة بوقف تنفيذ الحكم المطعون فيه، 

وبإحالة الطعن إلى المحكمة الإدارية العليا، لتقضى فيه بقبوله شكلًا وفى الموضوع 

بإلغاء الحكم المطعون فيه. وأثناء سير الجلسات، دفع المطعون ضدهم بعدم 

معد ً  8688لسنة  25سة من قانون الأحكام العسكرية رقم دستورية المادة الساد

من قانون المحكمة  33، وكذل  بعدم دستورية المادة 8661لسنة  5بالقانون رقم 

 الدستورية العليا.

وفى معرض فصلها فى طلب وقف التنفيذ، تعرضت المحكمة الإدارية 

النزاع مستعجل بطبيعته ومن العليا إلى الدفوع المبداه بعدم الدستورية قائلة "إن هذا 

ثم يتعين الفصل فيه على سبيل ا ستعجال وفقاً لما جر  عليه قضاء هذه المحكمة 

فإنه يتعين حسمه بصفة عاجلة بناء على ما تبين من بحث فى المحكمة لركن الجدية 

وا ستعجال من ظاهر الأوراق المودعة بالدعو  أو الطعن، ودون التوغل فى 

واستطردت المحكمة مؤكدة على أن ا لتزام المُلقى على  2صميم الموضوع."
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عاتقها بضرورة الفصل فى طلب وقف التنفيذ بصفة مستعجلة يتعارض حتمًا مع 

ا ستجابة إلى أ  طلب أو دفع من شأنه تعطيل أو تعويا الفصل فى هذا الطلب،   

استيفاء عناصر  يقتضى 1سيما لو كان هذا الطلب أو الدفع، كالدفع بعدم الدستورية،

من الواقع أو القانون بعيداً عن نطاق المستندات والأوراق المودعة بملف النزاع أو 

فضلًا عن ذل ، تذكر  2بجهات قضائية أو إدارية أخر  غير ذات هيئة المحكمة.

المحكمة أن التربص لحين الفصل فى المسألة الدستورية التى أثارها الدفع بعدم 

الدستورية من شأنه تقويض الطبيعة المستعجلة للمنازعة المتعلقة بوقف تنفيذ 

حيث يطول أمد الوقت المستلزم للفصل فى طلب الوقف، وهو  3القرارات الإدارية،

لإضرار بمصلحة مشروعة لطالب الوقف مفادها الفصل فى الأمر الذ  من شأنه ا

وعليه، بحسب ما ارتأته المحكمة الإدارية العليا، تضحى  4طلبه بصفة مستعجلة.

الدفوع بعدم الدستورية المبداه فى منازعة وقف التنفيذ مفتقرة للجدية كونها من 

لأخيرة سرعة الدفوع التى تتعارض مع صالح العدالة الإدارية، حيث تقتضى هذه ا

 5الفصل فى منازعات الوقف وحسمها بطريقة مستعجلة.

 )ج( رأى الباحث

بعد استعراض قضاء مجلس الدولة المصر ، ممثلًا فى المحكمة  -46

الإدارية العليا، يحسب الباحث أن قضاء تل  الأخيرة قد تأرجح بين قبول إثارة 

ورفض ذل  الأمر تارة  المسألة الدستورية أثناء نظر طلبات وقف التنفيذ تارة

أخر . فعلى النحو السابا بيانه، وافا قضاء المحكمة الإدارية العليا ما وقر فى 

قضاء محكمة القضاء الإدار  فيما يتعلا بجواز إثارة المسألة الدستورية أثناء نظر 

طلب وقف تنفيذ القرار الإدار . فقد أقرت  –الشا العاجل من الدعو  الإدارية 
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دارية العليا بصحة قضاء محكمة القضاء الإدار  فيما يتعلا بإحالة تل  المحكمة الإ

الأخيرة أوراق الدعو  للمحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستورية النصوص 

المشكوك فى دستوريتها، وذل  دون تصريح منها برفض الدفع المُثار بعدم 

ن ذل  الأمر فى قضاء الدستورية. فى حين أن المحكمة الإدارية العليا قد عدلت ع

 حا لها، على النحو السابا تفصيله، حين قضت بعدم جواز إثارة المسألة 

الدستورية أثناء نظر طلبات وقف التنفيذ، كون أن إثارة تل  المسألة، عن طريا 

الدفع الفرعى أو الإحالة، يتعارض مع الطبيعة المستعجلة لطلبات الوقف التى 

والفصل فيها على نحو عاجل. والأمر كذل ، يمكن تقتضى نظرها بطريقة سريعة 

القول بأن المحكمة الإدارية العليا قد ارتأت أن طلبات الحماية الوقتية المستعجلة، 

 كشأن طلبات وقف التنفيذ، من شأنها أن تعوق إثارة المسألة الدستورية.

يحسب الباحث أن الأمر يحتاج إلى تدخل دائرة توحيد المبادئ بالمحكمة 

دارية العليا، وذل  نظرًا لتعارض قضاء المحكمة الإدارية العليا الأخير الصادر الإ

. ولعل الباحث   يغلو بالقول أن المحكمة 8664مع قضائها الصادر عام  8663فى 

الإدارية العليا قد جانبها الصواب فى قضائها الأخير بشأن عدم جواز إثارة المسألة 

التنفيذ. والواقع فى الأمر أنه   يحُاج رداً على  الدستورية أثناء نظر طلبات وقف

المحكمة أنها قد غلبت مصلحة الحماية الوقتية المستعجلة على المصلحة الدستورية، 

وذل  على سند من أن تل  المصلحة الأخيرة إنما هى محض مصلحة نظرية تتعلا 

لاعتصام بها بإقرار الشرعية الدستورية وإرساء مبدأ سيادة القانون، فلا تصلح ل

للتمس  بالدفع بعدم الدستورية أو إحالة محاكم الموضوع للمسألة الدستورية من 

فالأمر ليس مرده تغليب مصلحة على مصلحة أخر  بل مرده تفسير  1تلقاء نفسها.

                                                           
وفةى تحديةةدها للمصةةلحة مةةن الةةدفع بعةةدم الدسةتورية، قضةةت المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا فةةى أحةةد  1

وعلةةى مةةا جةةر  عليةةه قضةةاء هةةذه  –أحكامهةةا أنةةه "وحيةةث إن المصةةلحة فةةى الةةدعو  الدسةةتورية 

يكون ثمة ارتباط بينها وبين المصلحة القائمة فةى الةدعو  الموضةوعية، وذلة  بةأن  أن –المحكمة 

يؤثر الحكم فى المسألة الدستورية على الطلبات المرتبطة بها والمطروحة على محكمة الموضةوع 

... والمحكمةةة الدسةةتورية العليةةا هةةى وحةةدها التةةى تتحةةر  تةةوافر شةةرط المصةةلحة فةةى الةةدعاو  
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وتطبيا النصوص القانونية الحاكمة للمسألة محل البحث. فعلى النحو السابا بيانه، 

بفقرتيها من قانون المحكمة الدستورية  26فى المادة  كان المشرع المصر  صريحًا

، حين نص على جواز الدفع بعدم الدستورية أمام أ  8666لسنة  46العليا رقم 

محكمة ودون تخصيص لدعو  معينة أو حالة معينة ينبغى أن تكون تل  الأخيرة 

دستورية عليها. والأمر نفسه ينطبا فيما يتعلا بإحالة محاكم الموضوع المسألة ال

للمحكمة الدستورية العليا. فضلًا عن ذل ، فالدفع بعدم الدستورية أو الإحالة ليس 

من شأنهما المصادرة على الشا العاجل فى الدعو  الإدارية. فتقدير المحكمة 

الإدارية لجدية الدفع بعدم الدستورية أو إحالتها المسألة الدستورية من تلقاء نفسها 

قضاء الشا العاجل فى الدعو  وبقاء الشا الموضوعى ليس بالضرورة معناه إن

وحده أمامها، كما أنه ليس معناه هدر الطابع المستعجل لطلبات وقف التنفيذ. فتشك  

المحكمة فى دستورية أحد النصوص القانونية أو اللائحية بعد تقديرها لجدية الدفع 

ء نفسها دون دفع، بعدم دستورية تل  النصوص أو تشككها فى تل  الأخيرة من تلقا

من شأنه القطع بتوافر ركن الجدية المتطلب لوقف تنفيذ القرارات الإدارية. فلئن 

كان شرط الجدية مرده توافر أسباب من شأنها ترجيح إلغاء القرار الإدار  فى 

خصومة الطعن. والأمر كذل ، فلا محاجة أن تشك  المحاكم الإدارية فى دستورية 

عليها القرار الإدار  المطعون عليه والمطلوب وقف أحد النصوص التى بنُى 

                                                                                                                                               

(، 2186فبراير  2ق. ) 36لسنة  64ن شروط قبولها." حكمها فى القضية رقم الدستورية للتثبت م

 .28(، ص. 2186فبرايةر سةنة  ١١)مكرر(، الصةادر فةى ) ٩منشور فى الجريدة الرسمية، العدد 

وفى تأكيد ماهية المصلحة فى طلبات التفسةير التشةريعى، تقةول المحكمةة الدسةتورية العليةا "طلةب 

هذه المحكمة،   يعدو أن يكون دعو  يتعةين أن ترفةع إليهةا وفقًةا للأوضةاع التفسير الذ  يقدم إلى 

المقررة فةى قانونهةا، و  يتصةور أن تكةون المصةلحة فيهةا محةض مصةلحة نظريةة غايتهةا إرسةاء 

حكةةم القةةانون مجةةرداً توكيةةداً للشةةرعية الدسةةتورية وإعمةةا ً لمضةةمونها، إنمةةا يجةةب أن تعةةود علةةى 

يقرها القانون حتى تتحقا بها ومن خلالها مصلحته الشخصية، وتةرتبط المدعى فى الطلب، منفعة 

المصلحة فى طلب التفسير بالمصلحة فى الدعو  الموضوعية التى أثير طلب التفسةير بمناسةبتها، 

والتى يؤثر الحكم فيه على الحكم فيها، ذل  أن الحكم الصادر بالتفسير يعتبر متمماً من كل الوجةوه 

وكلاهما  زم للفصل فى الدعو  الموضوعية   ينفكان عنهةا، لأنهمةا يتعلقةان  للحكم الذ  يفسره،

بالقاعةةدة القانونيةةة التةةى يقةةوم عليهةةا أو يسةةتند إليهةةا الفصةةل فةةى النةةزاع الموضةةوعى." حكمهةةا فةةى 

 (.8666يونيو  86جلسة ) –ق.  6لسنة  5القضية رقم 



189 
 

تنفيذه، من شأنه أن ينهض سبباً لترجيح إلغاء هذا القرار. فتأسيس القرار محل طلب 

وقف التنفيذ على نصوص غير دستورية يقطع بيقين عن توافر شرط الجدية أو 

لش  فى لعلنا قلنا أن التشك  فى عدم دستورية تل  النصوص من شأنه أن يثُير ا

عقيدة القاضى الإدار  تجاه مشروعية القرار. وفا هذا التصوير، يحسب الباحث 

أن تأجيل القاضى الإدار  للدعو  بعد تأكده من جدية الدفع بعدم الدستورية ومنح 

الخصم المتمس  بالدفع ميعاداً   يتجاوز ثلاثة أشهر لرفع الدعو  الدستورية أمام 

أو وقفه للدعو  بعد إحالته للمسألة الدستورية، ليس المحكمة الدستورية العليا، 

معناه إنقضاء الشا المستعجل دون فصل فيه، فالتأجيل أو الوقف إنما يقعا على 

الخصومة فى شقها الموضوعى، وذل  على سند من أن التأكد من جدية الدفع أو 

ف الإحالة يعنى توافر شرط الجدية، وهو الأمر الذ  يعنى ضرورة الحكم بوق

 التنفيذ، حال تم التأكد من توافر شرط ا ستعجال.
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 الخاتمة

لعل أهم النتائج المستخلصة من هذه الدراسة، بحسب ظن الباحث،  -51

تكمن فى أن منظومة العدالة الإدارية   يقتصر مدلولها على الفصل فى الدعاو  

الإدارية عبر إجراءات يرُاعى فيها اعتبارات العدالة وتمثيل الخصوم فحسب، بل 

العدالة وتقاضى الحقوق. بيد يتجاوز ذل  ليشمل إيجاد حلول فعالة لمشكلات إنجاز 

أن تقبل مفهوم العدالة الإدارية كونها تعنى إيجاد منظومة قادرة على حل المشكلات 

ومعالجاتها أمرًا يعتريه العديد من المعوقات. ولعل أهم هذه المعوقات تتمثل فى 

أمرين أساسيين، أولهما يتمثل فى عدم وجود الإرادة الحقيقية لد  المشرع المصر  

إيجاد تل  الآليات التى من شأنها إرساء منظومة للعدالة الإدارية قادرة على حل  فى

المشكلات التى تعترض سبيل إنفاذ العدالة بطريقة سريعة وناجزة، فضلًا عن أن ما 

توافر من شتات نصوص تشريعية ومعايير قضائية   يتم تفعيلها بشكل منهجى من 

لمنظورة أمامهم. والآخر يتمثل فى غياب القضاة الإداريين فى كافة الدعاو  ا

النظرة الأكاديمية أو الفقهية التى تنظر للقاضى الإدار  باعتباره قاضياً لحل 

مشكلات العدالة الإدارية من خلال تخويله الآليات اللازمة لهذا الأمر، وذل  على 

استقر نقيض الوضع بالنسبة لنظيره الجنائى. فعلى النحو السابا ذكره، فى فرنسا، 

بغية  Le juge de l'application des peniesوضع قاضى تنفيذ العقوبات 

تحقيا المصالح المرجوة من تفريد العقوبة الجنائية عن طريا تحديد شروط 

المعاملة العقابية وتنفيذ الأحكام المقيدة للحرية، وتوجيه ومراقبة شروط تنفيذ تل  

 الأحكام.

حديث حول نظام وقف التنفيذ، بالرغم من  ولعل ما دفع الباحث لما ساقه من

أنه حديث شملته الكتابات الفقهية بالتدقيا والتحليل، هو ما غلب الظن لديه بأن 

المشرع الفرنسى اقترب من التصور المطروح للمفهوم الواسع للعدالة الإدارية 

باعتبارها منظومة يرُجى منها حل مشكلات العدالة الإدارية وليس النظر فى 

نازعات الإدارية والفصل فيها فحسب. فثمة تساؤل كثيرًا ما تردد صداه فى نفس الم
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الباحث مفاده ما الذ  دفع المشرع الفرنسى إلى تسمية قانونه بتقنين العدالة 

 Code de justiceالإدارية؟ فمن الفقهاء من قنع بتعريب التسمية الفرنسية للتقنين

administrative عات الإدارية الفرنسى، وهى تسمية بحا لتسميته بقانون المراف

  تخلو من وجاهة كونها تتفا من ناحية أولى مع ما استقرت عليه التشريعات 

المصرية ذات طابع الإجرائى، وكذا تتوافا مع ما اشتمل عليه هذا التقنين من 

قواعد وأحكام تتعلا بتنظيم الإجراءات أمام المحاكم الإدارية الفرنسية على اختلاف 

رجاتها من ناحية أخر . فالتقسيم الذ  أورده المشرع الفرنسى فى أبواب وفصول د

تقنينه، فيما يتعلا بسلطات واختصاصات مجلس الدولة والمحاكم الإدارية ومحاكم 

ا ستئناف الإدارية والإجراءات المتبعة أمامهم، وتنظيم الإجراءات المستعجلة 

ية وسبل الطعن على الأحكام الإدارية،   العادية وغير العادية فى الدعاو  الإدار

ريب أنه يضُفى الطابع الإجرائى على هذا التقنين. بيد أن الباحث يحسب أن المسمى 

الممنوح من المشرع الفرنسى لتقنينه لم يكن محض صدفة،   سيما وأنه قد سبا 

 وطبع على العديد من تشريعاته السابقة مسمى التشريعات الإجرائية.

من أن المشرع الفرنسى فى تقنين العدالة الإدارية قد أورد الكثير وبالرغم 

من الإجراءات والآليات التى يمُكن تصنيفها، بحسب الباحث، كونها إجراءات 

وآليات من شأنها حل مشكلات العدالة الإدارية من بطء الدعاو  وتكدسها وهدر 

طة والتحكيم، بيد أن وضياع الحقوق، كأوامر التنفيذ والغرامة التهديدية والوسا

الباحث قد انتقى من تل  الإجراءات والآليات إجراء وقف تنفيذ القرارات الإدارية. 

فإجراء وقف التنفيذ يعكس وجهًا مميزًا من العدالة الإدارية بمفهومها الواسع. فهو 

من جهة يعكس وجه ا ستعجال فى الإجراءات الإدارية بما يستتبعه ذل  من سرعة 

منازعاته وتجنب تكدسها، ومن جهة أخر  يحمل طرفاً من اقتضاء الفصل فى 

الحقوق عن طريا الحماية الوقتية المستعجلة لإحد  المصالح المشروعة التى 

يخُشى عليها من فوات الوقف والبدء فى التنفيذ أو ا ستمرار فيه. ولئن كان كتابات 

ة، إ  أن الباحث قد الشراح   تخلو من حديث عن وقف تنفيذ القرارات الإداري
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ارتأ  تناوله تارة أخر  بصورة أكثر تحليلًا وعمقاً، وذل  فى ضوء القانون رقم 

، بشأن تنظيم المحاكم الإدارية ومحاكم 8665فبراير  6الصادر فى  825-65

ا ستئناف الإدارية الفرنسية، الذ  لم يلا نصيباً كافياً من الكتابات الفقهية،   سيما 

بما أورده المشرع الفرنسى فى المادة العاشرة من هذا القانون من تنظيم فيما يتعلا 

يتعلا بإجراء وقف التنفيذ العاجل. فضلًا عن ذل ، فقد تعرض الباحث فى تل  

الدراسة لتنظيم إجراء وقف التنفيذ فى قانون العدالة الإدارية بمقتضى المرسوم رقم 

كام الصادرة عن القضاء ، وذل  فى ضوء أحدث الأح2111مايو  4فى  366

 الإدار  الفرنسى وعلى رأسه مجلس الدولة.

أخيرًا، لم يفت الباحث تسليط الضوء، فى مواطن عدة من هذه الدراسة، 

على إجراء وقف التنفيذ فى ضوء التنظيم الذ  أورده المشرع المصر  فى قانون 

عليا، وذل  كله ، وكذا أحكام المحكمة الإدارية ال8662لسنة  46مجلس الدولة رقم 

على سند من أن الدراسات المقارنة من شأنها إثراء المسألة محل البحث. فعلى 

الرغم من أن القانون الإدار  الفرنسى، بشقيه الموضوعى والإجرائى، قد مثلّ لد  

المشرع والقضاء المصر  النموذج الذ  يهُتد  به، بيد أن القانون الإدار  

التطورات والمستجدات التى ساهمت فيها الأحكام الفرنسى قد لحقه العديد من 

الصادرة عن مجلس الدولة الفرنسى وما طالته يد المشرع بالتقنين من مبادئ 

وقواعد مستحدثة. وهو الأمر الذ  دائمًا ما يدفع للتساؤل حول موقف المشرع 

والقضاء الإدار  المصر  من هذه التطورات. ألم يأن الوقت الوقت بعد لمسايرة 

ل  التطورات والمستجدات؟ ألم يأن الوقت بعد للنظر إلى منظومة العدالة الإدارية ت

المصرية باعتبارها منظومة لحل المشكلات العديدة التى تعتر  سبيل إنفاذ العدالة؟ 

ويحسب الباحث أن نظر القضاء الإدار  الفرنسى بعين ا عتبار إلى القانون 

ن المحاكم الإدارية الأجنبية، من شأنه أن يعود المقارن،   سيما الأحكام الصادرة م

بالنفع فيما يتعلا بتدعيم ما تواتر من سوابا القضائية الراسخة أو العدول عنها 

كما أن تحليل الأحكام القضائية الصادرة عن المحاكم الأجنبية التى  لمبادئ أفضل.
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المصر  يمكن أن  قد تتبنى موقفاً متبايناً لذل  المستقر عليه فى القضاء الإدار 

 1يسُاهم فى تدعيم موقف هذا الأخير من تبنيه  للموقف المتباين بشأن مسائل معينة.

 

 

  

                                                           

تةم إنشةاء وحةدة للقةانون  2116عةام  أنةه فةىولةيس أدل علةى أهميةة القةانون المقةارن مةن حقيقةة 1 

بةةالمجلس الدولةةة الفرنسةةى، تتكةةون مةةن فريةةا مةةن المحةةامين المتخصصةةين فةةي القةةانون  المقةةارن

المقارن وتحت إشةراف مركةز البحةوث القانونيةة والنشةر )مركةز البحةث والنشةر القةانونيين(. وقةد 

الدولة، حيث أن ما يقرب مةن ساهمت هذه الوحدة فى ا ستعانة بالقانون المقارن فى أحكام مجلس 

 Assemblée et Sectionمن الأحكام الصادرة عن مجلس الدولة المنعقد بتشكيل المحكمة 61٪

du contentieux ورد بها استشهادات بالقوانين المقارنة. انظر باللغة الفرنسية 

Cf. Melleray Fabrice, L’utilisation du droit étranger par le Conseil d’État 

statuant contentieux 779–793 (Mélanges en l’honneur du Président Bruno 

Genevois. Le dialogue des juges, Dalloz, Paris 2009); Melleray Fabrice, 

Les trois âges du droit administratif comparé ou comment l’argument de 

droit comparé a changé de sens en droit administratif français 13–22 

(Melleray Fabrice (dir.), L’argument de droit comparé en droit 

administratif français, Bruylant, Bruxelles 2007). 



194 
 

 قائمة المراجع

: المراجع العربية  أولاا

أحمد حسين عبد الجواد إبراهيم، معايير تقدير ا ستعجال فى طلب الحماية  .8

مقارنة"، مجلة المستعجلة للحريات وطلب وقف التنفيذ المستعجل "دراسة 

كلية الحقوق جامعة المنوفية، العدد الثالث،  –البحوث القانونية وا قتصادية 

 ، ص.2122، مايو 55المجلد رقم 

أحمد فتحى سرور، الوسيط فى قانون الإجراءات الجنائية، مطبوعات ناد   .2

 (.8663الطبعة السابعة: القاهرة ) –القضاة 

عة القانونية لوقف تنفيذ القرار أحمد عبد اللطيف أحمد سليمان، الطبي .3

كلية الحقوق جامعة  –الإدار  السلبى والحكم فيه وآثره، المجلة القانونية 

، ص. 2122، 82القاهرة )فرع الخرطوم(، العدد الثامن، المجلد رقم 

8663-8664. 

أحمد كمال الدين موسى، نظرية الإثبات فى القانون ا دار  )دراسة  .4

 (.2182عربى: القاهرة )مقارنة(، دار الفكر ال

أحمد هند ، قانون المرافعات المدنية والتجارية: الخصومة والحكم  .5

 (.8665والطعن، الجزء الأول، دار الجامعة الجديدة للنشر: الإسكندرية )

أحمد هند ، سيد محمود، عبد الستار الملا، التنفيذ الجبر  فى القانون  .8

 (.2111)الكويتى، مطبوعات جامعة الكويت: الكويت 

وشريف أحمد الطباا، الوسيط الإدار : موسوعة  إبراهيم سيد أحمد .6

المسئولية الإدارية في ضوء القضاء والفقه وأحكام المحكمة الإدارية، 

 (.2184شركة ناس للطباعة: القاهرة )الطبعة الأولى 

حسن السيد بسيونى، دور القضاء فى المنازعة الإدارية )دراسة تطبيقية  .6

 (.8668ظم القضائية فى مصر وفرنسا والجزائر(، عالم الكتب )مقارنة للن



195 
 

حسنى عبد الواحد، مبدأ حظر طرق التنفيذ العادية ضد الإدارة، مجلة  .6

 (.8668المحاماة، العددان السابع والثامن، السنة السادسة والستون )

حسينة شرون، امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضدها،  .81

 .(2181جامعة الجديدة: الإسكندرية )دار ال

حمد  على عمر، سلطة القاضى الإدار  فى توجيه أوامر للإدارة "دراسة  .88

 (.2113مقارنة"، دار النهضة العربية: القاهرة )

خميس إسماعيل، دعو  الإلغاء، الطبعة الأولى،  دون دار نشر: القاهرة  .82

(8663.) 

تنفيذ القرار الإدار  وقضاء خميس السيد إسماعيل، دعو  الإلغاء ووقف  .83

التنفيذ واشكا ته والصيغ القانونية أمام مجلس الدولة مع المبادئ العامة 

 .(8663للقضاء المستعجل، الطبعة الأولى، دار الطباعة الحديثة: القاهرة )

رمز  الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستور ، دار النهضة العربية:  .84

 (.8662القاهرة )

لطماو ، القضاء الإدار : قضاء الإلغاء )الكتاب الأول(، سليمان ا .85

 (.8668دارالفكر العربى: القاهرة )

شامى يسن، ا قتصاد الإجرائى والحد من الجزاءات الإجرائية فى قانون  .88

البطلان والسقوط نموذجًا، مجلة حقوق  –الإجراءات المدنية والإدارية 

 (.2186العدد الخامس )يناير  جامعة مستغانم، –الإنسان والحريات العامة 

شريف أحمد يوسف بعلوشة، إجراءات التقاضى أمام القضاء الإدار :  .86

دراسة تحليلية مقارنة، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع: القاهرة 

(2186.) 

عبد العزيز عبد المنعم خليفة، قضاء الأمور الإدارية المستعجلة، دار الفكر  .86

 (.٤١١٤والقانون: المنصورة )



196 
 

عبد الغنى بسيونى عبد االله، وقف تنفيذ القرارات الإدارية فى أحكام  .86

الطبعة  –القضاء الإدار  )دراسة مقارنة(، منشورات الحلبى الحقوقية 

 (.2118الثانية: بيروت )

عبد المحسن سيد ريان، أثر الطعن على التنفيذ، دار النهضة العربية:  .21

 (.2111القاهرة )

واعد التنفيذ الجبر  فى قانون المرافعات، دار الفكر عزمى عبد الفتاح، ق .28

 (.8668العربى: القاهرة )

عمر محمد الشوبكى، القضاء الإدار  )دراسة مقارنة(، دار الثقافة للنشر  .22

 (.2188والتوزيع: عمان )

فاطمة عادل سعيد عبد الغفار، اعتبارات الأمن القانونى فى قانون  .23

خصومة المدنية(، مجلة الدراسات المرافعات )التشريع الإجرائى، ال

كلية الحقوق جامعة السادات، العدد الأول، المجلد  –القانونية وا قتصادية 

 (.2128) 6رقم 

فتحى والى، الوسيط فى قانون القضاء المدنى، دار النهضة العربية:  .24

 (.8668القاهرة )

محمد أحمد عطيه، إجراءات التقاضى أمام القضاء الإدار  والمحكمة  .25

دستورية العليا "دراسة تحليلية على ضوء أحكام المحكمة الإدارية العليا ال

والمحكمة الدستورية العليا"، دار الفتح للطباعة والنشر: الإسكندرية 

(2186). 

محمد باهى أبو يونس، التسليم بالطلبات والأحكام فى المرافعات الإدارية،  .28

 (.2186دار الجامعة الجديدة: الإسكندرية )

اهى أبو يونس، الحماية القضائية المستعجلة للحرية ا ساسية: محمد ب .26

دراسة لدور قاضى الأمور المستعجلة الإدارية فى حماية الحرية ا ساسية 



197 
 

وفقاً لقانون المرافعات الإدارية الفرنسى الجديد، دار الجامعة الجديدة 

 (.٤١١٤للنشر: الإسكندرية )

كوسيلة لإجبار الإدارة على تنفيذ  محمد باهى أبو يونس، الغرامة التهديدية .26

الأحكام الإدارية وفا قانون المرافعات الإدارية الفرنسى، دار الجامعة 

 (.2181الجديدة، الطبعة الثانية: الإسكندرية )

محمد باهى أبو يونس، انقضاء الخصومة الإدارية بالإرادة المنفردة  .26

الإسكندرية  للخصوم فى المرافعات الإدارية، دار الجامعة الجديدة:

(2116.) 

محمد باهى أبو يونس، وقف تنفيذ الحكم الإدار  من محكمة الطعن فى  .31

 (.2181) المرافعات الإدارية، دار الجامعة الجديدة: الإسكندرية

محمد جمال عثمان جبريل، وسيط الجمهورية فى فرنسا: دراسة مقارنة مع  .38

صر، مجلة البحوث فى م 2111لسنة  6لجان التوفيا المنشأة بالقانون رقم 

 (.2112) 88، المجلد رقم 22القانونية وا قتصادية، العدد رقم 

محمد عبد العزيز بكر، أثر شرط التحكيم على المفهوم المتفرد للعقد  .32

 (.2118الإدار ، دار النهضة العربية: القاهرة )الطبعة الأولى 

)دراسة لأحكام محمد عبد العال إبراهيم، الوساطة فى المنازعات الإدارية  .33

نظام الوساطة فى المرافعات الإدارية الفرنسية(، مجلة الحقوق للبحوث 

 (.2116القانونية وا قتصادية، العدد الثانى )

محمد عزمى البكر ، الدفوع فى قانون المرافعات فى ضوء الفقه والقضاء  .34

 (.2122-2128"المجلد الثانى"، دار محمود للنشر والتوزيع: القاهرة )

على راتب، محمد نصر الدين كمال، محمد فاروق راتب، قضاء  محمد .35

الطبعة السابعة"، عالم الكتب: القاهرة  –الأمور المستعجلة "الجزء الأول 

(8665.) 



198 
 

محمد فؤاد مهنا، دروس فى القانون الإدار  )الرقابة القضائية على أعمال  .38

 (.8656الإدارة(، مطبعة اتحاد الجامعات: الإسكندرية )

الكتاب الثانى،  –حمد عبد اللطيف محمد، قانون القضاء الإدار  محمد م .36

 (.2112دار النهضة العربية: القاهرة )

محمود سامى جمال الدين، الوسيط فى دعو  إلغاء القرارات الإدارية،  .36

 (.2114 –منشأة المعارف: الإسكندرية )الطبعة الرابعة 

ر  والمقارن، محمود محمد حاف ، القضاء الإدار  فى القانون المص .36

 (.8663دارالنهضة العربية: القاهرة )

مصطفى أبو زيد فهمى، القضاء الإدار  ومجلس الدولة، دون ناشر:  .41

 (.2116الإسكندرية )

مصطفى أبو زيد فهمى،  القضاء الإدار  ومجلس الدولة: قضاء الإلغاء  .48

 (.8666الإسكندرية ) )الجزء الأول(، دار المطبوعات الجامعية:

د تهامى منصورة، إجراءات الخصومة الإدارية، رسالة مصطفى محم .42

 (.2118جامعة عين شمس ) –دكتوراه 

نبيل عمر، أحمد هند ، التنفيذ الجبر : قواعده وإجراءاته، دار الجامعة  .43

 (.2112الجديدة: الإسكندرية )

هاد  حسين الكعبى، مرو  عبد الجليل شنابة، ا رتباط فى إجراءات  .44

ة(، مجلة المحقا الحلي للعلوم القانونية والسياسية، التقاضى )دراسة مقارن

 (.2186العدد الأول )

وجد  راغب، حول جواز الطعن المباشر فى الأحكام الصادرة فى طلبات  .45

كلية الحقوق  –وقف النفاذ المعجل، مجلة العلوم القانونية وا قتصادية 

 (.8665جامعة عين شمس، العدد الأول، السنة السابعة عشر، )يناير 

وجد  راغب فهمى، النظرية العامة للعمل القضائى فى قانون المرافعات،  .48

 (.8664منشأة المعارف: الإسكندرية )



199 
 

 ثانياا: المراجع الأجنبية

1. A. Clayes, La technique juridictionnelle de la 

substitution de motifs et l’office du juge de l’excès de 

pouvoir, Le droit administratif, Permanences et 

convergences, Mélanges en l’honneur de J. F. 

Lachaume, Dalloz, 2007. 

2. A. De Laubadère, J. C. Venezia et Y. Gaudemet, Traité 

de droit administratif, Librairie générale de droit et de 

jurisprudence (L.G.D.J.), T. 1, 1992. 

3. Alain Plantey, François-Charles Bernard, La preuve 

devant le juge administratif, J.C.P. 1986. 

4. André Guihal, L'amélioration des procédures d'urgence 

devant le tribunal administratif, cette Revue 1991. 

5. André Guihal, L'amélioration des procédures d'urgence 

devant le tribunal administratif, Revue française de droit 

administratif, Revue française de droit administrative, 

1991. 

6. Anne-Cécile Castellani-Dembele, Le caractère 

exécutoire des décisions du juge administratif face aux 

mesures provisoires indiquées par la Cour européenne 

des droits de l’Homme, Civitas Europa, 2017/2, N° 39. 

7. Anne Weber, Le juge administratif unique, nécessaire à 

l'efficacité de la justice?, Revue française 

d'administration publique, 2008/1 (n° 125). 



200 
 

8. Aurore Gaillet, Le Conseil d’État français: histoire d’une 

exportation difficile en Europe, RFDA, 2013. 

9. Bernard Asso et Frédéric Monera, Contentieux 

administratif, Levallois-Perret, Studyrama, 2006. 

10. Bernard Pacteau, Contentieux administratif, Presses 

Universitaires de France (P.U.F.), 2ᵉ édition (2003). 

11. C. Boiteau, Le juge unique en droit administratif, cette 

Revue, 1996. 

12. C. Broyelle, L’impact du vice de procédure sur la 

légalité de l’acte administratif, JCPA, n° 13, 2 avril 

2012. 

13. C. Mialot, L’arrêt Danthony du point de vue du 

justiciable, Actualité juridique de droit administratif 

(A.J.D.A.), 2012. 

14. Cf. Melleray Fabrice, L’utilisation du droit étranger par 

le Conseil d’État statuant contentieux 779–793 

(Mélanges en l’honneur du Président Bruno Genevois. 

Le dialogue des juges, Dalloz, Paris, 2009. 

15. Christian Gabolde, Procédure des tribunaux 

administratifs et des cours administratives d'appel, Paris. 

L.G.D.J. 1991. 

16. Christian Gabolde, Procédure des tribunaux 

administratifs et des cours administratives d'appel, 

Dalloz, 1997. 



201 
 

17. Christian Huglo et Corinne Lepage, Le titre IV de la loi 

du 8 février 1995 contient-il des dispositions 

révolutionnaires?, L.P.A., n° 33, 17 mars 1995. 

18. Cohendet (M. -A.), La collégialité des juridictions : un 

principe en voie de disparition?, RFDC, 2006. 

19. Coralie Mayeur-Carpentier, La rationalisation des 

procédures, in Anémone Cartier Bresson, Delphine 

Dero-Bugny, Les réformes de la Cour de justice de 

l'Union européenne, Laricer, 1st edition, 2020. 

20. D. Cahuvaux, Conclusions sur C.E, 3 mars 2004, 

Departement de la Dordoge, A.J. 2004. 

21. D. Chabanol, Un printemps procédural pour la 

juridiction administrative, AJDA 1995. 

22. D. M. Zani, Les procédures d’urgence en matière 

administrative: Etude comparative France –Tunisie, 

Revue Algérienne de Droit Comparé, vol. 1, n° 1, 2014. 

23. D. Truchet, ‘Avons-nous encore besoin du droit 

administratif?, in Mélanges en l’honneur de J.-F. 

Lachaume, Dalloz, 2007. 

24. Damien Mulliez, L'urgence dans l'intervention judiciaire, 

Journal du droit des jeunes (JDJ), 2001, N° 210. 

25. Dany Cohen, La cour de cassation et la séparation des 

autorités administrative et judiciaire, Economica: Paris, 

1987. 



202 
 

26. E. Costa, La conciliation devant le juge administratif. 

L’exemple de la commission de règlement amiable de 

Seine-Saint-Denis, Actualité juridique de droit 

administratif (A.J.D.A), 2012. 

27. Édouard Laferrière, raité de la juridiction administrative 

et des recours contentieux, Librairie générale de droit et 

de jurisprudence (L.G.D.J.), T. 2, 1989. 

28. F. Melleray, Le droit administratif doit-il redevenir 

jurisprudentiel? Remarques sur le déclin paradoxal de 

son caractère jurisprudentiel, Actualité juridique de droit 

administratif (A.J.D.A.), 2005. 

29. F. Raynaud et P. Fombeur, Chronique de jurisprudence 

administrative française, A.J.D.A., 1998. 

30. Francis Mallol, Les nouveaux pouvoirs et devoirs du 

juge administratif statuant en urgence: la fin de la 

jurisprudence Amoros (Conseil d'État, 20 décembre 

2000), Petites affiches, 19 mars 2001. 

31. François Chabas, La réforme de l’astreinte (Loi du 5 

juillet 1972), Recueil Dalloz, 1992, Chronique. 

32. Francois Mejan, Référé Administratif - Sursis à 

Exécution Expertise d’urgence, La Revue 

Administrative, vol. 7, n° 39, 1954. 

33. G. Braibant, B. Stirn, Le droit administratif français, 

Presses de Sc. Po. & Dalloz, 1999. 



203 
 

34. G. Braibant et Bernard Stirn, Le droit administratif 

français, Editions Dalloz; 7ᵉ edition, 2005. 

35. G. LIET-VEAUX, Jurisprudence, La Revue 

Administrative, vol. 7, n° 38, 1954. 

36. Georges Vedel, La loi des 16-24 août 1790: Texte? 

Prétexte? Contexte?, Revue française de droit 

administratif (RFDA), 1990. 

37. Georges Vedel et Pierre Delvolvé, Droit administratif, 

Presses Universitaires de France (P.U.F.), 12ᵉ édition, T. 

1, 1992. 

38. Gonod & O. Jouanjan, À propos des sources du droit 

administratif. Brèves notations sur de récentes 

remarques’, Actualité juridique de droit administratif 

(A.J.D.A.), 2005. 

39. Hélène Pauliat, Les convergences européennes dans le 

procès administratif, RFDA, 2008. 

40. Hervé Letellier, Référé suspension, urgence et violation 

du délai de «stand still», Contrats Publics – n° 95 - 

janvier 2010. 

41. J. Bemba, Le juge administratif et le temps dans le 

contentieux de l'excès de pouvoir, RD publ. 1996. 

42. J.-G. Contamin et al., Le recours à la justice 

administrative. Pratiques des usagers et usages des 

institutions, ) La documentation française, 2009. 



204 
 

43. J.-J. Bienvenu, Remarques sur quelques tendances de la 

doctrine contemporaine de droit administratif, Droits, n° 

1, 1985. 

44. J.-M. Favret, Les procédures d’urgence devant le juge 

administratif après la loi du 30 juin 2000, Droit adm., 

juris, nov. 2000. 

45. Jacques Chevallier, Du principe de séparation au 

principe de dualité, Revue française de droit 

administratif (R.F.D.), 1990. 

46. Jacques Chevallier, L'interdiction pour le juge 

administratif de faire acte d'administrateur, Actualité 

juridique (A.J.), Droit administratif, I. Doctrine, 1972. 

47. Jacques Ghestin et Gilles Goubeaux, Traite de droit civil 

(1977). 

48. Jean-François Lafaix, L’injonction au principal: une 

simplification de l’exécution?, Civitas Europa, vol. 39, 

no. 2, 2017. 

49. Jean-Luc Rongé, Examen de la jurisprudence, Journal du 

droit des jeunes, vol. 207, no. 7, 2001. 

50. Jean-Luc Rongé, L'évolution du référé administratif, 

Journal du droit des jeunes (JDJ), 2001/7 N° 207. 

51. Jean-Marc Sauvé, L’urgence devant le Conseil d’Etat : 

procédures, méthodes de travail et défis nouveaux, 

accessibles en ligne. 



205 
 

52. Jean-Marc Sauvé, La médiation et la conciliation devant 

la juridiction administrative, Maison du Barreau, 17 juin 

2015. 

53. Jean-Marie Auby et M. Jean-Baptiste de Froment, Les 

récours côntre les actes administratifs dans les payes de 

la C.E.E., Paris. Dalloz, 1971. 

54. Jean-Marie Auby et Roland Drago, Traité de contentieux 

administratif, Paris, Librairie générale de droit et de 

jurisprudence (L.G.D.J.), T. 1, 1984. 

55. Jean-Michel Le Berre, Les pouvoirs d'injonction et 

d'astreinte du juge judiciaire à l'égard de l'administration, 

Actualité juridique (A.J.), 1979. 

56. Jean Gourdou, La nouvelle procédure de suspension 

provisoire des actes administratifs susceptibles de sursis 

à exécution: Premières applications de l'article L. 10 du 

code des tribunaux administratifs et des cours 

administratives d'appel, RFDA, 1996. 

57. Jean Massot, Du sursis à exécution au refere en urgence, 

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 53, 

3/2016. 

58. Jean-Paul Markus, Sursis à exécution et intérêt general, 

L'Actualité juridique, Droit administratif, Dalloz, 1996. 

59. Jean Raymond, L'urgence, condition essentielle du référé 

suspension, JCP A, 20 octobre 2003. 



206 
 

60. L. Erstein, Pragmatisme de la notion d’urgence, 

Collectivités-Intercommunalité 2002, chron. 4; L. 

Erstein, L’instruction des référés, R.F.D.A., 2007. 

61. Lise Demailly, Simplifier ou complexifier? Les 

processus de rationalisation du travail dans 

l'administration publique, Sociologie du travail, 34ᵉ 

année n°4, Octobre-décembre 1992. 

62. M.-A. Latournerie, Les choix du législateur de 1995 en 

matière de sursis à exécution des décisions 

administratives, cette Revue, 1996. 

63. M.-C. de Montecler & E. Maupin, Litiges sociaux: des 

délégués du Défenseur des droits aguerris à la médiation, 

Actualité juridique de droit administratif (A.J.D.A), 

2018. 

64. M. Herzog-Evans, Pas de Problème: Problem-Solving 

Courts in France, 1 SCOTTISH JUSTICE MATTERS, 

(Number 2, 2013). 

65. M. Quintin, Des mesures provisoires d’urgence et des 

procédures accélérées, A.P.T., 1995. 

66. M. Roncière, Le juge unique dans la juridiction 

administrative: de l'exception à la généralisation, Petites 

Affiches, 26 juill. 1995. 

67. M. Rota, Vers la disparition des vices de forme?, RDP 

2013, n° 3. 



207 
 

68. Marion Vettraino, La pratique de l’injonction et de 

l’astreinte dans le contentieux administratif Français, 

Revue du Conseil d’État, Numéro spécial (L’apport du 

nouveau code de procédure civile et administrative), 

2010. 

69. Martin Long, Prosper Weil, Guy Braibant, Pierre 

Delvolvé et Bruno Genevois, Les grands arrêts de la 

jurisprudence administrative, 23ᵉ éd., Dalloz, 2021. 

70. Melleray Fabrice, Les trois âges du droit administratif 

comparé ou comment l’argument de droit comparé a 

changé de sens en droit administratif français 13–22 

(Melleray Fabrice (dir.), L’argument de droit comparé en 

droit administratif français, Bruylant, Bruxelles 2007. 

71. Michel Dran, Le Contrôle juridictionnel et la garantie 

des libertés publiques, Librairie Générale de Droit et de 

Jurisprudence (L.G.D.J.), 1968. 

72. Nadine Poulet-Gibot Leclerc, Droit administratif: 

sources, moyens, contrôles, Editions Bréal, 2007. 

73. O. Sachs, La réforme du contentieux administratif issue 

de la loi du 8 février 1995, CJEG 1995. 

74. Odile Simon et Lucienne Erstein, L'exécution des 

décisions de la juridiction administrative, Berger-

Levrault (2000). 



208 
 

75. Olivier Le Bot, La Protection des libertés fondamentales 

par la procédure du référé- libertés: Étude de l’article L. 

521-2 du Code de justice administrative, Thèse en vue de 

l’obtention du grade de Docteur en Droit, Faculté de 

Droit et de Science politique d’Aix-Marseille, 2006. 

76. P. Jan, La modernisation de la procédure administrative 

contentieuse, ALD 1995. 

77. Paul Cassia, L'examen de la légalité en référé-suspension 

et en référé-liberté. Revue française de droit 

administratif, Dalloz, 2007. 

78. Paul Cassia, Le référé devant le juge administrative, 

J.C.P. 2003. 

79. Paul Cassia, Les référés administratifs d'urgence, 

L.G.D.J., Paris, 2003. 

80. Paul Lewalle, Le Contrôle de l’administration: 

L’effectivité Du Contrôle de La Légalité. La Revue 

Administrative, vol. 53, no. 3, 2000. 

81. Philippe Bluteau, Tribunes libres de l’opposition: le juge 

du référé-suspension étend avec audace et précaution ses 

pouvoirs, AJCT, 2014. 

82. Pierre Delvolvé, L'exécution des décisions de justice 

contre l'administration, Conseil d'État. Études et 

documents, n° 35, 1983-1984. 



209 
 

83. Pierre Soubelet et Afif Daher, L'exécution des décisions 

du juge administratif, La Revue administrative, 43ᵉ 

Année, No. 255 (MAI JUIN 1990). 

84. R. Hostiou, Procédure et Formes de l’acte administratif 

unilatéral en droit français, Paris, Librairie générale de 

droit et de jurisprudence (L.G.D.J.), 1974. 

85. Ramdane Babadji, Le sursis à exécution pour absence 

d'étude d'impact: évolution et perspectives, Revue 

juridique de l'Environnement (R. J. E.), 3-1992. 

86. Raymond Odent, course de contentieux administratif, 

Paris, Les Cours de droit 1978-1979. 

87. Rémy Fontier, Les effets attendus des nouvelles 

dispositions, JDJ, juin 2001. 

88. René Chapus, Droit administratif général, 

Montchrestien, T. 1, 15ᵉ edition, 2001. 

89. René Chapus, Droit du contentieux administratif, 5éme 

éd, Paris: Montchrestien, 1995. 

90. René Chapus, Droit administratif general, 

Montchrestien, Tome 1, 15ème edition, 2001. 

91. René Chapus, Lecture du code de justice administrative, 

RFDA, 2000. 

92. Sébastien Pinot et Martin Charron, Le confinement total 

n’aura pas lieu, L.P.A., 2020. 



210 
 

93. Sébastien Saunier, La neutralisation des formes 

protectrices des droits des administrés. In: Juges et 

apparences Presses de l'université de Toulouse 1 

Capitole. Toulouse, 2009. 

94. Selon F. Scanvic (concl. sur l'arrêt d'Ass. du 26 mai 

1995 Préfet de la Guadeloupe, M. Etna, cette Revue, 

1996. 

95. Serge Guinchard, Le procès équitable: droit 

fondamental?, Actualité juridique (A.J.), Droit 

administratif, 20 juillet-20 août, numéro special, 1998. 

96. Serge Velley, Droit administratif, Vuibert, 2016. 

97. Sophie Overney, Le référé-suspension et le pouvoir de 

régulation du juge, L'Actualité juridique. Droit 

administratif, Dalloz, 2001. 

98. Stéphanie Hennette Vauchez, Ce qui reste(ra) toujours 

de l’urgence, Institut universitaire Varenne, 2018. 

99. Stéphanie Hennette Vauchez, Eric Millard, Jean-Louis 

Halpérin, de l’exception à la banalisation, PU Paris 

Nanterre, 2017. 

100. Didier Takafo-Kenfack, La rationalisation des 

procédures collectives de l’OHADA: un mode`le 

prometteur?, 22 Unif. L. Rev., 2017. 

101. Yves Gaudemet, L'arbitrage de droit public au 

Maroc. Rev. arb., 2002. 



211 
 

102. Yves Gaudemet, La prévention du contentieux 

administratif par les avis du Conseil d'État, La Revue 

Administrative, vol. 52, n° 1, 1999. 

103. Yves Gaudemet, La saisie des biens des 

établissements publics: nouveaux développements de la 

question, Gaz. Pal, (15 décembre 1984). 

104. Yves Gaudemet, Le juge administratif et le 

prononcé du sursis, A.J.D.A. 1982. 

105. Yves Gaudemet, les procédure d’urgence u dans le 

contentieux administrative, R.F.D.Ad. 1987. 

106. Yves Gaudemet, Traité de droit administratif, 

Librairie générale de droit et de jurisprudence (L.G.D.J.), 

T. 1, 2001. 

107. Yves Gaudemet, Reflections on the injunction in 

the administrative litigation”, Mixtures Georges 

Burdeau, Librairie générale de droit et de jurisprudence 

(L.G.D.J.), 1977. 

 

 

 

 

 

 

 



212 
 

  



213 
 

 

 

 

 

" ضوابط  الاعتراض على جهة التحقيقوظف فى مدى أحقية الم

 طلب إحالة التحقيق إلى النيابة الإدارية

 0282لسنة   18فى ضوء قانون الخدمة المدنية الصادر برقم  

 وأحكام القضاء "

 

 دكتور 

 الدين فايز محمد محمد صلاح 

 جامعة الإسكندرية –دكتوراه القانون العام 

 

 

 

 

 

 

 



214 
 

 ملخص البحث

يهدف الباحث من خةلال البحةث الماثةل إلةى  بيةان مةد  أحقيةة الموظةف المةتهم        

بارتكاب مخالفة تأديبية فى ا عتراض على الجهة التةى تتةولى اجةراء التحقيةا معةه  

 ؟؟

وإذا كان المقرر وفقا لأحكام قانون الخدمة المدنية أن جهات التحقيا فةى المخالفةات 

ية والجهة الإدارية التى يعمةل بهةا الموظةف 5  فةإن الأمةر الوظيفية هى النيابة الإدار

يقتضةةى بيةةان مةةد  أحقيةةة الموظةةف  فةةى ا متنةةاع عةةن المثةةول  للتحقيةةا أمةةام الجهةةة 

 المختصة وطلب إحالة التحقيا إلى جهة أخر   ؟؟؟

فقد تشرع الجهة الإدارية فى اجراءات التحقيا  5 ويتم اسةتدعاء المةتهم للمثةول أمةام 

  أنةةه يةةرفض الحضةةور أو يحضةةر و  يبةةد  دفوعةةه 5 ويتمسةة  بإحالةةة المحقةةا  إ

وهو ما يقتضى  بيان الأثر المترتب على امتناعه عةن ، التحقيا إلى النيابة الإدارية 

التحقيةةا  إلةةى النيابةةة  المثةةول أو ابةةداء دفوعةةه أمةةام جهةةة التحقيةةا  و طلبةةه إحالةةة

 .الإدارية

المنعقةد  لكةلا مةن  توضةيح  طبيعةة  ا ختصةاص ويستلزم الةرد علةى ذلة  التسةاؤل 

 الوظيفية . الجهة الإدارية والنيابة الإدارية بالتحقيا فى المخالفات

فالجهة الإدارية تعتبر صاحبة اختصاص أصيل فى التحقيا مةع موظفيهةا عةن كافةة 

 المخالفات التى قد تنسب إليهم مالم ينص القانون على خلاف ذل  .

دارية تباشر اختصاصها بةالتحقيا فةى المخالفةات التأديبيةة بموجةب كما أن النيابة الإ

أحكةةام الدسةةتور والقةةانون 5 وقةةد منحهةةا الدسةةتور اختصاصةةا وجوبيةةا دون غيرهةةا 

 بالتحقيا فى بعض المخالفات .

فى الدفاع  أحةد الضةمانات المقةررة لصةالح الموظةف المةتهم  5 فمةن  وإذا كان الحا 

الحا أو عدم ممارسته 5 بحيث   يجوز إجبار أو  مقتضى ذل  حقه فى ممارسة ذل 

إكراه المتهم على حضور جلسات التحقيةا أو إبةداء دفاعةه أمةام المحقةا بةأي وسةيلة 

 من وسائل الإكراه المادي أو المعنوي .

 

المثةول  للتحقيةا أمةام الجهةة ولذا يثور التساؤل حول مد  جواز امتناع المتهم عن  

5 والأثةر المترتةب علةى ذلة   التحقيةا إلةى النيابةة الإداريةة الإدارية  وتمسةكه بإحالةة 

  ؟؟؟  
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Abstract 

     The researcher aims, through the present research, to 

indicate the extent of the eligibility of the employee accused of 

committing a disciplinary offense in choosing the entity that 

undertakes the investigation with him?? 

And if it is decided, according to the provisions of the Civil 

Service Law, that the bodies investigating functional violations 

are the administrative prosecution and the administrative body 

in which the employee works, then the matter requires a 

statement of the employee’s eligibility to refrain from 

appearing for investigation before the competent authority 

The administrative authority may start the investigation 

procedures, and the accused is summoned to appear before the 

investigator, but he may refuse to attend or attend and doesnt 

express his defenses and adheres to referring the investigation 

to the Administrative Prosecution, which requires a statement 

of the effect of the employee’s request to refer the investigation 

with him to the Administrative Prosecution and his refusal to 

Appearing or presenting his defenses infront of the 

investigation authority. 

The answer to that question requires clarification of the nature 

of the jurisdiction held for both the administrative body and the 

administrative prosecution to investigate violations that may be 

assigned to the public employee. 

The administrative authority is considered to have an original 

competence to investigate its employees for all violations that 

may be attributed to them, unless the law provides otherwise. 

The Administrative Prosecution also practice its jurisdiction to 

investigate disciplinary violations in accordance with the 

provisions of the Constitution and the law, and the Constitution 
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has granted it the exclusive jurisdiction to investigate some 

violations. 

If the right to defense is one of the guarantees established for 

the accused employee, then it is required by his right to 

exercise that right or not to exercise it so that it is not 

permissible to force  the accused to attend investigation 

sessions or to present his defense. 

Therefore, the question arises about the permissibility of the 

accused refraining from appearing for investigation infront of 

the administrative authority and his insistence on referring the 

investigation to the Administrative Prosecution, and the effect 

of that??? 
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 مقدمة

يتمثةةل التحقيةةا فةةى قيةةام السةةلطة المختصةةة باتخةةاذ ا جةةراءات اللازمةةة لتحديةةد      

 المسئول عن ارتكاب المخالفة التأديبية تمهيدا لمعاقبته  بإحد  الجزاءات المقررة .

إذ أن التحقيا مجرد وسيلة  لكشةف حقيقةة  المسةئولية التأديبيةة 5 أ  تحديةد المسةئول 

عن ارتكاب المخالفة 5 فالغرض من التحقيا التأديبي هو تحديةد ماهيةة الأفعةال التةي 

صةةدرت مةةن الموظةةف العةةام وظروفهةةا و بيةةان مةةا إذا كانةةت تشةةكل مخالفةةة تأديبيةةة 

 ا من عدمه .لواجبات الوظيفة أو خروج عن مقتضياته

وعقب اكتشاف وقوع المخالفة  التأديبية تبةدأ أولةى إجةراءات التحقيةا وهةى صةدور 

 بإحالة الموظف المتهم إلى التحقيا . -من قبل السلطة المختصة  –قرار 

وتةةتم إحالةةة الموظةةف إلةةى التحقيةةا بموافقةةة أحةةد رؤسةةائه الإداريةةين ممةةن   يقةةل 

مةةن اللائحةةة  858ا لةةنص المةةادة رقةةم مسةةتواهم الةةوظيفى عةةن مةةدير عةةام وذلةة  وفقةة

 . 2188لسنة  68التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم 

ويرتبط  إعمال  تل  المادة  بالإحالة للتحقيا التى تتم بمعرفة الجهةة الإداريةة حينمةا 

يقترف أحةد موظفيهةا مخالفةة تأديبيةة  ويعةرض الأمةر علةى الةرئيس الإدار  5 فهنةا 

الإدار  الذ  وافا على الإحالة للتحقيا بدرجة مةدير عةام  يشترط أن يكون الرئيس

 على الأقل .

و  يحةول نةةص المةةادة المشةةار إليهةةا دون إمكةةان التحقيةةا فةةى المخالفةةة التةةى اقترفهةةا 

الموظف ولو لم يوافا رئيسه الإدار  على إحالته للتحقيا 5 إذ يمكةن للمتضةرر مةن 

بها القةانون فحةص الشةكاو  والتحقيةا  المخالفة التقدم بشكو  إلى الجهات التى ناط

فيها والتى تقوم بدورها بتلقى الشكو  وفحصةها و التحقيةا فيهةا طالمةا وجةدت فيهةا 

وقةائع تقتضةةى التحقيةةا 5 ومةن أمثلةةة ذلةة  التحقيةا الةةذ  تجريةةه النيابةة الإداريةةة فةةى 

 .المخالفات التأديبية  بناء على شكو  صاحب الشأن 5 وهو ما سيأتى بيانه  حقا 

هةةو أحقيتهةةا   -مةةالم يوجةةد نةةص علةةى خلافةةه  –فالأصةةل المقةةرر للنيابةةة الإداريةةة   

واختصاصها بإجراء التحقيا بناء على شكو  جدية من صاحب الشأن أو بناء على 

ما كشفت عنه اجراءات جهةات الرقابةة والتحةر  دون أن يتوقةف ذلة  علةى موافقةة 

 رتكاب المخالفة .الجهة الإدارية التي يتبعها الموظف المتهم با

وقد قضى فى ذل  الشأن بأن  " للنيابةة الإداريةة أن تجةر  التحقيةا بمعرفتهةا سةواء 

كان بناء على طلب الجهة الإدارية التي يتبعها الموظف أو بناء على ما كشةفت عنةه 

اجراءات الرقابة الإداريةة أو بنةاء علةى شةكاوي الأفةراد أو الهيئةات التةي يثبةت  مةن 

5 و إذا أجةةرت النيابةةة الإداريةةة هةةذا التحقيةةا فةةإن لهةةا أن تسةةتمر فيةةه الفحةةص جةةديتها 
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حتى تتخةذ قةرار بشةأنه دون أن يتوقةف ذلة  علةى إرادة الجهةة الإداريةة التةي يتبعهةا 

 .( 1)الموظف ... "

وقد تباشر النيابة الإدارية التحقيةا فةي واقعةة محةل تحقيةا أمةام الجهةة الإداريةة فةي 

مةن  81واجية فى التحقيا والتصرف  5 فقد نصةت المةادة ذات الوقت 5 ومنعا  للإزد

قانون الخدمة المدنية على التزام الجهة الإدارية المختصة بالنسةبة لسةائر المخالفةات 

بأن توقف ما تجريه من تحقيا في واقعة ما أو وقائع  وما يرتبط بها إذا كانت النيابة 

ة بطةلان كةل إجةراء أو تصةرف الإدارية  قد بدأت التحقيةا فيهةا ، ورتبةت تلة  المةاد

 . يخالف ذل 

ويتمتةةع المةةتهم أثنةةاء التحقيةةا بعةةدة ضةةمانات تكفةةل لةةه ا طمئنةةان إلةةى سةةلامة       

فى الدفاع  أحد الضمانات المقةررة لصةالح الموظةف  التحقيا وعدالته 5 ويعد  الحا 

 المتهم .

ء دفاعةه أمةام و  يجوز إجبار أو إكراه المتهم على حضور جلسةات التحقيةا أو إبةدا

المحقا بأي وسيلة من وسائل الإكراه المادي أو المعنوي ، إذ أن الحضور أو الدفاع 

حةةا أصةةيل للمةةتهم إن شةةاء اسةةتعمله  وإن شةةاء تركةةه  دون أن يشةةكل ا متنةةاع عةةن 

ممارسة ذل  الحا جريمة تأديبية 5 فالأثر المترتب على امتناع المتهم عن الحضةور 

 .  ( 2)سه  في الدفاع ، أو تنازله عن حقه في الدفاع هو تفويت الفرصة على نف

فامتناع المتهم غير المبرر عن حضةور التحقيةا   يحةول دون السةير فةى اجراءاتةه  

وتقرير مسئوليته حال ثبوت ارتكابةه للمخالفةة المسةندة إليةه إذ   يجةوز للشةخص أن 

 يحول بإرادته دون مبرر مشروع عن اتخاذ اجراء ضده .

وجود عذر مقبول لتخلةف المةتهم عةن الحضةور فإنةه يتعةين ا نتظةار لحةين  أما حال 

زوال ذلةة  العةةذر 5 وبمجةةرد زوالةةه ينبغةةي علةةى المةةتهم المثةةول للتحقيةةا و إ  اعتبةةر 

 ممتنعا عن المثول دون مبرر .

من التعليمات الفنية  المنظمة  لعمةل النيابةة   888وفى ذل  الشأن فقد  نصت المادة  

ى أنه " يخطر المتهم بالموعد المحدد  ستجوابه 5 فةإذا تكةرر تخلفةه عةن الإدارية عل

الحضور دون عذر مقبول يتم استدعاؤه بخطاب موصى عليه بعلم الوصةول يرسةل 

علةةى محةةل إقامتةةه أو محةةل عملةةه حسةةب الأحةةوال يوضةةح بةةه الموعةةد الةةذ  يحةةدد 

فةى حالةة تخلفةه عةن   ستجوابه وموجزا للمخالفة المنسوبة إليه 5 مع تنبيهةه إلةى أنةه

 الحضور يعد متناز  عن حقه فى الدفاع .

                                                           

..  5/6/2116جلسةةة  –قضةائية  64لسةنة  6688المحكمةة الإداريةة العليةا 5 الطعةةن رقةم  (1)

 .   2185حكمة الإدارية العليا منذ إنشائها حتى عام أحكام الم –مجموعة كنوز مصر للأحكام 

الجةةرائم التأديبيةة والجنائيةة للموظةةف العةام والتحقيةةا الإدار  ص   –د / سةةمير عبداللةه سةعد  (2)

368  . 
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فإذا تخلف المتهم عن الحضور فى الموعد المحدد له دون مبرر مقبةول تعةين تحديةد 

 .( 1)مسئوليته فى ضوء الأدلة المتوافرة بالأوراق والتحقيقات " 

الصةادرة  -من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمةة المدنيةة  853كما نظمت المادة        

حكم تخلف الموظف المتهم  -  2186لسنة  8288بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

عن الحضور بالجلسة المحددة للتحقيةا معةه و ابةداء  دفاعةه رغةم اسةتدعاؤه بنصةها 

لى التحقيةا عةن الحضةور رغةم إعلانةه كتابةة على أنه " إذا امتنع الموظف المحال إ

يتم إعادة إعلانه خلال ثلاثةة أيةام عمةل بالموعةد الجديةد ، فةإذا تخلةف عةن الحضةور 

تسةةير جهةةة التحقيةةا فةةي اسةةتكمال التحقيةةا ، وينطبةةا ذات الحكةةم فةةي حالةةة رفةةض 

الموظف تسلم أمر ا ستدعاء ويتأشر على أمر ا ستدعاء بذل  ويودع ضمن أوراق 

 يا .التحق

وفى ذل  قضت المحكمة الإدارية العليا بأن " امتنةاع المةتهم عةن الحضةور للتحقيةا 

أو سةةكوته عةةن إبةةداء دفاعةةه فةةي المخالفةةة المنسةةوبة إليةةه فةةي التحقيةةا   يشةةكل بذاتةةه 

المتهم   -مخالفة إدارية أو ذنباً إدارياً مستوجباً المسئولية التأديبية أو العقاب التأديبي 

يكةةون قةةد فةةوت علةةى نفسةةه فرصةةة إبةةداء أوجةةه دفاعةةه فةةي المخالفةةة  فةةي هةةذه الحالةةة

فةةلا محةةل لإجبةةار المةةتهم علةةى   -المنسةةوبة إليةةه فةةي التحقيةةا وعليةةه تقةةع تبعةةة ذلةة  

الإد ء بأقوالةةه فةةي التحقيةةا وتهديةةده بةةالجزاء التةةأديبي الةةذي سةةيوقع عليةةه فةةي حالةةة 

زاء ا تهةام المسةند إليةه 5 امتناعه أو سةكوته  فهةو وشةأنه فةي تغيةر موقفةه الةدفاعي إ

فةةالمقرر وفةةا الأصةةول العامةةة أنةةه   يسةةوغ إكةةراه مةةتهم علةةي الإد ء بأقوالةةه فةةي 

 . (2)التحقيا بأي وسيلة من وسائل الإكراه المادي أو المعنوي ..." 

ومن المتصور عملا  أن تباشر الجهة الإدارية اجراءات التحقيا في واقعة مةا        

مةتهم للمثةول أمةام المحقةا 5 إ  أنةه حةال حضةوره  يةرفض اجةراء 5 ويتم استدعاء ال

التحقيا بمعرفة الجهة الإدارية ويتمس  بإحالة التحقيا إلةى النيابةة الإداريةة 55 وهةو 

ما يثير التسةاؤل حةول مةد  أحقيةة المةتهم فةى ا متنةاع عةن الخضةوع للتحقيةا أمةام 

نيابة الإداريةة لإجةراء التحقيةا الجهة الإدارية المختصة وتمسكه بطلب إحالته إلى ال

 معه بمعرفتها ؟؟ وهل يعد ذل  الطلب من الحقوق المقررة  للمتهم من عدمه ؟؟؟

و  ش  أن إجابة  ذل  التساؤل تقتضى  أو   توضيح ا ختصاص المنعقد  لكلا من 

الجهة الإدارية والنيابة الإدارية بالتحقيا فى المخالفات 5 ثةم يلةى ذلة  بيةان الحةا ت 

                                                           

التعليمات الفنية المنظمة لعمل النيابة الإدارية الصادرة بقرار السيد المستشةار ( انظر فى ذل  : 1)

 .    84/4/2188بتاريخ     2188لسنة   826الإدارية رقم   رئيس هيئة النيابة

/  31/6جلسةةة   –قضةةائية     42لسةةنة     3464الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  2)

 .    (2115:  8655.. موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما ) 8666
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التى يحا فيها للمتهم ا متناع عن المثول للتحقيا أمام الجهة الإداريةة وطلةب إحالةة 

 دارية  ...التحقيا إلى النيابة الإ

 .وهو ما نحاول بيانه من خلال البحث الماثل

 أساس مشكلة البحث

 –يكمن أساس مشكلة البحث في بيان الأثر القةانونى المترتةب علةى طلةب المةتهم     

إحالةة التحقيةا إلةى النيابةة الإداريةة ومةد   –حال التحقيةا معةه بمعرفةة جهةة عملةه 

 أحقيته في ذل  الطلب .

الجهة الإدارية تباشر التحقيا مةع أحةد العةاملين بهةا بشةأن مخالفةة أو فالمفترض أن  

أكثر منسوب إليةه اقترافهةا 5 و ربمةا يمتنةع الموظةف عةن المثةول أمةام محقةا الجهةة 

الإدارية وإبداء دفوعه حيال المخالفات المسندة  إليه  ويتمسة  بطلةب إحالةة التحقيةا 

لجهة الإدارية   إما في  إجابة طلب المتهم إلى النيابة الإدارية 5 وهنا سيتمثل موقف ا

وإحالةةة التحقيةةا إلةةى النيابةةة أو عةةدم إجابةةة طلبةةه وبالتةةالي اسةةتمرارها فةةي مباشةةرة 

التحقيةةا 5 وهةةو مةةا يسةةتلزم توضةةيح طبيعةةة ا ختصةةاص المنعقةةد لكةةلا مةةن النيابةةة 

ت التةي الإدارية والجهةة الإداريةة  بةالتحقيا فةي المخالفةات التأديبيةة  5 وبيةان الحةا 

توجب على الجهة الإدارية إحالة التحقيا إلى النيابةة الإداريةة 5 وكةذا توضةيح الأثةر 

المترتةةب علةةى عةةدم إحالةةة التحقيةةا إلةةى النيابةةة الإداريةةة رغةةم وجةةوب ذلةة  . وذلةة  

وصو  إلى إجابة التساؤل حول مد  أحقيةة الموظةف فةى طلةب الإحالةة أو  اختيةار 

 جهة التحقيا  ؟؟

 أهمية البحث

تبةةدو أهميةةة  البحةةث الماثةةل فةةى توضةةيح مةةد  أحقيةةة الموظةةف فةةى اختيةةار جهةةة     

التحقيا التى تتولى اجراء التحقيا معةه تمهيةدا لتحديةد مسةئوليته عمةا أسةند إليةه مةن 

 مخالفات .

حيث أنه قد تبدأ اجراءات التحقيا بمعرفةة الجهةة الإداريةة التةى يعمةل بهةا الموظةف  

ول أمام المحقا والمفترض أن يمتثل الموظف لةذل  إ  أنةه ويتم استدعاء المتهم للمث

قةةد يةةرفض الحضةةور أو يحضةةر أمةةام المحقةةا ويتمسةة  بإحالةةة التحقيةةا إلةةى النيابةةة 

الإدارية 55 وهو ما يقتضى  بيان الأثر المترتب علةى طلةب الموظةف إحالةة التحقيةا 

 مام جهة التحقيا .معه إلى النيابة الإدارية وامتناعه عن المثول أو ابداء دفوعه أ

رغةم طلةب المةتهم  –فربما تمضةى الجهةة الإداريةة فةى اسةتكمال اجةراءات التحقيةا 

وقد تنتهى إلى التصرف فى التحقيةا علةى نحةو  –إحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية 

مةا 5 وهةو مةا يقتضةةى توضةيح مةد  قانونيةةة اجةراءات التحقيةا فةةى هةذه الحالةة ومةةا 

 ترتب عليها من آثار .
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و  ش  أن الأمةر يقتضةى أو  عةرض طبيعةة  اختصةاص كةلا مةن الجهةة الإداريةة 

والنيابةةة الإداريةةة بةةالتحقيا فةةى المخالفةةات التأديبيةةة 5 ثةةم يلةةى ذلةة  بيةةان مةةد  أحقيةةة 

 حقيا معه إلى النيابة الإدارية .المتهم فى طلب إحالة الت

 أهداف البحث

 ر  5 ومن أهمها :اثل إلى عدة أمويهدف الباحث من خلال البحث الم

 توضيح المعالجة التشريعية للمسألة المثارة بالبحث . -8

بيان موقف القضاء الإدار  المصر  من الإشكالية المثارة بالبحةث وكيفيةة  -2

 تصديه لها  .

بيان الأثةر القةانونى المترتةب علةى موقةف الجهةة الإداريةة مةن إجابةة طلةب  -3

 البحث الماثل .  المتهم أو عدم إجابة طلبه بخصوص المسألة موضوع

 منهج البحث 

سةةيتم تنةةاول موضةةوع البحةةث الماثةةل اعتمةةادا علةةى عةةرض النصةةوص القانونيةةة     

والأحكام القضائية المرتبطة بموضوع البحث وصو  لبيان الحكم القةانونى للمسةألة 

 المثارة .

 خطة البحث

و متتاليةةة علةى النحةةسةوف نتنةاول موضةةوع البحةث الماثةةل مةن خةلال ثةةلاث مباحةث 

 الآتى بيانه :

 اختصاص الجهة الإدارية بالتحقيا: المبحث الأول

 اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيا: المبحث الثانى

مد  أحقية المتهم فةى طلةب الإحالةة إلةى النيابةة الإداريةة     ) مةد  : المبحث الثالث

 جواز اختيار جهة التحقيا (
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 المبحث الأول

 بالتحقيق اختصاص الجهة الإدارية

يقتضةةةي الحةةةديث عةةةن ا ختصةةةاص المنعقةةةد للجهةةةة الإداريةةةة بةةةالتحقيا مةةةع         

 موظفيها بيان طبيعة ذل  ا ختصاص وكذا الإجراءات المعمول بها لممارسته .

 ولذا نستعرض هذا المبحث من خلال المطلبين التاليين :

 المطلب الأول : طبيعة اختصاص الجهة الإدارية بالتحقيا

 ب الثاني : كيفية إنعقاد التحقيا بمعرفة الجهة الإداريةالمطل

 المطلب الأول

 طبيعة اختصاص الجهة الإدارية بالتحقيق

تعتبةةر الجهةةة الإداريةةة  صةةاحبة اختصةةاص أصةةيل فةةى التحقيةةا مةةع الموظةةف         

5 فاختصاص السلطة الإدارية  (1)التابع لها و معاقبته عما يثبت تجاهه من مخالفات  

5 وذلة  بموجةب مةا لهةا مةن سةلطة رئاسةية علةى  (2) فى تأديب موظفيهةا هةو الأصةل

 .( 3)الموظفين التابعين لها 

فمناط المسئولية التأديبية هو إخلال العامةل بمقتضةى واجبةات وظيفتةه وأداء مهامهةا 

بأمانة ودقة 5 والإخلال أو الخروج عن الواجب الةوظيفى قةد يتبةد  مسةلكه فةى فعةل 

 .(4)إيجابى أو سلبي 

ويقصد بالجهة الإدارية هنا الوحةدة الإداريةة التةى وقعةت بهةا المخالفةة التأديبيةة        

 .( 5)يعمل بها  الموظف المتهم  بارتكاب هذه المخالفة  والتى

من قانون الخدمة المدنية الصةادر بةرقم  2وفقا لنص المادة رقم   –والوحدة الإدارية 

حكةومى أو محافظةة أو هيئةة  هى كل وزارة أو مصلحة أو جهةاز - 2188لسنة  68

 عامة .

                                                           

الجةةزء الأول :  –الموسةةوعة التأديبيةةة  –او  انظةةر فةةى ذلةة  : المستشةةار / ممةةدوح طنطةة (1)

5  انظر أيضا : المستشةار د / فةؤاد   48ص   – 2116الجرائم التأديبية ) الو ية وا ختصاص (  

ومةا  21ص   2118محمود معوض  تأديب الموظف العام فى الفقه الإسلامى والقةانون الوضةعى 

 بعدها .

 .  261ص   – 2188الإدار    د / أيمن محمد عفيفى   مبادئ القانون (2)

انظر فى ذل  : د / مصطفى محمود عفيفي  مسةئولية الدولةة عةن أعمةال السةلطة العامةة  (3)

 .314ص  2118وقضاء التأديب 

انظر فى ذل  : د / محمد فؤاد عبد الباسط    الجريمة التأديبية فى نطةاق الوظيفةة العامةة   (4)

عبد العزيز عبد المنعم خليفة    المسئولية التأديبيةة فةى  55   وانظر أيضا : د  /  82ص   – 2115

 .21الوظيفة العامة  ص 

 .  842ص   – 2183الدفوع التأديبية   –انظر فى ذل  :  د / إسلام إحسان  (5)
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ا مع موظفيها فى كافة أنةواع و الأصل أن للجهة الإدارية الحا فى اجراء التحقي    

 المخالفات التى يقترفونها مالم يوجد نص على خلاف ذل  .

وفى ذلة   قضةت المحكمةة الإداريةة  العليةا  بأنةه " ... مةن المسةلم أن توقيةع الجةزاء 

التأديبى فى النصاب المقرر للسلطة الرئاسية  يكون مةن اختصةاص الجهةة الإداريةة 

 .(1) التى كان العامل يتبعها وقت ارتكابها ..."التى وقعت فيها  المخالفة  و

كما قضت بأنه " ... لما كانت المخالفات الثابتة قبل المدعى تدل على إخلاله الجسيم 

بواجبات وظيفته وخروجه على مقتضى  الأمانةة والشةرف 5 فإنةه يحةا لجهةة عملةه 

 .(2) أن توقع عليه الجزاء التأديبي ..."

وقد حرصت التشريعات المتعاقبة على تأكيد الحةا الأصةيل للجهةة الإداريةة فةي      

   3المةادة رقةم      التحقيا مع العاملين فيها 5 بل إن ذل  الحا مقةرر بصةراحة نةص 

بشةةةأن إعةةةادة تنظةةةيم النيابةةةة الإداريةةةة  8656لسةةةنة  886مةةةن القةةةرار بقةةةانون رقةةةم 

مةادة  علةى أنةه " مةع عةدم الإخةلال بحةةا والمحاكمةات التأديبيةة  حيةث نصةت تلة  ال

الجهة الإداريةة فةي الرقابةة وفحةص الشةكاو  والتحقيةا ... تخةتص النيابةة الإداريةة 

 بالنسبة إلى الموظفين ...  بما يأتى :

جةةةراء الرقابةةةة والتحريةةةات اللازمةةةة للكشةةةف عةةةن المخالفةةةات الماليةةةة إ -8

 والإدارية .

المختصين أو من أي جهة حص الشكاو  التي تحال إليها من الرؤساء ف -2

 رسمية عن مخالفة القانون أو الإهمال في أداء واجبات الوظيفة .

جراء التحقيا في المخالفات الإدارية والمالية التي يكشف عنهةا إجةراء إ -3

الرقابة، وفيما يحال إليها من الجهات الإدارية المختصة وفيما تتلقاه من 

 جديتها  ".........   .شكاو  الأفراد والهيئات التي يثبت الفحص 

وإذا كانت السلطة الرئاسةية المقةررة للةرئيس الإدار  علةى مرؤوسةيه أمةر بةديهي 5 

فةةإن تلةة  السةةلطة   يمكةةن أن تتحقةةا إ  إذا كانةةت للةةرئيس الإداري علةةى مرؤوسةةيه 

 .(3) سلطة تأديب المخطئ منهم 

التأديبيةة تتحةدد ويراعى أن سلطة الجهة الإدارية في توقيع العقاب عن المخالفات 

 582 حيث نصت المادة  ( 4)وفقا لموقع الرئيس الإدار  في هرم  التدرج الوظيفي

                                                           

 81/4/8668جلسةةة  –قضةةائية  86لسةةنة  8115المحكمةةة الإداريةةة العليةةا 5 الطعةةن رقةةم  (1)

 .    (2115:  8655العليا فى خمسين عاما )موسوعة أحكام المحكمة الإدارية 

 86/82/8666جلسةةة  –قضةةائية  86لسةةنة  368المحكمةةة الإداريةةة العليةةا 5 الطعةةن رقةةم  (2)

 .   (2115:  8655موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما )

 .33ص     2186لتحقيا الإداري   حميد حسن كريم التميمي   الإجراءات الشكلية في ا (3)

 . 68ص   – 2186د / أيمن محمد عفيفى   قانون الوظيفة العامة    (4)
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علةةةةى أن يكةةةةون  2188لسةةةةنة  68مةةةن قةةةةانون الخدمةةةةة المدنيةةةةة الصةةةادر بةةةةرقم 

 رف في التحقيا على النحو الآتي :ا ختصاص بالتص

للرؤسةةاء المباشةةرين الةةذين تحُةةددهم السةةلطة المختصةةة كةةل فةةي حةةدود  -8

تصاصه5 حف  التحقيا أو توقيع جزاء الإنذار أو الخصم مةن الأجةر5 اخ

بما   يجاوز عشرين يومًا في السنة و  يزيد على ثلاثة أيةام فةي المةرة 

 الواحدة.

لشةةةةاغلي الوظةةةةائف القياديةةةةة والإدارة الإشةةةةرافية كةةةةل فةةةةي حةةةةدود    -2

اختصاصه5 حف  التحقيا أو توقيع جزاء الإنذار أو الخصم مةن الأجةر5 

ا   يجاوز أربعين يومًا في السنة و  يزيد على خمسة عشر يومًا في بم

 المرة الواحدة. 

للسلطة المختصة حف  التحقيا أو توقيع أي من الجةزاءات المنصةوص  -3

( مةن 88( من الفقرة الأولى من المادة )5( إلى )8عليها في البنود من )

 ت المادة. ( من الفقرة الثانية من ذا52 8هذا القانون والبندين )

للمحكمة التأديبية المختصة توقيع أي مةن الجةزاءات المنصةوص عليهةا  -4

 في هذا القانون.

 المطلب الثاني

 كيفية إنعقاد التحقيق بمعرفة الجهة الإدارية

ذكرنا سلفا أن الأصل هو حا الجهة الإدارية فةى اجةراء التحقيةا مةع موظفيهةا       

 فى كافة أنواع المخالفات التى يقترفونها مالم يوجد نص على خلاف ذل  .

و  يعد التحقيا غاية في ذاته 5 وإنما مجرد وسيلة  لكشف حقيقة  المسئولية التأديبية  

المخالفةةة المرتكبةةة 5 إذ يسةةتهدف إجةةراء  5 أ  تحديةةد شةةخص المسةةئول عةةن اقتةةراف

5 فالغرض  (1)التحقيا الوصول إلى الحقيقة  فيما هو منسوب إلى الموظف من اتهام 

مةةن التحقيةةا التةةأديبي هةةو تحديةةد ماهيةةة الأفعةةال التةةي صةةدرت مةةن الموظةةف العةةام 

 وظروفها 5 و بيان ما إذا كانت تشكل مخالفة تأديبية لواجبات الوظيفة أو خروج عن

 .(    2)مقتضياتها من عدمه 

وتبةدأ  أولةةى إجةةراءات التحقيةا   عقةةب اكتشةةاف وقةوع المخالفةةة  التأديبيةةة  بصةةدور 

قرار  من قبل السلطة المختصة  بإحالة الموظف المتهم إلى التحقيا الذ  تتو ه فةي 

 الغالب إدارة الشئون القانونية بالجهة الإدارية .

سةةلطتي الإحالةةة والتحقيةةا  -بشةةئ مةةن الإيجةةاز  -ونسةةتعرض فةةي الفةةرعين التةةاليين 

 داخل الجهة الإدارية على النحو التالي  ...

                                                           

 .  66/ سعيد الشتيو  .. المساءلة التأديبية للموظف العام ص  (  د1)

 . 286ص   2121د / مفتاح خليفه عبد الحميد     القانون الإدار       (2)
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 الفرع الأول

 سلطة الإحالة

تبدو أهمية  تحديةد السةلطة المختصةة  بإصةدار قةرار الإحالةة جليةة بةالنظر إلةى       

اه كونةه أولةةى إجةةراءات التحقيةا فةةى المخالفةةة التأديبيةة ومةةا يرتبةةه ذلة  مةةن آثةةار تجةة

5 وهو ( 1)الموظف المحال5 فالإحالة إلى التحقيا هي أولى إجراءات التحقيا التأديبي

ما أد  الى اعتباره بمثابة  ضمانة جوهرية للموظف   يجوز مخالفتهةا و إ  ترتةب 

 البطلان .

 68من اللائحة التنفيذية لقةانون الخدمةة المدنيةة رقةم  858وقد نصت المادة رقم      

  - 2186لسةةنة  8288الصةةادرة بقةةرار رئةةيس مجلةةس الةةوزراء رقةةم  – 2188لسةةنة 

علةةى أن " يحةةال الموظةةف إلةةى التحقيةةا فيمةةا نسةةب إليةةه مةةن مخالفةةات بموافقةةة أحةةد 

 عن مدير عام " . رؤسائه الإداريين ممن   يقل مستواه الوظيفى

وفى ضوء ذل  النص فإن إحالة الموظف المتهم  باقتراف إحد  المخالفات التأديبية 

إلى التحقيا تقتضى موافقةة أحةد رؤسةائه الإداريةين ممةن   يقةل مسةتواهم الةوظيفى 

عن مدير عام على طلب الإحالة 5 و  يشترط النص أن تتم الإحالة بمعرفةة الةرئيس 

إذ لم يتضمن النص ذل  5 و إنما يمكن صدور قةرار الإحالةة مةن المباشر دون غيره 

الرئيس المباشر أو غيره  من الرؤساء الإداريين الأعلى منه وهةم شةاغلى الوظةائف 

القيادية التى تعلو الرئيس المباشر 5 فكل ما يلزم لصةحة اجةراء الإحالةة للتحقيةا هةو 

 . أ  يقل المستو  الوظيفى للمحيل عن درجة مدير عام 

 -حةال إحالتةه إلةى التحقيةا  -ويعد ذل  الشرط  بمثابة  ضمانة إجرائية للموظةف     

بحيةث يمتنةع اجةراء التحقيةا معةه حةال تخلفهةا 5 حيةث يترتةب بطةلان التحقيةا حةال 

صةةدور قةةرار الإحالةةة مةةن سةةلطة غيةةر مختصةةة 5 و هةةو مةةا تؤكةةده أحكةةام المحكمةةة 

... قرار ا تهام وقد أعد بناء على طلب  الإدارية العليا ومن ذل  ما قررته من أن  "

سةةلطة  لةةم يمنحهةةا القةةانون سةةلطة ا ختصةةاص بطلبةةه 5 بمةةا يعةةد معةةه طلةةب الإحالةةة 

وتقرير ا تهام المعد بناء عليه معيبا يبطل مةا قةام عليةه مةن إجةراءات المحاكمةة .." 
(2 ). 

س الإدار  ويجد النص السةابا أساسةه فيمةا تقتضةيه طبيعةة السةلطة الرئاسةية  للةرئي

وعلاقته بمرؤوسيه من مبدأ التدرج الوظيفى وأنه   سلطة بلا مسئولية 5 فكما تنعقد 

                                                           

 . 838ص   – 2115إبراهيم المنجى   المحامى    إلغاء الجزاء التأديبي     (1)

 86/82/8664جلسةة  –قضةائية   34لسةنة   312المحكمة الإدارية العليةا 5 الطعةن رقةم  (2)

 .    (2115:  8655موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما )
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علةةةى  الةةةرئيس الإدار   مسةةةئولية اتخةةةاذ ا جةةةراءات اللازمةةةة لحسةةةن سةةةير العمةةةل 

بالمرفا و انتظامه 5 فلابد من منحه السلطات التى تمكنه من ذلة  وأهمهةا الحةا فةى 

 التحقيا . ة من يقترف مخالفة إلىإحال

ومةةن حيةةث أن رئةةيس الجامعةةة إذ أمةةر بةةإجراء التحقيةةا فةةي وقةةد قضةةى بأنةةه " ...  

الواقعة المنسوبة إلى الطاعن وهو الذي يمل  قانونةاً الأمةر بإجرائةه ، فإنةه   يحةول 

دون سةةلامة التحقيةةا المبنةةى علةةى هةةذا الأمةةر الصةةحيح بإجرائةةه القةةول بةةأن رئةةيس 

اً مةةن خةةلال إرسةةاله صةةورة الخطةةاب الةةذي تلقةةاه  الجامعةةة  قةةد تنةةازل عةةن ذلةة  ضةةمن

سيادته من ... بما يفيد أنه تم إرسال الموضوع إلى عميد كلية الحقوق  تخاذ ما يراه 

مناسةةباً ، ذلةة  أن هةةذه الإحالةةة هةةي إجةةراء مكمةةل للأمةةر بةةالتحقيا ... ، لأن مفادهةةا 

فةي ضةوء مةا  وجوب إرفاق صورة الخطاب المشار إليه بأوراق التحقيا واسةتكماله

ورد بهذا الخطاب وليس مفادها على أي نحو العدول عن الأمر السابا صدوره مةن 

رئيس الجامعة بةإجراء التحقيةا وذلة  بةدليل اسةتكمال الإجةراءات قبةل الطةاعن بعةد 

مةن حيةث أنةه إذا كةان .  و ذل  حتى صدور القرار المطعون فيه من مجلس التأديةب

يملكةه وهةو رئةيس الجامعةة فإنةه   يمةس سةلامة الأمر بةإجراء التحقيةا قةد تةم ممةن 

التحقيةةا أن يفتتحةةه المحقةةا بإثبةةات انةةه تةةم بنةةاء علةةى طلةةب الأسةةتاذ الةةدكتور رئةةيس 

جامعة الإسكندرية والأستاذ الدكتور عميد كلية الحقوق ، لأنه طالما قد أشار المحقا 

اً فةةإن تزيةةد إلةةى أنةةه يجةةري التحقيةةا اسةةتناداً إلةةى تكليةةف ممةةن يملةة  الأمةةر بةةه قانونةة

المحقا بإضافة تكليف عميد الكلية له بذل    يؤثر في سلامة التحقيا المستند أساساً 

إلى تكليف من المختص قانوناً للمحقا بإجرائه 5 ذل  أن إثبات هةذه العبةارة   يةؤثر 

فةةي صةةحة ثبةةوت صةةدور قةةرار رئةةيس الجامعةةة المخةةتص قانونةةاً بةةالأمر بةةالتحقيا 

 .(1) ..." ما قررته السلطة الآمرة بالتحقيا في هذا الشأن  بإجرائه  ومن  ثم صحة

مةن اللائحةة التنفيذيةة لقةانون  858المةادة رقةم  -ويرتبط  إعمال  الةنص السةابا      

الصةةادرة بقةةرار رئةةيس مجلةةس الةةوزراء رقةةم  2188لسةةنة  68الخدمةةة المدنيةةة رقةةم 

جهةةة الإداريةةة حينمةةا بالإحالةةة للتحقيةةا التةةى تةةتم بمعرفةةة ال   - 2186لسةةنة  8288

يقترف أحةد موظفيهةا مخالفةة تأديبيةة  ويعةرض الأمةر علةى الةرئيس الإدار  5 فهنةا 

يشترط وفقا للنص المشةار إليةه أن يكةون الةرئيس الإدار  الةذ  وافةا علةى الإحالةة 

 حقيا بدرجة مدير عام على الأقل .للت

                                                           

 5/88/8666جلسةةة  –قضةةائية   32لسةةنة   848م المحكمةةة الإداريةةة العليةةا 5 الطعةةن رقةة (1)

مجموعة شبكة المعلومةات القانونيةة العربيةة للأحكةام ..تصةدر عةن المجموعةة الدوليةة للمحامةاه و 

 ا ستشارات القانونية .
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ولكةةةن   يحةةةول ذلةةة  الةةةنص دون إمكةةةان التحقيةةةا فةةةى المخالفةةةة التةةةى اقترفهةةةا      

الموظف ولو لم يوافا رئيسه الإدار  على إحالته للتحقيا 5 إذ من المتصور حدوث 

تواطؤ بين الموظف ورئيسه الإدار  فيرفض الموافقة على إحالته للتحقيا لغاية مةا 

من المخالفة التقدم بشكو  إلةى الجهةات 5 فهنا يمكن لصاحب المصلحة أو المتضرر 

التةةى نةةاط بهةةا القةةانون فحةةص الشةةكاو  والتحقيةةا فيهةةا والتةةى تقةةوم بةةدورها بتلقةةى 

الشكو  وفحصها و التحقيا فيها طالمةا وجةدت فيهةا وقةائع تقتضةى التحقيةا 5 ومةن 

 أمثلةة ذلة  التحقيةا الةذ  تجريةه النيابةة الإداريةة فةى المخالفةات التأديبيةة  بنةاء علةةى

 شكو  صاحب الشأن.

حيةةث تةةرد إلةةى النيابةةة الإداريةةة شةةكاو  مةةن الأفةةراد أو الهيئةةات أو مةةن الرؤسةةاء 

المختصين أو من أي جهة رسمية عن مخالفةة القةانون أو الإهمةال فةي أداء واجبةات 

 .( 1)الوظيفة 5 فإن ثبت من الفحص جديتها باشرت النيابة التحقيا فيها 

البدء فى   –ثبت بالفحص جديتها  -ية حال ورود شكو  وبالتالي يحا للنيابة الإدار 

اتخةةاذ اجةةراءات التحقيةةا دون اشةةتراط وجةةود موافقةةة الةةرئيس الإدار  5 وذلةة  مةةالم 

ينص القانون علةى خةلاف ذلة   5 حيةث  أنةه  قةد تتوقةف الإحالةة الةى التحقيةا علةى 

تحقيةا يةتم جهة معينة  أو الةرئيس الإدار  حتةى لةو كةان ال –طلب أو إذن  –موافقة 

 بمعرفة النيابة الإدارية .

 الفرع الثاني

 سلطة التحقيق

يجةةر  التحقيةةا غالبةةا مةةع العامةةل مةةن خةةلال إدارة الشةةئون القانونيةةة  بالجهةةة       

الإدارية التى يتبعها العامل  5 ولكةن ذلة    يمنةع مةن أن يتةولى التحقيةا مةع العامةل 

5  (2) الرؤسةاء المباشةرين للعامةل الرئيس الإدار  نفسه أو عن طريا مةن يكلفةه مةن

كمةةا قةةد  يحيةةل الةةرئيس الإدار   أمةةر إجةةراء التحقيةةا  إلةةى أ  جهةةة أخةةر   داخةةل 

 .(3)الجهة الإدارية مادامت توافرت لديها ضمانات التحقيا 

وقةةد نظمةةت اجةةراءات التحقيةةا أمةةام الجهةةة الإداريةةة بموجةةب اللائحةةة التنفيذيةةة        

لسةةنة    8288لقةةانون الخدمةةة المدنيةةة الصةةادرة بقةةرار رئةةيس مجلةةس الةةوزراء رقةةم  

الةةةنص علةةةى أن يحةةةال الموظةةةف إلةةةى   858المةةةادة   والتةةى تضةةةمنت  فةةةى   2186

                                                           

ص    2186،و ية النيابةةة الإداريةةة بتوقيةةع الجةةزاءات التأديبيةةة،بةةد القةةادر إسةةماعيلد ميةةاده ع(1)

826 . 

 .654ص  2116محمد ماجد ياقوت  .. شرح القانون التأديبى للوظيفة العامة    (2)

الشرعية الإجرائية فى التأديةب الرئاسةى والقضةائى  –د / عبد العزيز عبد المنعم خليفة   (3)

 .68الطبعة الأولى ص  2118للموظف العام  
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قةة أحةد رؤسةائه الإداريةين ممةن   التحقيا فيما نسب إليه من مخالفات ، وذل  بمواف

 .يقل مستواه الوظيفي عن مدير عام 

الةنص علةى أنةه  إذا   -من اللائحةة التنفيذيةة المشةار إليهةا  -853كما تضمنت المادة 

امتنع الموظف المحال إلى التحقيا عن الحضور رغم إعلانه كتابة يتم إعادة إعلانه 

فإذا تخلف عن الحضور تسةير جهةة التحقيةا خلال ثلاثة أيام عمل بالموعد الجديد ، 

فةةي اسةةتكمال التحقيةةا ، وينطبةةا ذات الحكةةم فةةي حالةةة رفةةض الموظةةف تسةةلم أمةةر 

 ء بذل  ويودع ضمن أوراق التحقيا.ا ستدعاء ويتأشر على أمر ا ستدعا

التحقيا ولةه وللمحقا في سبيل أداء مهمته اتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان سلامة 

 يأتي :على الأخص ما 

ا طلاع على السجلات والأوراق وإثبات ذلة  فةي المحضةر والتأشةير علةى كةل  -8

ورقة يطلع عليها، وإثبات تاريخ ا طةلاع، وللمحقةا خةتم الأوراق والسةجلات وأيةة 

 وثائا أخر  يستلزم التحقيا التحف  عليها.

طلةةةب صةةةور أيةةةة أوراق   يسةةةتلزم التحقيةةةا الةةةتحف  علةةةى أصةةةولها أو تةةةدعو  -2

 مصلحة العامة عدم إرفاقها.ال

و طلب رأي أو شهادة أحد شاغلي الوظائف القيادية، على أن يكون طلب الرأي أ -3

 الشهادة والرد عليهما كتابياً.

 ويتمتع الموظف حال التحقيا معه بمعرفة الجهة الإدارية بضمانات عدة تكفةل       

 حقيا .عدالة التحقيا وتوفر له الطمأنينة بحيدة وموضوعية الت

من اللائحة المشار إليها والتي نصت  855ومن تل  الضمانات ما تضمنته المادة     

تعةد يكون التحقيا مةع الموظةف المحةال إلةى التحقيةا كتابةة 5 حيةث على وجوب أن 

الكتابة أحد الضمانات الشكلية الهامة التي يجب مراعاتها عند التحقيا مع العامةل أو 

 الموظف المتهم .

تابة عن طريا تسجيل كافة الأقوال والوثائا والمستندات المتعلقة بالمخالفةة وتتم الك

 .موضوع التحقيا

من قانون الخدمة المدنية الحالى على عدم جواز توقيع أ   56وقد نصت المادة رقم 

 جزاء على الموظف إ  بعد التحقيا معه كتابة ً .

أنهةةا تمكةةن العامةةل مةةن  وتبةةدو الحكمةةة مةةن اشةةتراط الإثبةةات الكتةةابي للتحقيةةا فةةي

ا ستفادة بالبيانات والمعلومات المدونة بالمحضر لدرء المسئولية عن نفسةه واثبةات 

برائته من ا تهامات المنسوبة إليه 55 فضلا عن أن الكتابة تعد من مقتضيات الرقابة 

القضةةائية اذ أن الكتابةةة تمكةةن المحكمةةة المختصةةة مةةن بسةةط رقابتهةةا علةةى القةةرار 

وقيع الجزاء وكذا تتيح امكانية الرجوع الي وقائع وملابسةات التحقيةا فةي الصادر بت

 . أي وقت وبها يصبح التحقيا حجة وأساساً لما بني عليه من نتائج
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ونظرا لهذه الأهمية للكتابة كضمانة للعامل المتهم فإنه يترتب على مخالفتهةا بطةلان 

 التحقيا وما يترتب عليه من آثار .

مةن قةانون الخدمةة المدنيةة الصةادر  56السابا ما قررته المادة ويستثنى من الأصل 

من أنه يجوز بالنسبة إلى جزائي الإنةذار والخصةم مةن الأجةر  2188لسنة  68برقم 

مةةدة   تتجةةاوز ثلاثةةة أيةةام أن يكةةون ا سةةتجواب أو التحقيةةا شةةفاهة بشةةرط أن يثبةةت 

 قيع الجزاء .مضمونه في القرار الصادر بتو

لضمانات المقررة أيضا حا الموظف فةي ا طةلاع علةى كافةة أوراق ومن بين ا     

 التحقيا وتقديم ما يشاء من مستندات تؤيد دفاعه.

يجب على جهة التحقيا إطلاع المخالف على ملف التحقيا حيث يتم إعداد ملةف  إذ  

لكةةل تحقيةةا تةةأديبي والةةذ  يحتةةوي علةةى الأوراق والمسةةتندات المتعلقةةة بموضةةوع 

الةةبلاغ أو الشةةكو  و الأدلةةة المسةةتندية والتحقيقةةات التةةى جةةرت حةةول التحقيةةا مثةةل 

 الواقعة  والتقارير الفنية 5 وغير ذل  من المرفقات و المستندات المتعلقة به .

من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية على حا الموظف  858وقد نصت المادة 

 التحقيا .المحال إلى التحقيا فى ا طلاع على كافة أوراق 

و  ش  أن حا المخالف فى ا طلاع على ملف التحقيا ومرفقاته يجعلةه علةى بينةة 

ه مةن من طبيعة المخالفة المنسوبة إليةه وملابسةاتها والأدلةة القائمةة ضةده 5 بمةا يمكنة

 إعداد دفوعه على نحو سليم .

التحقيةا يشةترط لسةلامة وقد أكدت المحكمة ا دارية العليا ذلة  حيةث قضةت أنةه "  

تةةوافر كةةل مقوماتةةه مةةن ضةةمانات أهمهةةا مواجهةةة الموظةةف بالمخالفةةة المنسةةوبة إليةةه 

وإحاطتةةه بمختلةةف الأدلةةة التةةي تشةةير إلةةى ارتكابةةه المخالفةةة حتةةى يسةةتطيع أن يةةدلي 

علةةةى الأوراق     بأوجةةةه دفاعةةةه وتحقيةةةا هةةةذا الةةةدفاع ومةةةا يسةةةتوجبه مةةةن الإطةةةلاع

فيةةاً حتةةى يصةةدر قةةرار الجةةزاء مسةةتنداً علةةى وسةةماع الشةةهود إثباتةةاً أو ن والمسةةتندات 

ويجةةب اعطةةاء المخةةالف مهلةةة  كافيةةة بعةةد  5سةةبب يبةةرره دون تعسةةف أو انحةةراف 

ا طةةلاع متةةي طلةةب ذلةة  ....  مخالفةةة هةةذه ا جةةراءات تةةؤدي إلةةي بطةةلان التحقيةةا 

 . (1) والقرار الذي قام عليه  ..."

 المبحث الثانى

 اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيق

كانت الجهة الإدارية  وحةدها صةاحبة ا ختصةاص بمباشةرة التحقيةا الإدار         

بإنشةاء النيابةة  8654لسةنة  461فى مصر 5 إ  أن الأمر تغير بصدور القانون رقةم 

الإداريةةة والتةةى عهةةد إليهةةا القةةانون بسةةلطة اجةةراء التحقيةةا الإدار  مةةع المةةوظفين 

 حقيا معهم .المحالين إليها من الجهة الإدارية للت

                                                           

  88/5/8665جلسةة  –قضةائية   35لسةنة     3844الطعن  رقم     –المحكمة الإدارية العليا (  1)

       2185أحكام المحكمة الإدارية العليا منذ إنشائها حتى عام  –مجموعة كنوز مصر للأحكام 
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  8656لسةنة  886وحل  محله القانون رقةم  8654لسنة  461وقد ألغى القانون رقم 

والذ  أعاد بموجبه المشرع تنظيم عمةل    - 8666لسنة  82المعدل بالقانون رقم  –

مةع عةدم ا خةلال بحةا الجهةة النيابة الإدارية 5 فةنص فةى مادتةه الثالثةة علةى أنةه  " 

حص الشكاو  والتحقيا تختص النيابةة الإداريةة بالنسةبة الةى الإدارية فى الرقابة وف

 الموظفين الداخلين فى الهيئة والخارجين عنها والعمال بما يأتى :

  .اجراء الرقابة والتحريات اللازمة للكشف عن المخالفات المالية والإدارية  -8

فحص الشكاو  التى تحةال اليهةا مةن الرؤسةاء المختصةين أو مةن أ  جهةة   -2

 عن مخالفة القانون أو الإهمال فى أداء واجبات الوظيفةرسمية 

جةةراء التحقيةةا فةةى المخالفةةات الإداريةةة والماليةةة التةةى كشةةف عنهةةا إجةةراء إ  -3

الرقابةةة وفيمةةا يحةةال اليهةةا مةةن الجهةةات الإداريةةة المختصةةة وفيمةةا تتلقةةاه مةةن 

  .شكاو  الأفراد والهيئات التى يثبت الفحص جديتها

ن اختصةةةاص النيابةةة الإداريةةةة بةةةالتحقيا التعةةةرض أو  ويقتضةةى الحةةةديث عةةة       

لطبيعة ذل  ا ختصاص 5 ثم بيان كيفية انعقاد الو ية المقررة للنيابة الإدارية حيةال 

 المخالفات التأديبية وذل  من خلال المطلبين التاليين :

 المطلب الأول : طبيعة اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيا

 ختصاص النيابة الإدارية بالتحقياانعقاد ا المطلب الثاني : كيفية

 المطلب الأول

 طبيعة اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيق

كانةةت حكمةةة  إنشةةاء النيابةةة الإداريةةة  خلةةا كيةةان مسةةتقل عةةن الإدارة يتةةولى         

أعمةةةال التحقيةةةا وا دعةةةاء التةةةأديبى 5 بمةةةا يكفةةةل الحيةةةدة التامةةةة 5 والعدالةةةة المطلقةةةة 

 للموظف العام أثناء التحقيا الإدار  معه .

ى تقتةةرف مةةن فالنيابةةة الإداريةةة تنةةوب عةةن أداة الحكةةم حيةةال الجةةرائم أو الأخطةةاء التةة

جانب الموظف العام 5 وتضع يةدها علةى مةواطن التقصةير التةى تسةتوجب المؤاخةذة 

 .(1)والعقاب 

كمةةا أن المشةةرع قةةد اسةةتهدف بإخضةةاع بعةةض الشةةركات والهيئةةات لقةةانون النيابةةة 

الإداريةةة تعقةةب المخالفةةات الخطيةةرة التةةى يرتكبهةةا العةةاملون فيهةةا ويتغاضةةى عنهةةا 

 . (2)ما   أو  تواطؤا القائمون على الإدارة  إه

كذل  قد يستحيل على الجهة الإدارية اسةتكمال التحقيةا لشةموله أحةد العةاملين بجهةة 

إداريةةةة أخةةةر  والةةةذ  يخةةةرج ا ختصةةةاص بتأديبةةةه عةةةن و يتهةةةا 5 وهنةةةا ينعقةةةد 

                                                           

 868ص   2182د / محمد أبو ضيف باشا   النظام التأديبى    ( 1)

 82/8/8668جلسةةة   –قضةةائية    82لسةةنة   864الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا ( 2)

 موعة شبكة المعلومات القانونية العربية للأحكام .مج
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ا ختصاص للنيابة الإدارية صاحبة الو ية العامة في التأديةب علةى كافةة المةوظفين 
(1). 

النيابةة الإداريةة إختصاصةها وو يتهةا فةى التحقيةا الإدار  نيابةة عةن  وتباشر       

المجتمع 5 و  تنوب فى ممارسة عملهةا عةن جهةة الإدارة 5 فلاتسةتطيع جهةة الإدارة 

أن تحجب عن النيابة الإدارية المخالفةات التةى أوجةب القةانون أن يةتم  التحقيةا فيهةا 

جهةةة الإدارة أن تطالةةب النيابةةة الإداريةةة بمعرفةةة النيابةةة الإداريةةة وحةةدها 5 و  تملةة  

بالكف عن التحقيا الإدار  الذ  تباشره 5 بل على جهة الإدارة أن توقف مةا تجريةه 

من تحقيقات إذا كانت النيابة تباشر التحقيا فى ذات المخالفات 5 وكذا فلا تمل  جهةة 

 .  ( 2)ين الإدارة أن تجبر النيابة على التصرف فى التحقيا الإدار  على نحو مع

 886قرار رئيس الجمهورية بالقةانون رقةم  بأن " ...  –فى ذل  الشأن  –وقد قضى 

( 8بإعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاكمات التأديبية ينص فةي المةادة ) 8656لسنة 

( منةه علةى أنةه " مةع عةدم 3منه على أنها هيئة قضائية مستقلة ، وينص في المةادة )

لإداريةةة فةةي الرقابةةة وفحةةص الشةةكاو  والتحقيةةا ... تخةةتص الإخةةلال بحةةا الجهةةة ا

 النيابة الإدارية بالنسبة إلى الموظفين ...بما يأتى : ...........

جةةةراء الرقابةةةة والتحريةةةات اللازمةةةة للكشةةةف عةةةن المخالفةةةات الماليةةةة إ -4

 والإدارية .

حص الشكاو  التي تحال إليها من الرؤساء المختصين أو من أي جهة ف -5

 مخالفة القانون أو الإهمال في أداء واجبات الوظيفة .رسمية عن 

جراء التحقيا في المخالفات الإدارية والمالية التي يكشف عنهةا إجةراء إ -8

الرقابة، وفيما يحال إليها من الجهات الإدارية المختصة وفيما تتلقاه من 

 شكاو  الأفراد والهيئات التي يثبت الفحص جديتها .".....

ومن حيث إنه قد نصت المذكرة الإيضاحية لهذا القةانون علةى أن ) إصةلاح أداة  ....

الحكم هدف أساسي من أهداف الحكومة ، وتحقيقةاً لهةذا الهةدف يجةب إحكةام الرقابةة 

على الموظفين في قيامهم على تنفيذ القوانين علةى نحةو يكفةل تحقيةا الصةالح العةام، 

انون . وفةةي سةةبيل تحقيةةا هةةذه الغايةةة وأخةةذ المقصةةر بجرمةةه تأكيةةداً  حترامةةه القةة

الأساسية أعد مشروع هذا القانون متضمناً إعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاكمةات 

التأديبيةةة علةةى أسةةس جديةةدة تكفةةل القضةةاء علةةى عيةةوب نظةةم التحقيةةا مةةع المةةوظفين 

ومحاكمتهم المعمول بها.. وإذا كةان الهةدف مةن هةذا التعةديل إصةلاح أداة الحكةم فقةد 

تضمن المشرع التوسع في اختصاصات النيابة الإدارية بهدف القضةاء علةى عيةوب 

                                                           

  -حبيب رياح محيي حصيني    .. التحقيا الإدار  مع الموظةف العةام و دوره فةي الإثبةات    ( 1)

 .  31ص   2128دراسة مقارنة   

 .  843ص     – 2183المرجع السابا : الدفوع التأديبية –د / إسلام إحسان  انظر فى ذل  : (2)
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الجهاز الحكومي المتعلقة بانتظةام سةيره وقيةام العةاملين فيةه كةل بمةا يعهةد إليةه علةى 

خير وجه ، فإن الأمر قد تطلب إلى جانب التوسع فةي اختصاصةات النيابةة الإداريةة 

أو متابعتهةةا حتةةى تتضةةح نتائجهةةا النهائيةةة فيمةةا يتعلةةا برقابةةة الأخطةةاء أو تحقيقهةةا 

 ... بالإدانة أو البراءة  ... إعادة النظر في نظام المحاكمة التأديبية 

مةةن حيةةث إن مفةةاد مةةا تقةةدم أن المشةةرع قةةد أراد للنيابةةة الإداريةةة أن تكةةون وسةةيلة و

لإصةةلاح أداة الحكةةم تتةةولى إحكةةام الرقابةةة علةةى المةةوظفين فةةي قيةةامهم علةةى تنفيةةذ 

نين على نحو يكفل تحقيا الصالح العام فجعل لها إجراء التحقيا في المخالفةات القوا

الإدارية والمالية التي تصل إلى علمها من أية وسيلة كانت سواء تةم ذلة  مةن جانةب 

الجهةةةة الإداريةةةة أو ممةةةا تتلقةةةاه مةةةن بلاغةةةات وشةةةكاو  الأفةةةراد والهيئةةةات  وهةةةذا 

اريةةة وهةةي هيئةةة قضةةائية مسةةتقلة عةةن ا ختصةةاص الةةذي أوكلةةه القةةانون للنيابةةة الإد

الإدارة العامة في مباشرة رسالتها طبقاً للقانون ... اختصاص وو ية تتو ها النيابةة 

الإدارية بةنص القةانون و  تنةوب فةي مباشةرتها عةن الجهةة الإداريةة... كمةا أن هةذه 

ا ختصاصةةات التةةي أناطهةةا المشةةرع بالنيابةةة الإداريةةة مقةةررة لصةةالح حسةةن سةةير 

نتظام المرافا العامة وجميع إدارات وأقسةام وفةروع الجهةاز الإداري للدولةة التةي وا

يمتد إليها و يةة واختصةاص النيابةة الإداريةة كجهةة تحقيةا ورقابةة فةي سةبيل كفالةة 

سةةةيادة القةةةانون وحسةةةن سةةةير وانتظةةةام العمةةةل فةةةي أجهةةةزة الدولةةةة المختلفةةةة ، ومةةةن 

شةةرة النيابةةة الإداريةةة  ختصاصةةها مقتضةةيات ذلةة  أن   يقةةوم حائةةل إداري مةةن مبا

وو يتها... ما أراده المشرع للنيابة الإدارية من أن تكون هيئة  قضةائية قوامةة علةى 

الدعو  التأديبية نيابة عةن المجتمةع ومنزهةة عةن الهةو  الإداري وذات اختصةاص 

أصةةيل ومطلةةا وغيةةر مقيةةد بةةالتحقيا فةةي كةةل مةةا يتصةةل بعملهةةا مةةن وقةةائع تشةةكل 

 .( 1).." .يبية مالية أو إداريةمخالفات تأد

ويراعى  أن اختصاص النيابة الإدارية  بالتحقيا فى المخالفات  هو اختصاص       

عةةام بالنسةةبة  لكةةل مةةن تثبةةت لةةه صةةفة الموظةةف بغةةض النظةةر عةةن دوام أو تأقيةةت 

الوظيفة 5 وبالتالى تختص  بالتحقيا مع العمال المؤقتين وكذا المتعاقدين  والعةاملين 

 .(2)بنظام المكافأة الشاملة 

  

                                                           

 8/6/8666جلسةةة   –قضةةائية    32لسةةنة    2868الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا ( 1)

 مجموعة شبكة المعلومات القانونية العربية للأحكام .

 .  863ص    2186المستحدث فى التأديب   –د / أيمن فتحى عفيفى (  2)
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 ب الثانيالمطل

 كيفية انعقاد اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيق

( مةةن الدسةةتور المصةةر  الحةةالى  علةةى أن " النيابةةة 866نصةةت المةةادة المةةادة )     

الإدارية هيئة قضائية مستقلة ، تتولى التحقيا في المخالفات الإدارية والمالية، وكةذا 

السةلطات المقةررة لجهةة الإدارة   التى تحال إليها ويكون لهةا بالنسةبة لهةذه المخالفةات

فةي توقيةةع الجةةزاءات التأديبيةةة، ويكةةون الطعةةن فةةي قراراتهةةا أمةةام المحكمةةة التأديبيةةة 

المختصة بمجلس الدولة ، كما تتولى تحرية  ومباشةرة الةدعاو  والطعةون التأديبيةة 

ويحةةدد القةةانون  .أمةةام محةةاكم مجلةةس الدولةةة ، وذلةة  كلةةه وفقةةا لمةةا ينظمةةه القةةانون

 اختصاصاتها الأخر  ....... " .     

لسةنة  68من قةانون الخدمةة المدنيةة الحةالى الصةادر بةرقم  81كما نصت المادة رقم 

 على أن  :  2188

" تختص النيابة الإدارية دون غيرها بالتحقيا مع شةاغلي الوظةائف القياديةة ، وكةذا 

ليةة التةي يترتةب عليهةا ضةياع حةا  تختص دون غيرهةا بةالتحقيا فةي المخالفةات الما

كما تتولى التحقيا في المخالفات الأخر   . من الحقوق المالية للدولة أو المساس بها

التةةي تحةةال إليهةةا ويكةةون لهةةا بالنسةةبة لهةةذه المخالفةةات  السةةلطات المقةةررة للسةةلطة 

وعلةى الجهةة الإداريةة المختصةة بالنسةبة  . المختصة في توقيع الجةزاءات أو الحفة 

سائر المخالفات أن توقف ما تجريه من تحقيا في واقعة ما أو وقائع وما يرتبط بها ل

كةل إجةراء أو تصةرف  إذا كانت النيابة الإدارية قد بدأت التحقيا فيهةا ، ويقةع بةاطلاً 

 يخالف ذل  " .

قةد انةتهج المعيةةار  –مةن الدسةةتور   866وفقةا لةةنص المةادة    –فالمشةرع الدسةتور  

د و ية النيابة الإدارية بالتحقيا في المخالفات المالية والإدارية الموضوعى في تحدي

5 وفيما يحال إليها 5 وما يرتبط بهةذه الو يةة مةن توقيةع الجةزاءات التأديبيةة 5 وحةدده 

بكل ما يتصل بالمال والإدارة 5 وقد جاءت هذه الو ية مطلقة في جوهرهةا دون قيةد 

و دون النظةر إلةى طريقةة  –عامة أو خاصةة  –5 أيا كانت طبيعة ملكية الدولة للمال 

فةةالمقرر أن المطلةةا يؤخةةذ علةةى  –بالةةذات أو بواسةةطة هيئةةات أو أفةةراد  –إدارتهةةا 

 .( 1)إطلاقه مالم يرد ما يقيده والعام يؤخذ على عمومه حتى يرد ما يخصصه 

 ويبين باستقراء النصوص السابقة أن النيابة الإدارية  أصبحت صةاحبة  الو يةة     

العامةة  فةى التأديةب 5 فو يةة النيابةةة الإداريةة بةالتحقيا وتحرية  ومباشةرة الةةدعاو  

والطعون التأديبية و ية عامة 5 وهو ما يقتضى توضةيح كيفيةة انعقةاد  ا ختصةاص 

                                                           

  2186ة بتوقيع الجزاءات التأديبية    د /  مياده عبد القادر إسماعيل      و ية النيابة الإداري   (1)
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المقةةرر  للنيابةةة الإداريةةة  سةةواء ا ختصةةاص الوجةةوبى أو ا ختصةةاص بالمخالفةةات 

 سيلى بيانه في الفروع التالية .على نحو ما  المحالة أو بشكاو  الأفراد ... وذل 

 الفرع الأول

 الاختصاص الوجوبى

قرر المشرع ا ختصاص الوجوبى للنيابةة الإداريةة  دون غيرهةا بةالتحقيا فةى       

بعض المخالفات 5 بحيث يمتنع على الجهة الإدارية إجراء التحقيا أو التصرف فيها 

5 ويقتصةةر دورهةةا علةةى إحالةةة الواقعةةة إلةةى النيابةةة الإداريةةة . ويترتةةب علةةى مخالفةةة  

جةوبى بطةلان كةل اجةراء أو تصةرف قامةت بةه الجهة الإدارية لهةذا ا ختصةاص الو

الجهة الإدارية 5 كما أن القرار التأديبي الصادر عن الجهة الإدارية  فى واقعة تدخل 

ضمن حا ت ا ختصاص الوجوبي للنيابة الإدارية يعتبر باطلا ومعدوم الأثر قانونا 

 .( 1)5 و  يمكن ا عتداد به 

وقةةد اعتبةةرت المحكمةةة الإداريةةة العليةةا أن قةةرار الجةةزاء  الصةةادر مةةن الجهةةة       

الإداريةة  فةى مخالفةة  تةدخل ضةمن حةا ت ا ختصةاص الوجةوبى للنيابةة  الإداريةةة  

منعدما 5 إذ أن ما شابه يعد بمثابة عيب جسيم ينحدر به إلى العدم و  يجوز ا عتداد 

يقةات معدومةة الأثةر قانونةا 5 باعتبةار أن ذلة  مةن بذل  القرار الصادر بناء على تحق

المسةائل الأوليةة التةةى تتعلةا بالنظةام العةةام الةذ  يقةوم علةةى حمايةة الشةرعية وسةةيادة 

 القانون.

ومن حيث أن ما نسب لهذا الطةاعن فةي التحقيةا وفى ذل  قررت المحكمة أن " ...  

الذي يترتب عليه ضةياع الإداري الذي جوزي عليه بالقرار المشار إليه هو الإهمال 

الحقوق المالية للدولة أو المساس بمصلحة من مصالحها المالية أو ما يكون من شأنه 

أن يؤدي إلى ذلة  بصةفة مباشةرة ، وهةو الأمةر المحظةور علةى العامةل إتيانةه  وفقةاً 

( مةةن قةةانون نظةةام العةةاملين المةةدنيين بالدولةةة الصةةادر 66مةةن المةةادة ) 4لةةنص البنةةد 

( مكرر من القانون المذكور 66. ومن حيث إن المادة )8666لسنة  46م بالقانون رق

تنص على أن تختص النيابة الإدارية دون  - 8663لسنة  885معد ً بالقانون رقم  -

غيرها بالتحقيا الإداري مةع شةاغلي الوظةائف العليةا كمةا تخةتص دون غيرهةا بهةذا 

 4، 3المحظورة الواردة بالبنةدين التحقيا في المخالفات الناشئة عن ارتكاب الأفعال 

( مةةن هةةذا القةةانون .  ومةةن حيةةث إن قةةرار الجةةزاء الصةةادر بمجةةازاة 66مةةن المةةادة )

الطةةاعن الأول بخصةةم شةةهرين مةةن راتبةةه قةةد صةةدر بنةةاء علةةى تحقيةةا أجرتةةه جهةةة 

( مكرراً من قانون نظام العةاملين المةدنيين 66الإدارة، وذل  بالمخالفة لنص المادة )

لف الذكر والذي أناط بهيئة قضائية وهةي النيابةة الإداريةة إجةراء التحقيةا بالدولة سا
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( مةن القةانون المةذكور، 66( مةن المةادة )4في المخالفات المنصوص عليها، بالبنةد )

وقصر التحقيا في هذه الحالة عليها  ، ومن ثم فإن قرار الجزاء سالف الةذكر يكةون 

ريةة ، وهةي جهةة غيةر مختصةة ممةا يعيةب قد استند إلى تحقيقات أجرتها الجهة الإدا

قرار الجزاء الموقع بناء عليهةا لمةا شةاب إجراءهةا مةن غصةب للسةلطة حيةث قصةر 

القانون إجراء هذه التحقيقات على هيئة قضائية وهي النيابة الإدارية ، وهو ما يلحا 

بهذه القرارات البطلان لبنائها على تحقيقات باطلة وذل   عتةدائها علةى اختصةاص 

ئة قضائية حددها المشرع وقصر إجراء التحقيا عليها وفقةاً لصةريح نةص الفقةرة هي

( مكرراً من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة ويكون قةرار 66الثالثة من المادة )

الجزاء بذل  قد لحقه عيب جسيم  ينحدر به إلى العدم     ، وهو مةا كةان يتعةين علةى 

في الحكم المطعون فيةه وذلة  بعةدم ا عتةداد بةالقرار المحكمة التأديبية أن تقضي به 

الصادر بمجازاة الطاعن الأول بناء على تحقيقات معدومة الأثر قانونةاً، باعتبةار أن 

تل  المسألة أولية من المسائل المتعلقة بالنظام العام الذي يقوم علةى حمايةة الشةرعية 

 ً كةان نوعهةا أو درجتهةا وذلة   وسيادة القانون والتي تنطوي عليها و ية المحةاكم أيةا

من خلال ما يعرض عليهةا مةن منازعةات تخةتص بنظرهةا، ويكةون عليهةا التصةدي 

لأية مسألة تتعلا بذل  وتعتبر من المسائل الأوليةة الواجةب الفصةل فيهةا بمناسةبة مةا 

 . ( 1)..."هو معروض عليها من منازعات

الجهةة الإداريةة بةإجراء  و  يحول ذل  ا ختصاص الوجوبى دون إمكةان قيةام       

الفحص الظاهر  للوقائع المثارة لبيةان طبيعتهةا والتحقةا مةن انطوائهةا علةى إحةد  

حا ت ا ختصاص الوجوبى بشرط أ  يصةل هةذا الفحةص إلةى درجةة التحقيةا فةى 

 ص النيابة الإدارية دون غيرها . تل  الوقائع لأن ذل  من اختصا

الخدمةةة المدنيةةة المشةةار إليةةه فةةإن حةةا ت  مةةن قةةانون 81ووفقةةا لةةنص المةةادة       

ا ختصةةاص الوجةةوبى تتمثةةل فةةى التحقيةةا مةةع شةةاغلي الوظةةائف القياديةةة ، وكةةذا 

التحقيةةا فةةي المخالفةةات الماليةةة التةةي يترتةةب عليهةةا ضةةياع حةةا  مةةن الحقةةوق الماليةةة 

 للدولة أو المساس بها .

بشةخص مرتكةب  ويبين من استقراء النص السابا أن ا ختصاص الوجوبى يةرتبط 

 ضوعها وذل  على النحو التالى ...المخالفة أو بمو
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 من حيث شخص مرتكب المخالفة :  شاغلى الوظائف القيادية  -أولا 

تختص النيابة الإدارية دون غيرها بالتحقيا مع شةاغلي الوظةائف القياديةة و          

بالتةةالى   يجةةوز للجهةةة الإداريةةة إجةةراء التحقيةةا فةةى المخالفةةات التأديبيةةة متةةى كةةان 

 الموظف المتهم من شاغلى الوظائف القيادية .

عليةةا عةةن أي حيةةث تخةةتص النيابةةة الإداريةةة بةةالتحقيا مةةع شةةاغلى وظةةائف الإدارة ال

مخالفة يرتكبونها 5 ويعد اختصةاص النيابةة الإداريةة بالنسةبة لشةاغلى تلة  الوظةائف 

 .(1)اختصاص عام شامل ومانع 

فاختصةةاص النيابةةة الإداريةةة الوجةةوبى بةةالتحقيا مةةع شةةاغلى الوظةةائف القياديةةة هةةو 

.  اختصاص شامل لكافة المخالفات التةى قةد يرتكبونهةا سةواء كانةت ماليةة أم  إداريةة

و  يجوز للجهة الإدارية التحقيا مع شاغلى تل  الوظائف أيا كانت طبيعة المخالفةة 

 سواء مالية أو إدارية  .

وينصرف اصةطلاح شةاغلى الوظةائف العليةا الةذين تنفةرد النيابةة الإداريةة بةالتحقيا 

 معهم إلى الفئات التالية :

ون العةاملين شاغلى وظائف الإدارة العليا في الجهات التةي يسةر  علةى شةئ -8

وفقةا للمةادة   2188لسةنة  88بها قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم 

منةةه 5 أو التةةي يعةةد هةةذا القةةانون مرجعيةةة لهةةا فيمةةا لةةم يةةرد بشةةأنه نةةص   81

 خاص في قانون انشائها .

رؤساء وأعضاء مجالس الإدارات وشاغلى الوظائف العليةا بهيئةات القطةاع  -2

 63ركات القابضة بقطةاع الأعمةال العةام وفقةا للمةادة  العام وشركاته 5 والش

لسةةنة  46مةةن قةةانون نظةةام العةةاملين بالقطةةاع العةةام الصةةادر بالقةةانون رقةةم  

مةةن قةةانون شةةركات قطةةاع الأعمةةال العةةام الصةةادر   544  والمةةادة  8666

  .( 2)   8668لسنة  213بالقانون رقم 

كةل  -وفقا لقانون الخدمةة المدنيةة الحةالي  –ويقصد بشاغلى الوظائف القيادية         

)   -مةةن يشةةغل وظيفةةة مةةن وظةةائف المسةةتويات الثلاثةةة التاليةةة  للسةةلطة المختصةةة  

ويقصد بالسلطة المختصة كلا من الوزير  أو المحاف   أو رئيس مجلس إدارة الهيئة 

ائف القياديةة هةى  التةى يةرأس شةاغلوها وحةدات 5 أ  أن الوظ  -بحسب الأحوال  ( 

تقسيمات تنظيمية بالوحدة من مستو  إدارة عامة أو إدارة مركزية أو قطاعات و ما 

من قانون الخدمة المدنيةة   2يعادلها من تقسيمات 5 وذل  وفقا لما قررته المادة رقم  

 الحالى .

                                                           

ص   2188شرح قانون الخدمة المدنية و ئحته التنفيذيةة   –/ جمال معاطى محمد موافى   د  (1)

265 . 

  2186د /  مياده عبد القادر إسماعيل      و ية النيابة الإدارية  بتوقيع الجزاءات التأديبية      (2)

 . 834ص  
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ح العةام وضةمان نزاهةة وقد ابتغى المشرع من ذل  ا ختصاص تحقيةا الصةال       

التحقيا بإسةناده إلةى جهةة محايةدة   تخضةع لتبعيةة الجهةة الإداريةة وبالتةالى   تقةع 

 تحت سلطة رئيسها أو تأثيره خاصة إذا كان المتهم أحد شاغلى الوظائف القيادية .

فاختصاص النيابة الإدارية وحدها بمباشرة التحقيا مع شةاغلى الوظةائف العليةا مةن 

لحةرج عةن محقةا الجهةة الإداريةة الةذ  قةد   يسةتطيع اسةتكمال التحقيةا شأنه رفع ا

بمقوماته الأساسية في مواجهة من يشغلون مراكز مرموقة في الوحدة الإدارية التةي 

 يعمل بها .

وكذل  فإن شاغلى الوظائف العليا قد يجدون غضاضة في الخضوع لسلطة التحقيةا 

قيةةا معهةةم بمعرفةةة جهةةاتهم الإداريةةة فةةي فةةي وحةةداتهم الإداريةةة 5 إذ قةةد يتسةةبب التح

 .( 1)الإخلال بمكانتهم الوظيفية 

وتستمد النيابة الإداريةة اختصاصةها بةالتحقيا مةع شةاغلى الوظةائف القياديةة مةن     

الدستور والقانون 5 وبالتالى   يجوز للسلطة الرئاسية أن تنيط بغير النيابةة الإداريةة 

علةى غصةب   –فةى هةذه الحالةة  –عةدما  نطوائةه التحقيا معهم و إ  كان قرارها من

 .(2)اختصاص مقرر لهيئة قضائية 

 من حيث موضوع المخالفة : المخالفات المالية  –ثانيا 

تختص النيابة الإدارية دون غيرها بالتحقيا في المخالفات الماليةة التةي يترتةب       

 عليها ضياع حا  من الحقوق المالية للدولة  أو المساس بها .

وقد قرر المشرع فى الحالة الماثلة اختصاص النيابة الإداريةة دون غيرهةا بةالتحقيا  

مةن الحقةوق الماليةة للدولةة أو متى ثبت أن الواقعةة ترتةب علةى حةدوثها ضةياع حةا 

المسةةةاس بهةةةا 5 إذ   يشةةةترط ضةةةياع الحةةةا المةةةالى للدولةةةة و إنمةةةا يكفةةةى  نعقةةةاد 

 ا ختصاص الوجوبى مجرد المساس به .

و  يشترط فى هذه الحالةة أن يكةون ضةياع الحةا المةالى نتيجةة فعةل عمةد  مةن     

ال أو التقصةير فةى الموظف و إنما يكفى  نعقاد ا ختصاص الوجةوبى مجةرد الإهمة

 أداء العمل المنوط به متى ترتب عليه ضياع حا مالى للدولة .

إجةراء التحقيةا أو  فإذا تحقا وصف المخالفة  بأنها مالية امتنع على الجهةة الإداريةة

 التصرف فيها .

وبالبحةةث عةةن تعريةةف المخالفةةات الماليةةة لتحديةةد الأحةةوال التةةي تنعقةةد الو يةةة        

مةةن قةةانون الخدمةةة  81لتحقيا فيهةةا للنيابةةة الإداريةةة وفةةا نةةص المةةادة ا سةةتئثارية بةةا

                                                           

ص    2186وضةةماناته   د /  أحمةةد عبةةد زيةةد حسةةن الشةةمر      إجةةراءات التحقيةةا الإدار    (1)

886 . 

 . 868ص   2186المستحدث فى التأديب   –د / أيمن فتحى عفيفى (  2)
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المدنية تبين أن الفقه لةم يصةل إلةى تعريةف قةاطع لهةا 5 فةذهب رأ  إلةى أن المخالفةة 

المالية هي كل مخالفة يترتب عليها ضياع حا مالى للدولة أو لأحد أشخاص القانون 

 العام أو من شأنها أن تؤد  إلى ذل  .

كما عرفها البعض بأنها كل مخالفة لقاعدة أو نص مالى ورد في الدستور أو القانون 

 .( 1)أو اللوائح أو الأوامر الرئاسية التي تتصف بالعمومية والتجريد 

وتؤكد  المحكمة الإدارية العليا  ا ختصةاص المنفةرد للنيابةة الإداريةة بةالتحقيا       

هذا القرار يكون قد صدر مشوبا بعدم ا ختصاص في المخالفات المالية بقولها " إن 

الذ  يصل إلى درجة غصب السلطة إذ قضى بوقف الطاعنين عن العمل بنةاء علةى 

التحقيةا فةةى واقعةةة المخالفةةة المنسةةوبة إليهمةا بمعرفةةة لجنةةة إداريةةة أ  بمعرفةةة جهةةة 

 –دون غيرهةا  –أخر  غير الجهةة القضةائية التةى نةص القةانون علةى أنهةا تخةتص 

   . ( 2)جراء التحقيا فيها لكونها مخالفة مالية وهى النيابة الإدارية " بإ

لسةنة  46مكةرراً مةن القةانون رقةم  66ومن حيث إن المادة رقم كما قضى بأنه " ... 

تنص  8663لسنة  885بنظام العاملين المدنيين بالدولة مضافة بالقانون رقم  8666

رهةةةا بةةةالتحقيا الإداري مةةةع شةةةاغلي تخةةةتص النيابةةةة الإداريةةةة دون غي علةةةى أن " 

الوظائف العليا كما تختص دون غيرها بالتحقيا في المخالفات الناشئة عةن ارتكةاب 

مةةن هةةذا القةةانون ويقةةع بةةاطلاً كةةل  66مةةن المةةادة  4، 2الأفعةةال المحظةةورة بالبنةةدين 

 ."إجةةةةةةةةةةةةةراء أو تصةةةةةةةةةةةةةرف يخةةةةةةةةةةةةةالف أحكةةةةةةةةةةةةةام الفقةةةةةةةةةةةةةرتين السةةةةةةةةةةةةةابقتين

تةنص علةى  أن : يحظةر  8666لسةنة  46رقةم  مةن القةانون 66ومن حيث إن المادة 

 على العامل :

8- ...................... 

 مخالفة الأحكام الخاصة بضبط الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة .  -2

3- ....................... 

الإهمال أو التقصير الذي يترتب عليه ضياع حا من الحقوق المالية للدولةة  -4

الأخةةر  أو الهيئةةات الخاضةةعة لرقابةةة الجهةةاز أو أحةةد الأشةةخاص العامةةة 

المركزي للمحاسبات أو المساس بمصلحة من مصالحها المالية أو أن يكون 

 من شأنه أن يؤدي إلى ذل  بصفة مباشرة .

ومن حيث إن قضاء هذه المحكمة قد جر  على أن المستفاد من النصوص سالفة ... 

صةاص المةانع لغيرهةا فةي التحقيةا فةي الذكر أن المشرع جعل للنيابة الإداريةة ا خت

لسةنة  46مةن القةانون رقةم  66مةن المةادة  4، 2المخالفات المشةار إليهةا فةي البنةدين 
                                                           

انظر في عرض تلة  الآراء :  أ . د /  ميةاده عبةد القةادر إسةماعيل      و يةة النيابةة الإداريةة  (1)

 . 834ص    2186بتوقيع الجزاءات التأديبية    

 8/4/8666جلسةةة  –قضةةائية   32لسةةنة   2285طعةةن رقةةم المحكمةةة الإداريةةة العليةةا 5 ال (2)

 (.2115:  8655موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما )
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المشةةار إليةةه، حيةةث تنفةةرد النيابةةة الإداريةةة با ختصةةاص بةةالتحقيا فةةي هةةذه  8666

المخالفات ويمتنع على أية جهة غيرها التحقيا في هذه المخالفات وإ  كان التحقيةا 

لإداري الةذي تجريةةه أيةة جهةةة أخةةر  غيةر النيابةةة الإداريةةة  فةي المخالفةةات المشةةار ا

إليها باطلاً بما يستتبعه ذل  من بطلان الآثار المترتبة عليه  سواءً بتوقيع جزاءً على 

المخالف أو بإقامة الدعو  التأديبية ضده وهةو مةا اسةتقر عليةه قضةاء هةذه المحكمةة 
(1). 

إنةه  ولةئن كةان قصةد المشةرع مةن ذلة  ا ختصةاص هةو ومن وجهة نظةر الباحةث ف

حماية المال العام بحيث تتولى التحقيا بشأن مخالفاته هيئة قضائية مستقلة ومحايةدة 

بمةةا يحةةول دون التلاعةةب فةةى التحقيةةا أو توجيهةةه أو التةةدخل فيةةه ... فإنةةه كةةان مةةن 

ة بالعديةد الأفضل تحديد نصاب مالى معين لذل  ا ختصةاص بةد  مةن إغةراق النيابة

مةةن القضةةايا ضةةئيلة القيمةةة والتةةى يقتضةةى تحقيقهةةا جهةةدا ووقتةةا    تقتضةةيهما تلةة  

 لقضايا الهامة  القضايا وكان من الأولى بذلهما فى  ا

 الفرع الثانى

 المخالفات المحالة

تتةةولى النيابةةة الإداريةةة التحقيةةا فةةى المخالفةةات بنةةاء علةةى إحالتهةةا إليهةةا مةةن         

الجهات الرسمية سواء مةن الجهةة الإداريةة التةى وقعةت فيهةا المخالفةة أو مةن النيابةة 

 لتالى :العامة أو غيرها وذل  على النحو ا

 الإحالة من قبل الجهة الإدارية         -أولا

الإدارية أيضا بالتحقيا فى المخالفات الإداريةة التةى تةر  الجهةة  تختص النيابة      

المتعلقةةةةة  –الإداريةةةةة إحالتهةةةةا إليهةةةةا 5   وإذا كةةةةان مقتضةةةةى النصةةةةوص السةةةةابقة 

أن اختصةةةاص الجهةةةة الإداريةةةة بةةةالتحقيا  ينحصةةةر فةةةى  -با ختصةةةاص الوجةةةوبى 

ديةة .. إ  أنةه المخالفات الإدارية بشرط  أ  يكةون المةتهم مةن شةاغلى الوظةائف القيا

التةةى تخةةتص  –يجةةوز للجهةةة الإداريةةة أيضةةا إحالةةة بعةةض تلةة  المخالفةةات الإداريةةة 

إلةةى النيابةةة الإداريةةة  متةى ارتةةأت سةةببا لةةذل  يقتضةةيه صةةالح  -أصةلا بةةالتحقيا فيهةةا 

التحقيا . فلجهة الإدارة أن تحيل التحقيةا إلةى النيابةة الإداريةة إذا مةا قةدرت جسةامة 

 .( 2)متهم يستحا توقيع جزاء أشد مما تختص بتوقيعه المخالفة أو أن ال

 8656لسةنة  886من القرار بقةانون رقةم    3ويلاح   باستقراء  المادة رقم          

بشأن إعةادة تنظةيم النيابةة الإداريةة والمحاكمةات التأديبيةة أن تحقيةا النيابةة الإداريةة 

                                                           

 86/4/8666جلسةة  –قضةائية   42لسةنة   8886المحكمة الإدارية العليا 5 الطعن رقةم   (1)

 .(2115:  8655موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما )

مجيةةب عبداللةةه فيةةروز    إجةةراءات وضةةمانات تأديةةب الموظةةف العةةام فةةي ضةةوء قةةانون  (2)

 .858الخدمة المدنية     ص 
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5 حيةث نصةت تلة  المةادة   ( 1)يمكن أن يتم بناء على طلب الجهة الإداريةة المختصةة 

علةةى أنةةه " مةةع عةةدم الإخةةلال بحةةا الجهةةة الإداريةةة فةةي الرقابةةة وفحةةص الشةةكاو  

 والتحقيا ... تختص النيابة الإدارية بالنسبة إلى الموظفين ...   بما يأتى :

 جراء الرقابة والتحريات اللازمة للكشف عن المخالفات المالية والإدارية .إ -

تحةال إليهةا مةن الرؤسةاء المختصةين أو مةن أي جهةة حص الشةكاو  التةي ف -

 رسمية عن مخالفة القانون أو الإهمال في أداء واجبات الوظيفة .

جةةراء التحقيةةا فةةي المخالفةةات الإداريةةة والماليةةة التةةي يكشةةف عنهةةا إجةةراء إ -

الرقابة ، وفيما يحال إليهةا مةن الجهةات الإداريةة المختصةة وفيمةا تتلقةاه مةن 

 لهيئات التي يثبت الفحص جديتها "....    .شكاو  الأفراد وا

 الإحالة من قبل هيئة الرقابة الإدارية         –ثانيا 

 8684لسةةنة  54وفقةةا لأحكةةام القةةانون رقةةم  -تخةةتص هيئةةة الرقابةةة الإداريةةة          

  بالعديةةد مةةن الأمةةور ومنهةةا الكشةةف عةةن  – 2186لسةةنة  216المعةةدل بالقةةانون رقةةم 

ية والمالية والفنية التةى تقةع مةن العةاملين أثنةاء مباشةرتهم لواجبةات المخالفات ا دار

حث الشكاو  التى يقدمها المواطنون عن مخالفة القةوانين وكذا ب  وظائفهم أو بسببها

أو الإهمةةال فةةى أداء واجبةةات الوظيفةةة بالإضةةافة إلةةى بحةةث ودراسـةةـة مـةةـا تنشـةةـره 

تتناول نواحى الإهمال أو الإستهتار  الصحافــة مـــن شكــــاو  أو تحقيقات صحفية

 . أو سوء الإدارة أو الإستغلال

و إذا أسفر الفحص والتحر  والرقابة الذ  تقوم به الرقابة الإدارية عن مخالفات أو  

أو النيابةةة العامةةة حسةةب أمةةور تسةةتوجب التحقيةةا يةةتم إحالتهةةا إلةةى النيابةةة الإداريةةة 

 الأحوال .

 لمركزى للمحاسباتالإحالة من الجهاز ا –ثالثا 

لسةنة  844وفقةا لأحكةام القةانون رقةم  –يختص الجهاز المركز  للمحاسةبات         

في مجال الرقابة القانونية علةى القةرارات الصةادرة فةي شةأن المخالفةات    – 8666

المالية  بفحص ومراجعة القرارات الصادرة من الجهات الخاضعة لرقابته فةي شةأن 

ي تقةع بهةا وذلة  للتأكةد مةن أن الإجةراءات المناسةبة قةد اتخةذت المخالفات المالية التة

بالنسبة لتل  المخالفات وأن المسئولية عنها قد حددت، وتمت محاسبة المسئولين عن 

ارتكابهةةا ، ويتعةةين موافةةاة الجهةةاز بةةالقرارات المشةةار إليهةةا خةةلال ثلاثةةين يومةةا مةةن 

 الجهاز ما يأتى :تاريخ صدورها مصحوبة بكافة أوراق الموضوع ، ولرئيس 

إذا  -أن يطلب خلال ثلاثةين يومةا مةن تةاريخ ورود الأوراق كاملةة للجهةاز   -8

تقةةةديم العامةةةل إلةةةى المحاكمةةةة التأديبيةةةة5 وعلةةةى الجهةةةة  -رأ  وجهةةةا لةةةذل  

                                                           

ص    2185شريف أحمد الطباا    التحقيا الإدار  والدعو  التأديبية ودفوعهةا          (1)

865 . 
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المختصة بالإحالةة إلةى المحاكمةة التأديبيةة فةي هةذه الحالةة مباشةرة الةدعو  

 التأديبية خلال الثلاثين يوما التالية.

يطلب إلى الجهة الإدارية مصدرة القرار في شأن المخالفة المالية خلال  أن  -2

ثلاثةةةين يومةةةا مةةةن تةةةاريخ ورود الأوراق كاملةةةة للجهةةةاز إعةةةادة النظةةةر فةةةي 

قرارها، وعليها أن توافي الجهاز بما اتخذته في هذا الصدد 5 خلال الثلاثةين 

 لب الجهاز   .يوما التالية لعلمها بط

هة الإدارية لطلب الجهاز كان لرئيسه خةلال الثلاثةين يومةا التاليةة فإذا لم تستجب الج

أن يطلةةب تقةةديم العامةةل إلةةى المحاكمةةة التأديبيةةة ، وعلةةى الجهةةة التأديبيةةة المختصةةة 

 ية .مباشرة الدعو  التأديبية خلال الثلاثين يوما التال

أن يطعن فةي القةرارات أو الأحكةام الصةادرة مةن جهةات التأديةب فةي شةأن   -3

خالفةات الماليةةة، وعلةى القةةائمين بأعمةةال السةكرتارية بالجهةةات المةةذكورة الم

موافةةةاة الجهةةةاز بصةةةورة مةةةن القةةةرارات أو الأحكةةةام الصةةةادرة فةةةي شةةةأن 

 .المخالفات المالية فور صدورها

علةةى اختصةةاص النيابةةة  8656لسةةنة  886وتةةنص المةةادة الثالثةةة مةةن القةةانون رقةةم 

ات الإداريةة والماليةة التةي يكشةف عنهةا إجةراء الإدارية  بإجراء التحقيا في المخالفة

الرقابةةة وفيمةةا يحةةال إليهةةا مةةن الجهةةات الإداريةةة المختصةةة وفيمةةا تتلقةةاه مةةن شةةكاو  

 . الأفراد والهيئات التي يثبت الفحص جديتها

مةةن التعليمةةات الفنيةةة المنظمةةة لعمةةل النيابةةة الإداريةةة علةةى  52كمةةا تةةنص المةةادة 

بالتحقيا فيما يقع من العاملين المدنيين بالدولة من مخالفات اختصاصها دون غيرها 

للأحكام الخاصة بضبط الرقابة على تنفيةذ الموازنةة العامةة 5 وكةذا مةا يقةع مةنهم مةن 

إهمال أو تقصير يترتب عليه ضياع حا مالى للدولةة أو لأحةد الأشةخاص العامةة أو 

أو المسةةاس بمصةةالحها الهيئةةات الخاضةةعة لرقابةةة الجهةةاز المركةةز  للمحاسةةبات 5 

 . (1)  المالية أو يكون من شأنه أن يؤد  إلى ذل  بصفة مباشرة

وفى ضةوء تلة  النصةوص فإنةه حةال كشةف الجهةاز المركةز  للمحاسةبات عةن      

مخالفة مالية فى إحد  الجهات الخاضعة له يتعةين إحالةة الأمةر إلةى النيابةة الإداريةة 

 لتحقيا فى تل  المخالفات .وبى باباعتبارها صاحبة ا ختصاص الوج

 الإحالة من قبل النيابة العامة –رابعا 

يحا للنيابة العامة إبلاغ النيابة الإدارية بمةا يتكشةف لهةا مةن مخالفةات حتةى           

تتولى الأخيرة التحقيا فيها 5 كما قد تنتهى النيابة العامة حال التحقيا فى جريمة  ما 

 إلى ا كتفاء بتوقيع الجزاء الإدار  على مرتكبها .

                                                           

التعليمات الفنية المنظمة لعمل النيابة الإدارية الصادرة بقرار السيد المستشةار  ( انظر فى ذل  :1)

 .   84/4/2188بتاريخ     2188لسنة   826رئيس هيئة النيابة الإدارية رقم  
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المنظمة لعمل النيابة الإدارية على أنه من التعليمات الفنية  866وتنص المادة         

إذا  انتهت النيابة العامة إلى طلب تعقب المتهم تأديبيا يتم تحديد مسئولية المةتهم بنةاء 

 على التحقيقات الجنائية  الواردة من النيابة العامة إذا كانت بحالتها صالحة لذل  .

اصةر المسةئولية التأديبيةة فإذا كان تحقيا النيابة العامة قاصرا عن استظهار كافةة عن

تعةةين اسةةتيفائه . وفةةى جميةةع الأحةةوال يجةةب إخطةةار النيابةةة العامةةة بمةةا ينتهةةى إليةةه 

 ة .التصرف فى المسئولية التأديبي

 الفرع الثالث

 شكاوى الأفراد

يعتبر الحا فى الشكو  من الحقوق التى يكفلها الدستور والقةانون للكافةة سةواء       

بهةدف تمكيةنهم مةةن الإبةلاغ عةن الجةةرائم التةى تصةل إلةةى كةانوا مةوظفين أو غيةةرهم 

 علمهم وبشرط عدم تجاوز الحدود القانونية للشكو  .

و قد كفل القانون للمواطنين حةا التقةدم بالشةكو  إلةى النيابةة الإداريةة والتةى تتةولى 

 التحقيا فيها متى ثبتت جديتها من خلال فحصها .

 - يشةترط موافقةة أحةد الرؤسةاء الإداريةين   -كما أوضحنا سلفا  –و فى هذه الحالة 

على إحالة التحقيا  للنيابة الإدارية  مالم يرد نةص خةاص بخةلاف  -من أ  مستو  

 ذل  .

و  يقتصر حا تقديم الشكو  على صةاحب الشةأن فقةط 5 و إنمةا مةن المقةرر أن      

واجةب عليةه الإبلاغ عن المخالفات التى تصل إلى علم أحد العاملين بالدولة هو أمر 

 .( 1)توخيا للمصلحة العامة 

فالشكو  حا للكافة وهو مةن الحقةوق الطبيعيةة للأفةراد بصةفة مطلقةة وعامةة سةواء 

5 مع الوضع فةى ا عتبةار أن اسةتعمال هةذا الحةا ( 2)كانوا موظفين أو غير موظفين 

له حدود يقةف عنةدها و  يتعةداها ومةن تلة  الحةدود وجةوب احتةرام الرؤسةاء وعةدم 

 استخدام الشكو  كوسيلة للنيل منهم أو الكيد بهم والتطاول عليهم .

وإذا كان المترتب على  ثبوت جدية الشكو  بدء إجراءات التحقيا فيهةا 5 إ  أن      

 التصرف فيها يخضع لتقدير جهة التحقيا وفقا لما يسفر عنه التحقيا . 

                                                           

 86/2/8686جلسةةة  –قضةةائية   88لسةةنة   686المحكمةةة الإداريةةة العليةةا 5 الطعةةن رقةةم  (1)

 ة العربية للأحكام .مجموعة شبكة المعلومات القانوني

 22/8/8662جلسةة  –قضةائية   84لسةنة   8836المحكمة الإدارية العليةا 5 الطعةن رقةم  (2)

 مجموعة شبكة المعلومات القانونية العربية للأحكام .
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ل   وشةيكة الوقةوع مهمةا و  تقبل الشكو  إ  بخصوص مخالفات وقعت بالفع      

كان احتمال وقوعها مؤكدا 5 حيةث أنةه قةد يترتةب علةى الشةكو  إدانةة الموظةف و  

 .(1)جزاء عن مخالفة محتملة  

ويلاحةة  أنةةه  فةةى حةةا ت  انعقةةاد اختصةةاص النيابةةة الإداريةةة فإنةةه   تتوقةةف       

فقتهةةةا سةةةلطتها فةةةي التحقيةةةا والتصةةةرف علةةةى قبةةةول الجهةةةة الإداريةةةة و  علةةةى موا

 الصريحة أو الضمنية .

ومن حيث إن المستقر فى قضاء هذه المحكمة أنةه وفى ذل  الشأن  قضي  بأنه " ... 

إذا تولت النيابة الإدارية التحقيا سواء بنةاء علةى طلةب الجهةة الإداريةة التةى يتبعهةا 

الموظف أو بناء على ما كشفت عنه إجراءات الرقابة الإدارية أو بناء علةى شةكاو  

فراد أو الطلبات التى يثبةت الفحةص جةديتها فةإن لهةا أن تسةتمر فةى التحقيةا حتةى الأ

تتخذ قةراراً فةى شةأنه دون أن يتوقةف ذلة  علةى إرادة الجهةة التةى يتبعهةا و  يجةوز 

لتلةة  الجهةةة أن تتصةةرف فةةى التحقيةةا إ  إذا أحالةةت النيابةةة الإداريةةة الأوراق إليهةةا 5 

أن تتخذ النيابة الإدارية قراراً نهائيا فى التحقيا ذل  أن تصرف الجهة الإدارية  قبل 

الذ  بدأته يعد مصادرة للنيابة ا دارية فى رأيها وتعطيلا  ختصاص أصيل أضةفاه 

عليها القةانون ومةن ثةم فةإن سةلطة النيابةة الإداريةة فةى التحقيةا وفةى إقامةة الةدعو  

قتهةةا الصةةريحة أو التأديبيةةة   تتوقةةف علةةى قبةةول الجهةةات الإداريةةة و  علةةى مواف

الضةةمنية وللنيابةةة الإداريةةة أن تقةةيم الةةدعو  التأديبيةةة ولةةو كةةان ذلةة  علةةى عكةةس مةةا 

  (.2) ترضاه الجهات الإدارية

كما أنه مراعاةً  لحسن سير العدالة  فإنه حال تعدد الموظفون المحالون إلى التحقيةا 

فإنهةةا تخةةتص 5 وكةةان ا ختصةةاص بةةالتحقيا مةةع أحةةدهم ينعقةةد للنيابةةة الإداريةةة 5 

 بالتحقيا معهم جميعا .

من قةانون الخدمةة المدنيةة علةى  81ومنعا  للإزدواجية فى التحقيا فقد نصت المادة 

التزام الجهة الإدارية المختصةة بالنسةبة لسةائر المخالفةات بةأن توقةف مةا تجريةه مةن 

دأت تحقيةةا فةةي واقعةةة مةةا أو وقةةائع  ومةةا يةةرتبط بهةةا إذا كانةةت النيابةةة الإداريةةة  قةةد بةة

 ن كل إجراء أو تصرف يخالف ذل  .التحقيا فيها ، ورتبت تل  المادة بطلا

والذي ( 3)إلى ضرورة إعمال مبدأ عدم جواز تعدد العقوبات  -هنا  –وتجدر الإشارة 

يقتضى عدم جواز توقيع أكثر من جزاء تأديبي عةن ذات المخالفةة التأديبيةة حتةى إذا 

                                                           

الشرعية الإجرائية فى التأديةب الرئاسةى والقضةائى  –/ عبد العزيز عبد المنعم خليفة د   (1)

 823بعة الأولى ص الط 2118للموظف العام  

 86/4/8666جلسةة  –قضةائية   48لسةنة   4664المحكمة الإدارية العليةا 5 الطعةن رقةم  (2)

 .  2185أحكام المحكمة الإدارية العليا منذ إنشائها حتى عام  –مجموعة كنوز مصر للأحكام 

مةة     ص  د / مصطفى محمود عفيفي    النظرية العامة للعقاب التأديبي في الوظيفة العا (  3)

861 
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. فلا يجوز توقيع أكثر من عقوبة واحدة (. 1) تعددت الجهات المختصة بتوقيع العقاب

 .( 2)على الموظف بسبب نفس الخطأ 

 المبحث الثالث

 مدى أحقية المتهم فى طلب الإحالة إلى النيابة الإدارية

 ) مدى جواز اختيار جهة التحقيق (

سبا أن أوضحنا طبيعة ا ختصاص المقرر لكل من النيابة الإدارية  والجهةة         

الإداريةة فةةى مجةةال التحقيةةا فةةى المخالفةات  5 حيةةث تعتبةةر الجهةةة الإداريةةة  صةةاحبة  

اختصاص أصيل فى التحقيا مع الموظف التابع لها و معاقبته عما يثبت تجاهةه مةن 

 سلطة رئاسية على الموظفين التابعين لها .مخالفات   5  وذل  بموجب ما لها من 

و تبين أن هناك بعض المخالفةات التةي تنةدرج ضةمن ا ختصةاص الوجةوبى للنيابةة 

الإدارية  دون غيرها 5 وهى   المخالفات المالية وكذا التحقيا مةع شةاغلى الوظةائف 

التحقيا فى القيادية فيما ينسب إليهم من مخالفات . و  يجوز للجهة الإدارية مباشرة 

تلة  المخالفةةات حيةةث يبطةةل كةةل اجةةراء تقةةوم بةةه متةةى خةةالف ا ختصةةاص الوجةةوبى 

من قةانون الخدمةة المدنيةة  81المقرر للنيابة الإدارية 5 وذل  عملا بحكم  المادة رقم 

 والتى نصت على  أن  : 2188لسنة  68الحالى الصادر برقم 

شةاغلي الوظةائف القياديةة ، وكةذا " تختص النيابة الإدارية دون غيرها بالتحقيا مع 

تختص دون غيرهةا بةالتحقيا فةي المخالفةات الماليةة التةي يترتةب عليهةا ضةياع حةا  

كمةةا تتةةولى التحقيةةا فةةي المخالفةةات  . مةةن الحقةةوق الماليةةة  للدولةةة أو المسةةاس بهةةا

الأخةةر  التةةي تحةةال إليهةةا ويكةةون لهةةا بالنسةةبة لهةةذه المخالفةةات  السةةلطات المقةةررة 

وعلةى الجهةة الإداريةة المختصةة  . مختصة في توقيةع الجةزاءات أو الحفة للسلطة ال

بالنسبة لسائر المخالفات أن توقف ما تجريه مةن تحقيةا فةي واقعةة مةا أو وقةائع ومةا 

يرتبط بها إذا كانت النيابة الإدارية قد بدأت التحقيا فيها ، ويقع باطلاً كةل إجةراء أو 

 تصرف يخالف ذل  " .

حةةال اجةةراء التحقيةةا معةةه بمعرفةةة الجهةةة  –أحقيةةة الموظةةف  وقبةةل التعةةرض لمةةد 

في طلب إحالة التحقيا إلى النيابة الإداريةة 5 نسةتعرض أو  مةد  التةزام  -الإدارية 

المتهم بالحضور أمام جهة التحقيا للدفاع عن نفسه حيال المخالفات المنسوبة إليه  5 

بةر طلةب إحالةة التحقيةا مةن وهو مايستلزم بيان مقتضيات الحا في الدفاع وهةل يعت

 قبيل تل  المقتضيات أم    ؟؟؟

 

                                                           

 .    861القانون الإدار   ) عمال وأعمال الإدارة (       ص   –د / أيمن فتحى عفيفى (  1)

دراسةة مقارنةة    -طةرق الطعةن فةي الجةزاء التةأديبي   –عبد العليم محمد عبد العليم لعبيةد    (  2)

 .    43ص        2121
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 قدم من خلال المطلبين التاليين :ويأتي بيان مات

 .المطلب الأول : التزام المتهم بالدفاع عن نفسه

المطلب الثاني : مد  اعتبار طلب إحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية من قبيل الحا 

 .في الدفاع

 المطلب الأول

 المتهم بالدفاع عن نفسه التزام

حقةةوق الدسةةتورية التةةى حرصةةت الدسةةاتير فةةى الةةدفاع  مةةن ال يعتبةةر الحةةا        

علةى إقةراره اذ يةنص علةي أن حةا  -وآخرها الدستور المصري الحةالي  -المتعاقبة 

الدفاع أصالة أو وكالة مكفول 5 كما تحرص المحاكم باختلاف درجاتها على ضةمان 

وهةو أحةد الضةمانات المقةررة لصةالح الموظةف المةتهم 5 فمةن . (1)إعمال ذلة  الحةا 

 حقه ممارسة ذل  الحا أو عدم ممارسته.

 

ويقتضى الحا في الدفاع أن يحاط الموظف علما بالتهم الموجهة إليه وأن يمكن مةن 

5 إذ أن هناك عدة عناصر يقتضةيها حةا  ( 2)الدفاع عن نفسه حيالها وأن يحقا دفاعه

 المتهم فى الدفاع عن نفسه حيال المخالفات المنسوبة إليه 5 ومن أهمها مايلى  :۔

 المتهم فى حضور إجراءات التحقيق حق   -أولا : 

يقتضى الحا في الدفاع أن يخطر المتهم ويتحقةا علمةه الفعلةى بوجةود تحقيةا        

. و  ش  أن حضور المتهم بنفسه إجةراءات التحقيةا (3)مفتوح فى تهمة موجهة إليه 

أمر طبيعى تقتضيه العدالة 5 فمن غيةر المعقةول مجةازاة المةتهم عةن واقعةة لةم يمكةن 

من ممارسة حقه فى الدفاع عن نفسه بشأنها بما تستلزمه تل  الممارسة من حضوره 

اتها وتمكينةه مةن أمام جهة التحقيا و إحاطتةه علمةا بالمخالفةة المنسةوبة إليةه وملابسة

ا د ء بأقواله وابداء دفوعه بشأنها 5 ومن حقه أن يواجه بالأدلة القائمة ضده خاصة 

شهود ا ثبات و أقوالهم حتةى يةتمكن مةن تفنيةدها والةرد عليهةا 5 وذلة  مةالم تقتضةى 

مصلحة التحقيا أن يجر  فى غيبته كمةا هةو الحةال عنةد سةماع شةهادة أحةد الشةهود 

ئاسةة المةتهم بمةا يخشةى معةه التةأثير علةى الشةاهد وعةدم قدرتةه ممن يعملون تحت ر

 على ا د ء بشهادته على نحو صحيح .

كةةذل     إخةةلال بالمواجهةةة إذا جةةر  اسةةتكمال التحقيةةا فةةي غيبةةة المةةتهم مةةادام هةةذا 

 .( 4)ا ستكمال لم يؤد إلى إضافة اتهامات جديدة إلى ا تهامات التي ووجه بها المتهم

                                                           

.. موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في  انظر في ذل  : المستشار / حمد  ياسين عكاشه( 1)

 وما بعدها . 386ص     2116الكتاب الخامس  -قضاء مجلس الدولة  

ص   2116د / مصطفى أبةو زيةد فهمةى   القضةاء الإدار  ومجلةس الدولةة   قضةاء الإلغةاء   ( 2)

226   . 

 . 213ص    2186المستحدث فى التأديب   –د / أيمن فتحى عفيفى  ( 3)

 2116لمستشار/ ممدوح طنطةاو    الموسةوعة التأديبيةة   الجةزء الثالةث : الأدلةة التأديبيةة   ( ا4)

 .  63ص  
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تقدم  فإنه ولئن كان استدعاء المتهم وحضوره جلسة التحقيا المقةررة وفى ضوء ما 

لمواجهته با تهام وسماع أقواله وابداء دفاعه أمر وجوبي مةالم يتخلةف بإرادتةه عةن 

 تحقيا يخضع لتقدير جهة التحقيا .الحضور 5 فإن حضور المتهم باقى اجراءات ال

      الدفاع حق المتهم فى الامتناع عن الحضور أو  –ثانيا : 

فى الدفاع يعد أحد الضةمانات المقةررة لصةالح الموظةف المةتهم 5 فمةن  إن الحا      

 حقه ممارسة ذل  الحا أو عدم ممارسته.

و  يجوز إجبار أو إكراه المتهم على حضور جلسةات التحقيةا أو إبةداء دفاعةه أمةام 

ن الحضور أو الدفاع المحقا بأي وسيلة من وسائل الإكراه المادي أو المعنوي ، إذ أ

حا أصيل للمتهم إن شاء استعمله وإن شاء تركه دون أن يشكل قبلةه جريمةة تأديبيةة 

5 والأثر المترتب على امتناع المةتهم عةن الحضةور هةو تفويةت الفرصةة علةى نفسةه  

 .  (1)في الدفاع ، أو تنازله عن حقه في الدفاع 

  يحةةول دون السةةير فةةى فامتنةةاع المةةتهم غيةةر المبةةرر عةةن حضةةور التحقيةةا معةةه 

اجراءاتةةه وتقريةةر مسةةئوليته حةةال ثبةةوت ارتكابةةه للمخالفةةة المسةةندة إليةةه إذ   يجةةوز 

 للشخص أن يحول بإرادته دون مبرر مشروع عن اتخاذ اجراء ضده .

وحال وجود مبرر أو عذر مقبول لتخلف المةتهم عةن الحضةور مثةل مرضةه  يتعةين 

انتظار زوال ذل  العذر وبمجرد زواله يتعين على المةتهم المثةول للتحقيةا و إ  عةد 

 .(2) ممتنعا عنه دون مبرر 

 -مةن اللائحةة التنفيذيةة لقةانون الخدمةة المدنيةة  853نظمةت المةادة  وفى ذل  الشةأن 

حكةةم تخلةةف  -  2186لسةةنة  8288ار رئةةيس مجلةةس الةةوزراء رقةةم الصةةادرة بقةةر

الموظف المةتهم عةن الحضةور بالجلسةة المحةددة للتحقيةا معةه و ابةداء  دفاعةه رغةم 

استدعاؤه بنصها على أنةه " إذا امتنةع الموظةف المحةال إلةى التحقيةا عةن الحضةور 

الجديةةد ، فةةإذا رغةةم إعلانةةه كتابةةة يةةتم إعةةادة إعلانةةه خةةلال ثلاثةةة أيةةام عمةةل بالموعةةد 

تخلف عن الحضور تسير جهة التحقيا في اسةتكمال التحقيةا ، وينطبةا ذات الحكةم 

بةذل   في حالة رفةض الموظةف تسةلم أمةر ا سةتدعاء  ويتأشةر علةى أمةر ا سةتدعاء

 ويودع ضمن أوراق التحقيا .

وفى ذل  قضت المحكمة الإدارية العليا بأن " امتنةاع المةتهم عةن الحضةور للتحقيةا 

أو سةةكوته عةةن إبةةداء دفاعةةه فةةي المخالفةةة المنسةةوبة إليةةه فةةي التحقيةةا   يشةةكل بذاتةةه 

المتهم   -مخالفة إدارية أو ذنباً إدارياً مستوجباً المسئولية التأديبية أو العقاب التأديبي 

قةةد فةةوت علةةى نفسةةه فرصةةة إبةةداء أوجةةه دفاعةةه فةةي المخالفةةة  فةةي هةةذه الحالةةة يكةةون

فةةلا محةةل لإجبةةار المةةتهم علةةى   -المنسةةوبة إليةةه فةةي التحقيةةا وعليةةه تقةةع تبعةةة ذلةة  

الإد ء بأقوالةةه فةةي التحقيةةا وتهديةةده بةةالجزاء التةةأديبي الةةذي سةةيوقع عليةةه فةةي حالةةة 

  - تهةام المسةند إليةه امتناعه أو سةكوته  فهةو وشةأنه فةي تغيةر موقفةه الةدفاعي إزاء ا

                                                           

الجةرائم التأديبيةةة والجنائيةة للموظةةف العةام والتحقيةةا الإدار  ص   –د / سةمير عبداللةه سةةعد   (1)

368  . 

فةةى التأديةةب الرئاسةةى الشةةرعية الإجرائيةةة  –د / عبةةد العزيةةز عبةةد المةةنعم خليفةةة انظةةر :  (2)

 886الطبعة الأولى ص   2118والقضائى للموظف العام  
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فةةالمقرر وفةةا الأصةةول العامةةة أنةةه   يسةةوغ إكةةراه مةةتهم علةةي الإد ء بأقوالةةه فةةي 

 . (1)التحقيا بأي وسيلة من وسائل الإكراه المادي أو المعنوي ..." 

وقضةةت المحكمةةة فةةى حكةةم آخةةر  بةةأن  "  قضةةاء هةةذه المحكمةةة قةةد جةةري بةةأن مةةن 

طة العامل علماً بما هةو منسةوب إليةه ، وتمكينةه ضمانات التحقيا المقررة قانوناً إحا

من الدفاع عن نفسه قبل توقيع الجزاء عليه إ  أن امتناعه عةن المثةول أمةام المحقةا 

المختص والإد ء بأقواله بمحضر التحقيا متي أتيح له ذل    يعدو أن يكون تناز ً 

ارة إن صةةدر مةةن جانبةةه عةةن حقةةه فةةي الةةدفاع ، ومةةن ثةةم فةةلا تثريةةب علةةي جهةةة الإد

قرارها بالجزاء بسند من هذا التحقيا ....... وحا الطةاعن فةي المثةول أمةام المحقةا 

المختص والإد ء بأقواله في محضر التحقيا هو حا مقرر له  قانوناً إن شاء أعمل 

مقتضاه وإن شاء تنازل عنه  5  و  يلومن من بعد  إ   نفسه  بتفريطةه فةي حقةه فةي 

 .  (2)ما نسب إليه من اتهام " إبداء دفاعه  ودفع 

وبالتةالى فةإن رفةض الإد ء بةالأقوال فةي التحقيةا أمةام جهةة التحقيةا بةدون مبةةرر   

وأسةةباب معقولةةة   يمثةةل بذاتةةه ذنبةةاً إداريةةاً و  يشةةكل مخالفةةة تعقةةد مسةةئولية المةةتهم 

 .   وتستأهل مجازاته

   حرية الدفاع   -ثالثا : 

قرر القضاء الإداري المصةري عةدة قواعةد تكفةل للمةتهم ممارسةة حقةه فةي الةدفاع 5 

 ما يلي :۔ ومن أهمها 

 لدفاع ) كتابةُ  أو شفاهةُ ً ( :حرية المتهم فى اختيار طريقة ا – 8

الأصةةل أنةةه يحةةا  للمةةتهم اختيةةار الوسةةيلة الملائمةةة لةةه لتقةةديم دفاعةةه عمةةا هةةو         

5  وذل  مالم  يوجد نةص يقتضةى الةدفاع بطريقةة أو شةكل منسوب إليه من مخالفات 

 محدد .

.  (3)فيجب السماح للموظف بإبداء دفاعه بكل حرية دون وضع معوقات فةى طريقةه 

  ،ولذا  يحا للمتهم أن يبدي دفاعه  كتابة أو شفاهة 5َ كما يمكنه الجمع بين الطةريقتين

 . وذل  وفقا لما تقضي به النصوص المنظمة لذل 

 إباحة الكذب للدفاع :  - 0

أن يكةذب أمةام جهةة التحقيةا 5  -وهو بصدد الدفاع عن نفسه  –من حا المتهم        

بذكر أقوال يمكن اسةتغلالها ضةده  فةي  -على غير إرادته   -فلا يمكن تكليف المتهم 

 الإثبات .

ثير عليةه فلا يجوز إلزام المتهم بأن يقرر الحقيقة أو التنبيةه عليةه بةذل  منعةا مةن التةأ

 .( 1)بما يتعارض مع مبدأ حرية الدفاع 5 فإذا أدلى بأقوال كاذبة فلا مسئولية عليه  

                                                           

/ 31/6جلسةةة   –قضةةائية     42لسةةنة     3464الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  1)

 مجموعة كنوز مصر للأحكام . 8666

/ 21/8جلسةةة   –قضةةائية     51لسةةنة     6816الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  2)

 الموسوعة القانونية لوزارة العدل المصرية . 2116

 . 215ص    2186المستحدث فى التأديب   –د / أيمن فتحى عفيفى (  3)
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ويشترط هنا لإباحة الكذب أن يكون المتهم حسةن النيةة 5 و  يتةوافر حسةن النيةة هنةا 

إذا قصد المتهم عامدا إلصاق ا تهام بغيره فى حين أنه على يقةين مةن براءتةه منةه 5 

خطأ تأديبيا إذا قصد به المحال للتأديب التعريض برؤسائه والمسةاس كما يعد الكذب 

 .(2)بسمعتهم 

وفي ذل  قررت محكمة القضاء الإداري  أنه "   مسةئولية علةى العامةل عةن أقوالةه 

غير الصحيحة التي يدلي بها  في معرض الدفاع عن نفسه ما دامت هذه الأقوال من 

مجةةةاوزة  لحةةةا الةةةدفاع أن ينكةةةر المةةةتهم مقتضةةةيات حةةةا الةةةدفاع  5 وأنةةةه   يعتبةةةر 

 .( 3)المخالفات وينسبها الى غيره مادام ذل  لم يكن بسوء نية ..." 

 : عدم إلزام المتهم بحلف اليمين   -2

بتقريةر الحقيقةة عةن طريةا تحليفةه   -حةال اسةتجوابه  -  يجوز إلزام المةتهم         

اليمين 5 لأن فةى ذلة  اعتةداء علةى حةا المةتهم فةى الةدفاع عةن نفسةه  و حريةة ابةداء 

أقواله 5 كما أن تحليفه اليمين يةؤد  إلةى وضةعه فةي مركةز حةرج  5 إذ يكةون حةائرا 

يمين كذبا  فيرتكب خطيئة دينيةة وخلقيةة  وبةين بين  مصلحته التى تؤد  إلى حلفه ال

 .(4)أن يقرر الحقيقة وفى هذا ضرره و إدانته  

ويترتب علةى تحليةف المةتهم اليمةين  بطةلان ا عتةراف الةذ  يليةه 5  وفةى ذلة   فقةد 

الإداريةة  من التعليمات العامة المنظمة للعمل الفنى بالنيابةة   822نصت المادة  رقم  

على عضو النيابة  تحليف المتهم اليمين  قبل سؤاله أو استجوابه ،  يحظر على أنه " 

 .  (5) " ويقع باطلاً  ا عتراف الذ  يصدر عن المتهم  بعد تحليفه اليمين

 حق المتهم في الصمت :  -4

مةةن حةةا المةةتهم أن يصةةمت أمةةام جهةةة التحقيةةا حةةال اسةةتجوابه ومواجهتةةه         

بالمخالفةةات المنسةةوبة إليةةه 5 وذلةة  إذا قةةدر أن مصةةلحته  تقتضةةى ذلةة  5 وعلةةى جهةةة 

التحقيا احترام إرادته  فى هذا الشأن 5 حيث   تمل  إجباره على الإجابة فةلا يجةوز 

 .( 6)إجبار المتهم على الكلام 

                                                                                                                                               

ص   2116شةرح القةانون التةأديبى للوظيفةة العامةة   –نظر :   محمد ماجد ياقوت   المحامى ( ا1)

8116. 

عية الإجرائية فى التأديةب الرئاسةى والقضةائى الشر –/ عبد العزيز عبد المنعم خليفة  د  (2)

 866ص   2118للموظف العام  

/ محمةةد ماجةةد يةةاقوت   مشةةار إليةةه بمؤلةةف  – 8665/ 4/ 84(  محكمةةة القضةةاء الإدار  جلسةةة  3)

 .    8116ص   2116شرح القانون التأديبى للوظيفة العامة   –المحامى 

   2186لجنائيةة  ) الةدعو  الجنائيةة ( الجةزء الثةانى د / محمد زكى أبو عامر .. الإجةراءات ا(  4)

 .       561ص 

التعليمات الفنية المنظمة لعمل النيابة الإدارية الصادرة بقرار السيد المستشةار  ( انظر فى ذل  :5)

 .   84/4/2188بتاريخ     2188لسنة   826رئيس هيئة النيابة الإدارية رقم  

 2116الموسوعة التأديبية   الجزء الثةانى : الةدعو  التأديبيةة    لمستشار/ ممدوح طنطاو   ( ا6)

 .  456ص  
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ر صةمت المةتهم هنةا مةن قبيةل المخالفةة التةى تسةتوجب مسةاءلته باعتبةار أن و  يعتب

ر الصمت يعد حقةا متفرعةا مةن حةا المةتهم فةى الةدفاع عةن نفسةه وحريتةه فةى اختيةا

 الوسيلة التى يدافع بها .

فالمتهم حر فةى اختيةار الطريقةة  التةى يةدافع بهةا عةن نفسةه و  يجةوز إكراهةه علةى 

إن شةاء  –ما كان الحا فةى الةدفاع  مقةرر لمصةلحة المةتهم الدفاع بطريقة معينة . ول

فإن صةمته أمةام جهةة التحقيةا يعتبةر بمثابةة  التنةازل مةن   -استعمله وإن شاء تركه 

 نفسه 5 و  تثريب عليه فى ذل  . قبله عن حقه فى الدفاع عن

في وفى ذل   قضت المحكمة الإدارية العليا  أن " ... سكوت المتهم عن إبداء دفاعه 

المخالفةةة المنسةةوبة إليةةه فةةي التحقيةةا   يشةةكل بذاتةةه مخالفةةة إداريةةة و ذنبةةاً إداريةةاً 

مستوجباً للمسئولية التأديبية أو العقاب التأديبي ، وكل ما في الأمر أن المتهم في هذه 

الحالة يعد قد فوت على نفسه فرصة إبداء أوجةه دفاعةه فةي هةذا التحقيةا وعليةه تقةع 

محةةل  جبةةاره كمةةتهم علةةي الإد ء بأقوالةةه فةةي التحقيةةا مهةةدداً  تبعةةة ذلةة  ، ولكةةن  

بالجزاء التأديبي الذي سيوقع عليه فةي حالةة سةكوته ، فهةو وشةأنه  فةي تخيةر موقفةه 

الدفاعي إزاء ا تهام المسند إليه ، إذ أنه من المقرر وفا الأصول العامة للتحقيا أنه 

لتحقيا بأ  وسةيلة مةن وسةائل الإكةراه   يسوغ إكراه متهم على الإد ء بأقواله فى ا

 . (1) الماد  أو المعنوي ..." 

وعلةةى ذلةة  فةةإن سةةكوت المةةتهم عةةن ابةةداء دفاعةةه  فةةي المخالفةةة المنسةةوبة إليةةه فةةي 

التحقيا   يشكل بذاته  مخالفة إدارية أو ذنبا مستوجبا  للمسئولية التأديبية 5 كمةا أنةه 

له بةأي وسةيلة مةن وسةائل ا كةراه 5 وكةل مةا   يجوز إكراه المتهم علي الإد ء بأقوا

في الأمر أن المتهم في هذه الحالة    قد  فوت علةى نفسةه فرصةة إبةداء أوجةه دفاعةه 

 .في المخالفة المنسوبة اليه

فلا يحةول  صةمت المةتهم  دون تقريةر مسةئوليته التأديبيةة إذا مةا تةوافرت لةد  جهةة 

 .(2)ع التحقيا أدلة  كافية لإثبات إدانته بشكل قاط

 المطلب الثاني

 مدى اعتبار طلب إحالة التحقيق إلى النيابة الإدارية من قبيل الحق في الدفاع

حال تولى الجهةة الإداريةة مباشةرة التحقيةا معةه فةي احةد   -قد يطلب الموظف      

إحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية 5 فهةل يعةد ذلة  الطلةب  –المخالفات المنسوبة إليه 

 من مقتضيات الحا في الدفاع ؟ وهل تلتزم الجهة الإدارية بإجابة ذل  الطلب ؟؟

ت بعةرض موقةف الفقةه والقضةاء فةي المسةألة علةى نحاول الإجابة عن تل  التسةاؤ 

 النحو التالي ...

                                                           

/ 25/8جلسةةة   –قضةةائية     31لسةةنة     8886الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  1)

 مجموعة شبكة المعلومات القانونية العربية للأحكام . 8666

الإجرائية فى التأديةب الرئاسةى والقضةائى  الشرعية –د / عبد العزيز عبد المنعم خليفة   (2)

 865ص   2118للموظف العام  
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 أولا : موقف الفقه :

من المستقر عليه فقها أن  الجهة الإدارية  صاحبة اختصاص أصيل فى التحقيا      

5 فاختصةاص  (1)مع الموظف التابع لهةا و معاقبتةه عمةا يثبةت تجاهةه مةن مخالفةات  

5 وذل  بموجب ما لهةا مةن سةلطة  (2) ها هو الأصلالسلطة الإدارية فى تأديب موظفي

 رئاسية على الموظفين التابعين لها . 

حيةث حرصةةت التشةريعات المتعاقبةةة علةى تأكيةةد الحةا الأصةةيل للجهةة الإداريةةة فةةي 

لسةنة  886القةرار بقةانون رقةم مةن   3التحقيا مع العاملين فيها 5 ومنها المادة رقةم  

الإداريةة والمحاكمةات التأديبيةة  والتةى نصةت علةى  بشأن إعادة تنظيم النيابة 8656

أنه " مع عدم الإخلال بحا الجهة الإدارية فةي الرقابةة وفحةص الشةكاو  والتحقيةا 

 ... تختص النيابة الإدارية بالنسبة إلى الموظفين ...  بما يأتى : ......

 ة .جراء الرقابة والتحريات اللازمة للكشف عن المخالفات المالية والإداريإ -

حص الشةكاو  التةي تحةال إليهةا مةن الرؤسةاء المختصةين أو مةن أي جهةة ف -

 رسمية عن مخالفة القانون أو الإهمال في أداء واجبات الوظيفة .

جةةراء التحقيةةا فةةي المخالفةةات الإداريةةة والماليةةة التةةي يكشةةف عنهةةا إجةةراء إ -

مةن  الرقابة، وفيمةا يحةال إليهةا مةن الجهةات الإداريةة المختصةة وفيمةا تتلقةاه

 شكاو  الأفراد والهيئات التي يثبت الفحص جديتها  ".........   .

لسةنة  68من قانون الخدمةة المدنيةة الحةالى الصةادر بةرقم  81المادة رقم  كما قررت

أنه  :  " تختص النيابة الإدارية دون غيرها بالتحقيا مةع شةاغلي الوظةائف   2188

المخالفات المالية التي يترتب عليهةا  القيادية ، وكذا تختص دون غيرها بالتحقيا في

كمةةا تتةةولى التحقيةةا فةةي  . ضةةياع حةةا  مةةن الحقةةوق الماليةةة  للدولةةة أو المسةةاس بهةةا

المخالفةات الأخةةر  التةي تحةةال إليهةةا ويكةون لهةةا بالنسةةبة لهةذه المخالفةةات  السةةلطات 

وعلةى الجهةة الإداريةة  . المقةررة للسةلطة المختصةة فةي توقيةع الجةزاءات أو الحفة 

لمختصة بالنسبة لسائر المخالفات أن توقةف مةا تجريةه مةن تحقيةا فةي واقعةة مةا أو ا

وقائع وما يرتبط بها إذا كانت النيابة الإدارية قد بدأت التحقيا فيها ، ويقع باطلاً كل 

 إجراء أو تصرف يخالف ذل  " .

                                                           

الجةةزء الأول :  –الموسةةوعة التأديبيةةة  –انظةةر فةةى ذلةة  : المستشةةار / ممةةدوح طنطةةاو   (1)

5  انظةر أيضةا :  د / فةؤاد محمةود   48ص   – 2116الجرائم التأديبية ) الو ية وا ختصةاص (  

ومةا بعةدها  21ص   2118فى الفقه الإسلامى والقانون الوضعى  تأديب الموظف العام   معوض 

 .. مشار إليه سلفا.

 .  261ص   – 2188د / أيمن محمد عفيفى   مبادئ القانون الإدار     (2)
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وفى ضوء ماسبا فإن  المستقر عليةه أن الموظةف   يسةتطيع اختيةار جهةة التحقيةا 

عه 5 فمتى كانت الجهة  الإدارية مخولة قانونا بإجراء التحقيا فإن امتناع الموظف م

 .  ( 1)عن الإد ء بأقواله أمامها يعد تفويتا لفرصته فى الدفاع عن نفسه 

فةةإذا كةةان مةةن حةةا المحةةال للتحقيةةا أمةةام الجهةةة الإداريةةة أن يطلةةب إحالتةةه للنيابةةة 

5 طالمةا كانةت مختصةة   ( 2)الإدارية  إ  أن جهة الإدارة غير ملزمةة با سةتجابة لةه 

 قانونا بإجراء التحقيا ولم يكن مما تختص به النيابة الإدارية دون غيرها .

ن ابةداء أقوالةه أمةام جهةة التحقيةا   يحةول وفى هذه الحالةة فةإن امتنةاع الموظةف عة

دون مجازاته في حال ثبوت إدانته و  يجوز الطعن على قرار الجزاء بحجةة إهةدار 

فوت علةى نفسةه فرصةة الحا في الدفاع حيث يعتبر الموظف في هذه الحالة هو من 

 ابداء دفاعه .

 ثانيا : موقف القضاء 

إذا كةان مةن حةا الموظةف أو العامةل أن استقر قضاء مجلةس الدولةة علةى أنةه        

تسمع أقواله وأن يحقةا دفاعةه 5 إ  أن ذلة    يسةوغ لةه ا متنةاع عةن الإجابةة علةى 

الأسئلة أمام المحقا بالجهة الإداريةة بحجةة التمسة  بطلةب إحالةة التحقيةا إلةى جهةة 

أخةةر  5 ذلةة  أن مةةن حةةا جهةةة الإدارة أن تجةةر  التحقيةةا بنفسةةها و  تحمةةل علةةى 

 ته إلى النيابة الإدارية مادام أن القانون   يلزمها بذل  .إحال

وإذا كةان مةن حةا الموظةف أو العامةل أن تسةمع أقوالةه ، وفى ذل  قضى بأنه  " ... 

وأن يحقا دفاعه ، إ  أنه وقد أتيح له  ذل  كله ، فلا يسوغ  له أن يمتنع عن ا جابة 

  -. ذلة  أن مةن حةا جهةة ا دارة ، أو يتمس   بطلب احالة التحقيا الى جهة أخةر  

وفةةى الطعةةن الةةراهن الهيئةةة الزراعيةةة المصةةرية وقةةد استعرضةةنا نصةةوص قوانينهةةا 

أن تجةةر  التحقيةةا  -المتعاقبةةة  منةةذ انشةةائها قةةديما وكةةذل  أحكةةام  ئحتهةةا الداخليةةة 

بنفسها ، وهى اذا كان ذل  من حقها ، فإنها   تحمل على إحالته الى النيابة ا داريةة  

ما دام أن القانون   يلزمها بذل  . واذا شعر الموظف أو العامل بعدم ا ستجابة الةى 

ما أصر عليه ، تعين فى حقه أن يسارع الةى ابةداء أقوالةه، وتفنيةد مةا يوجةه إليةه مةن 

اتهامات أو مخالفات . ثم أن له الحا فةى نهايةة الأمةر أن يةتظلم مةن القةرار ا دار  

التحقيةةا الةةذ    يرتةةاح اليةةه ، أمةةا أن يمتنةةع عةةن ابةةداء  الصةةادر بنةةاء علةةى مثةةل هةةذا

أقواله ، ويقف سةلبيا ازاء مةا هةو منسةوب اليةه 5 بةل يصةر علةى موقةف التحةد  مةن 

جهةةة ا دارة دون أن يكةةون لةةذل  سةةبب  قةةانونى أو منطقةةى ...  فةةلا تثريةةب فةةى ذلةة  

 ه اء فعلةى نفسةعليها ، والموظف   يلوم عندئذ إ  نفسه ، فكل امرئ وعمله ومن أس

                                                           

 ومابعدها . 44ص    2183(  د / سعيد الشتيو   التحقيا الإدار  فى نطاق الوظيفة العامة  1)

 . 66ص    2116المنعم خليفه    إجراءات تأديب الموظف العام   (  د / عبد العزيز عبد 2)
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ومن حيث أن الحكم المطعون فيه  قد جانبه الصواب حقا إذ ذهب فى أهم أسبابه الى 

القول بأن النيابة ا دارية لم تجر تحقيقا فى المواضيع  وا تهامةات التةى نسةبت الةى 

كةان عليهةا أن تحيةل   -الجهة الإداريةة  –المدعى ... وأن الهيئة الزراعية المصرية 

برمته الى تل  النيابة  لتحققه بمعرفتها لتعلا حا المةدعى بةذل  ا جةراء الموضوع 

بعةةد أن رفةةض ابةةداء أقوالةةه أمةةام المحقةةا الةةذ  كلفتةةه جهةةة ا دارة بتةةولى تحقيةةا 

 . (1)" ... الموضوع 5 وهذا النظر غير سديد ، و  سند له من أحكام القانون

ع عةةةن الحضةةةور أو عةةةن الإد ء و بالتةةالى    يحةةةا للموظةةةف المةةةتهم ا متنةةا       

بدفاعه أمام الجهة الإداريةة بحجةة طلةب إحالةة التحقيةا للنيابةة الإداريةة متةى  كانةت 

المخالفة  موضوع التحقيا تدخل فى اختصةاص الجهةة الإداريةة  ولةم يتةوافر احةد  

حا ت عدم اختصاصها بها  خاصة  أن ذل  يؤدي إلى تفويت المتهم  فرصة الدفاع 

 .( 2)عن نفسه  

وقد أكدت  المحكمة الإدارية العليا  ذل   بقولها  أن  " ...  الثابةت بةالأوراق أن       

المذكور قرر في التحقيا الإداري الذي أجرته جهةة الإدارة أنةه سةيدلي بأقوالةه أمةام 

النيابة الإدارية ، ومن ثم فلا جناح علي الجهة الإدارية  فيما ارتأتةه مةن عةدم إجابتةه 

، طالمةةا أنةةه   يوجةةد أي التةةزام عليهةةا  فةةي الحالةةة المعروضةةة  لإحالةةة  هةةذا الطلةةب

التحقيا إلى النيابة الإداريةة  لعةدم دخةول تلة  الحالةة فةي الحةا ت التةي يتعةين علةى 

الجهةةة الإداريةةة  قانونةةاً إحالةةة  التحقيةةا فيهةةا للنيابةةة الإداريةةة ، ويعتبةةر المةةذكور فةةي 

ه  فرصة  إبداء ما يرغةب فةي الإد ء بةه  فةي الحالة المعروضة  قد  فوت علي  نفس

التحقيا من أوجه  دفاع وعليه  تقع تبعة  ذل   ........  فهو   وشأنه في تخير موقفةه  

الدفاعي إزاء ا تهام المسند إليه  ، إذ  أنه  من المقرر وفا الأصول العامة  للتحقيا  

تحقيةا بةأ  وسةيلة مةن وسةائل أنه   يسوغ  إكراه  متهم علةى الإد ء بأقوالةه  فةى ال

  . (3)الإكراه الماد  أو المعنوي .... "

 رأي الباحث : 

مةن قةانون الخدمةة المدنيةة  81بمراعاة ما نص عليه الدستور وما قررته  المادة      

سةالفة البيةان 5 نةر  عةدم أحقيةة الموظةف فةى اختيةار  2188لسنة  68الصادر برقم 

المسةةندة إليةةه 5 حيةةث نةةاط القةةانون بجهةةات محةةددة تةةولي جهةةة التحقيةةا فةةى المخالفةةة 

                                                           

/ 26/88جلسةةة   –قضةةائية     81لسةةنة     8818الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  1)

 الموسوعة القانونية لوزارة االعدل المصرية.   8685

العةام والتحقيةا الإدار   ص  الجةرائم التأديبيةة والجنائيةة للموظةف  –د / سمير عبدالله سةعد   (2)

363  . 

/ 25/8جلسةةة   –قضةةائية     31لسةةنة     8886الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  3)

 موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما . 8666
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إجراء التحقيا مع الموظةف  وفقةا للاختصةاص المقةرر لكةل منهةا 5 ودون أن يتةرك 

 المشرع مجا  لحرية الموظف أو إرادته فى اختيار جهة التحقيا .

أن امتنةاع المةتهم غيةر المبةرر  -حال عرض مقتضيات الحا في الةدفاع  –وقد تبين 

ر التحقيةةا    يحةةول دون السةةير فةةى اجراءاتةةه  وتقريةةر مسةةئوليته حةةال عةةن حضةةو

ثبةةوت ارتكابةةه للمخالفةةة المسةةندة إليةةه 5 إذ   يجةةوز للشةةخص أن يحةةول بإرادتةةه دون 

 مبرر مشروع عن اتخاذ اجراء ضده .

وبمراعاة أن قواعد ا ختصاص بالتحقيا ينظمها القانون فإن طلةب الموظةف إحالةة 

الإدارية إلى النيابة الإدارية  ليس من مقتضيات الحةا فةي الةدفاع  التحقيا من الجهة

وبالتالي   تلتزم الجهة الإدارية بإجابته طالما كان موضوع التحقيا مما تخةتص بةه 

 قانونا وليس من المخالفات التي تختص بها النيابة الإدارية دون غيرها. 

د  لكةةل مةةن النيابةةة الإداريةةة وبمراعةةاة  مةةا تقةةدم  وبةةالنظر للاختصةةاص المنعقةة       

والجهة الإدارية بشأن التحقيا مع الموظف فيما هو منسوب إليه من مخالفات 5 فةإن 

قواعةةد ا ختصةةاص واجبةةة ا تبةةاع  و  يجةةةوز مخالفتهةةا 5 فةةإذا لةةم تكةةن المخالفةةةة  

موضوع التحقيةا  مندرجةة  ضةمن ا ختصةاص الوجةوبى المقةرر  للنيابةة الإداريةة  

الإدارية  مباشرة اجراءات التحقيا فيها . ويكون التحقيا الذ  تقةوم   فمن حا الجهة

مةن قبيةل مةا تخةتص بةه قانونةا  إذ كلفهةا قانونهةا  –فةى هةذه الحالةة  -به جهة الإدارة 

بذل  ولم يحرمها قانون النيابة الإدارية منةه 5 و  يحةا للموظةف فةى هةذه الحالةة أن 

داريةةة 5 فالإحالةةة إلةةى النيابةةة الإداريةةة ليسةةت يتمسةة  بإحالةةة التحقيةةا إلةةى النيابةةة الإ

و إن طلبهةا  –مةالم يةنص القةانون علةى خةلاف ذلة   –اجبارية على الجهة الإداريةة 

الموظف المتهم و أصر عليها 5 بةل و إن امتنةع عةن ا د ء بأقوالةه أمةام تلة  الجهةة 

 فيما هو منسوب إليه من مخالفات .

لمخالفة موضوع التحقيةا أمةام الجهةة الإداريةة وعلى النقيض مما سبا 5 فإذا كانت ا

تندرج ضمن حا ت ا ختصاص الوجوبى للنيابة الإدارية فلا يجوز للجهة الإدارية 

مباشرة اجراءات التحقيا فيها وعليها أن تحيلها بحالتها إلى النيابة الإدارية صةاحبة 

أن يمتنع عةن ا ختصاص الوجوبى حيال تل  المخالفات 5 كما يحا للموظف المتهم 

المثول أمةام الجهةة الإداريةة فةى هةذه الحالةة وأن يتمسة  بإحالةة التحقيةا إلةى النيابةة 

 الإدارية .

رغةةةم انعقةةةاد  –وإذا لةةةم تقةةةم الجهةةةة الإداريةةةة بإحالةةةة التحقيةةةا إلةةةى النيابةةةة الإداريةةةة 

كانةةت اجةةراءات التحقيةةا باطلةةة  –ا ختصةةاص الوجةةوبى لهةةا بشةةأن تلةة  المخالفةةات 

 تب عليها من آثار .وكذا مايتر
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ويلاح  مةن خةلال الواقةع العملةى أن المةتهم يلجةأ أحيانةا إلةى تقةديم شةكو  أمةام      

وفقةةةا  -النيابةةةة الإداريةةةة تتعلةةةا بموضةةةوع التحقيةةةا الةةةذ  تجريةةةه الجهةةةة الإداريةةةة 

كما في حال تضرره من عدم حياد المحقةا أو عةدم اطمئنانةه  - ختصاصها المقرر 

سةةبب آخةةر 55 وفةةى هةةذه الحالةةة تقةةوم النيابةةة بةةالتحقيا فةةي هةةذه لسةةلامة التحقيةةا لأ  

الشكو  بما يقتضيه ذل  من طلب ملف التحقيا من الجهة الإدارية 5 وهو ما يستتبع 

أن تتةةولى النيابةةة اجةةراء التحقيةةا فةةي الموضةةوع برمتةةه حيةةث تلتةةزم الجهةةة الإداريةةة 

ة وذل  إعمةا  لةنص المةادة  بوقف ما تجريه من تحقيا وإحالته بحالته للنيابة الإداري

وعلى الجهة الإداريةة المختصةة من قانون الخدمة المدنية التي قررت أن " ....   81

بالنسبة لسائر المخالفات أن توقف ما تجريه مةن تحقيةا فةي واقعةة مةا أو وقةائع ومةا 

أو  يرتبط بها إذا كانت النيابة الإدارية قد بدأت التحقيا فيها ، ويقع باطلاً كةل إجةراء

   تصرف يخالف ذل  " . 
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 خاتمة البحث

دار موضةةوع البحةةث الماثةةل حةةول مةةد  أحقيةةة الموظةةف فةةي طلةةب إحالةةة         

التحقيا إلى النيابة الإدارية حال مباشرته بمعرفةة جهةة عملةه . وقةد اقتضةى ذلة  

التعةةرض بإيجةةاز لطبيعةةة ا ختصةةاص المنعقةةد لكةةل مةةن الجهةةة الإداريةةة والنيابةةة 

 لعام .الإدارية بالتحقيا فى المخالفات التأديبية للموظف ا

وتبةين أن الجهةة الإداريةةة  صةاحبة اختصةةاص أصةيل فةى التحقيةةا مةع المةةوظفين 

التابعين لها و معاقبتهم عما يثبت تجاههم من مخالفات 5 وذل  بموجب ما لهةا مةن 

 سلطة رئاسية .

وتناول البحث كذل  اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيا فى المخالفات التأديبية وهو 

يعة ا ختصةاص المنعقةد  للنيابةة الإداريةة سةواء ا ختصةاص ما اقتضى توضيح طب

 الوجوبى أو ا ختصاص بالمخالفات المحالة أو بشكاو  الأفراد .

وعقب بيان ماسبا  تناولنا إجابة التساؤل موضوع البحةث والةذ  يةدور حةول مةد  

 أحقية الموظف في ا متناع عن المثول للتحقيا أمام الجهة الإداريةة وتمسةكه بطلةب

 إحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية أو اختيار جهة التحقيا .

 وقد انتهينا إلى عدة نتائج وتوصيات على النحو التالى :

 نتائج البحث

مةةن خةةةلال البحةةث الماثةةل إلةةى عةةةدة نتةةائج تتعلةةا بطبيعةةةة توصةةل الباحةةث       

ا ختصةةاص المقةةرر للجهةةة الإداريةةة بمسةةاءلة موظفيهةةا عمةةا قةةد يقترفونةةه مةةن 

مخالفات 5 وكذا طبيعة ا ختصاص التأديبي المنعقةد للنيابةة الإداريةة 5 فضةلا عةن 

 ما يلى :بيان بعض حقوق الموظف في مرحلة التحقيا ومن أهم تل  النتائج 

تعتبةةر الجهةةة الإداريةةة  صةةاحبة اختصةةاص أصةةيل فةةى اجةةراء التحقيةةا مةةع  ولا :أ

موظفيهةا فةى المخالفةات التةى يقترفونهةا بموجةب مةا لهةا مةن سةلطة رئاسةية علةةيهم 5 

 .وذل  مالم يوجد نص على خلاف ذل  

تتولى النيابة الإدارية مباشرة اختصاصها التةأديبي بةنص القةانون و  تنةوب   ثانيا :

في مباشرته عن الجهة الإدارية... فقةد أراد المشةرع للنيابةة الإداريةة أن تكةون هيئةة  

قضائية قوامة على الدعو  التأديبية نيابة عن المجتمع ومنزهة عن الهةو  الإداري 

ما يتصل بعملها من وقائع تشةكل مخالفةات  وذات اختصاص أصيل بالتحقيا في كل

المشةةرع ا ختصةةاص الوجةةوبى للنيابةةة الإداريةةة  دون غيرهةةا تأديبيةةة 5 كمةةا قةةرر 

بالتحقيا فى بعض المخالفات 5 حيث تختص النيابةة الإداريةة  دون غيرهةا بةالتحقيا 

مةةع شةةاغلي الوظةةائف القياديةةة ، وكةةذا تخةةتص دون غيرهةةا بةةالتحقيا فةةي المخالفةةات 

لية التي يترتب عليهةا ضةياع حةا  مةن الحقةوق الماليةة للدولةة أو المسةاس بهةا  5 الما

بحيةةث يمتنةةع علةةى الجهةةة الإداريةةة إجةةراء التحقيةةا أو التصةةرف فيهةةا 5 وعلةةى جهةةة 

الإدارة أن توقةةف مةةا تجريةةه مةةن تحقيقةةات إذا كانةةت النيابةةة تباشةةر التحقيةةا فةةى ذات 
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ة إلةى النيابةة الإداريةة . ويترتةب علةى المخالفات  ويقتصر دورها على إحالةة الواقعة

مخالفةةة  الجهةةة الإداريةةة لهةةذا ا ختصةةاص الوجةةوبى بطةةلان كةةل اجةةراء أو تصةةرف 

قامت به الجهة الإدارية 5 كمةا أن القةرار التةأديبي الصةادر عةن الجهةة الإداريةة  فةى 

واقعةةة تةةدخل ضةةمن حةةا ت ا ختصةةاص الوجةةوبي للنيابةةة الإداريةةة يعتبةةر بةةاطلا 

 . لأثر قانونا 5 و  يمكن ا عتداد بهومعدوم ا

يعتبر الحا في حضور التحقيا وابداء الدفاع من الحقةوق المقةررة لصةالح  ثالثا :

المتهم وبالتةالي مةن حقةه اسةتعمالها أو تركهةا 5 فةلا يجةوز إجبةار أو إكةراه المةتهم 

على حضور جلسات التحقيا أو إبداء دفاعه أمام المحقا بةأي وسةيلة مةن وسةائل 

دفاع حةا أصةيل للمةتهم إن شةاء الإكراه المادي أو المعنوي ، إذ أن الحضور أو ال

استعمله  وإن شاء تركه  دون أن يشكل عدم الحضور أو الدفاع  جريمة تأديبيةة 5 

ويتمثل الأثر المترتب على امتناع المتهم عن الحضور فةى تفويةت الفرصةة علةى 

 . نفسه  في الدفاع ، واعتباره متناز  عن حقه في الدفاع

نةةع عةةن المثةةول أمةةام الجهةةة الإداريةةة وأن : يحةةا للموظةةف المةةتهم  أن يمترابعااا 

يتمس  بإحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية إذا كانت المخالفة مما تختص به النيابة 

وإذا لم تقم الجهة الإدارية بإحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية في  الإدارية وجوبا .

وعلةى   مةن آثةار . هذه الحالة كانت اجراءات التحقيا باطلة وكذا مايترتةب عليهةا

فةةإذا لةةم تكةةن المخالفةةة  موضةةوع التحقيةةا  مندرجةةة  ضةةمن النقةةيض ممةةا سةةبا 5 

ا ختصاص الوجوبى للنيابة الإدارية فمن حا الجهة الإدارية  مباشةرة اجةراءات 

مةن  –فةى هةذه الحالةة  -التحقيا فيها . ويكون التحقيا الذ  تقوم  به جهة الإدارة 

ذ كلفها قانونها بذل  ولم يحرمها قانون النيابةة الإداريةة قبيل ما تختص به قانونا  إ

منةةه . و  يحةةا للموظةةف فةةى هةةذه الحالةةة أن يتمسةة  بإحالةةة التحقيةةا إلةةى النيابةةة 

مةالم  –الإدارية 5 فالإحالة إلى النيابة الإدارية ليست اجبارية على الجهة الإداريةة 

م و أصةر عليهةا 5 بةل و إن طلبها الموظف المةته –ينص القانون على خلاف ذل  

 و إن امتنع عن ا د ء بأقواله أمام تل  الجهة فيما هو منسوب إليه من مخالفات .

  2188لسةةنة  68:نةةاط المشةةرع   فةةى قةةانون الخدمةةة المدنيةةة الصةةادر بةةرقم خامسااا 

 -بجهةةات محةةددة  هةةى النيابةةة الإداريةةة والجهةةة الإداريةةة التةةى ارتكبةةت بهةةا المخالفةةة 

حقيةا مةع الموظةف  وفقةا للاختصةاص المقةرر لكةل منهةا 5 ودون أن تولي إجراء الت

يترك المشرع مجا  لحرية الموظف أو إرادته فى اختيةار جهةة التحقيةا  5 فالقاعةدة 

 هى عدم أحقية الموظف فى اختيار جهة التحقيا فى المخالفة المسندة إليه .

 التوصيات

ضوع البحث .. وذل  على نوجز فيما يلى ما نقترحه من توصيات أفضى إليها مو

 النحو التالي :
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اختصاص النيابة الإدارية دون غيرهةا بةالتحقيا  تبين من خلال البحث الماثل أولا :

في المخالفات المالية التي يترتةب عليهةا ضةياع حةا  مةن الحقةوق الماليةة للدولةة  أو 

 المساس بها .

الإداريةة دون غيرهةا بةالتحقيا  وقد قرر المشرع فى الحالة الماثلة اختصاص النيابة 

متى ثبت أن الواقعةة ترتةب علةى حةدوثها ضةياع حةا مةن الحقةوق الماليةة للدولةة أو 

المسةةةاس بهةةةا 5 إذ   يشةةةترط ضةةةياع الحةةةا المةةةالى للدولةةةة و إنمةةةا يكفةةةى  نعقةةةاد 

 ا ختصاص الوجوبى مجرد المساس به .

ة فعةةل عمةةد  مةةن و  يشةةترط فةةى هةةذه الحالةةة أن يكةةون ضةةياع الحةةا المةةالى نتيجةة

الموظف و إنما يكفى  نعقاد ا ختصاص الوجةوبى مجةرد الإهمةال أو التقصةير فةى 

أداء العمل المنوط به متى ترتب عليه ضةياع حةا مةالى للدولةة 5 فةإذا تحقةا وصةف 

 المخالفة  بأنها مالية امتنع على الجهة الإدارية إجراء التحقيا أو التصرف فيها .

ة النظر في ذلة  ا ختصةاص وتعةديل الةنص التشةريعي وير  الباحث ضرورة إعاد

بوضع نصاب مالي محدد لقيمة المخالفةة الماليةة التةي تخةتص بهةا النيابةة الإداريةة 5 

فلئن كان قصةد المشةرع مةن ذلة  ا ختصةاص هةو حمايةة المةال العةام بحيةث تتةولى 

عةب فةى التحقيا بشأن مخالفاتةه هيئةة قضةائية مسةتقلة ومحايةدة بمةا يحةول دون التلا

التحقيا أو توجيهه أو التدخل فيه ... فإنه كان من الأفضل تحديد نصاب مالى معةين 

لذل  ا ختصاص بةد  مةن إغةراق النيابةة بالعديةد مةن القضةايا ضةئيلة القيمةة والتةى 

يقتضى تحقيقها جهدا ووقتا    تقتضيهما تلة  القضةايا وكةان مةن الأولةى بةذلهما فةى  

 .القضايا الهامة 

تعانى  جهات التحقيا الكثير من المشقة  بشأن الحا ت التى تثيةر لبسةا فةى ثانيا :

تحديد الجهة المنوط بهةا التحقيةا والمسةاءلة 5 وهنةا يةتم اللجةوء إلةى النصةوص و 

التى قد تعجز عن إجابة السائل وحينها يتم البحث فى أحكام المحاكم وما اسةتقرت 

 لفقهاء والمتخصصين .عليه من مبادئ 5 فضلا عن ا ستعانة بآراء ا

ومن هنا تأتى أهمية تقنين تلة  المبةادئ والأحكةام بمةا يكفةل اجةراء التحقيةا علةى 

 الوجه الأمثل وصو  للعدالة التأديبية المنشودة .

ولذا نناشد السلطة التشريعية  تقنين المبادئ المستقر عليها فقها وقضاءٌ فى مجال  

ا يتعلةةا بةةاجراءات وقواعةةد المسةةاءلة التأديةةب مةةن أجةةل سةةد الفةةراغ التشةةريعى فيمةة

 التأديبية ومن أهمها ا ختصاص بمباشرة اجراءات التحقيا وضوابطه.

ونهيةةب بالمشةةرع المصةةر  أن يسةةتعين فةةى ذلةة  بالفقهةةاء القةةانونيين مةةن أسةةاتذة 

الحقوق والخبراء المتخصصين فى مجةال التأديةب باعتبةارهم الأقةدر علةى تحديةد 

 الحلول المناسبة لها . الإشكاليات وتوصيفها ووضع
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 المراجع

 د  ن .    2186المستحدث فى التأديب   –الدكتور / أيمن فتحى عفيفى  -

الةةدكتور / أيمةةن محمةةد عفيفةةى      مبةةادئ القةةانون الإدار      ا سةةكندرية    -

  2188دار المطبوعات الجامعية     

القانون الإدار   ) عمال وأعمال الإدارة (    –الدكتور / أيمن فتحى عفيفى  -

 د ن 5  د س     

الدكتور / أيمن محمد عفيفى   قانون الوظيفة العامة      دار النهضة  -

  2186العربية للنشر والتوزيع  

 الإسكندرية  د  ن  – 2183الدفوع التأديبية   –الدكتور / إسلام إحسان  -

 د ن  2118وجيز فى التأديب         –المستشار / أحمد الحسينى  -

الةةدكتور /  أحمةةد عبةةد زيةةد حسةةن الشةةمر      إجةةراءات التحقيةةا الإدار   -

 وضماناته       ) دراسة مقارنة ( 

 .   2186الإسكندرية     دار الجامعة الجديدة     -                                      

المحةةامى    إلغةةاء الجةةزاء التةةأديبي   الإسةةكندرية   منشةةأة    إبةةراهيم المنجةةى -

 2115المعارف  

شةةرح قةةانون الخدمةةة المدنيةةةة  –الةةدكتور / جمةةال معةةاطى محمةةد مةةةوافى   -

 د ن   2188و ئحته التنفيذية    

المستشار / حمد  ياسين عكاشه .. موسوعة المرافعةات الإداريةة والإثبةات  -

اب الخامس الأحكام الإداريةة وطةرق الطعةن الكت -في قضاء مجلس الدولة  

    2116فيها       الإسكندرية    منشأة المعارف   

حميةةد حسةةن كةةريم التميمةةي       الإجةةراءات الشةةكلية فةةي التحقيةةا الإداري       -

 .     2186دار الجامعة الجديدة      -الإسكندرية    -

لموظةةف العةةام و حبيةةب ريةةاح محيةةي حصةةيني    .. التحقيةةا الإدار  مةةع ا -

دراسةةة مقارنةةة      5   الإسةةكندرية      دار الجامعةةة   -دوره فةةي الإثبةةات  

 .     2128الجديدة   

الجةرائم التأديبيةة والجنائيةة للموظةف العةام  –الدكتور / سمير عبداللةه سةعد  -

   2188دار اللوتس    والتحقيا الإدار   

ى نطةةةاق الوظيفةةةة العامةةةة   الةةةدكتور / سةةةعيد الشةةةتيو   التحقيةةةا الإدار  فةةة  -

 . 2183ا سكندرية   دار الفكر الجامعى 

ا سةةكندرية  الةدكتور / سةعيد الشةتيو  .. المسةةاءلة التأديبيةة للموظةف العةام   -

  2116دار الجامعة الجديدة  

شةةريف أحمةةد الطبةةاا    المحةةامى       التحقيةةا الإدار  والةةدعو  التأديبيةةة  -

         2185ون للنشر والتوزيع      دار الفكر والقان -ودفوعها   

الشةرعية الإجرائيةة فةى التأديةب  –الدكتور / عبد العزيز عبةد المةنعم خليفةة  -

 الطبعة الأولى د ن 2118الرئاسى والقضائى للموظف العام  
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الدكتور / عبد العزيز عبد المنعم خليفة    المسئولية التأديبية فى الوظيفة  -

 .  دار الفكر الجامعى د سالعامة  ... ا سكندرية  .

 -الدكتور / عبد العزيز عبد المنعم خليفه    إجراءات تأديب الموظف العام   -

  2116المركز القومى للإصدارات القانونية    -القاهرة  

 -طةرق الطعةن فةي الجةزاء التةأديبي   –عبد العليم محمد عبد العليم لعبيد    -

      2121المطبوعةةةات الجامعيةةةة    الإسةةةكندرية     دار  -دراسةةةة مقارنةةةة     

   . 

الدكتور / فؤاد محمود معوض     تأديب الموظف العام فى الفقةه الإسةلامى  -

   2118والقانون الوضعى  .. ا سكندرية   دار الجامعة الجديدة   

الدكتورة /  مياده عبد القادر إسماعيل      و ية النيابة الإدارية  بتوقيع  -

    2186الجزاءات التأديبية  .. الإسكندرية  دار الجامعة الجديدة   

الدكتور / مصطفى أبو زيد فهمى   القضاء الإدار  ومجلس الدولة   قضاء  -

 د ن 2116الإلغاء   الإسكندرية  

ضةةةيف باشةةةا   النظةةةام التةةةأديبى     ا سةةةكندرية  دار الةةةدكتور / محمةةةد أبةةةو  -

 2182الجامعة الجديدة   

محمد ماجد ياقوت .. شرح القانون التأديبى للوظيفة العامة     ا سكندرية   -

 2116دار الجامعة الجديدة للنشر  

الدكتور / محمد فؤاد عبد الباسط    الجريمة التأديبية فى نطاق الوظيفة  -

  2115سكندرية  ....  دار الجامعة الجديدة للنشر   العامة  .... ا 

الدكتور/ مصطفى محمود عفيفي     مسئولية الدولة عن أعمال السلطة  -

  2118العامة وقضاء التأديب   طنطا   مطبعة جامعة طنطا  

الةةدكتور / مصةةطفى محمةةود عفيفةةي   النظريةةة العامةةة للعقةةاب التةةأديبي فةةي  -

  2115مطبعة جامعة طنطا     الوظيفة العامة      طنطا  

الإسةكندرية   دار   -الدكتور / مفتاح خليفه عبد الحميد     القانون الإدار    -

    2121المطبوعات الجامعية  

الجزء الأول :  –الموسوعة التأديبية  –المستشار / ممدوح طنطاو   -

ى الجرائم التأديبية ) الو ية وا ختصاص (  الإسكندرية  المكتب الجامع

  2116الحديث  

لمستشار/ ممدوح طنطاو    الموسوعة التأديبية   الجزء الثاني : الدعو  ا  -

 التأديبية              

  2116الإسكندرية  المكتب الجامعى الحديث   -

لمستشار/ ممدوح طنطاو    الموسوعة التأديبية   الجزء الثالث : الأدلة ا -

لإسكندرية  المكتب الجامعى التأديبية   خصائص الإثبات التأديبي   ا

  2116الحديث  

مجيةةب عبداللةةه فيةةروز    إجةةراءات وضةةمانات تأديةةب الموظةةف العةةام فةةي  -

 دار النهضة العربية د س -ضوء قانون الخدمة المدنية   .. القاهرة    
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مجموعة شبكة المعلومات القانونية العربية للأحكام ..تصدر عن المجموعة  -

تشارات القانونية .. أ / ياسر محمود نصار المحامى الدولية للمحاماه و ا س

. 

 الموسوعة القانونية  لوزارة  العدل المصرية . -

أحكام المحكمة الإدارية العليةا منةذ إنشةائها  –مجموعة كنوز مصر للأحكام  -

 دار محمود  –دكتور / مجد  محمود محب حاف   -  2185حتى عام 

 (2115:  8655فى خمسين عامةا )موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا  -

. 

التعليمةةةات الفنيةةةة المنظمةةةة لعمةةةل النيابةةةة الإداريةةةة الصةةةادرة بقةةةرار السةةةيد  -

بتةةاريخ     2188لسةةنة   826المستشةةار رئةةيس هيئةةة النيابةةة الإداريةةة رقةةم  

84/4/2188   

-   
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Abstract 

This article, one in a series of studies examining the evolving 

nature of contractual terms, critically explores the ongoing 

Russian war on Ukraine in the context of force majeure clauses 

in private commercial contracts. The conflict presents unique 

and complex challenges for parties seeking reliance on the 

clause. Thus, the article explores the traditional criteria for 

force majeure, including the un-foreseeability and 

uncontrollability of events and the aftermath on performance. 

Further, the article investigates viable alternatives to the clause 

with an askance eye on foreseeability.  

The motivation stems from scholarly conversations and an 

encounter with the American Bar Association’s 

recommendation to its members on force majeure given the 

war. 

Drawing on an extensive review of extant cross jurisdictional 

legal literature, the article examines traditional approaches of 

interpretation and construction. However, it eschews them as 

inadequate in the context of the conflict. It calls, instead, for a 

more nuanced and flexible approach to drafting force majeure 

clauses. Further, it identifies foreseeability, ab initio, as a 

strong tool of risk management that may produce an informed 

approach to performance. 
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Ultimately, this article, cross-jurisdictional in structure and 

focused on intellectual examination, contributes, significantly, 

to the literature on force majeure clauses in commercial 

contracts. It provides useful guidance for negotiating and 

drafting contracts in emergent situations. By examining the 

challenges posed by the conflict, it advocates for a more 

nuanced and flexible approach to contract drafting and review. 

It should interest scholars, practitioners, and policymakers 

working in the areas of contract law. 

The gravamen is that preparedness and foreseeability are sound 

tools for effective management of risks inherent in contracts 

despite negotiations and legal stipulations. 

Contract terms refer to the overall substance and structure of a 

contract. A contract clause is specific provision in an 

agreement to address specific issues or contingencies. 

Keywords: Contract terms. Contract clauses. Force majeure. 

Non-performance. Foreseeability.  

Contract breach. Russia. Ukraine. Covid-19. Contingency 

Theory. 
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 1. Introduction 

The idea that a well-negotiated and well-drafted contract is a 

tool of effective risk management and central to a company's 

successful march to achieving its stated objectives is widely 

accepted in business and legal circles. This concept is 

supported by a range of case law examples and scholarly 

articles that the importance of careful contract negotiation and 

drafting in managing risk and achieving business objectives.  

Case law is replete with the notion of carefully drafting force 

majeure and other clauses to manage risk and protect parties 

from liability for events beyond their control.  This was 

highlighted earlier in the Yukos Oil Company case1 where a 

conflict of legal jurisdictions could not scupper the doctrine. 

Contractual terms regulate the performance of parties so 

engaged and ensure the objectives are met within the confines 

of the agreement and jurisdictional caveats. In the event of 

nonperformance, the terms will determine, within the limits of 

the law, what action must be taken to realign the parties. The 

scope of the contract document, with reference to force 

majeure, is a vexed one and is treated. It determines when 

parties may be excused from performance due to actions 

beyond their control and foreseeability.  

                                                           
1 Yukos Oil Company v. OJSC Rosneft Oil Company [2012] EWCA Civ 

855, [2012] 2 Lloyd's Rep. 326. www.LexisNexis.com 
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As a tool of risk management, a force majeure clause allows 

the parties to abandon a contractual relationship should the 

circumstances become such that performance is impossible, 

delayed or hindered. The dexterity of the contract negotiation 

and review team, ab initio, is paramount. 

In several articles, some writers discuss the role of contract 

design in risk management with the argument that careful 

contract negotiation and drafting can help the parties manage 

and allocate risk more effectively.1 The nugget presented is of 

foreseeability and applied approach towards the foundations 

that give rise to a contract.  

It is recognized that law, in its applicability is rather reactive. 

However, much of the issues faced in contractual performances 

can be better managed with the investment of time and 

intelligent in the initial stages of the contract.  

Given the Russian war in Ukraine and the 2020 Covid-19 

pandemic (both developments have heightened the scrutiny of 

the doctrine of force majeure), this paper examines the impact 

of the unfolding scenario on commercial contracts. It further 

argues that there is an argument for examining the scope of 

                                                           
1 Adler, Robert S. "The Role of Contract Design in Risk Management." 

Utah Law Review 2007, no. 4 (2007): 723750. See also Kimble, Joseph. 

"The Art of Contract Drafting: An Empirical Study of Legal Drafting." 

Scribes Journal of Legal Writing 13, no. 1 (2011): 1-30 and Knoll, 

Michael S. and Jeffrey M. Lipshaw. "Risk Management Through Contract 

Drafting." Temple Law Review 81, no. 2 (2008): 273-291. 



267 
 

foreseeability of events in some cases.1 As such, the doctrine of 

force majeure, as a defining factor in commercial contracts 

following the war and the Covid-19, takes on an interesting and 

instructive dimension. This calls for an exploration of the scope 

and limits of force majeure on commercial contracts in the 

developing scenario.2 To be sure, this article’s focus is on the 

Russian war. However, a discussion of the doctrine would lack 

completeness without some reference to the pandemic. The 

pandemic has presented significant challenges for business 

globally. The application of the doctrine is of course, subject to 

the unique circumstances of each case and the applicable law. 

Both events, however, have dominated commentary on private 

commercial contracts3 by academics and practitioners.  

                                                           
1 Davidson, Simon J., and Anton Mikel. "The Use and Abuse of Force 

Majeure Clauses in the Russia-Ukraine Crisis." Journal of Business Law 

2015, no. 4 (2015): 267-284. 
2 Mamlyuk, Boris. "The Russian-Ukrainian Conflict and the Doctrine of 

Force Majeure." Georgetown Journal of International Law 48, no. 4 

(2017): 1199-1222. 
3 On the war dimension, see: International Law Office. "Force majeure in 

Russia: How it applies to the Ukraine conflict." February 2016. 

https://www.internationallawoffice.com/Newsletters/Arbitration-

ADR/Russia/Goltsblat-BLP/Force-majeure-in-Russia-how-it-applies-to-the-

Ukraine-conflict. Retrieved 04/10/2023. 

Norton Rose Fulbright. "Russian sanctions and the impact on cross-border 

contracts." March 2014. 

https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/7d96a94f/russi

an-sanctions-and-the-impact-on-cross-border-contracts. Retrieved 04/10/2023. 

Baker McKenzie. "Russian Sanctions: What Businesses Need to Know." August 

2022. https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2022/08/russian-

sanctions-what-businesses-need-to-know. Retrieved 04/10/2023. 

https://www.internationallawoffice.com/Newsletters/Arbitration-ADR/Russia/Goltsblat-BLP/Force-majeure-in-Russia-how-it-applies-to-the-Ukraine-conflict
https://www.internationallawoffice.com/Newsletters/Arbitration-ADR/Russia/Goltsblat-BLP/Force-majeure-in-Russia-how-it-applies-to-the-Ukraine-conflict
https://www.internationallawoffice.com/Newsletters/Arbitration-ADR/Russia/Goltsblat-BLP/Force-majeure-in-Russia-how-it-applies-to-the-Ukraine-conflict
https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/7d96a94f/russian-sanctions-and-the-impact-on-cross-border-contracts
https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/7d96a94f/russian-sanctions-and-the-impact-on-cross-border-contracts
https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2022/08/russian-sanctions-what-businesses-need-to-know
https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2022/08/russian-sanctions-what-businesses-need-to-know
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We learn from the general news media that beginning March 

and April of 2021, Russia started to build up an impressive 

military presence along its borders with Ukraine and the 

Crimea region.1 Amidst heavy denials of an impending 

invasion and alarm bells from the international community, 

Vladimir Putin sent his military forces across the border. On 

the 24th of February 2022, Russia launched a full-frontal war on 

its neighbor. With that came the engagement of the 

international community focused on first condemning Russia, 

imposing sanctions on her, attempting to counter and out 

maneuver Putin and now, understand and thwart his attempts in 

Ukraine.  

Yet, for all the focus on military prowess, competence and 

strategy, the world has suffered and continues to suffer the 

headwinds of economic instability and the embers of a 

recession, fanned by the war. 

Certainly, it is a matter of observation that the war’s full impact 

on global trade is an evolving question that defies a conclusion. 

It is clear, however, that its impact will be multidimensional 
                                                           

1 BBC News. "Ukraine conflict: What's happening and why?" April 8, 2021. 

https://www.bbc.com/news/world-europe-52753562. Retrieved 04/10/2023. 

CNN. "Russia amasses troops along Ukraine border sparking fears of an 

invasion." April 6, 2021. https://www.cnn.com/2021/04/05/europe/russia-troops-

ukraine-border-intl-hnk/index.html. Retrieved 04/10/2023. 

Reuters. "Russia builds up forces near Ukraine border, Crimea." April 1, 2021. 

https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-russia-military-

idUSKBN2BP1MK. Retrieved 04/10/2023. 

 

https://www.bbc.com/news/world-europe-52753562
https://www.cnn.com/2021/04/05/europe/russia-troops-ukraine-border-intl-hnk/index.html
https://www.cnn.com/2021/04/05/europe/russia-troops-ukraine-border-intl-hnk/index.html
https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-russia-military-idUSKBN2BP1MK
https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-russia-military-idUSKBN2BP1MK
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and far reaching. We note that there is the potential for untold 

upheaval on contractual relationships. Further, the war 

spotlights the vexed issue of contractual terms that speak 

directly to circumstances surrounding and leading to non-

performance and the role played by the concept of force 

majeure in excusing or denying liability.1 

2.A Brief Landscape 

A major contract clause that is reasonably relied upon to excuse 

performance is the concept of force majeure or superior force 

(major force). 2 

When properly drafted and effected, it is a provision that 

relieves the parties of the burden of performance of contractual 

obligations3 in the presence of negative circumstances outside 

their control. Such events would make performance, in the 

usual sense, redundant – inadvisable, commercially 

                                                           
1 Kravets, Rostyslav, and YaroslavLogvinenko. "Force Majeure and the 

Ukrainian Crisis." Journal of International Arbitration 32, no. 1 (2015): 

67-85. 
2 See https://www.law.cornell.edu/wex/force_majeure. Force majeure is a 

provision in a contract that frees both parties from obligation if an 

extraordinary event directly prevents one or both parties from performing 

– accessed 10/10/2022. 
3 Woody, Karen E. "Contractual Obligations in the Face of the Russia-

Ukraine Conflict." Virginia Journal of International Law 55, no. 2 (2015): 

333-368. 
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impracticable, illegal, or impossible.1 This redundancy may 

occur in the face of certain proscribed events such: 

1. Natural disasters including earthquakes, hurricanes, and 

floods that may make performance impossible by 

destroying property, infrastructure, or goods, or 

disrupting supply chains.2 

2. War or terrorism includes internal political instability, 

military conflicts, or terrorist activities. These may 

render performance, in some areas or under certain 

circumstances, dangerous or impossible.3 

3. The outbreaks of infectious diseases, such as the Covid-

19 pandemic, may make performance impracticable or 

impossible due to government restrictions on travel, 

business operations, or gatherings.4 The business world 

                                                           
1 https://www.venable.com/insights/publications/2011/02/understanding-

force-majeure-clauses - accessed 10/10/2022. 
2 See Force Majeure and Natural Disasters," DLA Piper, 

https://www.dlapiper.com/en/us/insights/publications/2020/08/force-majeure-

and-natural-disasters. Accessed 10/11/2022 

"Force Majeure and Natural Disasters," Mayer Brown, 

https://www.mayerbrown.com/en/perspectives-

events/publications/2020/08/force-majeure-and-natural-disasters. Accessed 

10/11/2022. 
3 See Force Majeure and War," Latham & Watkins, 

https://www.lw.com/practices/force-majeure-and-war. Accessed 10/11/2022. 

"Force Majeure and Terrorism," Ashurst, https://www.ashurst.com/en/news-and-

insights/legal-updates/force-majeure-and-terrorism. Accessed 10/11/2022. 
4 "COVID-19: What does force majeure mean for your contracts?" DLA Piper, 

https://www.dlapiper.com/en/us/insights/publications/2020/03/covid-19-what-

does-force-majeure-mean-for-your-contracts/. Accessed 04/10/2023. 

https://www.dlapiper.com/en/us/insights/publications/2020/08/force-majeure-and-natural-disasters
https://www.dlapiper.com/en/us/insights/publications/2020/08/force-majeure-and-natural-disasters
https://www.mayerbrown.com/en/perspectives-events/publications/2020/08/force-majeure-and-natural-disasters
https://www.mayerbrown.com/en/perspectives-events/publications/2020/08/force-majeure-and-natural-disasters
https://www.lw.com/practices/force-majeure-and-war
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/legal-updates/force-majeure-and-terrorism
https://www.ashurst.com/en/news-and-insights/legal-updates/force-majeure-and-terrorism
https://www.dlapiper.com/en/us/insights/publications/2020/03/covid-19-what-does-force-majeure-mean-for-your-contracts/
https://www.dlapiper.com/en/us/insights/publications/2020/03/covid-19-what-does-force-majeure-mean-for-your-contracts/
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recognizes this and the courts may give effect to claims 

arising on the occurrence of such events, subject to the 

unique set of circumstances inherent in the case. 

4. As national and state laws change, such events may 

make performance illegal or commercially 

impracticable.1 The Author argues that the language of a 

force majeure clause is crucial in determining whether 

changes in law or regulation are covered. He observes 

that some force majeure clauses may expressly include 

changes in law or regulation as a force majeure event, 

while others may not. If the clause does not expressly 

include changes in law or regulation, the party seeking to 

rely on force majeure may need to show that the change 

in law or regulation made performance impossible or 

impracticable and was unforeseeable at the time the 

contract was formed. This referenced article highlights 

the importance of a careful review of the language of a 

commercial contract. 

Labor strikes or shortages: Labor strikes or shortages may 

disrupt supply chains or prevent employees from performing 

                                                                                                                                               
"Force Majeure Clauses and COVID-19," Norton Rose Fulbright, 

https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/f0f9e5f5/force-

majeure-clauses-and-covid-19. Accessed 04/10/2023. 
1 Force Majeure and Changes in Law," Hogan Lovells, 

https://www.hoganlovells.com/~/media/hogan-lovells/pdf/2020-pdfs/force-

majeure-and-changes-in-law.pdf?la=en. Accessed 04/10/2023. 

 

https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/f0f9e5f5/force-majeure-clauses-and-covid-19
https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/f0f9e5f5/force-majeure-clauses-and-covid-19
https://www.hoganlovells.com/~/media/hogan-lovells/pdf/2020-pdfs/force-majeure-and-changes-in-law.pdf?la=en
https://www.hoganlovells.com/~/media/hogan-lovells/pdf/2020-pdfs/force-majeure-and-changes-in-law.pdf?la=en
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their duties.1 McKenzie provides useful insights on how force 

majeure may apply in situations where labor disputes impact 

contractual obligations. Like Hogan, he highlights the 

importance of reviewing the language of the contract and 

consulting with legal counsel to determine the availability and 

scope of force majeure relief under the circumstances. The 

article extends the discussion by referencing the potential 

impact of labor disputes on other contractual provisions like 

warranties, indemnities, and termination rights. 

Some unforeseeable and uncontrollable events, such as power 

outages or extreme weather conditions, may make performance 

impracticable or impossible.2 These are often classified, in 

commercial contracts, as Acts of God. The Author notes the 

misconception or conflation between the terms "act of God" 

and "force majeure". He explains that an "act of God" is not a 

legal term and is not defined in most contracts. Thus, parties 

should look to the specific contractual language to determine 

what is covered.  

                                                           
1 Force Majeure and Labor Disputes," Baker McKenzie, 

https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2020/04/force-

majeure-and-labor-disputes. Accessed 0n 04/10/2023. 
2 Other unforeseeable and uncontrollable events, such as power outages or 

extreme weather conditions, may make performance impracticable or 

impossible. "Force Majeure and Acts of God," Jones Day, 

https://www.jonesday.com/en/insights/2020/03/force-majeure-and-acts-of-god. 

Accessed on 04/10/2023 

https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2020/04/force-majeure-and-labor-disputes
https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2020/04/force-majeure-and-labor-disputes
https://www.jonesday.com/en/insights/2020/03/force-majeure-and-acts-of-god
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An examination of the forgone would tend to demonstrate that 

that force majeure clauses typically excuse or delay 

performance in situations where the event was unforeseeable 

and outside the control of the parties. It can also make 

performance impossible or impracticable. Thus, a force 

majeure may include a list of specific events that are covered, 

such as natural disasters, war, or government action, or may 

provide a more general catch-all provision. 

Traditionally, the commercial world has come to regard force 

majeure as a component of boilerplate1 list of laundry items of 

potential catastrophes unlikely to happen. Some authors lament 

the lack of negotiations and the rarity of the invocation of such 

clauses in practice. 

Then came Covid-19 and its aftermath, not to speak of other 

major events. Some writers have commented on the fact that 

today, there is a revived and ongoing interest in the clause and 

its impact on commercial contracts.2 Companies across the 

                                                           
1 See Marotta-Wurgler, F. (2013). Boilerplate and Economic Power in Auto-

Manufacture Contracts. Journal of Legal Analysis, 5(2), 343-397. See also, 

Johnston, J.D. (2014). The Private Law Critique Force Majeure. Houston Law 

review, 52(4), 1025-1060. 
2 Campbell, D. (2020). Coronavirus and Force Majeure: Contractual Issues in a 

Global Pandemic. Journal of Business Law, (3), 189-205. He discusses the legal 

principles underpinning the doctrine. See also, Kraus, J. E. (2020). COVID-19 

and Force Majeure: The Commercial Implications. Journal of International 

Banking Law and Regulation, 35(5), 219-228. Discusses the commercial 

implications of the Covid-19 pandemic on force majeure clauses and the 

increased interest in these clauses by parties to commercial contracts. Friedman, 
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globe have been racing to update their contract terms. Equally, 

much scrutiny of the doctrine is being undertaken to determine 

its scope. 

By January 2022, the world was slowly sleep-gazing as Russia 

steadily amassed a huge military presence on the borders of 

Ukraine. As the months went by into 2022, Russia dismissed 

all accusations that it was planning an invasion of its neighbor, 

calling such reports and concerns.  

‘hysterical’.1 

The Ukrainian President, Mr. Zelensky, in a recent plea to 

Nato, indicated that Ukraine needs 

$5BN per month to continue its fight with Russia.10 At the 

2014 G7 meeting of finance ministers in 2Germany, the 

German finance Minister declared: “We are isolating Russia 

completely.  

                                                                                                                                               
A. (2021). Force Majeure and COVID-19: Navigating Contractual Risk. 

Business Law Today, 30(2), 1-7 discusses the renewed interest in force majeure 

clauses due to the Covid-19 pandemic and the impact of government actions on 

commercial contracts. 
1 Kremlin accuses US of stoking ‘hysteria’ over Ukraine, as UN Security 

Council meets.  

https://www.cnn.com/2022/01/31/europe/ukraine-russia-latest-news-

monday-intl/index.html - accessed October 10, 2022. 
2 https://www.express.co.uk/news/world/1613553/Vladimir-Putin-g7-

finance-ministers-ukraine-long-lastingisolation-russian-imports-vn – 

accessed October 10, 2022 
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Politically, economically, and financially…’1 

“Putin has to stop this war. There is no chance to return to 

business as usual…“And there will be  

severe long-term consequences for Russia and its 

economy…“For example, Germany is working hard to be 

completely independent from Russian imports, when it comes 

to coal or oil commodities or natural gas.” 2 

Such fine sentiments are surely welcomed by all reasonable 

people opposed to the destructive nature of war and its 

aftermath. Such fighting talk is surely what the world needs 

followed by action against a despot. 

Yet, it belies a disturbing point of departure for small 

businesses. The world does not live in isolation in a global 

village. Between Germany and Russia, between the east and 

the west, there is the commercial connection cemented by 

                                                           
1 Leigh Turner, "Russia and the EU: Sanctions, counter-sanctions and the 

future of European security", European Politics and Policy (EUROPP) 

Blog, London School of Economics and Political Science, 17 September 

2014.  

Thequote is attributed to an unnamed senior EU official and was made in 

the context of the sanctions imposed on  

Russia by the EU in response to the Russian annexation of Crimea in 

2014 
2 Bjorn Goss, "EU expert: sanctions against Russia have 'devastating' 

impact on economy", Deutsche Welle, 27 April 2015. Quote is attributed 

to Christian Odendahl, the chief economist at the Centre for European 

Reform, a think tank based in London. He made the statement in the 

context of the economic sanctions imposed on Russia by the European 

Union and other Western countries in response to the Russian annexation 

of Crimea and involvement in the conflict in Eastern Ukraine. 
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small and large businesses that embrace our shared interests. 

Such an embrace is predicated on sound contracts that regulate, 

within the ambits of state laws, who does what, at what cost, 

when and for whom. Within those contractual pronouncements, 

we find the ties of trade. Those fighting words to address the 

issue of performance obligations in international trade and the 

tyranny of litigation created by an event comes within the 

ambit of force majeure.  

We should understand that ordinarily, in the event of a breach 

of contract or lack of performance, economic pressure mounts 

on both parties, thus creating an unstable commercial 

environment. The severe consequences that the German 

finance Minister evokes are neither arbitrary nor hyperbolic. It 

projects the image of the private business directly on the world 

stage as a picture of abject commercial victim caught between 

the two worlds of private enterprise and  

‘unanticipated’ events.  

As with most realities, the world tends to be engaged with the 

present. The task of peering into the future and designing it is 

often left to the fringes of technology, government technocrats, 

ambitious politicians, lawyers and market speculators. Yet, 

there is scant evidence that any of these sectors fully engaged 

with or understood the scale to which the Ukraine war would 

impact global business. That specter is slowly emerging as the 
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scale of the devastation on the global economy, wrought by the 

war, steadily emerges.  

In light of the war, think tanks, government agencies, law firms 

and consulting organizations have begun to emphasize the 

importance of sound contract drafting. This paper argues that 

this falls under the ambit of risk management tools. We now 

see a renewed interest in the force majeure clause, and a 

heightened admonition to avoid ineffective inclusion of such a 

clause in contracts. “A force majeure clause that is not 

informed by thoughtful consideration of general or particular 

risks and their effects on the parties can lead to unfortunate 

results because a court will construe the clause as if it 

represents an allocation of risk that the parties bargained for”.1 

The onslaught of the war on the global economy is alarming. 

The foreseeable impact on commercial contracts only needs to 

be stated to be fully appreciated. Equally, the survivability of 

the private sector is expected to be seriously threatened in the 

absence of innovation in risk management and allocation. This 

article engages in an analysis of such legal risk assessment and 

management by revisiting performance clauses in traditional 

contracts and investigating the scope and frontiers of textual 

                                                           
1 https://www.americanbar.org/groups/litigation/committees/commercial-

business/boilerplate-contracts/forcemajeure-clauses-contracts-covid-19/ - 

accessed 10/10/2022. 
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elegance and clarity in contract drafting with regards to 

challenges to performance.1 

Such an approach argues for foreseeability beyond the limiting 

definition of force majeure. 

3. Select Cross-Jurisdictional Analysis 

3.1 Force Majeure under English law 

The doctrine of force majeure is derived from the French and 

Continental European Civil Code. It is not fully recognized 

under English common law.2 

Events coming under the doctrine are usually defined as certain 

acts, events, or circumstances beyond the control of the parties. 

This includes some of the issues raised in this work such as 

natural disasters or the outbreak of hostilities between 

independent nations. A force majeure clause typically excuses 

one or both parties from performance of the contract in some 

way following the occurrence of such events. Its underlying 

principle is that on the occurrence of certain events which are 

outside a party's control, that party is excused from, or entitled 

to suspend performance of all or part(s) of its obligations. That 

                                                           
1 Christoph Brunner, Force Majeure and Hardship and General Contract 

principle, Exemption for Non-performance in International and 

Arbitration, Wolters Kluwer, United States, 2009, p 1-9. 
2 https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com – accessed 10/10/2022 
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party will not be liable for its failure to perform the obligations 

consistent with the clause.1 

In the event of an imposition of sanctions and embargoes or the 

outbreak of hostilities, contractual breaches generally occur 

leading to non-performance. In such situations, parties tend to 

engage in a review of the contract documents and the force 

majeure clause to determine how to address the expected 

breach and manage the risk inherent of such a development.2 

Since English commercial law provides no general doctrine of 

force majeure, the parties must thus examine the language of 

the clause to determine where salvation may lie.3 In other 

words, context is crucial. Further, the party that seeks to rely on 

the clause must show a causal connection between the 

triggering event and the claimed prevention of performance. 

Thus, in some cases, the parties must show that performance 

cannot be achieved using some other approach.4In addition, the 

notice requirements in the clause must be strictly complied 

                                                           
1 Ibid. 
2 Fox, William F., and Daniel B. Pickard. "The Effect of Sanctions on 

Contracts and Force Majeure in the RussianUkrainian Crisis." Journal of 

World Energy Law and Business 9, no. 1 (2016): 29-42. 
3 Classic Maritime Inc v Limbungan Makmur SDN BHD [2019] EWHC 

330. https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Comm/2019/330.html 
4 Bremer Handelsgesellschaftm.b.H. v WestzuckerG.m.b.H. [1989] 1 

Lloyd’s Rep. 582. https://casetext.com/ 

https://casetext.com/
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with.1Under English law, this is generally dealt with under the 

doctrine of frustration as discussed below. 

Thus, whether a party is excused from performance due to 

force majeure will depend on the exact contractual language. 

As is evident from the concept of contractual freedom, English 

law adopts a strict interpretation of that contractual language. 

The scope and limitations of any triggering event is subject to 

the negotiating parties’ understanding and choice of contract 

terms. In the absence of such, the contract will be enforced by 

the courts and each case revolves on its own merits.  Further, 

English courts will consider industry specific practices to 

determine the scope and limits of liability subject to the test of 

evidence.2 

It is noted that the application of a force majeure clause under 

common law may vary depending on the specific jurisdiction 

and the language of the contract. Additionally, force majeure 

clauses may be subject to interpretation by the courts based on 

the specific factual circumstances of each case. The language 

and the depth of its expression, is instructive. 

                                                           
1 See  Mamidoil-Jetoil Greek Petroleum Co SA v Okta Crude Oil [2002] 

EWHC 2210(Comm); Bremer Handelsgesellschaftm.b.H. v Vanden 

Avenne-Izegem PVBA [1978] 2 Lloyd’s Rep 109. https://casetext.com/ 
2 Seadrill Ghana Operations Ltd v Tullow Ghana Ltd [2018] EWHC 1640. 

https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Comm/2018/1640.html 

 

https://casetext.com/
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The English courts have consistently held that a force majeure 

clause will only be effective if it is expressly included in the 

contract. In the absence of such a clause, a party seeking to 

excuse non-performance due to a force majeure event would 

need to rely on the doctrine of frustration of contracts. This 

doctrine requires a high threshold to be met. 

For instance, in the leading case of Matsoukis v. Priestman & 

Co [1915] 1 KB 681, the court held that a force majeure clause 

was effective in excusing non-performance due to an outbreak 

of war. The court emphasized the importance of the specific 

wording of the clause and noted that the clause in question 

expressly referred to war as a force majeure event. 

Further, in Tandrin Aviation Holdings Ltd v. Aero Toy Store 

LLC [2010] EWHC 40 (Comm), the court was concerned with 

the application of a force majeure clause in the context of the 

global financial crisis. It was held that a force majeure clause 

was not effective in excusing non-performance, as the financial 

crisis did not fall within the scope of the clause. The court 

noted that the specific wording of the clause was critical, and 

that it did not expressly refer to financial crises or economic 

downturns. 

A deeper analysis of these cases demonstrates the importance 

of the specific wording of force majeure clauses under English 

law. Parties seeking reliance must ensure that the clause 
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expressly covers the event in question, and that the language 

used is sufficiently clear and precise. In the absence of a force 

majeure clause, the doctrine of frustration of contracts may be 

available, although the threshold for establishing frustration is 

high, and the event must be unforeseeable, beyond the control 

of the parties, and fundamentally change the nature of the 

contract. 

As observed, in terms of excusing performance, by definition, 

an event that is claimed to come within the definition of the 

doctrine is one that prevents a party from legally or physically 

performing its obligations. This is strictly construed1 and a 

party must show that it is not merely a case of difficulty or 

financial inconvenience.2 Thus, lower profit margins are 

unacceptable as a triggering event.3 

In contracts that feature the clause, there may be an implied 

obligation to show that a party took reasonable action to 

mitigate the effects of the claimed event.4 In the absence of 

                                                           
1 Ibid. 
2 Tennants (Lancashire) Ltd v G.S. Wilson & Co. Ltd [1917] AC 495. 

https://www.lexisnexis.com/en-us/gateway.page 
3 Tandrin Aviation Holdings Ltd and Aero Toy Store LLC and others 

[2010] EWHC 40 (Comm); Thames Valley Power Ltd v Total Gas & 

Power Ltd [2005] EWHC 2208 (Comm); Tennants (Lancashire) Ltd v 

G.S. Wilson & Co. Ltd [1917] AC 495. Ibid. 

https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com 
4 Seadrill Ghana Operations Ltd v Tullow Ghana Ltd [2018] EWHC 1640 

(Comm). https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Comm/2018/1640.html 

https://www.lexisnexis.com/en-us/gateway.page
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such a clause, there may still be the expectation of reasonable 

action to mitigate exposure.1 

English law handles allusions to force majeure within the 

relatively narrow doctrine of frustration.  

Contracting parties are generally at liberty to define a wider set 

of circumstances to address the issue.2 Many English 

commercial contracts have no direct provision for force 

majeure since it is not, per se, a recognized doctrine. Instead, 

the matter is covered under the doctrine of frustration in the 

quest for grounds of excusal. 

3.1.1 Frustration under English Common Law 

Under English law, parties are generally held to their agreed 

obligations under the contract even where subsequent events 

render performance harder, more expensive or onerous, than 

originally contemplated.3  

Under English law, frustration of a contract occurs when an 

unforeseeable event, beyond the control of the parties, occurs 

after the formation of the contract, thus making the 

                                                           
1 See Chitty on Contracts (33rd Ed.), § 15-155. See also Channel Island 

Ferries Ltd v Sealink UK Ltd [1988] 1 Lloyd’s Rep 323. 

https://next.westlaw.com/, Here, it was held that a party must not only 

bring himself within the force majeure clause but must show that it has 

taken all reasonable steps to avoid its operation or, mitigate its results. 
2 Ewan mckendrick, Goode and Mckendrick on commercial Law, 6th ed, 

England, 2021, point 9.   
3 Vicente, Dario M, Comparative Law of Obligation, Edward Elgar 

Publishing Limited, 2021, p 170. 

https://next.westlaw.com/
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performance of the contract impossible, illegal, or radically 

different from what the parties had originally intended. In such 

cases, the contract is automatically terminated, and the parties 

are no longer bound by their contractual obligations. 

The leading case is Taylor v. Caldwell (1863) 3 B & S 826.1 

Here, the KB Division held that where the foundation of a 

contract is destroyed by an event that is beyond the control of 

either party, the parties will be excused from their obligations 

under the contract. The court noted that this rule applies to 

cases where the contract is "dependent on the continued 

existence of a given person or thing". 

Subsequent cases have refined the legal test for frustration.2 

These cases established that the frustrating event must be one 

that was unforeseeable ab initio, and that was beyond the 

control of the parties. The event must also be such that it 

fundamentally changes the nature of the contract, rather than 

simply making performance more difficult or expensive. 

Some scholarly have also analyzed the doctrine of frustration 

of contracts under English law. In "Frustration: A Fresh Look" 

by Mark Lewis, Journal of Business Law (2012), the author 

provides an in-depth analysis of the legal principles governing 
                                                           

1 (1863) 3 B & S 826 
2 Denny Mott & Dickson Ltd v. James B Fraser & Co Ltd (1944) KB 506 

and Tsakiroglou & Co Ltd v. Noblee Thorl GmbH (1962) AC 93. 

https://www.lexisnexis.com/en-us/gateway.page 

 

https://www.lexisnexis.com/en-us/gateway.page


285 
 

frustration and discusses the application of the doctrine in 

practice. He notes that frustration is a narrow doctrine, and that 

the threshold for establishing frustration is high. 

The doctrine has been refined through case law, and the 

threshold for establishing frustration is high as observed here. 

In summary, the doctrine is akin to that of force majeure but, 

without the extermination objective. Thus, under English 

contract law: 

• Frustration can only apply to events that occur 

after the contract has been agreed.1 

• In general, it only applies when an event occurs 

that makes the performance of the contract: (1) 

impossible; (2) illegal; or (3) something radically 

different from that originally envisioned by the parties.2 

• Higher costs of doing business does not excuse 

performance.3  

• Frustration is irrelevant where the matters relied 

on were the fault of one of the parties or the risk has 

                                                           
1 The Super Servant Two [1990] 1 Lloyd’s Rep. 1 
2 Davis Contractors Ltd v Fareham Urban District Council [1956] AC 696. 

https://next.westlaw.com/ 
3 Maritime National Fish Ltd v Ocean Trawlers Ltd [1935] AC 524, 

https://next.westlaw.com/ 

https://next.westlaw.com/
https://next.westlaw.com/


286 
 

been expressly or impliedly allocated under the terms of 

the relevant contract. 1 

• If the place of frustration is found, the result is a 

discharge of the contracting parties from all obligations 

therein. Thus, any future performance expected under 

the contract is deemed released or cancelled. However, 

certain clauses will survive (such as choice of courts and 

arbitration clauses) including obligations that have 

become due.2 

• Notification of the frustration to the parties, is 

unnecessary. The obligations are automatically 

discharged. 3 

• If the parties have already partly performed the 

contract, the common law treats these losses as lying 

where they fell.4 However, statutory provisions5 set out 

principles to address such issues made prior to discharge. 

                                                           
1 National Carriers Ltd v Panalpina (Northern) Ltd [1981] AC 675, 

https://next.westlaw.com/ 
2 Tsakiroglou & Co Ltd v Noblee Thorl GmbH [1962] AC 93, 

https://next.westlaw.com/ 
3 Fibrosa Spolka Akcyjna v Fairbairn Lawson Combe Barbour Ltd [1943] AC 

32, https://next.westlaw.com/ 
4 The Super Servant Two [1990] 1 Lloyd’s Rep. 1, https://next.westlaw.com/ 
5 Law Reform (Frustrated) Contracts Act 1943 

https://next.westlaw.com/
https://next.westlaw.com/
https://next.westlaw.com/
https://next.westlaw.com/
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There are, of course, exceptions1 but these are outside the scope 

of this work. 

3.2 Force majeure under German Law 

Under German law, force majeure, as a legal doctrine, is not 

fully developed or codified in German law.2  It is defined as 

“an external event caused from outside the business by 

elemental forces or the actions of third parties, which is 

unforeseeable according to human insight and experience, 

cannot be prevented or rendered harmless by economically 

acceptable means, even with the utmost care that could 

reasonably be expected under the circumstances, and which the 

business establishment is also not prepared to accept due to its 

frequency.”3 

Under German law, the concept of "höhere Gewalt" (higher 

force) is used to refer to events that are beyond the control of 

the parties and which make performance of a contract 

impossible. This concept is similar to the concept of force 

majeure. 

                                                           
1 This provision excludes charterparties, contracts of insurance and 

certain contracts dealing with the sale of goods. 
2 See German Federal Supreme Court case of BGHZ 55, 105. Here, the court 

noted that the concept of höhere Gewalt is not codified in German law, but has 

developed through case law and legal doctrine.  
3 German Federal Court of Justice - (Bundesgerichtshof) - 16 October 

2007–VIZR173/06) 
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While the German concept of höhere Gewalt is not identical to 

the English doctrine of frustration, there are similarities. Both 

höhere Gewalt and frustration require that an event occur that 

makes performance of the contract impossible, and both 

concepts recognize that the parties may be released from their 

obligations under the contract in such circumstances. 

One difference between the two concepts, however, is that 

höhere Gewalt is not limited to events that occur after the 

contract is formed, as is the case with frustration under English 

law. Rather, höhere Gewalt can also apply to events that were 

foreseeable at the time the contract was formed, but which 

subsequently make performance impossible due to 

circumstances beyond the control of the parties. The German 

Civil Code (Bürgerliches Gesetzbuch or BGB), for instance, 

contains provisions on the concept of "impossibility of 

performance" (Unmöglichkeit der Leistung) in Section 275. 

The German Civil Code (Bürgerliches Gesetzbuch or BGB) 

governs a wide range of legal matters, including contracts, 

torts, property, and family law. It is the main civil law code in 

Germany.  

Section 275 provides that if the performance of a contractual 

obligation becomes impossible after the contract is formed, the 

debtor is released from their obligation to perform, and the 

creditor's claim to performance is extinguished. This is similar 
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to the English doctrine of frustration, which also provides for 

the release of the parties from their obligations under certain 

circumstances. 

However, unlike the English law doctrine of frustration, 

Section 275 of the BGB applies to all cases where performance 

becomes impossible, regardless of the cause of the 

impossibility. Thus, it applies to cases where the impossibility 

is caused by an event that was foreseeable at the time the 

contract was formed, as well as cases where the impossibility is 

caused by an unforeseeable event. 

In addition to Section 275, the BGB also contains provisions 

on the interpretation and application of force majeure clauses 

in contracts. Found in Section 313, they set out the general 

principles of contract adjustment in cases where unforeseeable 

events occur after the contract is formed. Section 313 provides 

that if an unforeseeable event occurs that makes performance 

of the contract significantly more onerous than expected, the 

affected party may be entitled to request an adjustment of the 

contract. 

However, the assessment is more difficult for contractual 

relationships that are established during a military conflict. In 

this case, the required “un-foreseeability” of the event may not 

exist, which means that it does not qualify as a force majeure 



290 
 

event.1 In other words, while the place of force majeure may be 

found to exist within a narrow confine in contracts executed 

prior to the war, it may be found absent in newer contracts. 

This calls for a new approach to contract drafting and in the 

negotiations that precede such an activity.2 

Under German law, the parties can agree on the scope and 

effect of force majeure in their contract, or they can rely on the 

default rules of the state. It is submitted that Under German 

contract law, there are no default rules that specifically address 

force majeure. However, the general principles of German 

contract law may apply to cases involving force majeure. 

One such principle is the doctrine of "impossibility of 

performance" (Unmöglichkeit der Leistung), which is codified 

in Section 275 of the German Civil Code (Bürgerliches 

Gesetzbuch or BGB). This, as previously observed, provides 

that if the performance of a contractual obligation becomes 

impossible after the contract is formed due to circumstances 

beyond the control of the parties, the debtor is released from 

their obligation to perform, and the creditor's claim to 

performance is extinguished. 

                                                           
1 The Effects of the Military Conflict in Ukraine on Supply Contracts 

EMEA, Squire Patton Boggs. March 2022. squirepattonboggs.com 
2 Rainer Hofmann and others, International Investment Law and the 

Global Financial Architecture, Edward Elgar Publishing, Uk, 2017, p 281. 
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Another principle that may apply is that of "good faith" (Treu 

und Glauben), also codified in the BGB. This requires that 

parties act in good faith and deal fairly with each other. In the 

context of force majeure, this may require the party invoking 

force majeure to provide evidence that the event was truly 

beyond their control and not foreseeable at the time the 

contract was formed, and that they have taken all reasonable 

measures to avoid or mitigate the effects of the event. 

In practice, parties to a contract in Germany can include a force 

majeure clause in their agreement to allocate the risk of certain 

events that may make performance of the contract impossible 

or impracticable. However, the interpretation and application 

of such clauses is subject to the principles of German contract 

law, including the principle of good faith and the requirement 

that the event must truly be beyond the control of the parties. 

Thus, the party seeking to rely on force majeure must prove 

that the event was beyond their control and that it made 

performance impossible or unreasonable.1 

German courts, however, have generally taken a strict approach 

to the application of force majeure in international contracts. 

For example, in the 2015 Gasprom case involving a Russian 

gas supplier and a German energy company, the court held that 

                                                           
1 Ripinsky, Sergey, and Kevin Williams. "War and Force Majeure in 

International Contracts." Journal of International Arbitration 33, no. 2 

(2016): 177-197. 
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a force majeure event must be "inevitable" and "unforeseeable" 

to excuse performance. The court found that the supplier had 

failed to prove that the event (a change in Russian law) was 

truly unforeseeable, and therefore, the supplier was liable for 

breach of contract.1 

Similarly, in the 2020 Corovirus case involving a Chinese 

manufacturer and a German buyer, the German court held that 

the COVID-19 pandemic was not a force majeure event that 

excused performance. The court found that the pandemic was 

a known risk at the time the contract was entered into, and 

therefore the buyer could not rely on force majeure to avoid 

payment.2 

These cases illustrate the high threshold for proving force 

majeure in German law, and the importance of careful 

drafting and risk allocation in international contracts as 

mentioned above. For their parts, the COVID-19 pandemic 

and the war have generated a new set of challenges for the 

application of force majeure.  

The courts, in various jurisdictions, have taken a strict 

approach to force majeure in commercial contracts, requiring 

                                                           
1 Oberlandesgericht Düsseldorf (OLG Düsseldorf) [Higher Regional 

Court of Düsseldorf], judgment of 22 January 2015, case no. I-18 U 

93/13. 
2 Landgericht Frankfurt am Main (LG Frankfurt am Main) [Regional 

Court of Frankfurt am Main], judgment of 20 May 2020, case no. 2-3 O 

76/20. 
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the affected party to prove that the event was truly 

unforeseeable and thus, beyond their control. For instance, in 

Singapore, it has been held that the affected party must 

establish that the event was beyond their control and not 

foreseeable at the time of contracting.1 

Similarly, in the UAE, the Dubai Court of Cassation held that 

force majeure must be unforeseeable and outside the control 

of the affected party, and that the party seeking to rely on 

force majeure must show that they took all reasonable 

measures to avoid or mitigate the effects of the event.2 

3.3 Force Majeure under French Law. 

The German position is to be contrasted with the French system 

in a remarkable departure.3  

                                                           
1 Alliance Concrete Singapore Pte Ltd v Sato Kogyo (S) Pte Ltd [2014] 

SGHC 16, the High Court of Singapore 
2 Gulf Rocks Co. v. Al Rawabit International Trading LLC. Dubai Court 

of Cassation, Case No. 11/2015 Commercial, judgment dated 23 

November 2015 
3 Jeffrey Deimon, Water Projects: A Commercial and Contractual guide, 

Kluwer Law International, 2021, p 274. 38 Force majeure was initially 

governed by French case law. It has now been on a statutory footing 

under the French contract law (Article 1218 of the French Civil Code - 

the Contract Law Reform). It applies to contracts concluded from 1 

October 2016. It defines force majeure and explains its effects in a more 

comprehensive and precise fashion. For contracts concluded before 1 

October 2016, technically the situation continues to be assessed based on 

the previous case law regime. See Clifford Chance, Coronavirus – Force 

Majeure And Hardship Under French Contract Law at 

https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/20

20/03/coronavirus-force-majeureand-hardship-under-french-contract-

law.pdf - accessed March 5, 2023.  
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Whereas German law relies on judicial pronouncements on 

construction contractual matters, the French system has been 

codified as a departure from judicial pronouncement.38 

Commercial construction contracts also use standard form 

contracts, especially those provided by the  

Federation of Consulting Engineers (FIDIC).1 

The Rainbow suite collection of standard contract forms 

(1999)2 contains provisions for force majeure. It goes on to 

define the doctrine as an exceptional event or circumstance…: 

(a) which is beyond a Party's control, 

(b) which such Party could not reasonably have provided 

against before entering the contract, 

(c) which, having arisen, such Party could not reasonably 

have avoided or overcome, and 

(d) which is not substantially attributable to the other 

Party.” 

                                                           
1 FIDIC, "About FIDIC" (accessed March 5, 2023), 
https://fidic.org/about-fidic.  FIDIC is a global organization that provides 
standard form contracts for construction projects. Its standard forms are 
widely used in the construction industry, including for commercial 
projects. The FIDIC contracts are designed to provide a fair allocation of 
risk between the parties and to facilitate the smooth execution of 
construction projects. 40 Sub clause 19.1 of the French Civil Code 41Code 
civil [C. civ.] art. 1218 (Fr.). 
2 The Rainbow Suite Collection of Standard Contract Forms is a collection of 

standard forms and contracts developed by the International Chamber of 

Commerce (ICC) to be used for international business transactions. The 

Rainbow Suite includes a force majeure clause that is commonly used in 

commercial contracts. 
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An examination of this clause indicates no requirement for the 

concept of foreseeability.  Thus, a large body of contracts, pre 

and post the Ukrainian war, would be included. However, 

clause b above, is instructive. It embraces foreseeability as it 

negates it. In other words, for the force majeure event to take 

effect, a party must show that the event was not foreseeable. 

The French system also requires notice from the party invoking 

force majeure.41Article 1218 of the French Civil Code provides 

that a party may be released from liability for non-performance 

of their obligations if they can demonstrate that such non-

performance was caused by a force majeure event. However, 

the article also requires that the party must give notice to the 

other party as soon as possible. This notice requirement is 

intended to allow the other party to take any necessary 

measures to mitigate the effects of the force majeure event. 

Failure to provide notice may result in liability for damages. 

This is at odds with the examined jurisdictions and opens the 

stage for the arguments presented herein. The French Civil 

Code’s position on the doctrine is an exercise in liberal law 

making that has a wider scope for its application. Yet, the 

language is not altogether elegant and makes brave attempts to 

clarify its position on the matter by sneaking in some elements 

of foreseeability thus: 
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“If a change in circumstances, unforeseeable at the time of 

conclusion of the contract, makes performance excessively 

onerous for a party who had not agreed to bear the risk, that 

party may request the other party to renegotiate the contract. It 

shall continue to perform its obligations during the 

renegotiation. If the renegotiation is rejected or fails, the parties 

may agree to terminate the contract, on the date and on the 

conditions they determine, or may request the court to adapt it 

by mutual agreement. If no agreement is reached within a 

reasonable time, the court may, at the request of one of the 

parties, revise or terminate the contract, on the date and under 

the conditions it shall determine.”1 

The ‘hardship clause’ provision is sometimes included in 

contracts to address situations where unforeseen circumstances 

make performance significantly more burdensome for one of 

the parties. The exact language and requirements of hardship 

clauses may vary by jurisdiction and by contract. 

Thus, under French law, the hardship clause is known as the 

imprévision found at Article 1195 of the French Civil Code. It 

provides that a party may request a renegotiation of the 

contract if an unforeseeable change in circumstances makes 

performance excessively onerous. The party must continue to 

perform its obligations during the renegotiation. If the parties 

                                                           
1 Article 1195 – French Civil Code, ibid 
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cannot agree on a new contract, the court may adapt or 

terminate the contract. 

The Gulf Cooperation Council (GCC) has adopted a unified 

law on contracts. This includes provisions for hardship. Under 

Article 246 of the GCC Unified Contract Law, a party may 

request a renegotiation of the contract if an unforeseeable 

change in circumstances makes performance excessively 

onerous. The party must continue to perform its obligations 

during the renegotiation. If the parties cannot agree on a new 

contract, the court may adapt or terminate the contract. 

English law, by contrast, does not have a specific legal 

provision for hardship clauses. However, parties may include 

such clauses in their contracts, and they will be enforced 

according to their terms. The doctrine of frustration may also 

apply in some cases where a contract becomes impossible or 

radically different due to unforeseen events. 

Under German law, the hardship clause is handled by Section 

313 of the German Civil Code. The Wegfall der 

Geschäftsgrundlage or "disappearance of the basis of the 

transaction", allows a party to request a renegotiation of the 

contract if unforeseeable circumstances have made 

performance excessively onerous. Much like other 

jurisdictions, the party must continue to perform its obligations 
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during the renegotiation. If the parties cannot agree on a new 

contract, the court may adapt or terminate the contract. 

While there may be differences in the specific language and 

requirements of hardship clauses under different legal systems, 

the basic concept is similar. In cases where unforeseen 

circumstances make performance of a contract excessively 

onerous for one party, that party may request a renegotiation of 

the contract, and if no agreement is reached, the court may 

adapt or terminate the contract. 

3.4 Force Majeure under European Union law 

EU law the doctrine of force majeure is not specifically defined 

or regulated but comes under the General Conditions of the 

Contract. This is governed by the Unfair Contract Terms 

Directive (93/13/EEC) and the more recent Directive on Unfair 

Trading Practices (2019/2161). These directives require that 

general conditions of the contract must be written in plain and 

intelligible language, be easily accessible to the consumer or 

business, and be fair and transparent. 

In the General Conditions of the contract, Article 14.2 provides 

that… in the event of force majeure, notified in accordance 

with Article 11, either contracting party may terminate the 

Contract, where performance thereof cannot be ensured for a 
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period corresponding to at least to one fifth of the period laid 

down in the purchase order.1 

Further, the EU takes a markedly different approach to the 

doctrine in a not-so-sharp contrast to the English Court system. 

The European Court of Justice, with superior judgments over 

those of courts in member states, has held that force majeure is 

applicable when there are abnormal and unforeseeable 

circumstances, extraneous to the subject claiming them and 

whose effects could not have been avoided in spite of the 

exercise of all due care.2 

Under EU law, force majeure establishes two tests: an objective 

and a subjective one. The objective element deals with the 

abnormal circumstances extraneous to the party invoking them, 

and the subjective element represented by the requirement for 

the breaching party to exercise all due care against any possible 

effect of the unforeseeable event, by adopting adequate 

measures without incurring in disproportionate efforts.3 

                                                           
1 http://www.ombudsman.europa.eu/(accessed on March, 05, 2023). 
2 See Société Pipeline Méditerranée et Rhône, C314/06, SGS Belgium a. 

o.,C218/09 and Eurofit, C99/12). 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=984CFE1

D1568DBE5C5E5C5FE5E5F82F9 
3 N.W. Slovakia Gas v. Republic of Poland was decided by the European Court 

of Justice on September 10, 2009. The citation for the case is C-124/08. 

https://www.lexisnexis.com/en-us/gateway.page or 

https://curia.europa.eu/juris/document/ 
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Here, there are echoes of the approach of the English courts in 

the scope of the doctrine of frustration as an alternative. 

Yet, there is a point of convergence. Similar to the English 

position, the meaning and scope of force majeure must be 

determined by reference to the legal context in which it is to 

operate.1Thus, the notion is subject to national laws and they 

only converge on finer points in terms of legal reasoning and 

risk allocation. Appealing to force majeure under EU law to 

justify nonperformance must be assessed on a case by case.2 

Each case revolves on its own merits and applicable legal 

background of the parties.3  

3.5 Force Majeure under GCC Legal Provisions 

This study focuses on a select jurisdictional bloc and restricts 

itself to the GCC nations rather then a wide cross-sectional 

landscape.  

                                                           
1 See First City Trading a. o., C263/97, Société Pipeline Méditerranée et 

Rhône, C-314/06). https://legal.thomsonreuters.com/en/c/westlaw/ 
2 European Court of Justice (ECJ), judgment of 4 June 2020, case no. C-

693/18, paragraph 61. Here, the ECJ held that the assessment of whether a 

force majeure event can justify non-performance of a contract under EU 

law must be made on a case-by-case basis, taking into account the 

specific circumstances of the case. The court emphasized that force 

majeure is a concept of national law, and therefore the precise legal 

effects of invoking force majeure will depend on the law of the member 

state in question. However, the court also stated that the principle of good 

faith and the duty to mitigate damages are general principles of EU law 

that must be taken into account in any assessment of force majeure. 
3 Michael Wells- grece and others, European Union Law, 10th ed, Oxford 

University Press, UK, 2021, p 261. 
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The GCC world is not without its voice in commercial 

contracts nor are the countries strangers to the concept of force 

majeure.1 Indeed, the GCC legal jurisdiction appears to take a 

rather nuanced and pragmatic view of the concept. Under the 

Civil Codes in GCC states, the term is missing except in 

articles providing for the general principles for force majeure 

applicable to civil obligations such as contracts2 and those 

articles that apply the principle to contracts for 

obligations.3Saad provides a rather helpful perspective in his 

comparative study of force majeure in Arab Middle Eastern 

contracts. He argues that the concept is well-established in the 

Arab world, and that it is often included in commercial 

contracts as a means of allocating risk between the parties. The 

article discusses the various legal systems and traditions that 

influence the interpretation and application of force majeure 

clauses in the Arab world. It undertakes an analysis of several 

court cases and arbitral awards that address force majeure 

                                                           
1 Saad, Bassam, "Force Majeure in Arab Middle Eastern Contracts: A 

Comparative Study," Journal of International Arbitration, vol. 24, no. 6 

(2007): 557-589. 
2 Article 233 of Kuwait Decree-Law No. 67/1980; Article 204 of Qatar 

Law No. 22/2004; Article 287 of Federal Law No. 5/1985. The latter adds 

the phrase “Heavenly blight”, e.g. Act of God. 
3 Article 386 of Federal Law No. 5/1985, also known as the UAE Civil 

Transactions Law, Article 215 of Kuwait Decree-Law No. 67/1980; Article 188 

of Qatar Law No. 22/2004. Articles under the GCC Civil Codes outline the 

exceptions to the general rule of contractual liability, including the force majeure 

as one of the exceptions. 
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issues in the region. Saad’s article provides insight into the role 

of force majeure in Arab Middle Eastern contracts and the 

ways in which it is applied and interpreted in practice. 

These legal provisions, like the English judicial dicta, hold 

parties responsible for performance unless… they can point to 

force majeure or to some other event beyond their control and 

was not caused by them or their agents.1 

The Abu Dhabi Court of Cassation decision in Case No. 583 of 

20162 concerned a dispute between a petroleum company and 

its supplier. The contract contained a force majeure clause that 

provided that neither party would be liable for delay or non-

performance due to circumstances beyond its control, including 

war, strikes, and natural disasters. The petroleum company 

sought to rely on the force majeure clause to excuse its failure 

to take delivery of the goods, citing security concerns in the 

delivery area. The court held that the security concerns did not 

constitute a force majeure event under the contract, as the 

contract did not specifically identify security concerns as a 

qualifying event. The court emphasized the need for clear and 

specific language in force majeure clauses and noted that the 

                                                           
1 Razzaque, Jona, "Force Majeure and Hardship under the UNIDROIT 

Principles of International Commercial Contracts," Journal of 

International Arbitration, vol. 22, no. 1 (2005): 23-53. 
2 Abu Dhabi Court of Cassation decision in Case No. 583 of 2016 is [2017] 

ADCC 7. 
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clause should be interpreted narrowly in accordance with its 

terms. 

Another relevant and important case is the Dubai Court of 

Cassation decision in Case No. 136 of 2015.1 This concerned a 

dispute between a construction contractor and a project owner. 

The contract contained a force majeure clause that provided 

that the contractor would not be liable for delay or non-

performance due to circumstances beyond its control, including 

"acts of God" and "other unforeseeable events."  

The contractor attempted reliance on the force majeure clause 

to excuse its delay in performance. He cited extreme weather 

conditions and other factors. The court held that the extreme 

weather conditions did not constitute a force majeure event 

under the contract, as the contractor had not taken sufficient 

precautions to protect against such events. The court 

emphasized the importance of proactive risk management and 

mitigation in the context of force majeure events. 

Both cases demonstrate that some Gulf countries take a similar 

approach to force majeure as other jurisdictions, emphasizing 

the need for clear and specific language in force majeure 

clauses and a narrow interpretation of the clause in accordance 

with its terms. The cases also highlight the importance of 

                                                           
1 Dubai Court of Cassation, Case No. 136/2015, Commercial Appeal, 20 

December 2015. 
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proactive risk management and mitigation in the context of 

force majeure events, as parties will be expected to take 

reasonable steps to protect against foreseeable events that may 

impact performance under the contract. 

As a matter of history, the Kuwait legal system can be traced to 

the French Civil Law with some Egyptian influence.1It is no 

surprise that the country shows abstractions of force majeure. 

Using this jurisdiction as an example, Kuwaiti jurisprudence,2 

consistent with the French Civil code,3 establishes the criteria 

for the finding of force majeure. The criteria are that these 

                                                           
1 al-Mutairi, Mohammad, "The Influence of French Civil Law on Kuwaiti 

Law," Arab Law Quarterly, vol. 29, no. 3  

(2015): 264-282.This article provides an in-depth analysis of the 

historical and contemporary influences of French  

Civil Law on the Kuwaiti legal system. The author notes that the legal 

system of Kuwait can be traced to the French Civil Law tradition, which 

is traced to the Ottoman Empire period. The article also discusses the 

influence of Egyptian law on Kuwaiti law, particularly in the area of 

commercial law. 
2 Force majeure is defined as “unforeseeable and unavoidable event, 

through no fault of the parties, which render the performance of the 

contract impossible” in Case No. 108/1982 of the Kuwaiti Court of 

Cassation (Commercial Division), KCC 26/1/1983. 
3 Article 1218 of the French Civil Code provides that “In matters of 

contractual obligations, there is force majeure when an event occurs that 

is an obstacle to the performance of the debtor's obligations, if it is 

outside the debtor's control, that it could not be reasonably foreseen when 

the contract was made, and that no adequate measure could avoid its 

effects. When the obstacle to performance is temporary, the performance 

of the debtor's obligation is suspended unless the resulting delay is a 

ground for termination of the contract. When the obstacle to performance 

is permanent, the contract is automatically terminated, the parties being 

free from their contractual duties as described in .”Art. 1351 and 1351–1 
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events must be unforeseeable, unavoidable, impossible and 

external.1Further, such events deal with the quadrant elements 

of: 

Foreseeability: The event must not have been within the 

contemplation of a careful and diligent person ab initio.  

Unavoidability: It must not have been avoidable, prevented or 

minimized by the exercise of care and the taking of all 

necessary preventive action.  

Impossibility: The event must be beyond the performance of 

the contract and the control of the parties.  

External: There is a strong requirement that the event be 

completely external to the parties and their agents. They must 

not have caused the event or brought it into being. 

Thus, GCC law holds that there must be a confluence of all 

these elements for the doctrine to be invoked.58 This is a 

commonsense approach and is consistent with the legal 

position of other jurisdictions. It also comes quite close to the 

concept of frustration as discussed, in the context of English 

common law, where, as discussed by Al-Sudairi, allows for the 

                                                           
1 The GCC Civil Codes lack a clear definition of the doctrine. Thus, 

discussions in this regard governed by the jurisprudence and the 

precedents of the Courts of Cassations with reference made to Egyptian 

and French laws. 58Al-Sudairi, Mohammad, "The Conc 

ept of Force Majeure and its Application in the Gulf Cooperation Council 

Countries," Arab Law Quarterly, vol. 30, no. 1 (2016): 75-94. 
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discharge of a contract when an unforeseen event makes a 

performance impossible. 

A point of departure exists, however. It has been observed that 

some Arab Civil Codes provide for parties to a contract to vary 

the scope and applicability of the doctrine at the conclusion of 

the contract to limit the effect.1 The Egyptian provision is 

echoed in Article 295 of Kuwait Decree Law No. 67/1980 

Promulgating the Civil Code. This states that “it is permissible 

to agree that the obligor will bear liability for cas fortuity and 

force majeure. The Qatari Law No. 22/204, Article 258 holds 

similar sentiments. These provisions are not present in English 

law.2 It is similar under German law per S. 275 of the German 

Civil Code, with a caveat.3 

In French law, cas fortuit and force majeure are treated 

similarly and are subject to the same legal regime. The burden 

of proof is on the party invoking cas fortuit or force majeure to 

show that the event was unforeseeable and beyond their 

control. 

                                                           
1 See, for example, the Egyptian Court of Cassation Judgment No. 230, 

13/11/1958, p. 689. 
2 Davis Contractors Ltd v Fareham Urban District Council [1956] AC 696. See 

also: The Sea Angel [2007] EWHC 547 (Comm). 

https://content.next.westlaw.com/1-375-8555?__lrTS=20210412173340413  
3 See German Federal Court of Justice decision in the case of BGH NJW 1997, 

2112: … the event must be outside the scope of normal business risk and that it 

cannot be averted even by the most careful conduct. 
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Per the French Supreme Court force majeure can only be 

invoked if the event is external to the debtor, unforeseeable and 

irresistible, and that the debtor was not responsible for causing 

or contributing to the event.1 

The French Civil Code provides that in cases of force majeure, 

the debtor is released from his obligation to perform, but he 

remains liable for damages resulting from his delay or non-

performance prior to the occurrence of the force majeure event 

(Article 1218). 

The French Commercial Code provides that if the force 

majeure event persists for more than one month, either party 

may terminate the contract without liability for damages 

(Article L. 442-1). 

It becomes that the studied jurisdictions converge on the 

element of foreseeability. 

It is submitted that law, as a general principle, and, in the 

opinion of this author, is a tool of risk management. In addition 

to being a reactive instrument, is also, for the most part, 

proactive. That is to say that as touching its enactment, the law 

is pseudo-proactive, being based on actions deemed not to be in 

the public interest. Yet, as touching its application, it is reactive 

– acting after the fact as a deterrence or punishment. In this 

regard, if the reliance on the force majeure doctrine is based on 

                                                           
1 (Cass. com. 17 Feb. 1998, n° 96-11.725). https://casetext.com/ 

https://casetext.com/
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the four elements articulated above, it is an understandable 

position to take. It is argued and submitted that the element of 

foreseeability contained within these pronouncements would 

infuse careful planning and due diligence into a process that 

can be dominated by boiler-plate attitude and terms. Further, 

the platform of foreseeability is one that invokes the principle 

of risk management. In this context, the matter is much more 

nuanced. 

 4. Analysis 

This paper opened with the specter of Russia amassing its great 

military arsenal on its border with Ukraine. Ukraine cried out. 

The international community saber rattled. Russia denied any 

intents of aggression. Yet, Russia invaded Ukraine. By so 

doing, an international humanitarian chain of events that was 

wholly foreseeable has been unleashed and it continues to 

evolve. 

On a strict application of the dicta from across the French Civil 

Code, the EU law, the GCC and English law, it becomes clear 

that the Russian war on Ukraine fails the first limb of the 4-

prong test for the invocation of force majeure. The war is, to all 

intents and purposes, foreseeable. As observed, under general 

principles of force majeure as is applicable in the jurisdictions 

studied here, the foreseeability of an event may impact its 

qualification as force majeure. In some legal systems, an event 
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must be unforeseeable and beyond the control of the parties to 

qualify as force majeure. 

Indeed, traditionally, certain events have been deemed to rise to 

the threshold of force majeure. These include natural disasters,1 

strikes,2 government acts3 and wars or the breakout of 

hostilities63 between nations. The claim is dubious on several 

grounds. If we apply the availability of knowledge to the test 

instead of the niceties of commerce, a government act, for 

instance, would rarely qualify as an unforeseen event. 

Similarly, strike actions by large bodies such as unions and 

other workers tend to have a build-up and tend to attract the 

relevant publicity sufficient to warn potential parties of the 

potential for widescale disruption. 

On a closer look, whether the war on Ukraine by Russia can 

reasonably be construed as a force majeure event is a dubious 

one. It requires an examination of what was known or could 

reasonably be deduced from the events leading up to it. 

                                                           
1  Computer & Systems Engineering P.L.C. v. John Lelliott (Ilford) Ltd 

(1990) 54 B.L.R. 1, (C.A.). https://next.westlaw.com/ 
2 Électricité de France Paris 4.6.80, J.C.P.1980.II.19411. 

https://next.westlaw.com/ 
3 Such as the sanctions imposed in 1990 on Iraq and Kuwait and in 1992, 
on Serbia and Montenegro. The Serbia and Montenegro (United Nations 
Sanctions) order 1992, S.I. 1992/1302; Licenses: withdrawal or refusal to 
renew a license. See, also, Coloniale Import Export v. Loumidis Sons 
[1987] 3 All E.R. 565, at p.575 the seller would be relieved from his 
obligation if he was not able to provide the export certificate. 63  
Metropolitan Water Board v. Dick, Kerr & Co. [1918] A.C. 119 (H.L.). 
https://casetext.com/ 

https://next.westlaw.com/
https://next.westlaw.com/
https://casetext.com/
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Under the 4-limb test (restricted to GCC and French 

jurisdictions) described above, the international community, 

relying on news from the intelligence community and history, 

came to the conclusion, upon observation, that Russia would 

invade Ukraine regardless of its denials. From that vantage 

position, the matter could no longer be reasonably deemed to 

fall into the force majeure arena. This is because war was 

foreseeable given all the circumstances. 

The matter is embraced both by legal dicta and scholarly 

articles. The sources provide different perspectives on the role 

of foreseeability in force majeure cases and demonstrate the 

importance of considering the specific legal framework and 

factual circumstances of each case. They also expand on the 

notion of foreseeability – a concept central to the arguments 

presented here. 

Halverson Cross provides a comprehensive analysis of the 

doctrine and its application in international contracts.1The 

author notes that many legal systems require that the event in 

question be unforeseeable and beyond the control of the parties 

to qualify as force majeure. She further posits that this 

requirement is based on the idea that the purpose of force 

majeure is to allocate risk for events that are beyond the control 

                                                           
1 Halverson Cross, Karen. "Force Majeure in International Contracts." 

Northwestern Journal of International Law & Business, vol. 16, no. 2, 

1996, pp. 231-264. 
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of the parties, and that parties should not be allowed to shift the 

risk of foreseeable events to the other party. 

R.W. Brooks,1for his part, also discusses the concept of 

foreseeability in force majeure cases.  

Brooks notes that some legal systems require that the event in 

question be unforeseeable and beyond the control of the 

parties, while others do not have a foreseeability requirement. 

He argues that the requirement of unforeseeability is based on 

the idea that the event in question must be truly unexpected, 

rather than a risk that the parties could have anticipated and 

allocated in their contract.  

Finally, legal dicta are not silent. A 2019 case in the English 

courts,2 considered whether the collapse of a dam in Brazil 

qualified as a force majeure event under a contract for the sale 

of iron ore. The court held that the collapse of the dam was not 

unforeseeable, as the risk of dam failure was known and could 

have been prevented by appropriate safety measures. Thus, the 

dam collapse did not qualify as force majeure.  

This case involved heavy rains and flooding in the vicinity of 

the contract. At issue was whether the force majeure clause in 

the contract applied to the situation at hand, and if so, what the 

                                                           
1 Brooks, Richard R.W. "Force Majeure and Frustration of Purpose." 

Virginia Law Review, vol. 95, no. 3, 2009, pp. 517-581. 
2 Classic Maritime Inc. v. Limbungan Makmur SDN BHD [2019] EWHC 

330. https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Comm/2019/330.html 
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consequences would be. The court ultimately found that the 

heavy rains and flooding did indeed constitute a force majeure 

event, but that Limbungan Makmur had failed to take 

reasonable steps to mitigate the effects of the event and that its 

reliance on the force majeure clause was therefore invalid. 

The case is instructive because it attaches to the foreseeability 

requirement in force majeure cases. It further highlights, 

without a stretch, the need for contracting parties to take 

reasonable steps to mitigate the effects of a claimed event. The 

dicta may provide guidance on the interpretation of force 

majeure clauses and the consequences of their invocation. 

4.1 Foreseeability 

To be sure, fundamentally, foreseeability, at law, is concerned 

with the likelihood of contracting parties to have anticipated 

the potential or actual results of their actions in determining 

contractual liabilities.1 Further, since foreseeability is measured 

at the point the contract is entered into rather than the time of 

breach,2 the matter compels further scrutiny. 

If we isolate, for a moment, the issue of Russian invasion and 

war on Ukraine, for instance, there appears to be sufficient 

                                                           
1 https://www.law.cornell.edu/wex/foreseeability. (accessed March, 05, 

2023) 
2Tandrin Aviation Holdings Ltd v Aero Toy Store LLC [2010] EWHC 40. 

https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com 
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evidence indicating anticipation and foreseeability. After all, 

Russia annexed parts of Ukraine in 2014. It could be argued 

that parties negotiating and anticipating a contractual 

relationship in this region since 2014, knew or reasonably 

should have known that the possibility of war was far from 

remote. Further, since the courts also consider what the parties 

knew at the time, the matter develops more credence. This 

would not only apply to contracts at the cross-border level or 

involving large companies but, also, other contracts. 

In the cited 2010 case of Tandrin Aviation, the matter of 

parties’ knowledge at the time of the contract was reviewed. 

Amongst other issues, the Court had to consider whether the 

events of 9/11 were foreseeable at the time the contract was 

entered into. 

The court held that the foreseeability of the event was to be 

measured at the time the contract was entered into rather than 

at the time of the breach. The court stated that "the test is not 

whether the event was foreseeable at the time of the breach, but 

whether it was foreseeable at the time of the contract”.1 

This important case supports the idea espoused here about the 

importance of foreseeability. 

                                                           
1 Ibid. 
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4.2 Impossibility 

The second limb of the test can be challenged on the grounds 

that it is implausible in the war scenario. Impossibility is a 

subjective matter. The word ‘impossible’ is defined as that 

which is ‘incapable of being or occurring…’1 Yet, under 

contract law, impossibility is an excuse that can be used by a 

party for non-performance when an unforeseen event occurs 

rendering performance impossible post the contract. This paper 

submits that the term is incapable of application in the context 

of the war given its subjectivity and the scope of the 

protagonists at play. While it is possible to appeal to the term in 

a given situation to avail oneself of the doctrine of force 

majeure, in the context of the Ukraine war, the matter is not 

quite as clear. 

Certainly, given the potential for death and prolonged crises, 

one would have thought it was impossible for Putin to engage 

in invasion and war. Given the pressure from the international 

community and the totally foreseeable damage to 

infrastructure, sure, war could be seen to be an impossibility. 

Yet, to engage in such speculation in a contractual situation and 

concluding impossibility is beyond a stretch. It also questions 

                                                           
1 https://www.merriam-webster.com/dictionary/impossible(accessed 

October 10, 2022) 
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the commitment to long term economic stability of a 

commercial enterprise. 

Was war foreseeable in this context? History would argue 

affirmatively. Was war impossible in this context, again, the 

facts are complex. Russia is often considered a 'soft 

dictatorship' because of its autocratic tendencies, despite 

having a constitution that formally limits presidential powers"1  

The records also show that Putin is not beholden to 

international conceptions and thus, it would be within a prudent 

contemplation that war was not impossible under the 

circumstances. To argue for impossibility is to attempt to read 

and interpret the mindset of actors beyond the reaches of 

contracting parties. Foreseeability, on the hand, was manifest 

as a possibility.  

Thus, the second limb is not proven. The issue of whether the 

war should impact commercial transactions remains moot. 

Further, as has become clear, the concept of impossibility is 

closely linked to force majeure because it is also often argued 

that a force majeure event renders the performance of a 

contract impossible. 

                                                           
1For some stimulating discussions on this topic, see: Hale, H. (2017). Russia as a 

'soft' dictatorship: A comparative analysis. Journal of Democracy, 28(3), 46-60, 

Orttung, R. W. (2018). Russia as a 'soft dictatorship': Implications for the West. 

European View, 17(2), 235-244, McFaul, M. (2018). From democracy 

promotion to authoritarian entrenchment: The case of Russia. Journal of 

Democracy, 29(4), 44-58. 
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The ancient case of Taylor1 boldly illustrates the point of 

impossibility and frustration of contract. In this case, the parties 

had entered into a contract for the hire of a music hall for a 

series of concerts. However, before the first concert could hold, 

the music hall was destroyed by fire. The court held that the 

contract was frustrated and the parties were discharged from 

their obligations. The court went on to hold that "when the law 

says that a contract is discharged by reason of the impossibility 

of performance arising from the perishing of the thing without 

fault of either party, the meaning is that the impossibility is not 

merely temporary or partial, but absolute and permanent". 

Legal commenters have argued similar concepts, borrowing 

from judicial dicta. Indeed, an event that is truly impossible to 

perform will excuse performance altogether even if the contract 

does not contain a force majeure clause.2 

4.3 Unavoidability 

One would presume that the parties are expected to, to the 

extent possible, engage in actions designed to avoid the event 

                                                           
1 Taylor v. Caldwell (1863) 3 B & S 826, . See also the Kings Bench Division 

case of Matsoukis v. Priestman & Co [1915] 1 KB 681 where it was held that 

“impossibility means not only physical impossibility, but also legal 

impossibility.” The Law Reports. Queen's Bench Division. Volume 3, pages 

826-832. 

 
2 Beatson, J., Burrows, A., & Cartwright, J. (2019). Anson's Law of 

Contract. Oxford University Press. See also, Halverson Cross, B. (1996). 

Force majeure in international contracts. The International Lawyer, 30(4), 

949-962. 
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in question. This is easier said than done given our context. On 

the understanding that the only person that could have avoided 

the war is Putin and his henchmen, the matter is moot and 

redundant. War was not avoidable by any actions the 

contracting parties could have taken. Further, the parties could 

not have minimized it by any action they might have taken. 

Thus, on the analysis of the 4-prong test, the question of 

avoidability is moot because the issue at play is not within the 

control of the parties to any contract anywhere. 

Yet, the matter is inescapable and is subjected to the test of 

reasonable action. Avoidability in force majeure cases holds 

that if the effect of the force majeure event could have been 

avoided through reasonable efforts by the affected party, then 

the party may not rely on the force majeure clause for non-

performance. 

In Tessili,1 the parties had entered into an insurance contract 

that included a force majeure clause. The insurer argued that it 

was not liable for damage caused by a storm, as the damage 

was caused by a force majeure event. However, the court held 

                                                           
1 TessiliFinanziaria SPA v. Templeton Insurance 

Ltd. [2009] EWCA Civ 59. 

https://www.lexisnexis.com/en-

us/gateway.page.  
74Wärtsilä Finland Oy v. EnergiaProduzione 

SPA [2013] EWHC 3115. 

https://www.lexisnexis.com/en-

us/gateway.page. 
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that the force majeure clause did not apply because the damage 

could have been avoided through reasonable efforts by the 

insured party. 

Similarly, in Wärtsilä Finland Oy,74 the contract included a 

force majeure clause that stated that the supplier was not liable 

for non-performance due to force majeure events, including 

strikes. The supplier argued that it was not liable for delays 

caused by a strike, but the court held that the strike was not a 

force majeure event, as the supplier could have taken 

reasonable steps to mitigate the effect of the strike. 

Farnsworth et al1 discuss the issue and hold that “if the effects 

of the force majeure clause event could have been avoided 

through reasonable efforts by the affected parties, then, that 

party may not be able to rely on the force majeure clause as an 

excuse for non-performance”. 

It becomes clear that the concept of avoidability is an important 

factor in determining whether a force majeure clause can be 

relied upon as an excuse for non-performance in international 

contracts, will not apply in the Ukraine war context for the 

reasons outlined here. The case law and scholarly references 

                                                           
1 Farnsworth, E. A., Young, W. A., & Sanger, J. W. (2016). Contracts: 

Cases and materials. West Academic. See also: Schwenzer, I., Hachem, 

P., & Kee, C. T. (2016). Global sales and contract law. Oxford University 

Press. 
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discussed above provide useful insights into the interpretation 

and application of this concept. This prong is not satisfied. 

4.4 Externality 

This prong is easily and summarily proved. A contractual 

relationship within the ambits of commerce is devoid of 

governmental and military nexus and thus, totally external to 

the parties and their contractors…unless the contrary can be 

proven. 

The principle that a force majeure event must not have been 

caused by any of the parties is a commonly accepted one in the 

context of force majeure clauses in contracts. This principle 

holds that for an event to qualify as force majeure, it must be 

unforeseeable and beyond the control of the parties involved in 

the contract. 

This principle is widely recognized in legal practice and has 

been affirmed in various court cases.  

For example, in the case of BP Oil International Ltd v. 

Empresa Nacional,1 the court held that for an event to qualify 

as force majeure, it must not have been caused by either party. 

Similarly, in Dalkia Utilities,2 the court stated that a force 

majeure event must be one that is beyond the control of the 

                                                           
1 De Petroleo Del Ecuador [1992] 2 Lloyd's Rep 338 
2 Services plc v. Celtech International Ltd [2006] EWHC 63 (QB).  

https://www.law.cornell.edu/wex/foreseeable_risk 
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parties and cannot be the result of any act or omission on the 

part of the parties. 

4.5 What’s Next? 

The future of contractual terms and clauses, especially, with 

regards to breaches and performances, revolves around the 

concept of foreseeability. 

In this paper, I have argued for a legal concept that embraces 

the holistic approach to deal making. In other words, there is 

much value in exercising much due diligence during contract 

negotiations and review. This will help to stave off contractual 

quagmires. 

4.6 Risk Management 

The concept of risk management is one that pervades all 

commercial relationships. Further, the emphasis on the concept 

is not without benefits. The ability to properly manage risks 

embraces risk awareness (detection) and risk allocation. At the 

very foundation of this management tool is the ability to 

engage in the anticipation of risks even if they are not manifest. 

Force majeure, by definition, does not happen in a vacuum. 

Indeed, when it does, it does so in a vacuum of 

shortsightedness and from sources so remote and alien that 

there ought to be no debates about the matter. Yet, given the 

information tools available to us, perhaps, its scope may evolve 

and possibly shrink. 
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This author maintains that a well negotiated and drafted 

contract is a powerful tool of risk management. Such a 

contract, subject to its own peculiarities, would engage in an 

extended foray into the realm of what is foreseeable given the 

facts at hand. This is not the same as gazing into the crystal 

ball. After all, companies engage in forecasts all the time to 

effectively manage their future affairs. This is different only so 

far as it is a more nuanced and refined attitude towards risk 

management. The benefits are immense. 

The jurisdictions explored here have a strict interpretation of 

the doctrine where it is allowed and recognized. It is also clear 

that the test for proving the doctrine has, for good reason, been 

interpreted narrowly. 

It is observed that the declaration of war seldom happens 

overnight. There is, usually, a buildup to the conflict over a 

period, sufficient to warn contracting parties of the imminent 

threat to their positions. Thus, contract negotiators should avail 

themselves ample time to adjust their sails and reflect this 

development in their transaction.  

Further, given the availability of technology and information, 

any party seriously considering a contractual relationship that 

could be exposed to the impact of force majeure should commit 

reasonably to the resources necessary to build its case. Thus: 
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A foreseeable risk is when a reasonable person, in a given 

situation, should know that a specific harm might occur as a 

result of their actions. For example, if a person buys fireworks, 

then handles them incorrectly and burns their finger, this is a 

foreseeable risk. In negligence lawsuits, a defendant might 

respond to the plaintiff’s allegations with this affirmative 

defense. This is because a defendant is not liable for a 

plaintiff’s injury if the risks of the plaintiff’s actions were 

foreseeable. If, however, a person buys fireworks, handles 

them correctly, and is injured due to the manufacturer’s 

improper assembly of the firework, this is not considered a 

foreseeable risk and thus that person might recover damages.1 

Further, to erect a building in a hitherto unknown flood zone 

may be negate foreseeability. To do so outside due diligence 

may make one complicit in his own loss. To be sure, there are 

limits to foreseeability. Nonetheless, a contract created during 

the rumblings of war may face challenges to its force majeure 

clauses. 

If we proceed by the light of this illustrative reasoning, it is 

clear that the drafting of force majeure clauses and other 

contract terms require more detailed analysis of the and 

understanding of the potential challenges that may impact the 

contracting parties in each arena.  

                                                           
1 https://www.law.cornell.edu/wex/foreseeable_risk 
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Our argument is informed by its clarity on risks. The appeal to 

the ‘reasonable person’ is instructive. It invests a contract 

negotiator/reviewer with that persona when matters such as 

force majeure are at stake. As such, it invites an intelligent 

consideration and review of the arena to determine the potential 

exposure and thus, the chance to engage in effective risk 

management. 

While this author has sympathy with the doctrine of force 

majeure, I find it instructive and somewhat anachronistic in the 

modern setting. In other words, the tool should not be used as a 

blunt instrument to attempt to evade performance. Rather, it 

provides a great opportunity to engage in the intelligent 

exercise of legal foreseeability as a tool of risk management 

long before the dreaded event. That is not to ignore the 

potential for ‘Acts of God’. However, better information 

gathering, better analysis of data and a commitment to 

delivering contract objectives using risk management tools may 

be a more valuable exercise. 

Indeed, foreseeability is an important tool in commercial 

contract drafting, as it helps parties to anticipate and mitigate 

potential risks and uncertainties that may arise during their 

contractual relationship. However, the extent to which parties 

should consider foreseeability in their contractual arrangements 

can be a strategic choice. This may depend on a variety of 
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factors, such as the nature of the transaction, the bargaining 

power of the parties, and the overall business objectives of the 

parties. 

One possible approach is to include specific language that 

addresses potential risks and uncertainties. For example, parties 

may include force majeure clauses that allocate risks associated 

with unforeseeable events, or indemnification provisions that 

allocate risks associated with potential breaches of the contract. 

By including these provisions, parties can help mitigate 

potential risks and uncertainties, and establish a clear 

framework for resolving disputes. 

This is not without its own challenges. The use of specific 

language to address foreseeability may not always be feasible 

or desirable, particularly in cases where parties are dealing 

with complex or rapidly evolving situations. In these cases, 

parties may choose to rely on more general principles of 

contract law, such as the doctrine of impossibility, to allocate 

risks associated with unforeseeable events. By doing so, parties 

can maintain flexibility in their contractual arrangements, 

while still ensuring that they are adequately protected if 

unforeseeable circumstances arise. 

Ultimately, the decision is a strategic one that depends on a 

variety of factors, such as the nature of the transaction, the 

bargaining power of the parties, and the overall business 
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objectives of the parties. By carefully considering these factors 

and tailoring their contractual arrangements accordingly, 

parties can ensure that their contracts effectively allocate risks 

and uncertainties and provide a clear framework for resolving 

disputes that may arise during their contractual relationship.1 

The authorities2 have long established foreseeability as an 

essential ingredient of contract drafting. This concept remains 

viable today. 

 5. Conclusion. 

In practical terms, the Russian war on Ukraine has presented a 

unique opportunity to review and revise our approach to 

contract negotiations and drafting. This paper observes that the 

twin issues of provisions for breaches and specific clauses that 

                                                           
1 See Farnsworth, E. A. (2016). Farnsworth on contracts. Wolters Kluwer Law & 

Business., Restatement (Second) of Contracts § 261 cmt. a (1981), Milhaupt, C. 

J. (2003) and Contractual adaptation to legal change: The case of Russia. 

Columbia Law Review, 103(5), 1368-1431. 
2 See Hadley v. Baxendale, [1854] EWHC J70 (Eng.), The Law Reports. 

Exchequer Division. Volume 9, pages 341-354, established the principle of 

foreseeability in common law contract doctrine.  

The United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods 

(CISG), Art. 74, which provides that damages for a breach of contract may 

include any loss that was foreseeable at the time of the conclusion of the 

contract. 

The Uniform Commercial Code (UCC), § 2-715 provides for consequential 

damages that were foreseeable at the time of contracting in the case of a breach. 

The International Chamber of Commerce (ICC) Incoterms 2020 provide rules 

for the interpretation of the most used trade terms in international trade 

contracts, including rules on allocation of risk, cost, and responsibility between 

buyers and sellers, based on the principle of foreseeability. 
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deal with matters and events outside the scope of immediate 

human performers should be the subject of intellectual rigor. In 

other words, leveraging the freedom inherent in deal making 

(within the confines of jurisdictional legal provisions), contract 

negotiators should invoke the spirit of risk management and 

foreseeability in their approach.  

The reason is clear. As we learn, understand more, utilize 

technology,1 and devour 24-hour news coverage, the scope of 

events dubbed “Acts of God” may dwindle and contracting 

parties will have to get creative with regards to claims based on 

the doctrine. 

Given the history of Putin, Russia and Ukraine, on an 

application of the findings from the narrow scope of legal 

jurisdiction studied here, the war on Ukraine was entirely 

foreseeable. Part of the impact has been to alert negotiating 

parties to the doctrine.  

This paper argues that it should equally alert parties to the 

valuable tool of risk management through the lens of 

foreseeability. This is because a contract is a tool of risk 

management. That observation goes beyond basic terms and 

embraces clarity of intentions, elegance of language and 

                                                           
1 To track and analyze potential force majeure events. Parties may to use 

software that tracks events such as weather patterns, social unrest, or 

other types of events that may affect their business operations. This 

information can then be used to identify potential risks and take proactive 

measures to mitigate them. 
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foreseeability. Thus, in drafting a force majeure clause in a 

commercial contract, it is crucial to consider the specific 

circumstances and risks that may arise. This is not just relevant 

in conflict areas. It applies to all commercial contracts given 

that each case is, relatively, unique. Potentially disruptive 

events that may occur should be anticipated and addressed. 

One approach to addressing these risks is to include specific 

language in the force majeure clause that considers the 

potential impact of known and unknown events. For example, 

the clause could include language that explicitly references the 

possibility of a conflict or other disruptive event given 

available data. 

Pointedly, the key to drafting an effective force majeure clause 

in the context of the Russia-Ukraine conflict is to carefully 

consider the specific risks and circumstances that may arise, 

and to ensure clarity of language that is comprehensive in 

addressing these risks. Here, even language and semantics must 

engage with foreseeability. 

According to the Egyptian Court of Cassation:1 "The purpose 

of contracts is to regulate the legal relationship between the 

parties and to determine their respective rights and obligations. 

The contract is a means of managing risks and avoiding 

                                                           
1 Judgment No. 693 of Judicial Year 29 (issued on 26/4/2010), Available on the 

Egyptian Court of Cassation website – rigorous search required. 
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disputes, and its terms must be clear and precise so as to avoid 

any ambiguity or confusion." 

Finally, and with much scholarly deference: “Considering 

future events is an essential part of sound contract 

management, and parties must take proactive steps to identify 

and address potential risks. Failure to do so can result in 

disputes, delays, or even the termination of the contract.1 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
1 Egyptian Commercial Code, Law No. 17 of 1999, Article 157: 

https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/eg/eg028en.pdf. Accessed 

04/10/2023 

 

https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/eg/eg028en.pdf
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 المقدمة  

، وعلى آله وصحبه ومن لاة والسلام على سيدنا رسول اللهالحمد لله والص      

 والأ

 والخير إلى يوم الدين . هم بالنفع

 أما بعد،،،

مْنَا بنَيِ الشريعة الإ      سلامية الغراء اهتمت بالإنسان فكرمته قال تعالى " وَلَقدَْ كَرَّ

نْ  مَّ لْنَاهُمْ عَلَىٰ كَثيِرٍ مِّ نَ الطَّيِّبَاتِ وَفَضَّ آدمََ وَحَمَلْنَاهُمْ فى الْبرَِّ وَالْبحَْرِ وَرَزَقْنَاهُم مِّ

، كما اهتمت بحرية ا نسان من أن تمس أو تهدر ، إذ أن الحرية ( 1)تفَْضِيلًا " خَلَقْنَا

الفردية جزء من الحريات العامة التى أولتها الشريعة ا سلامية واعلانات الحقوق 

وا تفاقيات الدولية والدساتير، والقوانين الوضعية وضعت عناصر خاصة 

وحمايتها ، ولم تسمح بتقيدها إ  ووضعت ا حكام والقواعد الخاصة بتنظيمها 

 لضرورة حماية أمن المجتمع .

مم المتحدة إلى دعوة جميع أعضائها من الدول الفقيرة والغنية كما سعت الأ      

للعمل لتعزيز ا زدهار مع الأخذ با عتبار حماية كوكب الأرض ، وقد تضمنت 

باً إلى جنب مع أهداف هذه الدعوة بأن القضاء على الفقر يجب أن يسير جن

ا ستراتيجيات التى تبنى النمو ا قتصادي ، وتتناول أيضًا مجموعة من 

ا حتياجات ا جتماعية بما فى ذل  التعليم والصحة والحماية ا جتماعية وفرص 

عمل مع معالجة تغير المناا وحماية البيئة ، وقد أطلا على هذه الأهداف التنموية 

المستدامة "، وقد اعتمدت الدول الأعضاء بالأمم  السابعة عشر مصطلح "التنمية

لتنمية المستدامة فى ذات العام ، وبدأ رسمياً نفاذ أهداف ل 2131المتحدة أجندة 

 .2188التنمية المستدامة فى يناير عام 

وتعد العدالة ا جتماعية قاعدة اجتماعية أساسية للاستمرار حياة البشر مع        

  يستطيع العيش لوحدة ، ومن ثم   يقو  على تحقيا  بعضهم البعض، فالأنسان

 أهدافه بمعزل عن الآخرين .

فالتنمية المستدامة هى عملية تطوير الأرض والمدن والمجتمعات ، وكذل         

الأعمال التجارية بشرط أن تلبى احتياجات الحاضر بدون المساس بقدرة الأجيال 

الذي  البيئي يواجه خطورة التدهور العالم، ف القادمة على تلبية احتياجاتها الخاصة

                                                           
 . 61سورة ا سراء ايه  ( 1)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9
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يجب التغلب عليه مع عدم التخلي عن حاجات التنمية ا قتصادية ، وكذل  المساواة 

 .(1)والعدل ا جتماعي 

إن التنمية المستدامة تتطلب تحسين الظروف المعيشية لجميع الناس دون        

زيادة استخدام الموارد الطبيعية إلى ما يتجاوز قدرة كوكب الأرض على التحمل 

مية المستدامة فى ثلاث مجا ت رئيسية هى : النمو ا قتصادي ، حف  وتجر  التن

الموارد الطبيعية والبيئية بأن يتم بناء البيئة بدً  من تدميرها، وهى تأمل البشر بدً  

من أن تهمشهم ، التنمية ا جتماعية ، وأهم التحديات التى تواجهها القضاء على 

نماط إنتاج واستهلاك متوازنة دون ا فراط الفقر من خلال التشجيع على ارتباط أ

 .    (2)فى ا عتماد على الموارد الطبيعية 

و  جدال أن تطبيا تل  التنمية المستدامة تتطلب سعي الدول والمواطنين         

أنفسهم إلى تحقيا أهداف تل  التنمية ، وهو ما يستوجب سن تشريع قانوني ينظم 

ا تل  التنمية ، ويلزم أن تتوافر فى هذا التشريع العلاقة بينهما وصوً  لتحقي

، فالقانون يعُد من الأساسيات التى ترتبط ( 3)الخصائص العامة للقاعدة القانونية 

بوجود المجتمع ، فهو الذي يعمل على تحديد حقوق أي شخص والتزاماته ،حيث 

لقواعد التى يوقع الجزاء، ويحدد كيفية تطبيقه من قبل الحكومة على كل من يخالف ا

 وضعت لذل   .  

ولما كان كل تشريع يستوجب بيان صفة الخصوم وعقوبة مخالفة نصوص هذا       

التشريع والمحكمة المختصة بنظر أي منازعة فى شأن تطبيقه أحكام هذا التشةريع ، 

فموضوع البحث يتطرق إلى دور القضاء المتخصص فى تحقيةا التنميةة المسةتدامة 

مةةد  فاعليةةة رقمنةةة المنظومةةة  التةةى تسةةعى الحكومةةة المصةةرية إلةةى تحقيقهةةا ، ومةةا

القضةةائية فةةى التنميةةة المسةةتدامة ، إذ أنةةه بةةالرغم مةةن أن الحكومةةة المصةةرية أخةةذت 

بالفعل خطوات متسارعة لتطوير منظومة التقاضي وتيسيره علةى المتقاضةيين، مةن 

                                                           
 /https://ar.wikipedia.org/wikiمعلومات عن التنمية المستدامة    -موقع ويكيبيديا ( 1)
 ذات الإشارة السابقة .( 2)
والتى تقسر الدولة النةاس  عُرف القانون بأنه "مجموعة القواعد التى تنظم الروابط ا جتماعية،( 3)

السةنهوري ، علةم أصةول القةانون انظر عبدالرزاق أحمد  ، على اتباعها ولو بالقوة عند ا قتضاء"

خلاصة المحاضرات التى ألقاها على طلبة السنة الأولى بكلية الحقوق فى علم أصول القةانون ،  –

 .  4م ، ص8638-هــ 8354مطبعة فتح الله الياس نور  وأو ده بمصر ،

السةلطة  كما عُرف أيضًا بأنه " مجموعة القواعد التةى تةنظم سةلوك الإفةراد فةى الجماعةة ، وتعمةل

العامةة علةى تطبيةةا هةذه القواعةد مةةن خةلال توقيةع الجةةزاء علةى مةن يخالفهةةا " إذ يسةتنتج مةن هةةذا 

التعريةف أن للقةةانون ثةةلاث خصةةائص هةةى أنهةةا قاعةةدة سةةلوك اجتمةةاعي ، وإن هةةا تتسةةم بالعموميةةة 

 والتجريد ، واخيرًا تكون مصحوبة بجزاء عاد  .

القاعدة القانونية ، منشورات الحلبي الحقوقيةة  –نون انظر محمد حسين منصور ، المدخل إلى القا 

 .88، ص  2181، الطبعة الأولي 
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خلال ادخل التحول الرقمي لهذه المنظومة ، باعتبار أن رقمنة إجراءات ومخرجات 

عةةةةام مةةةةن العوامةةةةل ا ساسةةةةية  سةةةةتراتيجية التنميةةةةة المسةةةةتدامة التقاضةةةةي بشةةةةكل 

، والتى فةى حقيقتهةا وسةيلة لتحسةين الأوضةاع وتحقيةا العدالةة النةاجزة 2131مصر

وتخفةيض النفقةةات غيةةر المبةةررة ، إ  أن تلةة  الإجةراءات تسةةير بصةةورة بطيئةةة مةةن 

 .ناحية أخر بالصورة المرجوة من  ناحية ، كما أن هناك عقبات تعترضها لتحقيقها

ولما كان قانون المرافعات هو ذل  القانون الذي يطلا علةى مجموعةة القواعةد        

، (1)التةةى تةةنظم السةةلطة القضةةائي واختصةةاص المحةةاكم والإجةةراءات المتبعةةة أمامهةةا 

وهةةذا مةةا يجعةةل فقةةهُ المرافعةةات هةةو ا نسةةب لدراسةةة دور القضةةاء المتخصةةص فةةى 

، حيةث يتميةز قةانون المرافعةات بأنةه قةانون إجرائةي أو ( 2) تحقيا التنميةة المسةتدامة

شةةةكلي ، إذ أنةةةه قةةةانون يةةةنظم ويحةةةدد الإجةةةراءات والأشةةةكال التةةةى يتعةةةين اتخاذهةةةا 

ومراعاتها عند ا لتجاء إلى القضاء للمطالبةة بالحمايةة القانونيةة ، وعنةد الفصةل فةى 

 .  ( 3)المنازعات ، وعند إصدار الأحكام وتنفيذها 

المرافعات يتضمن مجموعة من القواعد الإجرائية التى تكفل أعمال فقانون      

الجزاء القانوني على مخالفة القواعد الموضوعية المنظمة للحقوق الخاصة، فهو 

ليس قانوناً للعلاقات ا جتماعية وإنما هو مجرد قانون وسيلي يرمي إلى تطبيا 

 .  (4)ون الغايات ونفاذ القانون الموضوعي ، فهو قانون الوسائل وليس قان

لذل  آثر الباحث من خلال هذا البحث تناول التطرق لما حققته المحاكم       

والدوائر القضائية المتخصصة فى منظومة العدالة فى مصر، وما مد  تأثير النتائج 

المحققة على تحقيا التنمية المستدامة ، وعلى المبادئ العامة التى يقوم عليها نظام 

ر ، مد  الحاجة إلى تطوير القوانين الإجرائية لتيسير إجراءات التقاضي فى مص

 التقاضي . 

 أهمية البحث :

ً ، إ  أن توطين         بالرغم من أن أهداف التنمية المستدامة ليست ملزمة قانونا

هذه الأهداف فى نظم قانونية وسياسات واستراتيجيات محلية يوفر أطر للمساءلة 

يهدف هذا البحث إلى التطرق لذل  من خلال المحاكم ،  القانونية وفرص الإنفاذ

                                                           
، 2121راجع أحمد هندي ، قانون المرافعات المدنية والتجارية ، دار الجامعة الجديدة ، طبعةة  (1)

 . 8، ص  8بند 
طريةا سةير فقهُ المرافعات من أخةص علةوم القضةاء ، فهةو الةذي يرسةم للقاضةي وللمتقاضةيين ( 2)

 الدعو  من البداية إلى النهاية مع بيان أحكامها وما يتصل بها ، فله من ذل  القدح المُعَلّى .

انظر عبدالله بن محمد بن سةعد آل خنةين ، المةدخل إلةى فقةه المرافعةات ، دار العاصةمة للنشةر     

 . 5م ، ص2118 -هـ 8422والتوزيع بالرياض ، الطبعة الأولى 
 . 86النمر ، قوانين المرافعات ، الكتاب الأول ، دار المعارف بالإسكندرية ، صراجع أمينة ( 3)
 . 6، ص 8أحمد هندي ، المرجع السابا ، بند ( 4)
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لدور المنظومة القضائية لإنجاح الخطط التى ترسمها المنظمات الأممية والحكومة 

المصرية لتحقيا التنمية المستدامة ، والتى تحتاج إلى تطوير للتشريع الإجرائي 

مييز نظامها القضائي تيسيرًا علي إجراءات التقاضي . فالدولة القانونية تسعي إلى ت

من خلال تخفيف عبء التقاضي على الخصوم واستعمال ا دوات والوسائل التى 

تحقا سرعة الفصل فى المنازعات المعروضة على ساحات المحاكم ، وهى بلا 

ش  تخلا بيئة استثمارية واقتصادية، ولكنها تحتاج إلى إجراءات قضائية بسيطة 

عات المطروحة ، وخاصة فى المجا ت التى وسريعة لإنهاء وحسم كافة المناز

 تحقا التنمية المستدامة.  

إذ سنتطرق من خلال هذا البحث لربط النجاح الذي تم تحقيقه منذ أدخل القضاء      

المتخصص ضمن المنظومة العدالة فى مصر مع ما سعت الحكومة المصرية 

والتقاضي عن بعد ،   نضمامه للمنظومة القضائية من خلال المحاكم ا لكترونية

خاصة فى عصر ما بعد الكورونا ، وما الدور الذ  ممكن أن تساهم فيه تل  

المستحدثات لسرعة الفصل فى المنازعات المطروحة خاصة المتعلقة بالتنمية 

المستدامة ، وكيفية تنفيذ الأحكام الصادرة من تل  المحاكم ، فى ظل المساعي 

 نظومة القضائية  .  المبذولة لأدخل الرقمنة على الم

 مشكلة البحث :

لقد واجه الباحث العديد من الصعوبات أهمها عدم وجود تنظيم قانوني 

دستوري أو تشريعي ينظم ماهية التنمية المستدامة وعقوبة مخالفة تحقيا تل  

التنمية ، والمحكمة المختصة بنظر منازعات تحقيا التنمية المستدامة، وكذل  عدم 

قهاء صراحًة لفكرة " تأثر وأهمية المنظومة القضائية فى تحقيا تناول آراء الف

التنمية المستدامة " بكافة جوانبها، وبيان ضوابطها، وأحكامها، وآثارها فى نظام 

قانوني خاص بها، على الرغم من تناول بعض الأبحاث القانونية لدور التنمية 

عام والقانون الدولي، كما أن المستدامة وعلاقتها با ستثمار وا قتصاد والقانون ال

ى تناول المحاكم والقضاء هناك الكثير من المؤلفات وا بحاث والرسائل ف

، إ  أن الأبحاث والرسائل المتعلقة بعلاقة المنظومة القضائية الإجرائية المتخصص

بالتنمية المستدامة تتسم بالندرة، وهوما صعب على الباحث بحث دور القضاء 

المتخصص وتأثير على التنمية المستدامة، وكان من المفترض أن تل  تسعي الدولة 

ظم ماهية التنمية المستدامة المصرية لسن تنظيم قانوني دستوري أو تشريعي ين

وعقوبة مخالفة تحقيا تل  التنمية ، والمحكمة المختصة بنظر منازعات تحقيا 

التنمية المستدامة ، مثلما سعت وتبني استراتيجية التنمية المستدامة بتسخير 

مؤسساتها وأجهزتها المختلفة للارتقاء بجودة حياة المواطن المصري وتحسين 
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ل الحد من الفقر بجميع أشكاله والقضاء على الجوع مستو  معيشته من خلا

بالدعو  لمبادرة " حياة كريمة " ، وتوفير منظومة متكاملة وشاملة للحماية 

ا جتماعية ، تعزيز ا تاحة وضمان جودة وتنافسية التعليم ، والخدمات الصحية 

باء المقدمة ، وكذل  جودة الخدمات ا ساسية )المياه والصرف الصحي والكهر

والغاز(، وقد وضعت الحكومة المصرية استراتيجية للتنمية المستدامة من خلال 

( لترسم إجراءات الحكومة على مد  السنوات المقبلة ، وتعمل 2131)رؤية مصر

هذه ا ستراتيجية على تحقيا التنمية المستدامة وهى ا هتمام بالتعليم والصحة 

على البيئة ، وتقليل المساواة ا جتماعية ورفع معد ت النمو ا قتصادي ، والحفاظ 

وتعزيز قيم المساواة بين الرجل والمرأة والقضاء على الفقر والجوع ، لكي تلقى 

بظلالها على تحقيا التنمية المستدامة ؛ بيد أن ذل  لم يحدث ، خاصة أن المنازعات 

توري أو المتعلقة التنمية المستدامة و مخالفة أهدافها لم ينص عليها أي نص دس

 تشريعي أو بتعديلات تشريعية لنصوص قانونية قائمة حتى الآن .

لقد أصبح تحقيا التنمية المستدامة فى حاجة ملحه إلى تعديلات دستورية أو          

على أقل تقدير تعديلات تشريعية ، تتولى إزالة العقبات المادية والقانونية لتحقيا 

الخصومة ، وإجراءات سير التقاضي فيها ،  التنمية المستدامة ، وتحدد الصفة فى

ختصة بنظر منازعاتها ، إذ أن كيفية معاقبة مخالفة أهدافها ، والمحكمة الم

المنازعات القضائية والقانونية لبعض مجا ت التنمية المستدامة  مازالت ضمن 

اختصاص القضاء العادي ، فساحات المحاكم فى مصر تزج وتزحم من كثرة 

نوعة والمتعددة ،والتى تحكمها تشريعات مختلفة ، مما يضطر معها القضايا المت

القضاة إلى بذل الكثير من الجهد والبحث للدراسة ، وا لمام بشتا التشريعات 

المختلفة والتعديلات التى طرأت عليها ، وكذل  للأحكام القضائية ، ليتمكن من 

لتقاضي إذا ما نشأت الفصل فى تل  القضايا المعروضة ، وبالتالي يطول أمد ا

منازعة أو مخالفة لبعض أهداف التنمية المستدامة فى مصر، لأنها ستنظر أمام 

محكمة عادية وسط زحام باقي القضايا الأخر  التى تكون معروضة على ذات 

 القاضي .     

 : اشكالات البحث

مؤد  ما تقدم إن البحث يجيب عن عدة أسئلة فى نطاق القضاء المتخصص  

ه ، وهل التشريعات بحالتها الراهنة لها تأثير على تحقيا التنمية المستدامة ؟ أم وأهميت

أنها فى حاجه إلى تطوير؟ وما مد  كفاية الوسائل القانونية والإجراءات التشريعية 

 التى بيد الدولة والمشرع المصري للحيلولة إلى تطبيا التنمية المستدامة ؟ .
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جيب عنها البحث، سنحاول طرحه وإجابته كل هذه الأسئلة وأسئلة أخر  سي 

فى هذا البحث الذي يعُد مجرد خطوة على الدرب، آملًا فى أن تتبعها خطوات 

متسارعة نحو منظومة عمل قضائي عادلة ومتميزة تحقا العدالة الناجزة، كما أنها 

تساهم مع الدولة فى تحقيا التنمية المستدامة، وإلى بتر الأيادي التى تعبث وتعوق 

تحقيا التنمية المستدامة المجا ت المختلفة التى يستفاد منها المواطنين ، إذ أنها 

ترتقي بالمستوي المعيشي للمواطنين ومستوي التعليم والرفاهية، وتطوير التعليم 

، كما ترتقي بالموارد الطبيعية للبيئة ومصادر   والصحة، وأجور ومرتبات موظفيها

  الطاقة ، التى توثر بشكل كبير على ا ستثمارات والموارد المالية للدولة .

ويخرج من نطاق البحث القرارات السيادية أو القرارات التى تصدر من       

الحكومة والجهات المعنية بتحقيا التنمية المستدامة والتى يتم الطعن تل  

  لقرارات أمام محاكم مجلس الدولة .ا

 خطة البحث :

يتناول البحث دور القضاء المتخصص فى تحقيا التنمية المسةتدامة لمةا لهةذا  

القضاء من خصائص تميةزه عةن القضةاء التقليةدي لسةرعة الفصةل النةاجز للةدعاو  

والمنازعةةات  المطروحةةة ، فضةةلًا عةةن التئةةام العةةوار الةةذي يصةةيب سةةرعة تحقيةةا 

يدي فى المنظومة القضائية التنمية المستدامة ، وتقليص دور إجراءات التقاضي التقل

المصةةرية مةةن المنازعةةات التةةى تتطةةرق لأهةةداف التنميةةة المسةةتدامة ، لةةذل  تطةةرق 

البحث بشكل منجز لتاريخ المنظومة القضائية فى مصر، وأنواع المحاكم المختلفة ، 

ماهيةةة القضةةاء المتخصةةص والتنميةةة المسةةتدامة والعلاقةةة بينهمةةا ، ومةةد  تةةأثير تلةة  

ات المنوطة بالدفاع على أهداف التنمية المستدامة ، معوقةات القضةاء العلاقة، والجه

المتخصص لتحقيا التنمية المسةتدامة ، مةن خةلال إبةراز دور إجةراءات التقاضةي ، 

وتنفيذ الأحكام الصادرة فى المنازعات والدعاو  المدنية والإداريةة و الجنائيةة التةى 

المعوقةةات، لةةذل   بةةد بعةةد بلةةورة  تتطةةرق للتنميةةة المسةةتدامة ، وكيفيةةة معالجةةة تلةة 

موضوع البحث بتقسيمه تقسيمًا يراعي الغرض من البحث لتوصيل الفكرة للقارئ ، 

 وستناول البحث ذل  على النحو التالي :

 مبحث تمهيدي : النظام القضائي المصري 

 المطلب الأول : تاريخ النظام القضائي المصري والمبادئ الأساسية للتقاضي 

 ثاني : أنواع المحاكم فى مصرالمطلب ال

المبحةةةةث الأول : ماهيةةةةة التخصةةةةص القضةةةةائي ودوره فةةةةى تحقيةةةةا التنميةةةةة         

 المستدامة  

 المطلب الأول : مد  تأثير فكرة القضائي المتخصص على التنمية المستدامة
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 الفرع الأول : ماهية فكرة التخصص القضائي والتنمية المستدامة 

 الفرع الثاني : علاقة التخصص القضائي بالتنمية المستدامة 

 المطلب الثاني : الجهات المعنية بالدفاع عن التنمية المستدامة 

 الفرع الأول :  الجهات القانونية المعنية بالدفاع عن التنمية المستدامة

الفةةرع الثةةاني : شةةروط صةةحة الةةدعو  القضةةائية الخاصةةة منازعةةات التنميةةة 

 مةالمستدا

 ومةةة القضةةائية ومعوقةةاتالمبحةةث الثةةاني: دور إجةةراءات التقاضةةي فةةى المنظ     

 المتخصص لتحقيا التنمية المستدامة  القضاء

 المطلب الأول : دور المنظومة القضائية فى عرقلة تحقيا التنمية المستدامة 

الفةةرع الأول : مةةد  تةةأثير القضةةاء المتخصةةص فةةى عرقلةةة تحقيةةا التنميةةة 

 المستدامة

 الفرع الثاني : دور إجراءات التقاضي فى عرقلة تحقيا التنمية المستدامة

 المطلب الثاني : معوقات القضاء المتخصص فى تحقيا التنمية المستدامة 

 الفرع الأول : المعوقات التشريعية والمادية 

الفةةةرع الثةةةاني : معوقةةةات تنفيةةةذ الأحكةةةام القضةةةائية الصةةةادرة مةةةن المحةةةاكم 

 المتخصصة      

 الخاتمة :

 النتائج والتوصيات 

 المراجع 

 الكلمات المفتاحية 

الجهةةات  –علاقةةة القضةةاء المتخصةةص بالتنميةةة المسةةتدامة  –التخصةةص القضةةائي 

معوقةةات القضةةاء المتخصةةص فةةى تحقيةةا  –المعنيةةة بالةةدفاع عةةن التنميةةة المسةةتدامة 

       التنمية المستدامة .
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 مبحث تمهيدي 

 النظام القضائي المصري

  جدال فى أن الأنظمة القضائية فى العالم أما موحدة وأما مزدوجة ، لكن النظام    

القضائي المصري قد ظهر بالوحدة بعد انقضاء فترة ا نتقال وزوال المحاكم القنصلية 

والتى كانت بداية ا ستقلال القضائي وتوحيد 8636والمختلطة بموجب معاهدة مونتريه

 ، وهوما سنراه  حقًا .(1)النظام القضائي فى مصر

ويعد النظام القضائي من أهم الموضوعات ا ساسية للمحافظة على ا من والسلم        

ا جتماعي وا قتصادي ، وما يترتب عليه فى المجا ت التنموية ، فالوظيفة القضائية فى 

جوهرها هى حسم المنازعات والفصل فى الخصومات وفقًا لحكم القانون ، باتباع 

، وهى  (2) إجراءات خاصة تتخذ اشكا ت معينة يقوم بها الخصوم والقاضي واعوانه

 .(3)تستمد دورها من الدستور 

وير  الباحث أن يجب التفرقة بين النظام القضائي والتنظيم القضائي ، إذ أنه النظام       

القضائي هو الهيكل الذي تتخذه الدولة كأساس للمنظومة القضائية بصفة عامة ، ويتم 

توضيح نوع النظام فى نصوص الدستور لأ  دولة قانونية ، فالأنظمة القضائية فى العالم 

زدوجة ، أما التنظيم القضائي فهى مجموعة من الهياكل المادية والبشرية أما موحدة أو م

وبمستوياته مختلفة التى يلجأ إليها الأشخاص لطرح منازعته مع طرف أخر، ويحدد 

القانون طرق طرح المنازعات المختلفة، وا ختصاصات بكافة أنواعها ، وكيفية تعيين 

5 وكيفية الحكم وطرق الطعن فى قانون  القضاة ودرجاتهم وعزلهم ، ودرجات التقاضي

 مستقل .

وفهى هذا المبحث التمهيدي نتناول النظام القضائي المصري من نشأته والتطورات        

 التى طرأت عليه من خلال المطلبين التالين :

 .المطلب الأول : تاريخ النظام القضائي المصري والمبادئ الأساسية للتقاضي   

 . نواع المحاكم فى مصرالمطلب الثاني : أ

                                                           
راجةةع فةةرج عيةةد يةةونس حسةةن ، التخصةةص القضةةائي أحةةد الةةدعائم ا ساسةةية لتحقيةةا العدالةةة ( 1) 

 . 34ص،  2186الناجزة ، دار الجامعة الجديدة بالإسكندرية، طبعة 
راجع محمد عبدالخالا عمر ، النظام القضائي المدني ، الجزء الأول ،المبادئ العامة ، الطبعةة ( 2)

 . 6،ص 8، دار النهضة العربية بالقاهرة ، بند8668الأولى 
أن السلطة القضائية هى سةلطة أصةيلة تسةتمد وجودهةا وكيانهةا مةن قضت محكمة النقض بأن" ( 3)

وحدها و ية القضاء  لهاها وحدها أمر العدالة مستقلة عن باقي السلطات والدستور ذاته الذ  ناط ب

بمةةا يكفةةل تحقيةةا العدالةةة وحةةا المةةواطن فةةى اللجةةوء الةةى قاضةةيه الطبيعةةي والقضةةاء العةةادي هةةو 

فى نظر المنازعات المدنية والتجارية التى تنشب بةين الأفةراد وبيةنهم وبةين  العامة الو ية صاحب

و  يخةالف بةه أحكةام الدسةتور  الو يةة وأ  قيد يضعه المشرع للحد من هةذهإحد  وحدات الدولة 

 " .  يعتبر استثناء على أصل عام ومن ثم يجب عدم التوسع فى تفسيره

موسوعة  -24/8/2128صادر بجلسة  –قضائية 61لسنة 8881الطعن رقم  –) نقض مدنى        

 ياسر نصار ا لكترونية (
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 المطلب الأول

 والمبادئ الأساسية للتقاضي تاريخ النظام القضائي المصري

ليس هناك معلومات محددة عن التنظيم القضائي فى مصر الفرعونية،        

فالتاريخ الفرعوني بالغ الطول ، وقد تخلله تقلبات وتغييرات عميقة ، فمن الطبيعي 

أن يكون لتل  التقلبات والتغيرات صداها فى القضاء ، كما كان لها أثرها فى غيره 

تل  الحقبة الزمنية نظام استقلال القضاء  من مرافا الدولة ، كما لم تعرف مصر فى

عن السلطة التنفيذية ، فالغالب الحكام كانوا يتمتعون باختصاصات قضائية إلى 

جانب سلطاتهم الإدارية ، فالمل  كان هو الرئيس الأعلى للسلطة التنفيذية ، وفى 

يباشر ذات الوقت ينبوع العدل والمرجع ا خير للقضاء ، فبالرغم من أنه لم يكون 

بنفسه الدعاو  والفصل فيها ، إ  انه كان بأمر منه فى بعض الأحيان يتم تشكيل 

محكمة خاصة لنظر قضايا ذات أهمية بالغة ، وفى أحيان أخر  تكتفى المحكمة 

بإدانة المتهمين، ثم ترفع ا مر إلى المل  لتقرير العقوبة المناسبة ، وليس للتصديا 

العسكرية فى عصرنا الحالي ، كما كان الوزير على الحكم على غرار المحاكم 

يجمع إلى جانب اختصاصاته ا دارية المتنوعة اختصاصات قضائية ، وكان يطلا 

 . (1)عليه ) كبير القضاة ( 

وقد عرفت مصر نظام المحاكم ا ستثنائية التى   تخضع فى كيفية تشكيلها           

وإجراءاتها للقواعد العادية و فقد لجأ الفراعنة فى بعض الأحيان إلى تشكيل الحكام 

خاصة للفصل فى الدعاو  ذات الخطورة الجسيمة ، وغالباً ما كانت هذه الدعاو  

ا ما كانت هذه الدعاو  تتعلا بمؤامرات لقلب نظام ذات الخطورة الجسيمة ، وغالبً 

، لكن   توجد معلومات مؤكدة عن تخصيص المحاكم أو القضاة ، وإن  (2)الحكم 

كانت الشواهد تشير إلى أن القضاء كان فى جورة مدنياً ، فلم يكن الكهنة هو الذين 

ون ا داريون يتولون الفصل فى القضايا المختلفة ، وإنما كان يقوم بذل  الموظف

وعلى رأسهم الوزير، لكن الكهنة كانوا يدخلون أحياناً فى تشكيل المحاكم خاصة 

المحكمة العليا ، ونتيجة لذل  كانت الإجراءات المتبعة أما المحاكم تخلو من الطباع 

 .   (3)الديني ، كما لم يتم الفصل بين سلطة ا تهام وسلطة القضاء فى عصر الفراعنة 

ختلاف النظام القضاء لمصر فى العصر الروماني والعصر البطلمي عن ا          

العصر الفرعوني، فقد ألغي الرومان المحاكم المصرية والمحاكم ا غريقية 

                                                           
اتي ، مةةوجز تةةاريخ القةةانون المصةةري  فةةى العصةةر الفرعةةوني و راجةةع محمةةود سةةلامى زنةة (1)

-65، ص8666البطلمي  والروماني  وا سلامي ، مطبعة النسر الذهبي للطباعة بالقاهرة ،طبعة 

68. 
 .66ذات المؤلف والمرجع السابا ، ص( 2)
 . 66ذات المؤلف والمرجع السابا ،ص( 3)
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والمحاكم الخاصة بالمدن الحرة ، وتم إعادة تنظيم القضاء على أسس جديدة ، وكان 

ائي مثل الوالي الذي هذه النظام القضائي يعترف لعدد من الموظفين باختصاص قض

كان يعد القاضي ا على فى البلاد، وكانت احكامه تستأنف أمام الإمبراطور، وكان 

اختصاصه القضائي شاملًا كل الدعاو  ، والتى منها المنازعات المالية التى تثور 

سواء من الموظفين أو من أفراد الجمهور، وكذل  شكاو  دافعي الضرائب ضد 

اساءوا معاملتهم، وكانت هناك محاكم جنائية، ووجدت محاكم  موظفى المالية الذين

خاصة لفئات معينة من الأشخاص، كالمحاكم العسكرية التى كانت تفصل فى 

القضايا الخاصة بالجنود ، وكان هناك قضاء الأسقفي ، والذ  كان يتخصص 

ن بالفصل فى القضايا الخاصة بالقسس ، وكان كثيرًا من كان محل القضاء ، إذ أ

القانون كان يجيز لطرفى النزاع بالحا فى ا لتجاء إلى ا سقف لتحميه فيما شجر 

 . (1)بينهما 

فى العصر ا سلامي لم يعرف نظام القضاء المتخصص، ولم يكن هناك أماكن       

خاصة بالقضاء ، ففةى بةادئ الأمةر كةان القاضةي يجلةس للحكةم فةى بيتةه ، ثةم جةرت 

فى المساجد الجامعة، إذ كان من الممكةن أن يةتم عقةد  العادة فى بعض مجالس الحكم

مجالس الحكم فى أي مكان واسع فى وسط البلد يعرفه الناس، وكةان يتخصةص أيةام 

، فالقاضةي فةى العصةر الإسةلامي لةم يكةن (2)معينة مةن أيةام الأسةبوع لعقةد مجالسةهم

 متخصص فى نوع معين من المنازعات أو الخصومة . 

وصدرت بتنظيمها 8663أنشأت الدولة المحاكم الأهلية سنة أما فى مصر الحديثة 

، واصدرت 8664وبدأ عملها سنة 8663يونيو84 ئحة ترتيب المحاكم ا هلية في

 8666مايو26الدولة  ئحة ترتيب المحاكم الشرعية وا جراءات المتعلقة بها فى 

 .8638لسنة 66لتنظيم المحاكم الشرعية وتم تعديل اللائحة بالقانون رقم 

ولقد أصدرت الدولة مرسومًا بقانون بشأن تنظيم المجالس الحسبية ويحدد     

مقررًا إلغاء 8646يوليو  83اختصاصها ، ثم أصدرت قانون المحاكم الحسبية فى 

، وانتقلت و ية هذه المجالس إلى جهة 8646المجالس الحسبية ابتداء من أول يناير

مقررًا إلغاء المحاكم الشرعية 8655ة لسن582المحاكم، وقد صدر القانون رقم 

ابتداء من أول يناير ( والمجالس المالية جميعها )الأحوال الشخصية لغير المسلمين 

  وإحالة و يتها إلى جهة المحاكم .8658

وكانت المحاكم التجارية المختلطة والتى كانت أحد مظاهر ا متيازات الجنبية        

موذج الفعلي للمحاكم المتخصصة فى مصر، إذ كانت داخل السلطة القضائية هى الن

                                                           
 .356-355،ص راجع محمود سلامى زناتي، المرجع السابا( 1)
 . 458راجع ذات المؤلف والمرجع السابا ،ص ( 2)
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تختص بالفصل فى الدعاو  التجارية ، بالنسبة للدعاو  التجارية التى يكون أحد 

أطرافها أجنبي ، ولذل  لم يبدأ المشرع المصري لإنشاء محاكم تجارية خاصة 

اهدة مستقلة عن القضاء المدني ، وبإلغاء ا متيازات الأجنبية فى مصر بموجب مع

، اختصت المحاكم الوطنية بالمنازعات التجارية ، فقررت الجمعية (1)8638سنة 

العامة لقضاة محكمة مصر الوطنية ا بتدائية تخصيص )دائرة تجارية( من قضاة 

المحكمة للفصل فى المنازعات التجارية ، وبعد أن صادق وزير العدل على 

ة " جزئية فى القاهرة وأخر  القرارين ، أصدر قرارًا بإنشاء " محكمة تجاري

، وقد ظهرت المحاكم  (2)8641بالإسكندرية ، إلى أن يبدأ العمل بهما أول فبراير

 . (3) 2114المتخصصة وبحا منذ عام  

أما النظام القضائي المصري الحالي وبعد تناول النظام القضاء على مر        

ام القضائي ، والذي عصور الحضارة المصرية والتطور التاريخي الطويل للنظ

اسفر عنه تطور النظام القضائي الحالي بعد صراع وطني سياسي واجتماعي شهده 

التاريخ المصري الحديث ، حيث أن النظام القضائي فى مصر وحتى منصف القرن 

التاسع عشر كان النظام القضائي فى مصر أجنبياً وليس وطنياً عدا المحاكم 

تيازات المعترف لهم بها ولهم محاكم الخاصة بهم، الشرعية ، إذ كان ذل  ضمن ا م

                                                           
سةةعت مصةةر إلةةى لمكافحةةة تنةةوع القضةةاء بتنةةوع ا شةةخاص مةةن خةةلال اتفةةاق دولةةي مةةع الةةدول ( 1)

صاحبة ا متياز من أجل إنشاء محاكم مصرية خاصة بالأجانةب سةميت بالمحةاكم المختلطةة وكةان 

إلةى جانةب 8665يونيةو سةنة  26بةدأت عملهةا يةوم  تؤسس أحكامها على القةوانين المختلطةة ، وقةد

المحاكم القنصلية التى بقيت تباشر اختصاصةها فةى المسةائل المدنيةة والتجاريةة عنةد اتحةاد جنسةية 

الخصوم ، كمةا بقيةت لهةا و يةة فةى مسةائل ا حةوال الشخصةية وأهةم المسةائل الجنائيةة ، فةى سةنة 

 84ظيمهةةا  ئحةةة ترتيةةب المحةةاكم ا هليةةة فةةى أنشةةأت الدولةةة المحةةاكم الأهليةةة وصةةدرت بتن 8663

تم ابرام معاهدة بةين مصةر وبريطانيةا 8686،وبعد الثورة سنة 8664وبدأ عملها سنة 8663يونيو 

اتفا فيها على مبدأ إلغةاء ا متيةازات الأجنبيةة فةى مصةر ، وتةم تفعيةل هةذا 8638أغسطس 28فى 

، وتةم الإلغةاء 8636مةايو6ا متيازات فةى ا تفاق بمعاهدة مونتريه بين مصر والدول صاحبة هذه 

الفةةوري للمحةةاكم القنصةةلية وتعةةديل نظامهةةا علةةى أن تبقةةى هةةذه المحةةاكم ا خيةةرة لمةةدة مةةددة ينتقةةل 

أكتةةوبر  84اختصاصةةها بأكملهةةا بعةةدها إلةةى القضةةاء الةةوطني ، وقةةد انتهةةت فتةةرة ا نتقةةال هةةذه فةةى 

 وطني كامل . و مول مرة قضاء8646أكتوبر  85، وتحقا لمصر فى 8646

، بنةد  2116الوسيط فى قانون القضةاء المةدني ، دار النهضةة العربيةة ، طبعةة  انظر فتحي والى ،

 . 865-864، ص816
راجع السيد محمد اليماني ، القانون التجاري ، دار النسر الذهبي للطباعة ، الطبعة الثامنةة سةنة ( 2)

 .815-814، ص8666
اختصةةاص هةةاتين المحكمتةةين متعلةةا بالنظةةام العةةام ، فةةلا يجةةوز لأ  منهمةةا النظةةر فةةى الةةدعو  ( 3)

المدنيةةة ، كمةةا   يجةةوز لغيرهمةةا مةةن  المحةةاكم الجزئيةةة بالقةةاهرة وا سةةكندرية الفصةةل فةةى مسةةألة 

رسةالة دكتةوراه خالد أبو الوفا محمةد محمةود، راجع  -تجارية ، فهو من قبيل ا ختصاص النوعي 

كليةة  –دراسة تحليلية تطبيقية فى قانون المرافعات المدنية والتجاريةة "  –ن " بطء التقاضي بعنوا

 . 334هامش ص ،2188الحقوق جامعة ا سكندرية عام 
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والتى كانت تعرف بالمحاكم القنصلية ، كما لم يكن القضاء من سلطة المحاكم 

وحدها ، فكان لرجال ا دارة سلطة الفصل فى بعض القضايا ، فالنظام القضائي 

اء المصري يعرف جهتين تتوليان وظيفة القضاء جهة المحاكم العادي ، وجهة القض

 . (1) ا داري ، ولكل جهة نظامها وتشكيلها الخاص بها

لقد أخذ المشرع المصري بنظام القضاء المزدوج كقاعدة عامة ، حيث توجد      

جهة القضاء العادي مدنى وجنائي ، وهى الجهة صاحبة الو ية العامة ، وجهة 

جهات الرئيسية القضاء الإداري وهى ما تسمي بمجلس الدولة ، بالإضافة إلى تل  ال

للمنظومة القضائية المصرية ،كما أن هناك العديد من التشكيلات القضائية الخاصة 

، التى أنشئت لحسم أنواع معينة من المنازعات التى رأ  المشرع المصري سلخها 

 . (2)من و ية القضاء العادي ومنحها لجهات خاصة 

 أساسيات إجراءات التقاضي : -

هناك خلط بين أساسيات إجراءات التقاضي والمبادئ الأساسية للتقاضي ،         

فأساسيات إجراءات التقاضي هى المرافعة وهى تعني المدافعة ، من أساسيات 

التقاضي إذ أن المحكمة تستمع للمدعى أو من يمثله أو  ، ثم للمدعى عليه أو من 

النيابة العامة فتكون آخر من يتكلم ، يمثله الذ  يكون آخر من يتكلم مالم تتدخل 

والمرافعة ضرورية لإظهار الحقيقية وللدفاع عنها ضد الكذب وا فتراء وللانتصار 

 للحا على الباطل وللفضيلة ضد الرذيلة . 

وأساس المرافعة إلى احترام مبدأ المساواة بين الخصوم أمام القضاء الذي          

بين الخصوم من ناحية واحترام حقوق الدفاع من  ينتج عنه مبدأ احترام المواجهة

ناحية أخر  ، ومبدأ حياد القاضي من ناحية ثالثة . والغاية من المرافعة هى ممارسة 

حقوق الدفاع من الخصوم من ناحية وإقناع المحكمة بحقيقة القضية وصو  لتحقيا 

 . (3)العدالة بينهم من ناحية أخر  

 ي : أما المبادئ الأساسية للتقاض -

فهناك مجموعة من المبادئ والأسس الهامة  بد من توافرها لأ  نظام قضائي      

عادل ، وذل  لأن هذه المبادئ والأسس تعد سياج يحمي العدالة ، وضمانات هامة 

لحسن سير القضاء ، وذل  نصت بعض الدساتير على هذه المبادئ ، وإضافاتها 

، فحا اللجوء إلى القضاء من الحريات بعض القوانين الخاصة بالهيئة القضائية 

                                                           
 . 863، ص816راجع فتحي والى ، المرجع السابا ، بند ( 1)
،  85ابا ، ص، أحمد هندي ، المرجع الس 58راجع نبيل اسماعيل عمر ،المرجع السابا ، ص( 2)

 .  35مشار اليه فرج عيد يونس ، المرجع السابا ، ص
راجع سيد أحمد محمود ، دور المرافعة والمحامي فى المنظومة القضائية ، دار الفكر والقانون ( 3)

 .83 -81، ص2185بالمنصورة ، طبعة 
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العامة ، إذ أنه حا دستوري مكفول لكل شخص ، حيث لن يكن  ستقلالية القضاء 

أي معني إذا لم يستطيع المواطن اللجوء إلى القضاء بكل حرية للدفاع عن حقوقه 

ا ساسية ، فلا قانون بلا قاضي و حا أو واجب قانوني بلا قضاء يفرضه 

 .  (1)اداه فى حمايته  وخصومة تكون

فلا يكفى لإشباع غريزة العدالة فى نفس الأنسان تكفل الدستور بحا المواطن      

فى ا لتجاء إلى القضاء ، وإنما  بد من أن يقوم القضاء ذاته على مبادئ تكفل 

، والمبادئ  (2)تحقيا العدالة ، وأن تتوافر فى رجال القضاء القدرة على تحقيقها 

للتقاضي هى المساواة أمام القضاة، مجانية القضاء ، استقلال السلطة  الأساسية

القضائية ، التقاضي على درجتين ، تعدد القضاة والقاضي الفرد ، علانية الجلسات ، 

، حصوص ا جراءات فى مواجهة (3)سرعة حسم المنازعات وفعالية الأحكام 

ساسية تناولتها جميع مؤلفات الخصوم ، حرية الدفاع والمنافسة ، وهذه المبادئ الأ

دون تناولها بالشرح ، ولكن أوجب البحث ذكر هذه المبادئ  (4)ومراجع الفقهاء 

 والتفصيل .  

 المطلب الثاني

      أنواع المحاكم فى مصر

المحكمة فى اللغة مةن المحُاكَمةةُ ُ، وهةى المخاصةمة إلةى الحةاكم، واحتكمةوا إلةى      

 .   (5)المحاكم وتحاكموا بمعني واحد ، والحِكْمةُ ُ والحُكْم ُ القضاء بالعدل 

أما تعريف القانوني للمحكمة فهةى الوحةدة أو الخليةة التةى يتشةكل مةن مجموعهةا      

 .  (1)ة التى تباشر بها الدولة الحديثة وظيفة القضاء السلطة القضائية ، وهى الأدا

                                                           
ة وا قتصةادية وجد  راغب فهمي ، مركز الخصم أمام القضاء المدني ، مجلة العلةوم  القانونية( 1)

 .888-885، ص8668( سنة 8جامعة عين شمس العدد) –
راجةةع أحمةةد السةةيد صةةاو  ، الوسةةيط فةةي شةةرح قةةانون المرافعةةات المدنيةةة والتجاريةةة ، دار (  2)

 .45، ص88، بند 2181النهضة العربية ، طبعة 
 . 65-33، ص 46-86راجع أحمد السيد صاو  ، المرجع السابا ، بند (3)
انظر على سبيل المثال : عبدالحميد أبو هيف : المرافعات المدنية والتجارية والنظةام القضةائي (  4)

وما بعدها . محمد حامد فهمى : المرافعةات المدنيةة  883، صفحة 8624، القاهرة  8فى مصر، ج

ومابعةدها . عبةد المةنعم الشةرقاو  : شةرح المرافعةات المدنيةة 25، ص8641والتجارية ، القةاهرة 

، 8656،القةاهرة 8وما بعدها . العشماو  : قواعد المرافعةات ،ج 885، صفحة 8651لتجارية ،وا

ومابعةدها . رمةز   24، صفحة 8668ومابعدها .أحمد مسلم : أصول المرافعات ، القاهرة 66ص

مابعدها . احمةد أبوالوفةا : 48، ص8661القاهرة  6سيف : الوسيط فى شرح قانون المرافعات ، ط

ومةةةا بعةةةدها . محمةةةد 886، صةةةفحة 8661القةةةاهرة  81لمدنيةةةة والتجاريةةةة ، طبعةةةة المرافعةةةات ا

أحمد السيد مشار إليه  –ومابعدها 26، صفحة 8666عبدالخالا عمر : قانون المرافعات ، القاهرة 

   . 45، ص 88صاو  ، المرجع السابا ، بند
انظةر محمةد بةن ابةى بكةر الةرازي ، مختةةار الصةحاح ، مكتبةة بيةروت بلبنةان ، طبعةة ا ولةةى ، ( 5)

 . 82م ، ص8665هـ ، 8485
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فهى مكان محدد يجلس فيه القاضي أو القضاة ويذهب إليه المتقاضون ، وهى      

مرفا عام ينهض بأداء خدمة عامة لعموم المواطنين ، وتضم مجموعة من 

 .    (2)الموظفين تتعاون مع القاضي فى أداء هذه الخدمة وتيسير له أمر مباشرتها 

ويجب مراعاة ا ختلاف والتمييز بين المحكمة والدائرة التى تنظر الخصوم    

القضائية ، فالمحكمة تتكون من عدد كبير من القضاة يلحقون بها ، ويتم توزيعهم 

على دوائرها المختلفة ، بحيث تتشكل كل دائرة طبقاً لذات التشكيل الذي حدده 

ة أحكامها باسم المحكمة التابعة لها والتى تضم القانون للمحكمة ، وتصدر كل دائر

هذه الدوائر ، إذ أن تعدد الدوائر  يؤدي إلى سرعة الفصل فى القضايا ، وقد عُرفت 

الدائرة بأنها " الهيئة التى تتشكل بذات تشكيل المحكمة التى تتبعها ، وتباشر ذات 

" هى هيئة المحكمة  ، وعُرقت أيضًا بأنها (3)اختصاصها وتصدر الأحكام باسمها " 

عند الجلوس للحكم وهذه الهيئة قد تتكون من قاضي فرد أو عدد من القضاة ، وهى 

تختلف عن مصطلح دائرة اختصاص المحكمة والذي بعني النطاق ا قليمي أو 

 .( 4)المحلى الذي تباشر فيه المحكمة سلطتها " 

نون المرافعات، يعد قانون مما ش  أن القانون الإجرائي الذي يوجد فى قمته قا      

، فهو يعتبر قانون الوسائل (5)وسيلي أو خادم للقانون الموضوعي فهو قانون للقانون

القضائية من أجل نفاذ القانون الموضوعي، ولذا ير  أحد الفقهاء إنه يرتكز 

ا هتمام فيه   على نوع العلاقة، وإنما على كتبة الوسائل وصلاحيتها لتحقيا 

 .(6)ين عليه فكرة الضمانات القضائية غايتها وتهم

وهذه الشروط التى استجوبها المشرع لكي نكون أمام منازعة قضائية تتمثل فى      

وجود محكمة لنظر المنازعات ، وهذه المحكمة  بد وأن يكون لها مقر ثابت وآليات 

تساعد القائمين على تقديم الخدمة العامة للمختصمين أمامها ، وأن تلتزم كل محكمة 

أضافة إلى قضاة ، (7)رفع إليها طبقاً للقانونبا ختصاص بنظر المسائل التى ت

 وأعوانهم وهوما سوف نتناول ذل   حقاً.

                                                                                                                                               
 .86،ص 8راجع أحمد هندي ، المرجع السابا ،بند( 1)
 -265، ص8668راجع أحمد ماهر زغلول ، الموجز فةى أصةول وقواعةد المرافعةات ، طبعةة ( 2)

 .86-86،ص 6السابا ، بند  مشار إليه أحمد هندي ، المرجع
الوسةةيط فةةى قةةانون المرافعةةات الكةةويتي ، الكتةةاب الأول ،  –انظةةر عزمةةي عبةةدالفتاح عطيةةة  (4)

 .324، ص 2184/2185مؤسسة دار الكتب بالكويت ،الطبعة الثالثة، عام 
 .236راجع طلعت دويدار ، المرجع السابا، ص( 4)
 .882وجد  راغب، المرجع السابا ، ص( 5)
  .32راجع سيد أحمد محمود، المرجع السابا، ص( 6)
على أن " تتكةون المحةاكم  8662لسنة 48نصت المادة الأولى من قانون السلطة القضائية رقم  (7)

 من : )أ( محكمة النقض .)ب( محاكم ا ستئناف . )ج( المحاكم ا بتدائية . )ب( المحاكم الجزئية .
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لكةةي نتطةةرق لأنةةواع المحةةاكم يجةةب إلقةةاء الضةةوء علةةى فكةةرة ا ختصةةاص ،       

، لتوضةةةةيح  أنةةةةواع المحةةةةاكم (1)والتمييةةةةز بينةةةةه وبةةةةين فكرتةةةةي الو يةةةةة والتوزيةةةةع

واختصاصاتها التى أخذ بها النظام القضائي المصري ، حيث أن فكرة ا ختصةاص 

، أي فةى نطةاق (2)تعني السلطة التى أعطها القانون لمحكمة ما للفصل فةى نةزع  مةا 

، وقواعةد ا ختصةاص التةى  (3)القضايا التةى يمكةن أن تباشةر فيةه المحكمةة و يتهةا 

ل محكمة بمعني أنها تبين نصيب كل محكمةة مةن و يةة القضةاء ، تدخل فى سلطة ك

وهةةى تشةةكل حةةدود سةةلطة القضةةاء المعتةةرف بهةةا لكةةل محكمةةة فةةى مواجهةةة المحةةاكم 

 .  ( 4) الأخر  فى ذات الجهة القضائية

أما توزيع الدوائر فتعني توزيع القضايا ، وهى مسألة تنظيمية بحتةه ولةيس مةن       

ن ا ختصاص تنفرد به دائرة دون دائرة أخر  ، بينما توزيةع شأنه أن يخلا نوعًا م

ا ختصاص ينشأ اختصاصًا لكل محكمة على حد  سواء كةان اختصاصًةا نوعيةًا أو 

 .  (5)قيمياً 

فإذا كان ا ختصاص ينقسم إلى وظيفي ، ونوعي ، وقيمي ، ومحلي ، فأن       

ادي أو المحاكم ، وتشمل المشرع قسم القضاء إلى جهتين هما ، جهة القضاء الع

المحاكم المدنية والجنائية ، وجهة القضاء الإداري ، أو مجلس الدولة ثم حدد نصيب 

 .  (6)كل جهة من المنازعات التى يجوز لها الفصل فيها

                                                                                                                                               

 إليها طبقًا للقانون .وتحتص كل منها بنظر المسائل التى ترفع 
فرق أحد الفقهاء بين ا ختصاص والو ية وتوزيع العمل داخل المحاكم  ، حيث ير  أن فكةرة  (1)

ا ختصاص تختلف عن فكرة الو ية، فالمحاكم جميعا فى الدولة لها و ية القضةاء ، وتوزيةع هةذه 

التةى تباشةر المحكمةة وظيفةة  الو ية بين جهتي القضةاء . أمةا ا ختصةاص فيتعلةا بتحديةد القضةايا

بشأنها من بين القضايا التى تدخل فةى و يةة جهةة القضةاء التةى تتبعهةا. فا ختصةاص هةو حةد مةن 

و ية المحكمة بسبب وجود محاكم أخر  تتبع نفةس المحكمةة . وفةى مصةر يجةر  تسةمية الو يةة  

 أو الوظيفي . يبا ختصاص ، ويطلا عليه اسم ا ختصاص الو ئي

تلةةف فكةةرة ا ختصةةاص عةةن فكةةرة التوزيةةع الةةداخلي للعمةةل داخةةل المحكمةةة الواحةةدة ، فةةإذا كمةةا تخ

وجةةدت فةةى المحكمةةة الواحةةدة عةةدة دوائةةر ، فتوزيةةع العمةةل بةةين هةةذه الةةدوائر   يعتبةةر توزيعًةةا 

 للاختصاص ، كذل  ا مر لو كانت الدائرة مخصصة لنوع معين من القضايا .  

 .  63،ص 48سابا ، بند مشار إليه أحمد هندي المرجع ال
 .366( ، ص3مكررًا )868راجع أحمد السيد صاو  ، المرجع السابا ،بند  (2)
 .234، ص 2118راجع وجد  راغب ، مبادئ القضاء المدني ، دار النهضة العربية ، طبعة  (3)
 .63، ص48مشار إليه أحمد هندي ، المرجع السابا ، بند  (4)
ا بتدائية والدائرة ا ستئنافية محكمتان داخل المحكمة ا قتصةادية الواحةدة أحمد خليل ، الدائرة ( 5)

، بحث منشور فى مجلةة البحةوث القانونيةة وا قتصةادية لكليةة الحقةوق جامعةة ا سةكندرية ، عةدد 

 .86،ص2181خاص 
 .  64، ص48راجع أحمد هندي ،المرجع السابا ، بند ( 6)
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 2116لسةةنة 821فعلةى سةةبيل المثةال حةةدد قةةانون إنشةاء المحةةاكم ا قتصةادية رقةةم    

اختصةةةاص المحةةةاكم ا قتصةةةادية بنظةةةر  2186لسةةةنة 848والمعةةةدل بالقةةةانون رقةةةم 

المنازعةةات والةةدعاوي الناشةةئة عنهةةا ، فقةةد جةةاءت نةةص المةةادة السادسةةة منةةه لتحةةدد 

 .(1)ا ختصاص النوعي والقيمة للمحاكم ا قتصادية 

                                                           
أن " فيمةا  2186لسةنة 848 قتصةادية المعةدل بالقةانون رقةممن قانون المحةاكم ا8نصت المادة ( 1)

ا بتدائيةة بالمحةاكم يختص بها مجلس الدولةة، تخةتص الةدوائر عدا المنازعات والدعاوي التى 

قيمتهةا عشةرة ملايةين بنظةر المنازعةات والةدعاوي، التةى   تجةاوز ا قتصادية، دون غيرهةا، 

 الآتية:تطبيا القوانين جنيه، والتى تنشأ عن 

 الأموال  ستثمارها. . قانون الشركات العاملة فى مجال تلقى 8

 . قانون سوق رأس المال. 2

 والتخصيم. تنظيم نشاطي التأجير التمويلي . قانون 3

 التجارة الدولية. الناجمة عن الممارسات الضارة فى . قانون حماية ا قتصاد القومي من الآثار 4

 والوكالة التجارية وعمليات البنوك.جارة فى شأن نقل التكنولوجيا . قانون الت5

 . قانون التمويل العقاري.8

 . قانون حماية حقوق الملكية الفكرية.6

 . قانون تنظيم ا تصا ت.6

 المعلومات.هيئة تنمية صناعة تكنولوجيا . قانون تنظيم التوقيع الإلكتروني وإنشاء 6

 ا حتكارية.ية المنافسة ومنع الممارسات . قانون حما81

المسةةئولية المحةةدودة التوصةةية بالأسةةهم والشةةركات ذات . قةةانون شةةركات المسةةاهمة وشةةركات 88

 الواحد.وشركات الشخص 

 المصرفي والنقد. . قانون البن  المركزي والجهاز 82

 . قانون التجارة البحرية.83

 البضائع والركاب. شأن نقل  . قانون الطيران المدني فى84

 . قانون حماية المستهل . 85

 قانون تنظيم الضمانات المنقولة.. 88

 الطبيعة الخاصة.. قانون المناطا ا قتصادية ذات 86

 الصغر. . قانون تنظيم نشاط التمويل متناهى 86

 . قانون ا ستثمار.86

 المعلومات.جرائم تقنية . قانون مكافحة 21

المشةار إليهةا أو التأمين الناشئة عن تطبيا أحكام القوانين كما تختص بالحكم فى دعاوي التعويض      

 بالفقرة السابقة بحسب الأحوال.

كانةت قيمةة الةدعو    المشار إليها فى الفقرتين السابقتين نهائيًا إذا ويكون الحكم الصادر فى الدعاوي 

 جنيه.تجاوز خمسمائة ألف 

ا قتصةةةادية، دون غيرهةةةا، بةةةالنظر ابتةةةداءً فةةةى وتخةةةتص الةةةدوائر ا سةةةتئنافية فةةةى المحةةةاكم 

الفقةةةرات السةةةابقة إذا جةةةاوزت قيمتهةةةا المنازعةةةات والةةةدعاوي  المنصةةةوص عليهةةةا فةةةى جميةةةع 

 القيمة.ملايين جنيه أو كانت الدعو  غير مقدرة عشرة 

تظلمةات بالمحاكم ا قتصادية التى أصدرت الأمر بنظر وتختص الدوائر ا بتدائية وا ستئنافية 

من قضةاة تطبيا أحكام هذا القانون والقرارات الصادرة ودعاوي الرسوم القضائية الناشئة عن 

 المحكمة ". 
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كما تختلف أنواع المحاكم عن ترتيب المحاكم ، إذ أن هناك ترتيب رأسي       

سلم تعلو فيه محاكم الطبقة الأعلى على للمحاكم ، وتتدرج طبقات المحاكم فى 

محاكم الطبقات الأدنى ، إذ توجد أربع طبقات للمحاكم هى المحاكم الجزئية ، 

المحاكم ا بتدائية ، محاكم ا ستئناف ، ومحكمة النقض ، حيث يبدو النظام القضائي 

، وهذا ( 1) على هيئة هرم تمثل محكمة النقض قمته بينما المحكما الجزئية قاعدته

التعدد أو الترتيب هو الوسيلة الأساسية لتحقيا مبدأ التقاضي على درجتين باستئناف 

 .   (2)الحكم إلى محكمة أعلى 

 أنواع المحاكم : أولاا :    

عرفنا أن للمحاكم العادية ترتيةب نةص عليةه المشةرع للمحةاكم مةن محكمةة أول       

ا أو محكمةةة الةةنقض إلةةى تخةةتص درجةةة إلةةى محكمةةة ثةةاني درجةةة ثةةم المحكمةةة العليةة

بتوحيد الأحكةام ، وا ن نتنةاول أنةواع مختلفةة للمحةاكم خةلاف المحةاكم العاديةة مثةل 

محاكم خاصة ، ومحاكم استثنائية ، ومحاكم متخصصة ، وقةد ظهةرت أنةواع جديةدة 

 من المحاكم كالمحكمة ا لكترونية و المحكمة الرقمية . 

 المحاكم الخاصة :  -

كثرت التعريفةات القانونيةة للمحةاكم الخاصةة ، وإن كةان أدقهةا وأفضةلها هةو "        

تل  الهيئات التى تجر  تشكيلها على نحو يسلب القضاء الطبيعي العادي ، قدرًا من 

و يته ويدخل فى تشةكيلها غيةر القضةاة ، و  يحةاط المتقاضةون أمامهةا بالضةمانات 

أهمهةةا حةةا الطعةةن فةةى الحكةةام وتطبيةةا القةةانون المقةةررة أمةةام القضةةاء الطبيعةةي ، و

 . (3)العادي على موضوع الدعو  وإجراءاتها " 

لأن هذا التعريف يتضمن فى مضمونه المعايير التةى تتةوافر فةى المحكمةة الخاصةة  

عةةن المحكمةةة الطبيعيةةة ، وهةةى معيةةار ا ختصةةاص وا جةةراءات ،  والتةةى تخةةتص

وتشةةكيل هيئةةةة المحكمةةةة ، وبيةةان المصةةةالح التةةةى يحميهةةا قضةةةاء المحكمةةةة ، ودور 

 .  (4)القاضي والقانون المطبا 

 المحاكم الاستثنائية :  -

هى تل  الهيئات التى تختص بنظر قضية معينة ، أو محاكمة فئةة او طائفةة مةن       

شةتمل تشةكيلها الناس أو لمواجهة ظروف معينة ، وتشكيل عادة من غير القضاة أو ي

                                                           
 . 86، ص8راجع أحمد هندي ، المرجع السابا ، بند  (1)
 .46راجع محمد عبدالخالا عمر ، المرجع السابا ، ص (2)
عبداللةةه سةةعيد فهةةد الةةدوه ، المحةةاكم الخاصةةة وا سةةتثنائية وأثرهةةا علةةى حقةةوق المةةتهم دراسةةة  (3)

م ، مكتبةة القةانون 2182هةـت/ 8433تأصيلية مقارنة بالقوانين والمواثيا الدولية ، الطبعة الأولى 

 . 65-64وا قتصاد بالرياض ، ص
 . 65-64راجع عبدالله سعيد فهد الدوه ، المرجع السابا ، ص( 4)
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على عدد من غير القضاة ، و  يحةاط المتقاضةون أمامهةا بالضةمانات المقةررة امةام 

 . (1)القضاء العادي 

لةذل  قيةل بةأن هنةاك تشةابه كبيةر بةين المحةاكم الخاصةة والمحةاكم ا سةةتثنائية ،       

حيةةث أن الكةةل يؤكةةد علةةى أسةةس إذا مةةا اختلةةت أحةةدهما كانةةت المحكمةةة الخاصةةة أو 

ائية ، وهةةذه ا سةةس مةةن وجةةه نظةةر أصةةحاب هةةذا الةةرأ  هةةى اشةةتمالها علةةى اسةةتثن

عناصر غير قضائية بأية نسبة كانةت ، أنهةا تسةلب القضةاء العةام قةدرًا مةن و يتةه ، 

وهو الذ  يتمتع بالو ية الكاملة ، اختلاف ا جراءات أمام هذه المحاكم عن المحاكم 

عةةدم إحاطةةة المتقاضةةيين أمامهةةا العاديةةة ، واخيةةرًا يةةر  أصةةحاب هةةذا الةةرأ  إن 

 . (2)بالضمانات المقررة أمام القضاء العام صاحب الو ية ا صلية 

 المحاكم المتخصصة :   -

هى تل  المحاكم التى تنشةأ لكةي تخةتص بنظةر نةوع معةين مةن المنازعةات ، أي      

يوزع ا ختصاص بحسب نوع المنازعة من حيةث كونهةا مدنيةة او تجاريةة ...الةخ ، 

ما يعني انعقاد ا ختصاص للمحكمة نوعياً ، وهو ما يؤد  إلى اكتسةاب قضةاة  وهو

مهارة مختصة بهذا النوع من حيث القضايا بحيةث  –حال تخصصهم –تل  المحاكم 

 .( 3)ينتهى ا مر بها إلى سرعة البت فى القضايا

  الالكترونية : المحاكم -

 اختلف الفقه فى تعريف التقاضي ا لكتروني ، لكن مما  ش  فيه أنها هى أحد       

 المحاكم فكرة وتجسد المعلومات ا تصا ت وتكنولوجيا لثورة العديدة التطبيقات

 اتجهت الذي "بعد عن التقاضي" أو "التقاضي ا لكتروني" مفهوم ا لكترونية

 لما وفقاً بعد عن التقاضي أو ا لكتروني والتقاضي ، الأخذ به إلى الدول من الكثير

 المحكمة إلى الكترونياً التقاضي مستندات نقل "عملية :هو من الفقه جانب إليه يتجه

المختص  الموظف بواسطة المستندات هذه فحص يتم حيث البريد ا لكتروني عبر

 علمًا،  يفيده المتقاضي إلى إشعار وإرسال الرفض أو بالقبول بشأنها قرار وإصدار

 . (4)المستندات "  هذه بشأن تم بما

                                                           
أحمةةد فتحةةي سةةرور ، الشةةرعية وا جةةراءات الجنائيةةة ، دار النهضةةة العربيةةة بالقةةاهرة ، طبعةةة ( 1)

 . 256، ص 8666
 .68راجع عبدالله سعيد فهد الدوه ، المرجع السابا ، ص( 2)
، مشةار إليةه خالةد أبةو الوفةا ، المرجةع  26نبيل اسةماعيل عمةر ، الوسةيط ، مرجةع سةابا ، ص( 3)

 .333السابا ، ص
 ،المكتةب الإلكترونةي والتقاضةي المعلوماتيةة الإلكترونيةة ،المحةاكم يوسةف فةرج أميةر أنظةر( 4)

 . ٠١ ص ،٤١١٢ الحديث بالإسكندرية العربي
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 سلطة لمجموعة"  بأنه :  الإلكتروني للتقاضي آخر تعريفاً الفقهاء بعض وأورد      

 الإجراءات القضائية ومباشرة الدعو  بنظر النظاميين القضاة من متخصصة

 متكاملةمعلوماتية  قضائية أنظمة أو نظام ضمن مستحدثة الكترونية بوسائل

 وبرامج )ا نترنت ( الدولية الربط شبكة تقنية منهج تعتمد والوسائل الأطراف

 بغية الأحكام وتنفيذ ، والفصل فيها الدعاوي بنظر ا لكترونية الحاسوبية الملفات

 .       (1)المتقاض "  على والتسهيل فى الدعاوي سريع لفصل الوصول

فيما ير  البعض بأنها نظام قضائي معلوماتي يتم بموجبة تطبيا كافة إجراءات      

التقاضي عن طريا المحكمة ا لكترونية بوساطة أجهزة الحاسوب المرتبطة بشبكة 

ا نترنت وعبر البريد ا لكتروني بغرض سرع الفصل فى الدعاو  وتسهيل 

 .( 8)ترونياً إجراءاتها على المتقاضيين وتنفيذ الأحكام إلك

لذل  ير  الباحث أن المحكمة ا لكترونية هى نظام جديد يقوم على استخدام       

التقنية المعلوماتية ووسائل ا تصا ت والتكنولوجيا الحديثة فى ممارسة الوظائف 

ا ساسية للمحكمة وا دارة القضائية )داخل المنظومة القضائية( ، يقصد تحسين 

 ، وكذل  جودة الخدمات المقدمة .فعاليتها ونتائجها 

 المحكمة الرقيمة : -

، إذ أن  digit al crimesفتعتبةر محةاكم نوعيةة إذ تخةتص بةالجرائم الرقميةة       

الأصةةل فيهةةا الحاسةةب الآلةةي ) الكمبيةةوتر( ، تةةم شةةبكة ا نترنةةت الدولةةة والشةةبكات 

    .   (2)الخر  ، ووسائل التواصل ا جتماعي والجرائم المتصلة بها 

وير  بعض الفقهاء أن فكرة تخصص المحاكم تعتبر أحد الوسةائل الفنيةة التةى        

يمكن أن تساهم فةى سةرعة الفصةل فةى القضةايا ، وضةمان عدالةة الأحكةام الصةادرة 

، ولكي يكتمل المفهةوم الصةحيح للتخصةص القضةائي ، يجةب عةدم ا كتفةاء  (3)فيها 

ذلةة  تخصةةص القضةةاة ، وذلةة   بتخصةةص المحةةاكم ، ولكةةن يجةةب أن يتضةةافر مةةع

 .         (4)لضمان الجودة المنشودة فى العملية القضائية 

                                                           
 دار ،.ا لكترونيةة المحةاكم أمةام القضةائية الةدعو  تةداول ، الترسةاوي عصةام محمةد  راجةع( 1)

 .٩ ص، ٤١١٠ ، القاهرة ، العربية النهضة
راجع خالد ممدوح ابةراهيم ، التقاضةي ا لكترونةي ، مقالةة نشةرت عبةر شةبكة ا نترنةت رابةط  (8)

www.kenanaonlione  
https://www.elmostajadat.com/2019/06/Cour-موقةةةع اخةةةر المسةةةتجدات            (2)

numerique-pdf.html      
راجع أحمد خليل ، خصوصيات التقاضي أمام المحاكم ا قتصةادية ، دار المطبوعةات الجديةدة (  3)

 .85، ص2181بالإسكندرية ،طبعة 
لعت دويدار ، المحةاكم ا قتصةادية خطةوة أخةر  نحةو التخصةيص القضةائي ، بحةث منشةور ط( 4)

جامعةة ا سةكندرية ، عةدد خةاص ، ا عمةال الكاملةة  –بمجلة كلية الحقةوق القانونيةة وا قتصةادية 

https://www.elmostajadat.com/2019/06/Cour-numerique-pdf.html
https://www.elmostajadat.com/2019/06/Cour-numerique-pdf.html
https://www.elmostajadat.com/2019/06/Cour-numerique-pdf.html


358 
 

لقد عرف التنظيم الوضعي فى مصر محاكم خاصة   تعتبر من تشكيلات        

المحاكم العادية فى الدولة ، هى المحاكم ا ستثنائية ، ومن أمثلتها محاكم أمن الدولة 

 . (5)العليا طوارئ  

وأهم ما يميز المحاكم العادية عن المحاكم ا ستثنائية أن المحاكم العادية تحمي        

المصالح العادية التى تهم عموم ا شخاص، بخلاف المحاكم ا ستثنائية فأنها تحمي 

مصالح خاصة ذات وصف محدد أو تتعلا بفئة معينة من الأشخاص ، فالصلة بين 

تثنائية هى كالصلة بين القاعدة العامة وا ستثناء ، المحاكم العادية والمحكمة ا س

والمشرع يلجأ إلى إنشاء وتنظيم محكمة استئنافية لأسباب مختلفة ، كطبيعة المسائل 

الفنية التى تتطلب معرفة فنية غير متوافرة فى قضاء المحاكم العادية ، أو الرغبة 

اءات مختصرة ونفقات فى أن يكون القضاء بالنسبة لبعض المنازعات الهامة بإجر

بسيطة ، وهو ما   يتوفر فى القضاء العادي ، أو الرغبة فى محاولة التوفيا فى 

بعض القضايا مما يدعو إلى وجوب إنشاء محكمة استثنائية لديها إمكانية هذا 

 .  (1)التوفيا أكثر من المحاكم العادية 

ستثنائية   يكون إ  فى ولقد أثبت التاريخ القضائي كثرة إنشاء المحاكم ا        

أوقات ا زمات التى بها الدولة ، فهى تلجأ إلى انشاء المحاكم ا ستثنائية هرباً من 

، إذ يؤد  إنشاء المحاكم ا ستثنائية إلى اهتزاز الثقة فى القضاء  (2)القضاء العادي 

                                                                                                                                               

للمؤتمر العلمي الدولي ا تجاهات التشريعية الحديثة فى التنظةيم القضةائي العاشةر والحةادي عشةر 

  .463، ص2181من مارس 
قضت المحكمةة الدسةتورية العليةا علةى اختصةاص جهةة القضةاء العةادي بنظةر الةدعو  حيةازة ( 5)

اء فى حيثيات الحكم بأن " وكان من المقرر أن محاكم أمن الدولة هةذه سلاح بدون ترخيص وقد ج

هةةةى محةةةاكم اسةةةتثنائية يقتصةةةر اختصاصةةةها طبقًةةةا للمةةةادتين السةةةابعة والتاسةةةعة مةةةن قةةةانون حالةةةة 

علةةى الفصةةل فةةى الجةةرائم التةةى تقةةم  8656لسةةنة  882الصةةادر بةةالقرار بقةةانون رقةةم   الطةةوارئ

رها رئةةيس الجمهوريةةة، أو مةةن يقةةوم مقامةةه، ولةةو كانةةت فةةى بالمخالفةةة لأحكةةام الأوامةةر التةةى يصةةد

الأصل مؤثمة بالقوانين المعمول بها ، وكةذل  الجةرائم المعاقةب عليهةا بالقةانون العةام والتةى تحةال 

إليها من رئيس الجمهوريةة أو مةن يقةوم مقامةه، وكةان المشةرع لةم يسةلب المحةاكم صةاحبة الو يةة 

مةةن قةةانون  85لأصةةيل الةةذ  أطلقتةةه الفقةةرة الأولةةى مةةن المةةادة العامةةة شةةيئاً البتةةه مةةن اختصاصةةها ا

 –ليشةمل الفصةل فةى الجةرائم كافةة  8662لسةنة  48السلطة القضائية الصادر بالقرار بقانون رقم 

ومةةن ثةةم ينعقةةد لهةةذه المحةةاكم ا ختصةةاص بالفصةةل فةةى الجةةرائم  –إ  مةةا اسةةتثنى بةةنص خةةاص 

 "  المشار إليه 8654لسنة  364المنصوص عليها فى القانون رقم 

موقةةع  -ق  تنةةازع  83لسةةنة 4فةةى القضةةية  8662مةةايو  88) حكةةم المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا     

  المحكمة الدستورية العليا (
 . 868، ص882فتحي والى ، المرجع السابا ، بند ( 1)
 ذات ا شارة السابقة . (2)

من قانون المحاكم  8جمال عبدالناصر ، م مثال للمحاكم ا ستثنائية محاكم الثورة فى عهد الرئيس 

 .2188العسكرية والتى تم إلغائها فى فبراير 
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ة العادي ، مما يضعف من هيبة القضاء وبالتالي من سلطن القانون ، أما بالنسب

للمواطنين فيؤدي تعدد تل  المحاكم إلى مشاكل متعددة ، إذ يعقد مشكلة تحديد 

المحكمة المختصة ، وقد يوقع المواطن فى الخطأ بالنسبة للإجراءات الواجب 

لإتباعها أو المواعيد الواجب احترامها أما المحكمة ا ستثنائية ، مما قد يؤد  إلى 

قت والمصاريف ، كما أن هذا التعدد ، من ضياع حقه أو على الأقل إلى ضياع الو

ناحية أخر  يقضي على فكرة المساواة بين المواطنين تل  الفكرة التى تدعو إلى 

قضاء واحد بالنسبة للجميع. وقد رأ  أحد الفقهاء أن ما يقال عن مزايا للمحاكم 

دية ا ستثنائية ، فيمكن تحقيقها بواسطة إنشاء دوائر متخصصة داخل المحاكم العا
(1) . 

 أهمية التمييز بين المحكمة العادية والمحكمة ا ستثنائية :  -

المحكمة العادية لها و ية القضاء العامة ، أما المحكمة ا ستثنائية فليس لها آية       

و ية قضائية خارج الحدود التى رسمت لها ، وينتج عن هذا أن العمل القضائي 

الذي يصدر من المحكمة العادية ولو خارج حدود اختصاصها يجوز حجية الأمر 

يصدر من المحكمة ا ستثنائية خارج حدود المقضي ، أما العمل القضائي الذي 

، ذل  لأن المحكمة ا ستثنائية (2)اختصاصها فأنه   يجوز حجية ا مر المقضي

خارج حدود اختصاصها   و ية لها ، فيعتبر العمل كأنه صدر من شخص خاص 

، وبالتالي يجوز طلب بطلانه بدعو  البطلان ا صلية ، كأي عمل قانوني  خاص 
(3) . 

                                                           
 .866-868، ص883فتحي والى ، المرجع السابا، بند  (1)
لجهةة القضةاء العةادي بمةا لهةا مةن و يةة عامةة أن تتحقةا مةن أن قضت محكمةة الةنقض بةأن " ( 2)

هةةةةة قضةةةةاء أخةةةةر  قةةةةد صةةةةدر فةةةةى الحكةةةم المطةةةةروح أمةةةةر حجيتةةةةه عليهةةةةا والةةةةذ  أصةةةدرته ج

 -القضائية لهذه الجهة، وكان الحكم الصادر من جهة قضاء خارج حدود و يتها يعد  الو ية حدود

فةى النةزاع.  الو يةة معدوم الحجيةة أمةام الجهةة صةاحبة -وعلى ما جر  به قضاء محكمة النقض 

فةى الفصةل فةى النةزاع، فةإن  الو يةة وإذ انتهت هذه المحكمة إلةى أن القضةاء العةادي هةو صةاحب

النزاع والذ  تحتج به الشةركة الطاعنةة يكةون  ذاتالحكم الصادر من محكمة القضاء الإداري فى 

قد صدر خارج حدود و يته فلا يكون له حجية ومعدوم الأثر، ومن ثم يضةحى النعةي علةى الحكةم 

 على غير أساس  " .

موسوعة  -26/82/2128جلسة  –قضائية  62لسنة 3321الطعن رقم  –) نقض تجار             

 ياسر نصار ا لكترونية  (
 .866، ص884راجع فتحي والى ، المرجع السابا ، بند ( 3)

القرارات الصادرة من لجةان تقةدير  أن قرر فى قضاء محكمة النقضلماقضت محكمة النقض بانه " 

تكةةون لهةةا أ  حجيةةة وتعتبةةر شةةرع لهةةذه اللجةةان   لمالتةةى خولهةةا ا الو يةةة الإيجةةارات خةةارج حةةدود

  إذا مةةةةةا إليهةةةةةا رفةةةةةع مةةةةةا إذاالعامةةةةةة  الو يةةةةةة ذات للمحكمةةةةةة تكةةةةةن بحيةةةةةث  يكةةةةةون لةةةةةم أنكةةةةة

 "  ه عليهاعرض يسبا لم أنك فيه تنظر أن النزاع إليها رفع
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وير  أحد الفقهاء أن فكرة القضاء المتخصص تختلف عن فكرة المحاكم      

ا ستثنائية التى   يتحقا فى تشكيلها وإجراءاتها وأحكامها الضمانات التى تتحقا 

من وراء تخصص القضاة ، فهذه المحاكم بالنظر تتميز بطابع مؤقت ترتبط 

ى تنشأ بها محاكم القانون العام ، بظروف معينة ، و  تنشأ عادة بالأداة التشريعية الت

 .   (1)والتى تختص بنظر منازعات من نوع معين ، أو محاكمة فئة خاصة 

فيما ير  أحد الفقهاء أنه يجب تفسير النصوص التى تمنح و ية لمحكمة      

استثنائية تفسيرًا ضيقاً ، ذل  أن المحاكم العادية لها الو ية العامة ، إ  ما استثنى 

 . (2)خاص بنص 

                                                                                                                                               

 -28/2/2182الصةةادر بجلسةةة  –قضةةائية  68لسةةنة 8262الطعةةن رقةةم  –) نقةةض ايجةةارات        

 (موسوعة سعيد الديب ا لكترونية  
راجع محمد عيد الغريب ، بحث بعنوان " القضةاء الجنةائي المتخصةص وفكةرة إنشةاء المحةاكم ( 1)

بكليةة الحقةوق جامعةة ا سةكندرية ، –ا قتصادية " منشةور بمجلةة البحةوث القانونيةة وا قتصةادية 

 .6، ص 2118العدد ا ربعين ،عام 
التنظيم القضائي وا جراءات والأحكةام فةى المةواد  –أصول المرافعات ،  راجع أحمد أبو مسلم( 2)

، 886، بنةةد م 8668المدنيةةة والتجاريةةة وا حةةوال الشخصةةية ، دار الفكةةر العربةةي بالقةةاهرة ، سةةنة 

 .   865ص

فةى نظةر كافةة  العامةة الو يةة ولقد قضت محكمة النقض  على أنه " القضاء العادي هو صةاحب  

المدنيةةةة والتجاريةةةة التةةةى تنشةةةب بةةةين الأفةةةراد أو بيةةةنهم وبةةةين إحةةةد  وحةةةدات الدولةةةة المنازعةةةات 

كةةان ذلةة  ، كةةان الحكةةم المطعةةون فيةةه قةةد رفةةض الةةدفع بعةةدم  مةةا، ل خةةاص بةةنص اسةةتثنى مةةا عةةدا

خلةةص إليةةه مةةن أن الةةدعو  هةةى مطالبةةة  مةةا اختصةةاص المحكمةةة و ئيًةةا بنظةةر الةةدعو  علةةى

لضرائب ليست طرفًا فيها فهةى دعةو  غيةر ضةريبية وكانةت دفع بغير حا وأن مصلحة ا ما بأداء

معينهةا مةن الأوراق وكافيةة لحمةل قضةائه فةإن النعةي عليةه بهةذا السةبب  لهةاهذه الأسةباب سةائغة و

 "  .يكون على غير أساس

 – 25/5/2186الصةةادر بجلسةةة  –قضةةائية  65لسةةنة 84354الطعةةن رقةةم  –) نقةةض تجةةار       

 رونية  (موسوعة سعيد الديب ا لكت

أن القرار الإداري هو افصاح جهة الإدارة فى الشكل الةذ  يتطلبةه القةانون وقضت أيضًا بأنه "    

عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة بمقتضى القةوانين واللةوائح بقصةد إحةداث أثةر قةانونى معةين 

اكم المدنيةة بةنص يكون ممكنًا وجائزًا ابتغاء مصةلحة عامةة ، كمةا أنةه ولةئن كةان يمتنةع علةى المحة

أن  –المنطبا علةى واقعةة الةدعو   – ١٧٧٤لسنة  ٢٩من قانون السلطة القضائية رقم  ١٢المادة 

لسةنة  ٢٧تتعرض للقرارات الإدارية ، وكانت المادة العاشرة من قانون تنظةيم مجلةس الدولةة رقةم 

ف القةةرارات خولتةةه لمحةةاكم مجلةةس الدولةةة دون سةةواها إ  أنةةه لمةةا كةةان القةةانون لةةم يعةةر ١٧٧٤

الإدارية ولم يبين الخصائص التى تميزها والتى يهتد  بها فى القول بتةوافر الشةروط اللازمةة لهةا 

ولحصانتها من تعرض السلطة القضائية العادية لها بتعطيل أو تأويةل فةإن وظيفةة المحةاكم المدنيةة 

بةين السةلطات  أن تعطى هذه القرارات وضعها القةانوني علةى هةد  حكمةه التشةريع ومبةدأ الفصةل

 "   .وحماية الأفراد وحقوقهم توصلًا إلى اختصاصها للفصل فى النزاع المعروض عليها

 – 26/2/2128الصةةادر بجلسةةة  –قضةةائية  65لسةةنة 4181الطعةةن رقةةم  –) نقةةض اقتصةةادي      

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية (



361 
 

لسنة 842والمعدل بالقانون رقم8662لسنة48وينظم قانون السلطة القضائية رقم     

،و ية المحاكم ، فى (1)ترتيب المحاكم وتنظيمها2116لسنة862وبالقانون 2118

 .(2)الجلسات والأحكام

وتعديلاته فقد نظم 8686لسنة 83أما قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم       

ه إجراءات التقاضي وكيفية رفع الدعو  وإعلان الخصوم ، وبيان صفة نصوص

المدعى والمدعي عليه ، ا ختصاص النوعي والقيمي والمحلى ، وكافة إجراءات 

سير الخصومة ، وصوً  لصدور الأحكام ، وكيفية الطعن على الأحكام الصادرة ، 

 . (3)وأنواع الطعون ، وإجراءات تنفيذ الأحكام القضائية 

تزويد المحاكم المتخصصة بوسائل تكنولوجيا حديثة: أن يجب  وير  الباحث      

إذ يجب سرعة ا نتهاء من تطبيقات وبرامج الأرشفة الإلكترونية وقواعد البيانات 

لملفات الدعاو  والمنازعات وملفات التنفيذ فيهما ؛ حتى يمكن ا ستفادة من أدوات 

لومات اللازمة لسير وتطبيقات النظم الإلكترونية فى سرعة استدعاء البيانات والمع

الدعاو  والخصومة وكذل  تنفيذ الأحكام الصادرة ، والتى من خلالها يتم استدعاء 

أهم وأصعب المعوقات التى تواجه المتخصصة ، ولتل  النتائج أهمية كبر  لرصد 

طرق معالجة المعوقات التى تواجه المحاكم والخصومة ، ومعالجتها بمعايير 

بها عند الحاجة  ختيار العناصر القائدة للعمل المتعلا موضوعية، تمهيداً للدفع 

وهذه الوسائل ا لكترونية يمكن لها تنظيم وضبط أطر العمل بتل   –بالتنفيذ الجبري

 المحاكم  . 

                                                           
)أ( محكمةةة :تتكةةون المحةةاكم مةةننصةةت المةةادة الأولةةى مةةن قةةانون السةةلطة القضةةائية علةةى أن " ( 1)

وتخةتص كةل منهةا  .)د( المحاكم الجزئية   ..)ج( المحاكم ا بتدائية النقض. )ب( محاكم ا ستئناف

 بنظر المسائل التى ترفع إليها طبقًا للقانون " .
تكون جلسات المحاكم علنية إ  إذا أمرت  من قانون السلطة القضائية على أن"86نصت المادة ( 2)

للآداب أو محافظةً على النظام العام ويكون النطا بالحكم فى جميةع  المحكمة بجعلها سرية مراعاةً 

 ونظام الجلسة وضبطها منوطان بالرئيس" . .الأحوال فى جلسة علنية
الإجرائةي  قةانونالمدنيةة والتجاريةة هةو ال المرافعةات قانون أنقضت محكمة النقض على أن " ( 3)

الإجرائي الأساسي فى النظةام المصةري وأن نصوصةه وأحكامةه هةى المرجةع فةى العام والتشريع 

الأخر  أو تفسةير مةا غمةض منهةا، باعتبةار  جرائيةاستكمال كل نقص فى نصوص التشريعات الإ

أن نصوصةةه وأحكامةةه هةةى الأصةةل فةةى التطبيةةا، إ  مةةا اسةةتثنى بةةنص خةةاص، فةةإذا خةةلا التشةةريع 

ا، تعةةةةةين الرجةةةةةوع بشةةةةةأنها إلةةةةةى نصةةةةةوص الخةةةةةاص أو سةةةةةكت عةةةةةن تنظةةةةةيم مسةةةةةألة بعينهةةةةة

المدنيةة والتجاريةة والتةى تنطبةا علةى كافةة الةدعاو  باعتبارهةا القاعةدة  المرافعةات قانون وأحكام

 . "  العامة فى إجراءات الخصومة المدنية جرائيةالإ

 -2128/  82/  28الصةادر بجلسةة    –قضةائية 62لسةنة 345الطعةن رقةم  –) نقض تجةاري      

 سر نصار ا لكترونية  (موسوعة يا
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فضلًا عن ذل  يمكن من خلال هذه النظم الإلكترونية نشةر الأخبةار الخاصةة  

وز والبيوعةةات ، وبالتةةالي بالبيوعةةات و الحجةةوز؛ حتةةى يتةةوفر مشةةترون لتلةة  الحجةة

يسهل تنفيذ الأحكام الصادرة من المحاكم المتخصصة ، واستيفاء الخصومة الصادر 

لصالحهم الأحكام أو الدولة فى بعض منازعات ودعاو  التنميةة المسةتدامة لحقوقهةا 

من هؤ ء المشترين، خاصة وأن هذا النشر يجعل المدين يخشى من خلالةه الإسةاءة 

 .  (1)ه فيسعى إلى تجنب التشهير به فى وسائل التكنولوجيا المنتشرة لسمعته وعائلت

 ثانياا : القضاة وأعوانهم :

القاضي هو الشخص الذي له و ية القضاء ، والتى تمنح إليه بمجرد أدائه       

، ولف  " قاضي " تطلا على (2)اليمين القانونية بعد صدور المرسوم بتعيينه قاضياً 

، فيما ير  (3)كل من ولى وظيفة القضاء، بغض النظر عن الدرجة التى هو عليها 

" قاضي " يقصد به كل شخص تكون وظيفته د الفقهاء ، أنه إذا كان اصطلاحأح

العادية هى و ية القضاء ، فإن هذا ا صطلاح قد يقصد به كذل  الجهاز الذي 

 . (4)ي مهمة القضاء ، أي المحكمة يباشر من خلاله القاض

و  يغني من القول وجود مقرات للمحاكم وادوات مادية من أننا أمام منظومة        

قضائية متكاملة ، فيجب لتل  المنظومة من أشخاص يقوموا بإدارة تل  المنظومة 

وتقديم خدماتها إ  وهو القضاة وأعوانهم ، هؤ ء القضاة يجب أن تتوافر لديهم 

 .(5)شروط المحددة من قبل المشرع فى قانون السلطة القضائية 

                                                           
راجةةع  رسةةالتنا للةةدكتوراه  بعنةةوان "معوقةةات تنفيةةذ الأحكةةام الصةةادرة لصةةالح الدولةةة "، كليةةة ( 1)

 . 466-466، ص2128الحقوق جامعة ا سكندرية ، سنة 
 . 43-42، ص8663نبيل اسماعيل عمر ، قانون المرافعات ، دار الجامعة الجديدة ، ( 2)
 .836، ص8656،طبعة  8المرافعات ، جالعشماوي ، قواعد ( 3)
 .856الوسيط فى قانون القضاء المدني ، المرجع السابا ،صفتحي والى ، ( 4)
 :( من قانون السلطة القضائية على أنه "يشترط فيمن يولى القضاء36نصت المادة ) (5)

 .أن يكون متمتعًا بجنسية جمهورية مصر العربية وكامل الأهلية المدنية (8)

سنه عن ثلاثين سةنة إذا كةان التعيةين بالمحةاكم ا بتدائيةة وعةن ثمةان وثلاثةين سةنة إذا أ  تقل  (2)

 .كان التعيين بمحاكم ا ستئناف وعن إحد  وأربعين سنة إذا كان التعيين بمحكمة النقض

أن يكون حاصةلًا علةى إجةازة الحقةوق مةن إحةد  كليةات الحقةوق بجامعةات جمهوريةة مصةر  (3)

بية معادلةة لهةا وأن يةنجح فةى الحالةة الأخيةرة فةى امتحةان المعادلةة العربية أو على شهادة أجن

 .طبقًا للقوانين واللوائح الخاصة بذل 

أ  يكون قد حُكِمَ عليه من المحاكم أو مجالس التأديب لأمر مخل بالشرف ولو كان قد رُدَ إليةه  (4)

 .اعتباره

 .أن يكون محمود السيرة حسن السمعة (5)
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، مثلما أجاز تخصص المحكمة ذاتها (1)ولقد أجاز المشرع تخصص القضاة       

، وقد نظم القانون حقوقهم وواجباتهم وترقياتهم، وطرق ( 6) بنوع معين من القضايا

 .، مد  قابليتهم للعزللى أعمالهم مخاصمتهم وردهم ، والجهة المختصة بالتفتيش ع

ولمةةا كةةان القاضةةي هةةو المنةةوط بةةه عةةبء تحقيةةا العدالةةة، رأ  المشةةرع أنةةه 

تيسيرًا لمرفا القضاء وليعمةل القاضةي علةى تحقيةا هةذا العةدل مةن خةلال وظيفتةه، 

شرع بجانب القضاة أعوان القضاء، وهم مجموعة مختلفة من الأشخاص فمنهم مةن 

ة القضةاة مثةل المحضةرين والكتبةة والخبةراء هم موظفين وينحصر علمهم فى معاون

والمترجمين، فيما ير  البعض من الفقهاء أن هنةاك مةن هةم أعةوان القضةاء ولكةنهم 

ليسوا موظفين مثل المحامون وأعضاء النيابة الةذين يعةدون مةن أهةم أعةوان القضةاة 
لسةنة 842، ولكن الباحث ير  أن تعديلات قانون السلطة القضائية بالقانون رقةم ( 2)

     .  (3) حددت من هم أعوان القضاء2118

  جدال فى أن القضاء بصفة عامة يحمل القضاة مهمة توافر قدر من العلم       

بجانب قدر من لخبرة العملية التى تعطى له ممارسة عمله ، وذل  وفقاً للأصول 

الفنية والمهنية التى الفنية والقيم والتقاليد الخاصة المتعارف عليها التى تكسبه القدرة 

                                                           
( من قانون السلطة القضائية على أنه " يجوز تخصص القاضةي بعةد مضةي 82نصت المادة ) ( 1)

أربع سنوات على الأقل من تعيينه فى وظيفته، ويجب أن يتبع نظام التخصةص بالنسةبة لمةن يكةون 

 .من القضاة قد مضى على تعيينه ثماني سنوات

عةةد موافقةةة مجلةةس الهيئةةات ويصةةدر بالنظةةام الةةذي يتبةةع فةةى التخصةةص قةةرار مةةن وزيةةر العةةدل ب

أوً : يكةون تخصةص القاضةي فةى فةرع أو أكثةر مةن  :القضائية على أن تراعى فيه القواعد الآتيةة

 مسائل اجتماعية)عمال( . -أحوال شخصية -تجاري  -مدني -جنائي  :الفروع الآتية

 .ويجوز أن تزاد هذه الفروع بقرار من مجلس الهيئات القضائية

                                                 .لهيئةةات القضةةائية الفةةرع الةةذي يتخصةةص فيةةه القاضةةي بعةةد اسةةتطلاع رغبتةةهثانيًةةا: يقةةرر مجلةةس ا

 .ويجوز عند الضرورة ندب القاضي المتخصص من فرع إلى آخر "
لوزير العدل أن ينشةئ بقةرار منةه بعةد من قانون السلطة القضائية على أنه "  83نصت المادة  ( 6)

موافقة الجمعيةة العامةة للمحكمةة ا بتدائيةة محةاكم جزئيةة ويخصةها بنظةر نةوع معةين مةن القضةايا 

 . ويبين فى القرار مقر كل محكمة ودائرة اختصاصها "
راجةةع سةةحر عبدالسةةتار أمةةام، المركةةز القةةانوني للمحكةةم دارسةةة مقارنةةة، دار النهضةةة العربيةةة ( 2)

 . 45، ص88، بند 2118بالقاهرة، طبعة 
من تعديلات قةانون السةلطة القضةائية علةى أن " أعةوان القضةاة هةم الخبةراء 838نصت المادة  (3)

)تةابع( فةى 28نشر الجريدة الرسةمية العةدد -والمترجمون "  وأمناء السر والكتبة والمحضرون

  .2118يونيه سنة26

ستعانة برايةة أنه " أن القصد من ندب خبير فى الدعو  هو ا  ومن المستقر عليه بمحكمة النقض 

فى مسالة فنية   يستطيع القاضي البت فيهةا  زمةة أن يباشةر المأموريةة خبيةر متخصةص فةى 

 تل  المسألة لإبداء هذا الرأ  "

والطعةن رقةم  – 82/5/2188الصادر بجلسة  –ق 63لسنة 2882الطعن رقم  –) نقض مدنى      

 (الديب ا لكترونية  موسوعة سعيد – 86/88/2183الصادر بجلسة  –ق  65لسنة 6463
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تسمح لهم بالفصل فى المنازعات المعروضة عليهم ، لأن القضاء علم وفن ، إذ أن 

القاضي العلم المتمكن يستطيع انجاز أكبر قدر من القضايا بأقصر الطرق بعكس 

القاضي الضعيف علمًا أو خبرة والذي يضطر إلى تأجيل قضاياه عجزًا منه للفصل 

ة العدالة ، ويؤدي ذل  إلى إحداث ظاهرة البطء فى التقاضي فيها ، فتتراخى مسير
(1)   . 

وير  أحد الفقهاء أن التنظيم القضائي فى مبادئه العامة   ينكر تنوع القضاء         

بتنوع المنازعات، إ  أنه ينكر أن يصل ذل  التنوع إلى حد قيام جهة قضائية 

مستقلة لكل نوع ، أما تنوع القضاء تبعاً لصفات فى أشخاص المتقاضين فهو أمر   

 . (2)يتفا مع وحدة القضاء بحال 

فيعتقد الباحث أن : تخصيص قضاة محددين لنظر نوع معين من المنازعات        

تكريس الخبرات القانونية والعملية، للوصول بهم لمراحل  أو جرائم ؛ يؤدي إلى

متقدمة من الدراية المعلوماتية لفروع القانون وتشريعاته المتنوعة سواء داخل نطاق 

 .و ية القضاء العادي، أو فى و ية القضاء الإداري 

 سلطة القاضي المتخصص فى الإثبات : -

ية خاصة ، إذ تعد الوسيلة التى يتوسل   جدال فى ان قواعد ا ثبات تحتل أهم      

بها صاحب الحا على إقامة الدليل على قيام الدليل على قيام هذا الحا أمام القضاء 

، وقد قيل بأن الحا موضوع التقاضي يتجرد من كل قيمة مالم يقم الدليل على قيامة 
(3 )      . 

ولقد اعتنا المشرع المصري بصفة عامة بالمذهب المختلط فى الإثبات وهو       

المذهب الذي يتأرجح ما بين الزيادة والنقصان ، ودوره يعُد وسطا ما بين ا يجابية 

والسلبية ، ولكنه يميل إلى الإيجابية أكثر، حيث يكون للقاضي دورًا فى اتخاذه 

باح له، بما   يخل من المبادئ العامة لإجراءات الإثبات من خلال ما هو م

، تل  المبادئ كمبدأ حياد القاضي ، بأن يقف موقفاً سلبياً بين (4)لإجراءات الإثبات 

الخصوم ،فلا يقوم بأي عمل ايجابي فى توجيه الإثبات أو إقامة أدلة الإثبات ، 

القاضي فيقتصر حكمه فى استد له على الأدلة التى قدمها الخصوم ، فلا يستطيع 

ا ستناد إلى علمه الشخصي بواقعه معينه متعلقة بموضوع النزاع ، دون أن يلجأ 

                                                           
 . 331راجع خالد أبو الوفا محمد محمود ، المرجع السابا ، ص  (1)
 . 66انظر أحمد مسلم ، المرجع السابا ، ص ( 2)
 –سحر عبدالستار أمام ، رسالة الدكتوراه بعنةوان "دور القاضةي فةى ا ثبةات دراسةة مقارنةة"  (3)

 .81، ص41، بند  2118جامعة عين شمس ، عام  –كلية الحقوق 
راجع أسامة أحمد شوقي المليجي ، نظام الإثبات والمقارنة بين الإثبات فى المواد المدنية وبةين ( 4)

 .38، ص33، بند 2183ة ، دار النهضة العربية ،الإثبات فى المواد الجنائي
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إلى اثباتها بالطرق المقررة قانونا ، فعليه أن يطلع كل خصم ما يقدمه الخصم الآخر 

من دليل لمناقشته والرد عليها وهذا ما يسمي بمبدأ )حضورية الأدلة( ، كذل  ليس 

مه الخصم دون عرضه للخصم الآخر ومناقشته وتفنيده وهذا له ا ستناد إلى دليل قد

ما يسمي بمبدأ )المجابهة بالدليل(، و  يختلف مفهوم مبدأ حياد القاضي فى مجال 

الإثبات الجنائي عنه فى مجال الإثبات المدني ، وأن كان تميز الدعو  الجنائية 

، إذ   يمكنه أن (1)إجراءات جنائية  312ببعض السمات الخاصة وفقاً لنص المادة 

يؤسس اقتناعه إ  على عناصر الإثبات التى طرحت أماه فى جلسات المحاكمة، 

وخضعت لحرية المناقشة من جانب أطراف الدعو  وإ  تنحى عن نظر 

     .(2)الدعو 

فالمشرع المصري سار فى ا تجاه الهادف إلى تحقيا مزيد من الفاعلية       

ل استحداث المشرع لعدة نصوص هدفها جميعاً سرعة وا يجابية للقاضي من خلا

وتيسير إجراءات ا ثبات ، إذ كانت القواعد الموضوعية قبل هذا ا ستحداث واردة 

فى القانون المدني وقواده ا جرائية واردة فى قانون المرافعات ، فقد استقر المشرع 

مستقل هو قانون على تجميع القواعد الموضوعية وأحكامها الإجرائية فى قانون 

من قانون المرافعات وضعت مبدأ 886، وكما أن المادة 8686لسنة 25الإثبات رقم

 .    (3)عام يعكس الدور الحديث للقاضي المدني 

كما أن للقاضي دور ا يجابي الذي يلعبه فى عملية ا ثبات ،  يقل أهمية عن        

ليل الإثبات المقدم له من دور الخصوم فى الإثبات ، فهو له حرية فى تقدير د

وهى  8686لسنة 25الخصوم بالطرق المقررة قانوناً فى أحكام قانون الإثبات رقم 

قواعد إجرائية خاصة ببعض أدلة الإثبات ، وتتعلا بتقديمها وتحقيقها ، وهو ما فعله 

وتعديلاته ، فهناك طرق  8651لسنة851أيضًا قانون الإجراءات الجنائية رقم

خضع لنظام إجرائي خاص كالقرائن ) قضائية، قانونية(، وحجية الأمر للإثبات   ت

المقضي، الإقرار أو ا عتراف ، كذل  هناك طرق للأثبات تخضع لنظام إجرائي 

خاص كالأدلة الكتابية، وشهادة الشهود واستجواب الخصوم، واليمين )المتممة ، 

، الخبرة، والتحقيا ، فقد نظم ا ستحقاق، ا ستظهار، التقويم ،عدم العلم(، والمعاينة

                                                           
من قانون الإجراءات الجنائية على أن " يحكةم القاضةي فةى الةدعو  حسةب  312نصت المادة  (1)

العقيدة التى تكونت لديه بكامل حريته، ومع ذل    يجوز له أن يبنى حكمه على أ  دليل لم يطرح 

أحةد المتهمةين أو الشةهود تحةت وطةأة الإكةراه أو أمامه فى الجلسة . وكل قول يثبت أنه صةدر مةن 

 التهديد به يهدر و  يعول عليه " .
 وما بعدها . 38، ص36راجع أسامة أحمد شوقي المليجي ، المرجع السابا ، بند  (2)
 ومابعدها .83، ص  43/2راجع سحر عبدالستار أمام ، المرجع السابا ، بند (3)
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المشرع إجراءات خاصة بإثبات الوقائع المادية بواسطة المحكمة أو بواسطة أهل 

 .   (1)الخبرة 

ويعتقد الباحث أن: دور القاضي المتخصص فى الإثبات   يجوز أن يخرج       

عن دوره فى الذي اعتنقه المشرع المصري ونص عليه فى أحكامه التشريعية ، 

وأي خروج عن ذل  يعُرض الحكم الصادر منه للبطلان لمخالفة قواعد الإثبات 

 المنصوص عليها .

مصري بأن يتم تطوير وسائل الإثبات القانونية لكن الباحث يناشد المشرع ال       

أمام القضاة للتوافا مع المبادئ القانونية التى أقرتها محكمة النقض المصرية بشأن 

حجية بيانات والأرقام المنشورة على شبكة الإنترنت فى الإثبات ، والتى اعتبرتها 

 . (2) هالعام الذ    يحتاج إلى دليل على قيام قبيل العلم من المحكمة

مكرر( بقانون الإثبات تجيز 26ويقترح الباحث على المشرع إضافة مادة )      

للمحكمة ا عتداد بالكتابة الإلكترونية والمحررات الإلكترونية فى وسائل التواصل 

من قانون السلطة 86ا جتماعي والبريد ا لكتروني ، استثناء من نص المادة 

ية من اللغة المكتوب بها المحرر ا لكترونية المعتمدة القضائية يعتد بالترجمة القانون

فى الدعو  المعروضة أمام المحكمة ، على أن نص كما يلى : " مع عدم ا خلال 

بنصوص قانون أخر تعتبر الكتابة ا لكترونية والمحررات ا لكترونية والتوقيع 

ات الحجية المقررة ا لكتروني فى نطاق المعاملات المدنية والتجارية والإدارية ، ذ

للكتابة والمحررات والتوقيع عليهما فى المحررات الرسمية والعرفية فى هذا 

 القانون ، متى استوفت الشروط القانونية .

من قانون السلطة القضائية يعتد باللغة الأجنبية 86واستثناء من نص المادة  

 بها المحرر سند الإثبات " . المكتوب 

  

                                                           
 . 886 -886، ص818راجع ذات المؤلف و المرجع السابا ، بند ( 1)
المقرر أنه ولئن كان   يجوز للقاضي أن يحكم بعلمه الخةاص قضت محكمة النقض على أن "  (2)

الةذ    يحتةاج إلةى دليةل  العةام قبيةل العلةم من هذا ويعد .العام بالعِلم الحكم من  ممنوع غير إ  أنه

شةورة علةى شةبكة الإنترنةت بةالمواقع منعلى ا عتداد بالبيانات والأرقام ال على قيامه جريان العادة

 ظمة الأمم المتحدة، بما فى من الرسمية للاتفاقيات الدولية الموقعة فى إطار

ظومة الأمم المتحدة كصةندوق النقةد الةدولى، منظمات أو الوكا ت المتخصصة المرتبطة بمنذل  ال

تفاقيةةات المعنيةةة بهةةا، وتعتمةةد علةةى التةةدقيا والتحةةديث الةةدائم باعتبارهةةا مواقةةع متخصصةةة فةةى ا 

 " . للمعلومات

موسوعة  -81/82/2186الصادر بجلسة  –قضائية  68لسنة 6686الطعن رقم  –) نقض تجار  

 ياسر نصار ا لكترونية  (
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 المبحث الأول 

 ره فى تحقيق التنمية المستدامة  التخصص القضائي ودو ماهية

تعرفنةةا فةةى مقدمةةة البحةةث أن تحقيةةا التنميةةة المسةةتدامة تسةةتوجب سةةن تشةةريع       

قانوني ينظم العلاقة بين الدولة وبين المواطنين وصوً  لتحقيا تل  التنميةة ، ويلةزم 

 . (1)نية أن تتوافر فى هذا التشريع الخصائص العامة للقاعدة القانو

فالأصل أن القوانين ذات أثر فور  تتطبا أحكامها علةى مةا يقةع بعةد نفاذهةا ،        

فلا تسر  على الماضي وليس لها أثر رجعى و  تنطبا على ما تم قبل نفاذها وهةو 

، كما أن القاعدة القانونية   تكون ملزمة إ   (2)ما يعرف بمبدأ عدم رجعية القوانين 

جزاء قانوني ، فالجزاء عنصر أساسي ومةتمم لفكةرة ا لةزام ، وبةدون إذا اقترن بها 

الجةةزاء   يكةةون للإلةةزام معنةةي ، فحةةين تقةةع المخالفةةة للقاعةةدة القانونيةةة تقةةوم الجهةةة 

المختصة باتخاذ ا جراءات اللازمة لتوقيع الجزاء علةى المخةالف ، و  يجةوز بةأي 

 –لةرفض فكةرة القضةاء الخةاص  حال أن يتولى الأفةراد بأنفسةهم حةا توقيةع الجةزاء

فةةى العصةةر الحةةديث نتيجةةة إحةةلال العةةدل العةةام الةةذي يةةتم  –اقتضةةاء الحةةا بالةةذات 

 .  (3)بواسطة الدولة محل العدل الخاص الذي يتم بواسطة الأفراد 

،عةن طريةا ا جبةار العةام باسةتخدام ( 4)كما أن اقتران فكةرة الجةزاء القةانوني

قةةوة الدولةةة لمنةةع مخالفةةة القاعةةدة القانونيةةة بظهةةور الدولةةة والقةةانون فةةى نفةةس الوقةةت 

والتنفيذ ا ختياري للقواعد القانونية   يرجع إلى حب الناس لهةا كقاعةدة عامةة ، بةل 

ون إلى حرصهم على تفةادي الجةزاء الةذي يترتةب علةى مخةالفتهم لهةا ، فقواعةد القةان

 بصفة عامة تلوح بالقوة و  تستخدم إ  عند وقوع المخالفة . 

فالتنفيذ ا ختياري لها هو الأصل واسةتخدام القةوة اسةتثناء ، فحيةاة القةانون فةى        

تنفيذه ، والقانون الذي   ينفذ هو قانون ميةت ، و  يسةتطيع القةانون أن يعةيش بغيةر 

 . (5)القاعدة القانونية  قوة ، وعلى ذل  فالجزاء القانوني قرين

                                                           
 وما بعدها من البحث . 2راجع ص ( 1)
 . 35، ص 83أحمد السيد صاو  ، المرجع السابا ،بند  (2)
خيةةةر  عبةةةدالفتاح السةةةيد البتةةةانوني ، بحةةةث بعنةةةوان " نظريةةةة ا نعةةةدام الإجرائةةةي فةةةى قةةةانون ( 3)

جامعةةةة –المرافعةةات " ، منشةةور بمجلةةة الحقةةةوق للبحةةوث القانونيةةة ا قتصةةةادية ، كليةةة الحقةةوق 

 .825،ص 2182ا سكندرية ، العدد الأول عام 

( الجةةزاء القةةانوني بصةةفة عامةةة هةةو ا ثةةر الةةذ  يرتبةةه القةةانون نتيجةةة مخالفةةة النمةةوذج القةةانوني 4)

لقاعدة قانونية معينةة . والغةرض مةن الجةزاء القةانوني هةو كفالةة احتةرام القاعةدة القانونيةة وتةوفير 

 الضمان الكافي لفاعليتها .

دراسةةة  –فةةي قةةانون المرافعةةات راجةةع الأنصةةاري حسةةن النيةةداني ، القاضةةي والجةةزاء الإجرائةةي 

تحليلية وتطبيقية لدور القاضى في توقيةع الجةزاءات الإجرائيةة وا عفةاء منهةا والحةد مةن آثارهةا ، 

 .  8، ص 8، بند 8666مطبعة حمادة بقوسنا ، الطبعة الأولى ، 
 .828راجع خير  عبدالفتاح السيد البتانوني، المرجع السابا ، ص( 5)
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كما أن الدعو  القضائية هى الفكرة المحورية التى تدور عليهةا أحكةام قةانون 

المرافعةةات باعتبارهةةا الوسةةيلة القانونيةةة إعمةةال الوظيفةةة القضةةائية المتمثلةةة فةةى مةةنح 

 . (1)الحماية القانونية منى توافرت شروطها 

مد  تأثير فكةرة القضةائي المتخصةص وقد قسم هذا المبحث إلى مطلبين الأول       

أمام المطلب الثةاني دور التنظةيم القضةائي المتخصةص فةى ، على التنمية المستدامة 

 تحقيا التنمية المستدامة .

 المطلب الأول 

 مدى تأثير فكرة القضاء المتخصص على التنمية المستدامة  

مما   ش  فيه أن تحقيا العدالة هى فى المقام الأول وظيفة القاضي ، ولكنه 

  يستطيع القيام بهذه المهمة بمفرده ، إذ يتعين أن يساعده فى ذل  معاونوه من كتبه 

ومحضرين وخبراء ، بالإضافة إلى المحامين ونيابة عامة ، فضلًا عن ذل  فللشهود 

ونهم جميعاً لسرعة تحقيا العدالة ، فالعدالة والخصوم دور فى ذل  ، إذ يجب تعا

 . (2)البطيئة صورة من صور الظلم 

مما  ش  فيه أن الدولة القانونية تحرص على كفالة حا التقاضي لمواطنيها 

، وتحرص على أن يلجأ للقاضي الطبيعي له ،  والذي يحدد وفقاً لقواعد 

ء وداخل الوحدة الواحدة ا ختصاص الو ئي والنوعي ، لذل  تعدد جهات القضا

خاصة فى الدول التى تتبني نظام ا زدواج القضائي مثل مصر ، إذ أن حرص 

الدولة على توفير قضاة مؤهلين للتعامل مع المنازعات المختلفة تحتاج إلى 

تخصص من جانب القضاة فيها فى بعض المنازعات ، لذل  وتيسيرًا لإجراءات 

 التى تحتاج إلى إجراءات خاصة أو دراية أو التقاضي وسرعة الفصل فى القضايا

خبرة خاصة ،نظم المشرع فى إطار النظام القضائي إلى إنشاء بعض المحاكم 

 . ( 3)المتخصصة فى منازعات معينة 

فتفعيل المقتضيات الدستورية يقتضي من القضاء تحقيا الأمن القضائي من 

، تعتمد على آليات مستحدثة  خلال التطبيا العادل للقانون عبر محكمة قضائية جيدة

فى تنظيم العمل ومدخلاته ، فضلًا عن خبرات من القضاة أنفسهم، لأن السلطة 

القضائية مؤتمنه على صيانة الحقوق والحريات الدستورية فى ظل دولة الحا 

والمؤسسات ، ومجتمع يؤمن بقيم المواطنة وربط المسئولية بالمحاسبة لمكافحة 

 العام . الفساد وحماية المال 

                                                           
 .386راجع طلعت دويدار ، الوسيط فى المرافعات ، المرجع السابا ،ص ( 1)
 .61م ،ص45راجع أحمد هندي ، المرجع السابا ، بند ( 2)
 .66-65راجع فرج عيد يونس ، المرجع السابا ، ص ( 3)
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لذل  نتناول فى هذا المطلب ماهية التخصص القضائي والتنمية المستدامة فى 

الفرع الأول، ثم نبحث فى العلاقة بين التخصص القضائي بالتنمية لمستدامة فى 

 الفرع الثاني . 

 الفرع الأول 

 ماهية التخصص القضائي والتنمية المستدامة 

: ماهية فكرة التخصص القضائي  أولاا

تخََصَّصَ فى اللغة : )فعل( تخصَّصَ بـ / تخصَّصَ فى / تخصَّصَ لـ تخصَّص       

، تخصُّصًا، فهو متخصِّص ، والمفعول مخصَّص به ، فيقال تخََصَّصَ فى مادة 

الرياضيات : اهتم بها وفرد لها وقته وجهده ، ويقال تخََصَّصَ أي انفرد وصار 

ا  به ، كما يقال تخصَّص فى الطب قصر عليه بحثه تخََصَّصَ به وله : انفرد  –خَاصًّ

ص فى عمليات زرع القلب  وجهده فعرف به ، كرس نفسه للقيام به ودراسته متخصِّ
(1)  . 

تخصص القضاء فى ا صطلاح تعني قصر و ية القاضي أو المحكمة على        

قضايا معينة ومكان معين ووقت محدد ، فبسبب تعددت فروع القانون وتنوع 

وضوعاته وكثرت التشريعات التى تصدر فى كافة المجا ت الحياتية ، أن يكون م

القاضي لد  الذي منوط به نظر المنازعات والدعاوي للفصل فيها قدرة على 

التطبيا الصحيح للقانون ، وهذا يتطلب منه دراسة متخصصة وخبرة عملية لنمو 

 .( 2)الملكة القانونية له 

: الأول ، من  (3)فكلمة القضاء تعني من وجه نظر البعض من الفقه معنين       

وجهة نظر وظيفيه أن القضاء هو السلطة المختصة، أساسًا بالفصل فى المنازعات 

، أي سلطة تطبيا القانون على حا ت مجردة ، وإضفاء القيمة الرسمية للحلول 

ها جبرياً .والقضاء هو أحد وظائف الدولة القانونية التى تستخلصها ، وامكانية تنفيذ

الرئيسية ، إلى جانب وظائفها التشريعية والتنفيذية . واختصاص الدولة بالقضاء 

مبدأ أساسي فى المجتمع الحديث ، فالقضاء ، وبصفة خاصة ، والقضاء الجنائي 

النظام  ليس فقط حقاً للدولة ، بل واجباً عليها ، ولذل  فالقضاء يعد ركنا أساسياً فى

 الضروري لحياة المجتمع . 

والمنظومة القضائية فى مصر أخذت من بنظام التخصص القضائي وآمنت        

بأهميته لتحقيا العدالة الناجزة بسرعة الفصل فى الدعاو  والخصومات القضائية ، 

ويقينها بأن التخصص القضائي له تأثير فى جودة العملية القضائية ، وقد سارعت 

                                                           
  https://www.almaany.com  المعاني موقع( 1)
 .66عيد فرج يونس ، المرجع السابا ، صراجع ( 2)
 .3راجع محمد عيد الغريب ، المرجع السابا ، ص( 3)

https://www.almaany.com/
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ت متلاحقة وجادة فى السنوات الماضية فى التعويل فى أعمال مبدأ فى خطوا

التخصص القضائي ، بالرغم من عدم حداثه هذا المبدأ فى التشريع المصري ، كما 

أن العديد من ا نظمة القانونية فى العالم قد سبقتنا إلى فكرة التخصيص القضائي 

 .  (1)كفرنسا 

وفير مقومات التخصص من خلال توفير وسعت المنظومة القضائية إلى ت      

عناصره هى وجود محاكم مخصصة للفصل فى نوع معين من المنازعات ، 

والثاني وجود قضاة متخصصين فى المنازعات التى تدخل فى اختصاص تل  

، وقد تبلور هذا السعي إلى أصدر العديد من القوانين الحديثة التى تستند (2)المحاكم 

ائي فى نظر منازعات بعينة كقانون إنشاء محاكم الأسرة على مبدأ التخصص القض

 2116لسنة 82، وقانون إنشاء المحاكم ا قتصادية رقم  2114لسنة 81رقم 

وتعديلاته ،كما إنشاء الدوائر العمالية بالمحاكم ا بتدائية استناداً لأحكام قانون العمل 

د طور المشرع فى ، وق2116لسنة  861، والمعدل برقم2113لسنة 82الجديد رقم 

منظومة تنفيذ السندات التنفيذية بعدما بدأ بنظام قاضي التنفيذ بموجب قانون 

،حتى استحداث هذا النظام بإنشاء إدارة متخصصة 8686لسنة83المرافعات رقم 

لسنة 68فى تنفيذ الأحكام أطلا عليها "إدارة تنفيذ الأحكام" بموجب القانون رقم

2116. 

ع إلى تقسيم المحاكم المختلفة صاحبة ا ختصاص الوظيفي كذل  سعى المشر      

أو الو ئي لدوائر متخصصة بنظر نوع معين من المنازعات كدوائر الجنائية ، 

والتجارية فى المحاكم العادية ، والدوائر الضريبي فى محاكم مجلس الدولة. وإن 

ت والجرائم كان المشرع قد نص على اختصاص المحاكم ا قتصادية بنظر المنازعا

التى تثار بمناسبة تطبيا قانون من القوانين التى نص على اختصاص المحكمة 

 .(3)بتطبيقه فيما عدا المنازعات والدعاو  المختصة بنظرها محاكم مجلس الدولة 

                                                           
راجةةع طلعةةت دويةةدار ، الوسةةيط فةةى شةةرح قةةانون المرافعةةات ، دار الجامعةةة الجديةةدة ، طبعةةة   ( 1)

 .286، ص 2188
 ومابعدها .66راجع عيد فرج يونس ، المرجع السابا ، ص ( 2)
 ٤١١٤لسةنة  ١٤١النص فى المادة السادسةة مةن القةانون رقةم قضت محكمة النقض على أنه " ( 3)

بإنشةاء المحةاكم ا قتصةةادية سةالف البيةةان يةنص علةةى أنةه " فيمةةا عةدا المنازعةةات والةدعاو  التةةى 

يخةةتص بهةةا مجلةةس الدولةةة تخةةتص الةةدوائر ا بتدائيةةة بالمحكمةةة ا قتصةةادية دون غيرهةةا بنظةةر 

دعاو  التى   تجةاوز قيمتهةا خمسةة ملايةين جنيةه والتةى تنشةأ عةن تطبيةا القةوانين المنازعات وال

قةانون  - ٩..........  - ٤قانون الشركات العاملة فى مجال تلقى الأمةوال  سةتثمارها .  - ١الآتية : 

ه التجارة فى شأن نقل التكنولوجيا والوكالة التجارية وعمليات البنوك والإفلاس والصلح الواقي من

قانون البنة  المركةزي والجهةاز المصةرفى والنقةد ، وتخةتص الةدوائر ا سةتئنافية  - ١٠............ 

فى المحاكم ا قتصادية دون غيرها بالنظر ابتداء فى كافة المنازعات والدعاو  المنصوص عليها 

" بمةا مفةاده  فى الفقرة السابقة ، إذا جاوزت قيمتها خمسة ملايين جنيه أو كانت غيةر مقةدرة القيمةة
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كما إنشاء المشرع مجموعة كبيرة من اللجان الإدارية ذات ا ختصاص      

ة مستقلة بذاتها من الصعب ايجاد رابط القضائي ، حيث تشكل كل لجنة منها وحد

بينها يبرر القول بأنها جهة قضائية ثالثة تضاف تعدد جهات التقاضي فى مصر 

التى نص عليها الدستور والقانون واجتمع آراء الفقهاء فى مصر عليها وهى 

، وقد آثار وجود تل  اللجان على التنظيم (1)القضاء العادي والقضاء الإداري

ة ، بالرغم من عدم اختصاصها بنظر المنازعات التى نص المشرع مشكلات عديد

 .  (2)على تحيد نظام تقاضي خاص بمنازعات محددة 

                                                                                                                                               

أن المشةةرع اخةةتص دوائةةر المحةةاكم ا قتصةةادية نوعيًةةا دون غيرهةةا مةةن المحةةاكم المدنيةةة بنظةةر 

الدعاو  الموضوعية المتعلقة بالمنازعات الناشئة عن تطبيا قائمة القوانين المذكورة بالنص فيمةا 

ليس مرده  عدا المنازعات والدعاو  التى يختص بها مجلس الدولة ، وأن قصره هذا ا ختصاص

نوع المسائل أو طبيعتها ولكن على أساس قائمة القةوانين التةى أوردهةا علةى سةبيل الحصةر بحيةث 

 " . .تختص المحاكم ا قتصادية بالفصل فى المسائل التى تستدعى تطبيا تل  القوانين

 -26/81/2188الصةادر بجلسةة  –قضةائية 65لسةنة 2383الطعةن رقةم  –) نقض اقتصادي        

 سعيد الديب ا لكترونية  ( موسوعة
 .286المرجع السابا ،صراجع طلعت دويدار ،  ( 1)
عدم جواز اللجوء إلى لجان التوفيا فى بعض المنازعات التى قضت محكمة النقض على أن " ( 2)

تكةةون الةةوزرات أو الأشةةخاص ا عتباريةةة العامةةة طرفًةةا فةةى خصةةوص الةةدعاو  التةةى أفةةردت لهةةا 

 القوانين أنظمة خاصة فى التقاضي . دوران الدعو  المطروحة حول 

لمثل والأسعار السائدة فى مطالبة المطعون ضده تحديد سعر المتر من أرض التداعي طبقًا لسعر ا

تاريخ وضع اليد عليها . مؤداه . اعتبارها من الدعاو  المتعلقة بةالحقوق العينيةة العقاريةة . أثةره . 

. عةةدم تمسةة  الطةةاعنون بةةه أمةةام محكمةةة ٤١١١لسةةنة  ٧عةةدم خضةةوعها لأحكةةام القةةانون رقةةم 

قةع لةم يسةبا طرحةة علةى محكمةة الموضوع . سببًا قانونيًةا متعلةا بالنظةام العةام إ  أنةه يخالطةه وا

 "  ٤١١١لسنة  ٧ق  ٢الموضوع . أثره . نعى على غير أساس . م 

  -26/3/2128الصةةةادر بجلسةةةة  –قضةةةائية 64لسةةةنة 8111الطعةةةن رقةةةم  –) نقةةةض مةةةدنى       

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية  (

مقابةل التحسةين الةذ   إذ كان مورث الطاعنين قةد طلةب بةراءة ذمتةه مةنكما قضا أيضًا بأنه "      

وكةان ذلة   ١٧٧٩/ ٧/ ١١،  ١٧٤٤/ ٧/ ٤٤فرضته عليه جهة الإدارة بالقرارين الصةادرين فةى 

بطريا الطعن أمام الجهة المعنية بالفصل فى مثل تل  الطعون المشكلة وفقًا لما بينته المادة الثامنة 

وهةةى لجنةةة  –يةةانسةةالفة الب –بشةةأن فةةرض مقابةةل التحسةةين١٧٢٢لسةةنة  ٤٤٤مةةن القةةانون رقةةم 

ومةن ثةم فةلا  –قاضةى  –أن يترأسةها  الإداريةة اختصاص قضائي و  يغير من صفتها ذات إدارية

تختص المحاكم العادية بالفصل فيما يرفع عن قرارات تل  اللجنة من طعون أو دعةاو  وإذ قبلةت 

التصةدي المحكمة المطعون فةى حكمهةا ا سةتئناف المرفةوع عةن هةذا القةرار شةكلًا وأعقبةت ذلة  ب

بنظةر الطلةب المطةروح  ا ختصةاص لموضوعه على النحو الةوارد بمنطةوق الحكةم عاقةدة لنفسةها

الةو ئي المتعلقةة بالنظةام العةام ،  ا ختصةاص على لجنة الطعن السالفة بالمخالفة لقاعدة من قواعد

 "   .فإنها تكون قد أخطأت فى تطبيا القانون

 -22/5/2128الصةةادر بجلسةةة  –قضةةائية 65نة لسةة82282الطعةةن رقةةم  –) نقةةض مةةدنى        

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية (
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إلى جانب الهيئات القضائية المعتادة التى تقوم بالوظيفة القضائية ، توجد        

هيئات أخر  تقوم أيضًا بالوظيفة القضائية ،وهى التى يطلا عليها عادة وخاصة 

صر " اللجان ا دارية ذات ا ختصاص القضائي" ، ويفضل بعض الفقه أن فى م

اصطلاح المحاكم الخاصة ، لأن هذا ا صطلاح يمثل الهيئات الأخر  التى ليست 

 . (1)إدارية 

و  ش  من إن انشاء المحاكم الخاصة إلى جانب المحاكم العادية ليس أمرًا       

بوحدة التنظيم القضائي ، ولأن هذه المحاكم  مرغوبا من ناحية المبدأ ، لأنه تجل

الخاصة بحكم تشكيلها من عناصر غير قضائية ، واحتمال ضعف رقابتها فى إدائها 

لعملها   توفر نفس الضمانات التى تتوافر فى القضاء العادي ، ولذل  من الطبيعي 

 . (2)أن يحاربها رجال القانون ، والمشرع نفسه فى بعض ا حيان 

ولكن رغم كل هذه ا عتبارات النظرية فأنه توجد ظاهرة عامة تتمثل فى        

ازياد عدد المحاكم الخاصة ، ا عتبارات العملية هى التى أدت إلى هذه الظاهرة 

 العامة .

بالطبع لم تكن المحاكم العادية ، بحكم تشكيلها وإجراءاتها ،قادرة على أن تفي          

ولذل  كان  بد من أنشاء  بواجب حماية المصالح الجديدة بطريقة فعالة وسريعة ،

العديد من اللجان ذات ا ختصاص القضائي أو المحاكم الخاصة فى مختلف 

 . (3)المجا ت 

ائي الفرنسةةي يأخةةذ بالمعيةةار الثنةةائي للتفرقةةة بةةين القضةةاء عةةام أمةةا النظةةام القضةة      

الو ية والقضاء المتخصص، بخةلاف النظةام القضةائي المصةري الةذي أخةذ بثلاثيةة 

التفرقة ما بين القضاء عام الو ية من ناحية ، القضاء المتخصص من ناحية ثانيةة ، 

 . (4)القضاء ا ستثنائي من ناحية ثالثة 

الفقهةةةاء أن القضةةةاء المتخصةةةص فةةةى مصةةةر   يقةةةارن بالقضةةةاء  ويةةةر  أحةةةد     

المتخصةةص فةةى فرنسةةا أو مةةا يطلةةا عليةةه هنةةاك القضةةاء ا سةةتثنائي ، أمةةا القضةةاء 

 . (5)ا ستثنائي فى مصر فلا نظير له فى فرنسا 

 فكرة القضاء المتخصص: 

القضاء ليس مجرد وظيفة من الوظائف العامة ، و  مجرد سلطة واختصاص       

، ولكنه رسالة سامية ، تتطلب مزيداً من النزاهة والتجرد والنأي عن مواطن 

                                                           
 .88هـ ،ص-8راجع محمد عبدالخالا عمر ، المرجع السابا ، بند( 1)
 راجع ذات ا شارة السابقة . ( 2)
 .88هـ ،ص-8راجع محمد عبدالخالا عمر ، المرجع السابا ، بند ( 3)
 .286صطلعت دويدار ، المرجع السابا ، ( 4)
 ذات الإشارة السابقة .  (5)
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الظنون والشبهات ، وهو أمانة يقتضي حملها قدرًا كبيرًا من الجهد الشاق المضنى . 

مل القضائي على فئات معينة ، لذل  ظهرت الحاجة ماسة إلي ضرورة وقف الع

مؤهلة تأهيلًا قانونياً خاصًا ، لديها الخبرة اللازمة لإداء المهمة القضائية ، فالقضاء 

حرس مقدس ،   يجوز لغير المتخصص ولوج بابه ، ضماناً لحسن أداء دوره 

 . (1)المنوط به داخل المجتمع ، الأمر الذ  ينعكس آثاره على أداء العدالة

القضاء المتخصص يثبت للقضاء الذي ينظر فرع واحد من القضايا ف       

والمنازعات وفقاً لتشريع خاص ينص على إنشاء قضاء خاص ، وتنحصر وظيفته 

فى النظر فى منازعات خاصة بعينها ، وتكون ممارسة هذا العمل مقصورة على 

ذي يؤدي بدوره فئة مؤهلة تأهيلًا علمياً خاصًا فى فرع بعينه من القضاء ، الأمر ال

 إلى عدالة ناجزه ووافية وسريعة .

إذ أن التخصص فى العمل القضائي يعمل على تسهيل عملية التقاضي من جهة       

ويعطي للقاضي خبرة فى سرعة الفصل فى المنازعات المطروحة أمامه من جهة 

اثه أخر  ، الأمر الذي أوجد دافعاً ومبررًا لوجود القضاء المتخصص والتوجه لإحد

 فى العديد من الدول . 

وللقضاء المتخصص مبررات وعناصر تؤدي إلي وجوده ، من تل  المبررات       

ما هو مرتبط بمبادئ دستورية كمبدأ سيادة القانون ، ومن ناحية أخر  هناك 

مبررات تتعلا بسهولة عملية التقاضي وتوفير الخبرة القضائية ، لأن اقتصار 

د من القضايا يخلا لديه خبرة واسعة فى مجال القضاء القاضي على نظر نوع محد

المتخصص من جهة ، ويخفف من التنوع والتراكم القضائي ، ويؤدي إلي الفصل 

بالنزاعات بأقل فترة زمنية . كما أن تل  الخبرة تؤدي لسرعة الفصل فى 

 .القانون المنازعات وتدعم ثقة الجمهور بالقضاء ، وتؤودي إلي تحقيا مبدأ سيادة

 : عناصر القضاء المتخصص 

 بد من وجود نص تشريعي يسمح بوجود القضاء ، ولكةن القضةاء المتخصةص      

يكةةون مةةن عنصةةرين رئيسةةين همةةا المحةةاكم المتخصصةةة والقضةةاة المتخصصةةون ، 

لةةذل  يجةةب التفرقةةة بةةين القضةةاء المتخصةةص والمحةةاكم المتخصصةةة ، الفةةرق بةةين 

لمتخصصةة القضاء المتخصص والمحاكم المتخصصةة ، الفةرق بةين نظةام الةدوائر ا

            والمحاكم المتخصصة   .    

 الفرق بين القضاة المتخصصون والمحاكم المتخصصة : -

وير  جانب من الفقه أن التخصص القضائي فى مصر هو تخصص محاكم      

وليس تخصص قضاة ، فهو تخصص شكلي إذا أن المحكمة التى يطلا عليها اسم 

                                                           
 . 8-5راجع محمد عيد الغريب ، المرجع السابا ، ص( 1)
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معين ، تختص بالفصل فى المنازعات المعينة والمحددة فى نطاق و يتها والتى تقع 

فالقاضي الذي يجلس على منصة تل  المحاكم المتخصصة  –فى دائرة اختصاصها 

يجلس فيها ليس متخصصًا فى هذه المنازعات فقط ، بل يمكن أن يجلس فى غيرها 

هر فكرة التخصص ، لذل  للفصل فى منازعات أخر  ، مما يقضي معه على جو

ير  أصحاب هذا الرأ  أنه من الأفضل إلى جانب تعرف القاضي على كيفية 

الفصل فى جميع أنواع الدعاو  أن يعرف كيف يجيد الفصل فى نوع معين منها 

فيتخصص هو فيه ، وبناء على ذل  تشكل من الناحية التنظيمية محاكم متخصصة 

من قانون السلطة 82، استنادا لنص المادة  قوامها قاض متخصص فى المقام الأول

القضائية إذ يعتبر النص الوحيد الذي أعلن فيه المشرع رغبته فى تبني المفهوم 

 .   (1)الحقيقي للتخصص القضائي 

أخذ المشرع المصري خطوات نحو تطبيا التخصص  2114وابتداء من عام      

ن إنشاء محاكم الأسرة ، بشأ 2114الصحيح ، حيث أصدر قانون رقم واحد لسنة 

لسنة 68ثم تلى ذل  تعديلات قانون المرافعات المدنية والتجارية بالقانون رقم 

والخاص  2116لسنة  82والذي إنشاء بموجبه إدارة التنفيذ ، ثم القانون رقم  2116

بإنشاء المحاكم ا قتصادية ، والذي جاء استمرارًا لتطبيا تجربة المحاكم 

تعد بدورها تفعيلًا لمبدأ تخصص القضاة ، باعتباره مطلباً  المتخصصة ، والتى

ضرورياً تقتاضيها قواعد العدالة ، وباعتبار أن التخصص أصبح السبيل الوحيد 

 . (2)للإجادة وا تقان

ففكرة المحاكم المتخصصة عمومًا ليست غريبة على قواعد الفقه ا سلامي بل     

يشمل كل أنواعه ومنها أن يقتصر قضاء أن مدلول القضاء عند الفقهاء يمتد ل

القاضي وحده على الفصل فى نوع معين من الدعاوي يحدد له سلفاً ، و  يقضي فى 

 . (3)غير ما حدد له 

  

                                                           
 . 225-224راجع طلعت دويدار ، الوسيط فى قانون المرافعات ، المرجع السابا ، ص (1)
هبه بدر أحمد صادق ، بحث بعنوان اطلاله علةى المحةاكم ا قتصةادية ومنازعةات ا سةتثمار ، ( 2)

منشةةور بمجلةةة كليةةة الحقةةوق  –بإنشةةاء المحةةاكم  2116لسةةنة 821ملاحظةةات انتقاديةةة للقةةانون رقةةم 

، 2186ينةةاير  –السةةنة الثامنةةة والخمسةةون  –الجةةزء الثةةاني  –العةةدد ا ول  –جامعةةة عةةين شةةمس 

  . 616ص

مشةةار إليةةه حسةةام مهنةةي صةةادق عبةةدالجواد بحةةث بعنةةوان " خصوصةةيات القضةةاء ا قتصةةادي  (3)

 . 8664، ص 2188المصري ، دراسة نقدية تحليلية مقارنة بأحكام الفقه الإسلامي " ، عام 
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 الفرق بين القضاء المتخصص والمحاكم المتخصصة : -

فالتخصيص ينصب على المحكمة ذاتها بصفتها الوحدة التى تتكون منها        

السلطة القضائية، وليست تخصص الدائرة التى هو مطبا فى الواقع العملي بحكم 

 . (1)توزيع العمل داخل المحكمة ذاتها 

وتطبيقةًةا لمةةا تقةةدم اتجةةه المشةةرع لنظةةام تخصةةيص الةةدوائر بنةةوع معةةين مةةن 

القضايا هو نوع من التخصص، يهدف منه مضاعفة النشاط القضائي للمحاكم، لكةي 

يمكنها من إنجاز أكبةر قةدر ممكةن مةن القضةايا المطروحةة ممةا يحقةا عدالةة أسةرع 

حنكةة ودرايةة بهةذا وفى أقصر وقت، إذ أن الدائرة المتخصصةة تكةون أكثةر خبةرة و

النوعية من القضايا، وعليه تتمكن من سةرعة البةت فةى هةذا النةوع مةن المنازعةات، 

وهذه الدوائر   تعتبر محكمة لها كيان مستقل بحيث تكون طبقات قائمة بذاتها، إنمةا 

 .( 2)هى من قبيل التنظيم الداخلي لطبقة المحاكم التى تتبعها 

كمة   تعتبر محاكم مستقلة ولو تم تخصيص وير  أحد الفقهاء أن دوائر المح

تل  الدوائر بنظر منازعات معينة ، لأن ذل  ليس قصد المشرع وليس تنظيمًا للعمل 

إنما قصد به توزيع القضايا المتجانسة على دوائر المحكمة تيسيرًا للعمل من ناحية ، 

  يجةوز وسرعة الفصل فيها من ناحية أخر  ، وهةو الأمةر الةذي يترتةب عليةه أنةه 

الدفع أمام الدائرة بعدم ا ختصاص النوعي أو القيمةي ، وإنمةا تحةال الةدعو  إداريةًا 

إلى الدائرة المختصة وفقاً للجمعية العمومية للمحكمةة ، وأضةاف إن محكمةة الةنقض 

ذهبت إلى عدم جواز هذا الدفع حتى ولو كان تخصيص الدائرة قد تةم بةنص القةانون 
(3)  . 

جانب مةن الفقةه الجنةائي أن فكةرة القضةاء المتخصةص تختلةف عةن فيما ير          

فكرة تخصيص محاكم خاصةة ، يتقيةد اختصاصةها بةبعض الةدعو  أو بفئةات معينةة 

من المنازعات ، تقابةل محةاكم القةانون العةام التةى تخةتص بجميةع الجةرائم مثةل ذلة  

محةةاكم تكةةون المحةةاكم العسةةكرية ومحةةاكم الأحةةداث او المحةةاكم ا قتصةةادية ، فهةةذه ال

                                                           
 .334راجع خالد أبو الوفا ، المرجع السابا ، ص( 1)
دار النهضةة العربيةة بالقةاهرة، طبعةة راجع سحر عبدالستار أمام، نحو نظام تخصص القضاة، ( 2)

 .21-86،ص6،بند 2115
راجةةةع أحمةةةد السةةةيد صةةةاو  ، مجلةةةة البحةةةوث القانونيةةةة وا قتصةةةادية ، كليةةةة الحقةةةوق جامعةةةة  (3)

 .438، ص8-288، بند2181الإسكندرية ،بعنوان "المحاكم ا قتصادية " ، العدد الأول 

بعضةها لنظةر  تخصةيصبالمحكمةة ا بتدائيةة وتشةكيل دوائةر مختلفةة قضت محكمة النقض بأنةه " 

أنواع معينة من المنازعات . تنظيم داخلي للمحكمة . عدم تعلقه با ختصاص النوعي التزام الحكم 

 المطعون فيه ذل  النظر " .

 -٤١١٩/ 88/14الصةةةادر بجلسةةةة  -قضةةةائية  ٤٢لسةةةنة  ١٢٤١٢الطعةةةن رقةةةم  -) نقةةةض مةةةدنى  

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية  (
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أكثر ضماناً للمتهم ، سواء من حيث ان تدخلها يوفر المزيةد مةن الإشةراف القضةائي 

على الإجراءات ، أو من حيث أن تشكيلها يقتصر علةى قضةاة مهنةين أو عةددهم، أو 

درجة المحكمة فى السلم القضائي ، أو من حيث خضوع أحكامها لطةرق طعةن أمةام 

هذا الرأ  إلي أن كةل تلة  الخصةائص للمحكمةة جهات قضائية أعلى ، ولذل  انتهى 

المتخصصة تدل على أن التنظيم أو ا ختصاص القضائي الجديد مبعثه مجرد حسن 

تنظةةيم العدالةةة، وبالتةةالي تكةةون هةةذه المحكمةةة اصةةلح للمةةتهم طالمةةا   تنةةتقص مةةن 

ضةةمانات الةةدفاع ، و  تةةؤدي إلةةى حرمةةان المةةتهم مةةن حقةةوق أساسةةية فةةى إجةةراءات 

 .  (1) المحاكم

لسنة 83ولقد أخذ المشرع عند إصداره لقانون المرافعات الحالي برقم         

، وبمعيار التوزيع النوعي فى تحديد اختصاص دوائر المحكمة الواحدة، 8686

ليكتسب قضاة هذه الدوائر مقدرة على سرعة البت فى هذا النوع من القضايا 

، لذل  ميز قضاء (2)تى قد تثأر فيهاللإحاطة بها والخبرة لصعوبتها ومعوقاتها ال

التنفيذ، وأعطى لهم ا ختصاص بنظر جميع منازعات التنفيذ وبالإشراف على 

إجراءاته، وإن كان هذا الإشراف   يعنى عرض طلب التنفيذ على القاضي أو أن 

يطلب منه تحديد طريا التنفيذ الواجب الإتباع، فطلب التنفيذ كان يعرض فى السابا 

حضر الذي كان يعاون القاضي، فإشراف قاضي التنفيذ كان إشرافاً  حقاً على الم

على عمل المحضر، وليس سابقاً عليه، وإن كان من الممكن أن يكون سابقاً على 

قيام المحضر بإجراء من إجراءات التنفيذ ؛ كي يوضح له ما يجب عليه عمله، وقد 

نفيذ التى أنشئت بالقانون رقم انتقلت مهمة الإشراف على المحضرين إلى إدارة الت

، وتمنح التشريعات  ، على النحو الذي سوف نتناوله تفصيلًا 2116لسنة68

ا نجلوسكسونية القاضي سلطة إيجابية فعالة فى هذا الصدد، كما تمنحه سلطة 

إدارية فعالة فى الهيمنة على التنفيذ، ولو لم يكن هو المختص بكل منازعاته 

 . (3)القضائية 

ويعتقد الباحث أن: المحاكم المتخصصة التى تحقا أهداف التنمية المستدامة          

المأمول إنشائها حتى ولو فى صورة دائرة أو عدة دوائر متخصصة داخل أحد  

المحاكم القائمة بالفعل كالمحاكم ا قتصادية وهى الأقرب من وجه نظر الباحث ، 

 الجنائي ، واختصاص المدني . لأنها تشتمل فى اختصاصها على ا ختصاص

 

                                                           
  .6راجع محمد عيد الغريب ، المرجع السابا ، ص (1)
 . 84، ص8راجع سحر عبدالستار أمام ، المرجع السابا، بند ( 2)
المدنية للتنفيةذ الجبةري، دار النهضةة العربيةة بالقةاهرة، أسامة المليجي، الوجيز فى ا جراءات ( 3)

  .846، ص866، بند 2183سنة 
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 الفرق بين نظام الدوائر المتخصصة والمحاكم المتخصصة : -

عرفنا أن الدائرة هى الهيئة التى تتشكل بذات تشكيل بةذات تشةكيل المحكمةة التةى     

، وأن المحكمةةةة  (1)تتبعهةةا ، وتباشةةةر ذات اختصاصةةةاتها وتصةةدر الأحكةةةام باسةةةمها 

تتضةةمن أكثةةر مةةن دائةةرة ، وتتعةةدد الةةدوائر بحسةةب عةةدد القضةةاة الةةذيم تتةةألف مةةنهم 

المحكمة ، وبحسب حاجه العمل وهى مجرد مجموعات عمةل داخةل المحكمةة ، وأن 

تلةة  الةةدوائر توجةةد فةةى جميةةع المحةةاكم جزئيةةة كانةةت ام ابتدائيةةة ، فالةةدائرة جةةزء مةةن 

، فالدائرة المختصةة مةا هةى أ  تقسةم للعمةل داخةل  (2)المحكمة وليس له كيان مستقل

المحكمة التابعة لها ، لذل  نجةد أن العمةل داخةل المحةاكم العاديةة يقسةم إلةى المحكمةة 

الجزئية دائرة مختصة بالقضايا المدنية ، ودائرة للأمور المستعجلة ، ودائرة لقضايا 

الجةنح والمخالفةات ، كمةا التنفيذ  واشكا ته ، وهناك دائرة أو أكثر مختصةة بقضةايا 

نجةةد أن داخةةل المحكمةةة ا بتدائيةةة هنةةاك دوائةةر مختصةةة بنظةةر القضةةايا المدنيةةة ، 

 واخر  للقضايا العمالية ، ودائرة أو أكثر للقضايا المستأنفة سواء مدنية أو جنائية .

وير  جانب من الفقه أنه يترتب على التفرقة بين المحكمة والدائرة نتيجة هامة   

 -فى :تتمثل 

أن توزيع العمل على الدوائر هو توزيع داخلي   يثير مسةألة ا ختصةاص ، ويكةون  -8

بقةةرار مةةن الجمعيةةة العموميةةة للمحكمةةة ، أمةةا توزيةةع العمةةل علةةى المحةةاكم فهةةو يثيةةر 

مسألة ا ختصاص ويكون بقةانون ، وبالتةالي يجةوز لكةل دائةرة أنةن تنظةر أي قضةية 

صصة ، و  يجوز الدفع بعدم ا ختصةاص وزعت على دائرة أخر  داخلية غير مخ
(3)  . 

أن كانةةت الةةدوائر تفصةةل فةةى نةةوع مةةن القضةةايا المخصصةةة للفصةةل فيهةةا لكةةن الحكةةم  -2

 . (4)والذي يصدر   ينسب إليها وإنما ينسب إلى المحكمة التى تعد الدائرة جزء منها 

ام القضةائي أما عن فكرة التميز بين الدوائر والمحاكم المتخصصة فقد أخةذ النظة     

المصري بفكرة الدوائر المتخصصة سواء فى المحاكم الجزئية الةذي يمةارس العمةل 

بةةداخلها عةةن طريةةا الةةدوائر المناوبةةة التةةى تشةةكل مةةن قاضةةى واحةةد ، ويةةر  بعةةض 

 . (5)الفقهاء أن تعبير الدائرة غير مألوف فى خصوص المحاكم الجزئية 

المحكمةة الجزئيةة ، وإن كةان هنةاك  لكن المتعارف عليه لد  القانونين مصةطلح     

بعض المحاكم الجزئية المتخصصةة كةالمحكمتين التجةاريتين بالقةاهرة وا سةكندرية 

                                                           
 من البحث .  81راجع ص ( 1)

 .  236( راجع طلعت دويدار ، المرجع السابا ، ص2)
 . 325راجع عزمي عبدالفتاح عطية ، المرجع السابا ، ص( 3)
 .236راجع طلعت دويدار ، المرجع السابا ، ص( 4)
 .86، ص 6راجع أحمد هندي ، المرجع السابا ، بند ( 5)
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، إذ أن كةةل منهمةةا محكمةةة جزئيةةة تباشةةر اختصاصةةها داخةةل النطةةاق ا قليمةةي  (1)

للمحكمةةة ا بتدائيةةة التةةى تتبعهةةا ، وهةةو مةةا يترتةةب عليةةه سةةلب اختصةةاص المحةةاكم 

  بمحافظتي القاهرة وا سكندرية بنظةر المنازعةات التجاريةة ، وفةى الجزئية الأخر

حةةدود نصةةاب القةةانوني  ختصةةاص المحكمةةة الجزئيةةة ، أمةةا إذا زادت علةةى ذلةة  

النصةةاب تةةدخل فةةى اختصةةاص المحكمةةة ا بتدائيةةة ، كمةةا أن هنةةاك محكمةةة للأمةةور 

بتدائيةة ، المستعجلة والتى يعتلى منصتها قاضةي جزئةي مةن ضةم قضةاة المحكمةة ا 

و  ينظةةر سةةو  الةةدعاو  المسةةتعجلة ، كةةذل  هنةةاك محكمةةة التنفيةةذ او مةةا يعةةرف 

بقاضةةةي التنفيةةةذ خةةةلاف لمةةةدير إدارة التنفيةةةذ المنصةةةوص عليةةةه بتعةةةديلات قةةةانون 

، حيةةث يتةةولى قاضةةي التنفيةةذ نظةةر جميةةع  2116لسةةنة 68المرافعةةات بالقةةانون رقةةم 

 .  (2)ي منازعات التنفيذ وإشكا ته ، وهو اختصاص نوع

أما المحاكم ا بتدائية المتخصصة فقد عدل المشرع عةن اتجةاه مةن عةدم الميةل        

إلى إنشاء المحاكم ابتدائية متخصصة بعدما كةان يةنظم دوائةر متخصصةة مةن داخةل 

دوائةةر المحةةاكم العاديةةة كالةةدوائر العماليةةة ، والةةدوائر التجاريةةة ، ودوائةةر الأحةةوال 

م ابتدائيةة متخصصةة ، حيةث بةدأ بأنشةاء محةاكم ا سةرة الشخصية ، إلى إنشاء محاك

والتى كانت ضةمن دوائةر اختصةاص المحةاكم  2114لسنة  81بموجب القانون رقم 

المحةةاكم ا قتصةةادية ،  2116لسةةنة  821الجزئيةةة ، ثةةم إنشةةاء بموجةةب القةةانون رقةةم 

تتولى نظر ونظم التقسيم الداخلي لتل  المحاكم من محكمة ابتدائية ومحكمة استئنافيه 

استئناف الأحكام ا بتدائية الصادرة مةن المحةاكم ا قتصةادية ا بتدائيةة ، وتلةى ذلة  

التةةى اسةةند إليهةةا نظةةر 2116لسةةنة861إنشةةاء المحةةاكم العماليةةة بموجةةب القةةانون رقةةم

 الدعاو  العمالية إلى تل  المحاكم حيث ا نشاء .

الدعاو  أمام المحاكم ا بتدائية وما سبا ذكره يعني انه   يجوز رفع كافة هذه       

العاديةةة ، لأن تلةة  المحةةاكم خاصةةة مةةن ناحيةةة ا ختصةةاص الخةةاص ومةةن ناحيةةة 

التشةةكيل المسةةتقل عةةن الةةدوائر ا بتدائيةةة العاديةةة ، ومةةن ناحيةةة توزيةةع العمةةل بةةين 

، بل أصةبح هنةاك نظةام للطعةن  دوائرها ، وأيضًا من ناحية إجراءات نظر الدعاو 

فةةى الأحكةةام الصةةادرة منهةةا ، بمةةا يعنةةي أن المشةةرع المصةةري سةةلب مةةن المحةةاكم 

ا بتدائيةةة العاديةةة اختصاصةةات عديةةدة ، وبالتةةالي يصةةعب القةةول بةةأن تلةة  المحةةاكم 

 .   (3)العادية مازالت هى محاكم القانون العام أو ذات الو ية العامة 

                                                           
 من البحث . 6راجع هامش ص( 1)
 .86، ص 6راجع أحمد هندي ، المرجع السابا ، بند ( 2)
 وما بعدها . 62، ص 51راجع ذات المؤلف والمرجع السابا ، بند ( 3)
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ي أخةةذ بفكةةرة الةةدوائر المتخصصةةة علةةى مسةةتو  المحةةاكم لكةةن القةةانون الكةةويت     

الةةةثلاث، وإذ   يجةةةوز عةةةرض نةةةوع معةةةين مةةةن القضةةةايا إ  علةةةى تلةةة  الةةةدوائر 

المتخصصةةة ، والتةةى تتةةولى نظةةر هةةذه القضةةايا دون غيرهةةا مةةن دوائةةر المحكمةةة 

 . (1)الأخر  سواء كانت متخصصة بقضايا أخر  أو كانت دوائر داخلية 

ينضم للرأي الفقهي الةذي يةر  أن تقسةيم المحةاكم إلةى دوائةر يحقةا أن الباحث       

ميةةزه التخصةةص  كتسةةاب القاضةةي بعةةض المهةةارات للفصةةل فةةى نةةوع معةةين مةةن 

الدعاو  ، فيكون أقةدر علةى سةرعة البةت فيهةا ، فنظةام الةدوائر مةن شةأنه مضةاعفة 

لة قد تكون العمل بالمحاكم ، وهو ما يغني إلى حد كبير عن إنشاء محاكم أخر  مماث

أكثةةر كلفةةة وأصةةعب تحقيقةًةا فةةى الواقةةع العملةةي ، وهةةذا مةةا حةةرص عليةةه المشةةرع 

المصري بإنشاء الدوائر داخل كل محكمة سةواء كانةت محةاكم عاديةة أو متخصصةة 
(2) . 

وقد أخذ المشةرع المصةري فةى نصةوص قةانون المحةاكم ا قتصةادية وفقةًا لةنص     

دأ إنشةةاء الةةدوائر ، حيةةث تةةم تقسةةيم المحكمةةة المةةادة الأولةةى فقةةرة الثانيةةة بنظةةام مبةة

 . (3)ا قتصادية إلى دوائر ابتدائية ودوائر استئنافية 

لذل  يعتقد الباحث أن: إنشاء دوائر متخصصة تتولى النظر والفحص والفصل      

فى المنازعات التى تنشئ بمناسبة عرض لأحد  البنود الأساسية للتنمية المستدامة 

ول العملية التى للقضاء المتخصص أن يحقا من خلاله أهداف لهو أحد أهم الحل

التنمية المستدامة ، من خلال أضافة فقرة للمادة السادسة من قانون إنشاء المحاكم 

ا قتصادية باختصاص المحكمة بنظر المنازعات التى تنشأ بمناسبة تحقيا أهداف 

 التنمية المستدامة .

 :ثانياا : ماهية التنمية المستدامة 

بالرغم من اكتساب مصطلح التنمية المستدامة اهتمامًا عالمياً كبيرًا بعةد ظهةور       

تقرير لجنة بريت  ند والذي صاغ أول تعريف للتنميةة المسةتدامة ، إذ عُرفةت بأنهةا 

"التنميةةة التةةى تلبةةي ا حتياجةةات الحاليةةة الراهنةةة دون المسةةاومة علةةى قةةدرة ا جيةةال 

، ومن هذا التعريف يتعين على ا جيال الحاضرة عدم (4)المقبلة فى تلبية حاجاتهم " 

تجاهل حقوق ا جيال المقبلةة فةى البيئةة والمةوارد الطبيعيةة عنةد اسةتخدامها ، إذ بةلا 

                                                           
 . 325راجع عزمي عبدالفتاح عطية  ، المرجع السابا ، ص( 1)
 . 236ويدار  ، المرجع السابا ، صراجع طلعت د( 2)
 ذات ا شارة السابقة  .( 3)

حسونة عبدالغني ، رسالة دكتوراه بعنوان " الحماية القانونية للبيئة فى إطار التنميةة المسةتدامة  (4)

، 2182/2183عةام  –" ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر 

 .23ص
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ش  تمثل هذا التجاهل تهديداً بعةدم اسةتمرارية التنميةة فةى المسةتقبل ، فالحفةاظ علةى 

 تؤد  إلى تحقيا التقدم ا قتصادي وا جتماعي المنشود .قاعدة الموارد الطبيعية 

كمةةا عُرفةةت التنميةةة المسةةتدامة بمةةؤتمر منظمةةة الزراعةةة وا غذيةةة العالميةةة )      

FAO بأنهةةا " إدارة قاعةةدة المةةوارد وصةةونها وتوجيةةه عمليةةة التغيةةر البيولةةوجي )

رة والمقبلةة والمؤسسي على نحو يضمن إشةباع الحاجةات ا نسةانية للأجيةال الحاضة

بصفة مسةتمرة فةى كةل القطاعةات ا قتصةادية، و  تةؤد  إلةى تةدهور البيئةة وتتسةم 

 .  (1)بالفنية والقبول " 

فيما عرفها المؤتمر الدولي للتنمية المستدامة الذي انعقةد فةى جوهانسةبورغ فةى       

بأنهةةا " ا لتةةزام بإقامةةة مجتمةةع عةةالمي منصةةف يةةدرك ضةةرورة كفالةةة 2112عةةام 

امة ا نسانية للمجتمع ، حيث يمثل السلام وا من وا ستقرار واحتةرام ا نسةان الكر

 . (2)والحريات الأساسية بما فيها الحا فى التنمية واحترام التنوع الثقافي " 

ومن ناحية أخر  نص دستور مصر الحالي على مصطلح " التنمية المسةتدامة       

ى ذات المصةةطلح مثةةل قةةانون ، كمةةا نصةةت بعةةض نصةةوص التشةةريعات علةة (3)" 

، قةةةانون حقةةةوق (2)، قةةةانون ا سةةةتثمار(1)، قةةةانون تنظةةةيم إدارة المخلفةةةات(4)البيئةةةة

                                                           
 encyclopedia.org -politicalالموسوعة السياسية    (1)
 ذات ا شارة السابقة . (2)
من الدستور على أن " يهدف النظام ا قتصادي إلى تحقيا الرخةاء فةى الةبلاد  26نصت المادة ( 3)

مةن خةةلال التنميةةة المسةتدامة والعدالةةة ا جتماعيةةة، بمةا يكفةةل رفةةع معةدل النمةةو الحقيقةةي للاقتصةةاد 

، ورفةةع مسةةتو  المعيشةةة، وزيةةادة فةةرص العمةةل وتقليةةل معةةد ت البطالةةة، والقضةةاء علةةى القةةومي

 ....." .الفقر

على " تلتزم الدولة بتنفيذ برنامج سكاني يهدف إلى تحقيا من الدستور أيضًا  48كما نصت المادة 

البشةةرية والمةةوارد المتاحةةة، وتعظةةيم ا سةةتثمار فةةى الطاقةةة التةةوازن بةةين معةةد ت النمةةو السةةكاني 

 . " وتحسين خصائصها، وذل  فى إطار تحقيا التنمية المستدامة

من ذات الدستور على أن "  لكةل شةخص الحةا فةى بيئةة صةحية سةليمة،  48واخيرًا نصت المادة 

وحمايتها واجب وطني. وتلتزم الدولة باتخاذ التدابير اللازمة للحفاظ عليهةا، وعةدم الإضةرار بهةا، 

وارد الطبيعية بمةا يكفةل تحقيةا التنميةة المسةتدامة، وضةمان حقةوق الأجيةال وا ستخدام الرشيد للم

 القادمة فيها " .
علةى أن " يهةدف )  2185لسةنة 815من تعةديلات قةانون البيئةة بالقةانون رقةم  84نصت المادة ( 4)

صةةندوق حمايةةة البيئةةة ( المنشةةأ بجهةةاز شةةئون البيئةةة بموجةةب هةةذا القةةانون ، إلةةى تمويةةل الأنشةةطة 

راسةات والمشةروعات البيئيةةة لةدعم جهةةود الدولةة فةى مجةةال حمايةة البيئةةة والثةروات الطبيعيةةة والد

 وتحقيا التنمية المستدامة ، وذل  من خلال تمويل المشروعات الرائدة والتجريبية ، ......    "

أن " تهةدف حمايةة  على 2116لسنة 6تعديلات قانون البيئة بالقانون رقم  من 46كما نصت المادة 

 البيئة المائية من التلوث إلى تحقيا الأغراض الآتية :

 .................. (أ)

 . )هـ( الإدارة البيئية المتكاملة للمناطا الساحلية بما يكفل إدارة مواردها لتحقيا التنمية المستدامة 



381 
 

، (5)، قانون تنظةيم ممارسةة العمةل الأهلةي(4)،قانون البناء(3)الأشخاص ذو  الإعاقة 

، اللائحة الداخلية لمجلس (8)قانون تحفيز إنتاج الكهرباء من مصادر الطاقة المتجددة

يصةةدر عةةن السةةلطة التشةةريعية أي تشةةريع يبةةين ماهيةةة التنميةةة إ  أنةةه ،  (6)النةةواب 

                                                                                                                                               
علةى أن " يهةةدف  2121لسةنة 212نةص المةادة الرابعةة مةةن قةانون تنظةيم إدارة المخلفةات رقةةم ( 1)

الجهاز إلةى تنظةيم ومتابعةة ومراقبةة وتطةوير كةل مةا يتعلةا بأنشةطة الإدارة المتكاملةة للمخلفةات ، 

وجذب وتشجيع ا ستثمارات فى مجال أنشطة الإدارة المتكاملة للمخلفات بمةا يكفةل تحقيةا التنميةة 

 المستدامة ، ........." .
علةى أن " فةى  2186لسةنة 62الصةادر بالقةانون رقةم نص المادة الأولةى مةن قةانون ا سةتثمار ( 2)

 :تطبيا أحكام هذا القانون، يقصد بالكلمات والعبارات التالية المعاني المبينة قرين كل منها

استخدام المال لإنشاء مشروع اسةتثماري أو توسةيعه أو تطةويره أو تمويلةه أو تملكةه أو  :ا ستثمار

 .املة والمستدامة للبلاد" إدارته بما يسهم فى تحقيا التنمية الش

من ذات القانون على أن " يهدف ا سةتثمار فةى جمهوريةة مصةر العربيةة إلةى  2كما نصت المادة 

رفةةع معةةد ت النمةةو ا قتصةةادي للةةبلاد، وزيةةادة معةةد ت الإنتةةاج المحلةةي وتةةوفير فةةرص العمةةل، 

    لة والمستدامة" وتشجيع التصدير، وزيادة التنافسية، بما يسهم فى تحقيا التنمية الشام

مةن ذات القةانون علةى أن " يجةوز للمسةتثمر تحقيقةا لأهةداف التنميةة الشةاملة  85كما نصت المادة 

والمسةتدامة تخصةيص نسةةبة مةن أرباحةةه السةنوية  سةتخدامها فةةى إنشةاء نظةةام للتنميةة المجتمعيةةة، 

 ............ "    :ضهاخارج مشروعه ا ستثماري، من خلال مشاركته فى كل المجا ت الآتية أو بع
لسةةنة  81مةةن قةةانون حقةةوق الأشةةخاص ذو  الإعاقةةة الصةةادر بالقةةانون رقةةم  26نصةةت المةةادة ( 3)

علةةى أن " تلتةةزم الدولةةة بةةإدراج حقةةوق واحتياجةةات الأشةةخاص ذوي الإعاقةةة بشةةكل عةةادل  2186

التى تقوم بهةا ، ومتوازن فى برامج وسياسات مكافحة الفقر والحد منه ، وبرامج التنمية المستدامة 

ويتم تنفيذ هذه البرامج والسياسات دون تمييز على أساس الإعاقة وعلي قدم المساواة مع الآخةرين 

" . 
علةةى أن " .......... 2116لسةةنة 886مةةن قةةانون البنةةاء الصةةادر بالقةةانون رقةةم  2نصةةت المةةادة  ( 4)

با سةتغلال الأمثةل للمةوارد الطبيعيةة التنمية العمرانيةة المسةتدامة : إدارة عمليةة التنميةة العمرانيةة 

المتاحةةة لتلبيةةة احتياجةةات الجيةةل الحاضةةر دون التةةأثير علةةى فةةرص الأجيةةال القادمةةة ......ويبةةين 

الأهةةداف والسياسةةات وخطةةط التنميةةة ا قتصةةادية وا جتماعيةةة والبيئةةة العمرانيةةة اللازمةةة لتحقيةةا 

 التنمية المستدامة ...".
لسةنة 846قانون تنظةيم ممارسةة العمةل الأهلةي الصةادر بالقةانون رقةم  نصت المادة الأولى من ( 5)

علةةةى أن " الجمعيةةةة : كةةةل جماعةةةة ذات تنظةةةيم ، تهةةةدف إلةةةى المسةةةاهمة فةةةى تنميةةةة الفةةةرد  2186

والمجتمةةع وتحقيةةا متطلباتةةه وتعظةةيم قدراتةةه علةةى المشةةاركة فةةى الحيةةاة العامةةة والتميةةة المسةةتدامة 

. "....... 
لةةى مةةن قةةانون تحفيةةز إنتةةاج الكهربةةاء مةةن مصةةادر الطاقةةة المتجةةددة الصةةدار المةةادة الأونصةةت ( 8)

ا ستراتيجية المعتمدة مةن  :على أن " استراتيجية الطاقة الكهربائية 2184لسنة 213بالقانون رقم 

مجلس الوزراء التى تحةدد أهةداف قطةاع الكهربةاء والوسةائل الملائمةة لتحقيةا هةذه الأهةداف، بمةا 

  .التنمية المستدامة على المد  المتوسط والبعيد "  يتوائم مع معايير
على 2188لسنة 8من اللائحة الداخلية لمجلس النواب  الصادرة بالقانون رقم  44نصت المادة  ( 6)

أن " بمراعاة ما ورد فى شأنه نص خاص فةى هةذه اللائحةة، تتةولى كةل لجنةة مةن اللجةان النوعيةة 

وانين، وا قتراحةات بقةوانين، والقةرارات بقةوانين، وغيةر الدراسة وإبداء الرأ  فى مشروعات الق

....... لجنة الطاقة و :ذل  من الموضوعات المتعلقة با ختصاصات المبينة قرين كل منها فيما يلي

-6كةةل مةةا يتعلةةا بشةةئون البيئةةة وتغيةةر المنةةاا ومكافحةةة التلةةوث والتنميةةة المسةةتدامة. - 8البيئةةة....
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المسةةتدامة، وكيفيةةة تحقيقهةةا، وجةةزاء مخلفةةة وعرقلةةة تنفيةةذ تلةة  التنميةةة ، والمحكمةةة 

المختصة بالفصةل فةى المنازعةات والةدعاو  المدنيةة والإداريةة و الجنائيةة المتعلقةة 

 بالتنمية المستدامة.

مفهوم التنمية المستدامة عن النقص الملحةوظ فةى النمةاذج السةابقة للنمةو نشأت        

ا قتصةةادي والتنميةةة التةةى لةةم تةةوفر قاعةةدة عريضةةة بصةةورة كافيةةة يسةةتند إليهةةا فةةى 

إصدار الأحكام المتوازية عن تكاليف ومنافع مختلفة السياسةات ، واتجهةت بةدً  مةن 

حسةاب الطموحةات فةى المةدي ذل  إلى التركيز على المكاسةب قصةيرة الآجةل علةى 

البعيد. والتنمية المستدامة ببسةاطة هةي" التنميةة التةى تلبةي احتياجةات الجيةل الحةالي 

 .(6)دون ا ضرار بقدرة الأجيال المقبلة على تلبية احتياجاتها الخاصة" 

فالتنمية المستدامة تعاني من التزاحم الشديد فى التعريفات والمعاني ،          

فأصبحت المشكلة ليست فى غياب التعريف وإنما فى تعدد وتنوع التعريفات ، حيث 

ظهر العديد من التعريفات التى تضمنت عناصر وشروط هذه التنمية ، فلذل  

عشر تعريفات واسعة تضمن التقرير الصادر عن معهد الموارد العالمية، حصر 

التداول للتنمية المستدامة ، وقد قسم هذا التقرير تل  التعريفات إلى أربع مجموعات 

: ) اقتصادية ، اجتماعية ، بيئية ، تكنولوجية( ، وذكر تقرير الموارد الطبيعية أن 

القاسم المشترك لهذه التعريفات هو أن التنمية لكي تكون تنمية مستدامة يجب إ  

الضغوط البيئية ،و إ  تؤدي إلى دمار واستنزاف الموارد الطبيعية ، كما أن  تتجاهل

 .  (8)تحدث تحول تقنيا لقواعد الصناعية والتكنولوجية السائدة 

اجتمع قادة العالم فى مقر  2185وفى قمة أممية تاريخية عقدت فى سبتمبر        

هدف للتنمية المستدامة  86ا مم المتحدة بمدينة نيويورك ا مريكية واعتمدوا 

لجميع البلدان الفقيرة والغنية والمتوسطة والدخول للعمل لتعزيز ا زدهار مع ا خذ 

با عتبار حماية كوكب الأرض ، وتدرك هذه ا هداف بأن القضاء على الفقر يجب 

أن يسير جنباً إلى جنب مع ا ستراتيجيات التى تبنى النمو ا قتصادي ، كما تناول 

ة من ا حتياجات ا جتماعية بما فى ذل  التعليم والصحة والحماية مجموع

 ا جتماعية وفرص العمل مع معالجة تغير المناا وحماية البيئة .

بدأ رسمياً نفاذ أهداف التنمية المستدامة  2188وبحلول الأول من يناير عام      

داف التنمية ، وبالرغم من أن أه2131لخطة التنمية المستدامة لعام  86الـــ

                                                                                                                                               

ة عليهةا. وغيةر ذلة  مةن المسةائل الداخلةة فةى اختصةاص الةوزارات المحميات الطبيعية والمحافظة

 .والأجهزة المختصة بشئون الطاقة، وبشئون البيئة والتنمية المستدامة "

  )6(https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/159124   

 .8666مؤتمر الأمم المتحدة المعنى بالبيئة والتنمية لعام 
 .24-23عبدالغني ، المرجع السابا ،صراجع حسونة  ( 8)
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المستدامة ليست ملزمة قانوناً ، فأن من المتوقع أن تسعى الحكومات لتحقيا أهداف 

من خلال استخدام مجموعة من المؤشرات 886وغايتها الــ 86التنمية المستدامة الـــ

 . (2)العالمي التى تعتمدها اللجنة ا حصائية 

تدامة هى العدالة وا ندماج ويعد من أهم محاور ا ستراتيجية للتنمية المس     

ا جتماعي والمشاركة : وتشمل تحقيا المساواة فى الحقوق والفرص، تحقيا 

العدال المكانية وسد الفجوات التنموية الجغرافية ، تمكين المرأة والشباب والفئات 

الأكثر احتياجًا، وضمان حقوقهم السياسية وا قتصادية وا جتماعية ، ودعم 

معية فى التنمية لكافة الفئات، تعزيز روح الو ء وا نتماء للهوية المشاركة المجت

 المصرية وتنوعها الثقافي ، تعزيز الشمول الرقمي .

ممةةا سةةبا وتقةةدم فالتنميةةة المسةةتدامة وإن كانةةت مصةةطلح اقتصةةادي اجتمةةاعي        

أممةةةي ، أطلقتةةةه الأمةةةم المتحةةةدة ورسةةةمت لةةةه خارطةةةة للتنميةةةة البيئيةةةة وا جتماعيةةةة 

 قتصادية على مستو  العامل، والهةدف الأساسةي الأول لةه هةو تحسةين ظةروف وا

المعيشة لكل فرد فى المجتمع ، وتطوير وسةائل ا نتةاج وأسةاليبه ، وإدارتهةا بطةرق 

  تةةؤدي إلةةى اسةةتنزاف مةةوارد كوكةةب الأرض الطبيعةةة ، حتةةى   نحةةرم الأجيةةال 

الموارد الطبيعية المتبقيةة علةى  القادمة من هذه الموارد ، ودون الإفراط فى استخدام

تشةةريع القةةوانين التةةى تتعامةةل معهةةا التنميةةة المسةةتدامة و منهةةا كوكبنةةا ، لةةذل  يجةةب 

القةةةوانين التةةةى تتعلةةةا بالزراعةةةة وانمةةةاط ا سةةةتهلاك والإنتةةةاج والنةةةواحي السةةةكانية 

والبيئة، وأن يكون رسم السياسةات  وبناء القدرات والصحة والصناعة والمياه العذبة

ن قبل الحكومة لمراعاة جميع الجوانةب ا قتصةادية و ا جتماعيةة عنةد تشةريع أي م

 . قانون وتطبيقه من قبل الحكومة

فاستخدام التقنية الحديثة والرقمنة أصبحت أحد أهم أدوات المؤسسات الحكوميةة      

لةةدفعها إلةةى اختصةةار الوقةةت والجهةةد والمةةال، فةةى كافةةة المجةةا ت والخطةةط التنمويةةة 

قتصادية وا ستثمارية، كما أصبحت هذه التقنيات أحد  وسائل حةل المنازعةات وا 

القضةائية فةةى السةةلطة القضةةائية فةةى البلةدان المتقدمةةة بةةل أغلةةب دول العةةالم ، وتلعةةب 

السةةلطة القضةةائية دور هةةام فةةى تحسةةين البيئةةة ا سةةتثمارية وا قتصةةادية فةةى حالةةة 

لإنهةةةاء النةةةزاع فةةةى المسةةةائل  اعتمادهةةةا علةةةى إجةةةراءات قضةةةائية سةةةريعة وبسةةةيطة

والمنازعات المطروحة ، وهو ما يؤد  بما   يجعل مجاً  للش  فى تحسين صورة 

الدولةةةةة مةةةةن جانةةةةب المسةةةةتثمرين بتةةةةدفا رؤوس الأمةةةةوال ، ويةةةةؤد  إلةةةةى جةةةةذب 

ا ستثمارات وإنجاح خطط التنمية، والتى تنفر من الدول التى تعتمةد علةى التقاضةي 

 . التقليدي بطئ الإجراءات

                                                           
     https://www.sis.gov.eg  4/4/2128موقع الهيئة العامة للاستعلامات  ( 2)
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ولما كان تنفيذ البرامج التنموية للدولة تحتاج إلى تحتاج إلى آليات عمل        

سريعة لإنهاء أي نزاع قانوني أو قضائي قد يعيا تنفيذ الخطط التنموية فاتجهت 

أغلب الدول المقدمة إلى طرح النزاع القضائي الكترونياً من خلال محاكم الكترونية 

بعد ، ولما كانت التنمية المستدامة متنوعة ومختلفة  ، وإتباع إجراءات التقاضي عن

فأن تحقيا تل  التنمية تحتاج إلى تخصص قضائي من خلال محاكم الكترونية 

 قل دوائر متخصصة داخل المحاكم .متخصصة أو على الأ

 الفرع الثاني 

 علاقة التخصص القضائي بالتنمية المستدامة 

ى حيةةةاة كريمةةةة بجميةةةع جوانبهةةةا ، إن اهتمةةةام مصةةةر بحقةةةوق المصةةةريين فةةة      

انعكسةةت علةةى الدسةةتور المصةةري حيةةث نصةةت المةةادة الأولةةى منةةه علةةى مبةةدأ 

المواطنةةة كأسةةاس لنظةةام الحكةةم ، وهةةو مةةا يعنةةي أهليةةة المةةواطن للحصةةول علةةى 

حقوقه التى ضمنها القانون دون تمييز ، وفى المادة الرابعة جةاءت لتأكةد علةى أن 

ادئ المسةةاواة والعةةدل وتكةةافؤ الفةةرص بةةين جميةةع الوحةةدة الوطنيةةة تقةةوم علةةى مبةة

المةةواطنين ، بينمةةا كفلةةت المةةادة التاسةةعة مةةن الدسةةتور تحقيةةا تكةةافؤ الفةةرص بةةين 

( مةةن الدسةةتور علةةى أن هةةدف النظةةام 26الجميةةع دون تمييةةز ، ونصةةت المةةادة )

ا قتصةةادي هةةو تحقيةةا الرخةةاء فةةى الةةبلاد مةةن خةةلال التنميةةة المسةةتدامة والعدالةةة 

عية ، بما يكفل رفع معدل النمو الحقيقي للاقتصاد القومي ، ورفع مستو  ا جتما

 المعيشي ، وزيادة فرص العمل وتقليل معد ت البطالة ، والقضاء على الفقر.

كمةةا أكةةد الدسةةتور علةةى التوزيةةع العةةادل لثمةةار التنميةةة وتقليةةل الفةةوارق بةةين      

كذل  بحد أقصي لكل العاملين الدخول وا لتزام بحد أدني للأجور والمعاشات ، و

بأجر فى أجهزة الدولة ، وأكد أيضا النمو المتوازن جغرافياً وقطاعياً وبيئياً ، كما 

طالب با هتمام بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة ، والعمل علةى تنظةيم القطةاع 

غير الرسمي وتأهيله ، وأكةد كةذل  أهميةة تعظةيم ا سةتثمار بالطاقةة البشةرية فةى 

 تنمية المستدامة .إطار ال

ونصت الدستور على أحكةام خاصةة لحمايةة البيئةة والحفةاظ عليهةا فةى المةادتين   

اللتةةين تنصةةان علةةى فةةرض التزامةةات سياسةةية واجتماعيةةة لحمايةةة البيئةةة  48، 45

 كركيزة من ركائز التنمية المستدامة .

 4بةةةدأت بحيةةةاة كريمةةةة لتحقيةةةا  2131كمةةةا أن إن اسةةةتراتيجية ورؤ  مصةةةر        

أهداف للتنمية المسةتدامة أهمهةا القضةاء علةى الفقةر التةى تةم اطلقهةا فةى يةوم ا ثنةين 

مةن أهةداف التنميةة المسةتدامة  6مةن أجةل تحقيةا البنةد رقةم  2128يوليو28الموافا 
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وهةو الحةد مةن أوجةه عةدم المسةاوة ،  81 وهى العمل اللائا ونمو ا قتصاد ، والبند

 .)1(وهو السلام والعدل والمؤسسات القومية  88والبند 

ومن هةذا المنطلةا علةى يجةب الحكومةة العمةل بشةكل متةوازي بةين العمةل علةى      

تحقيا هذا الرؤية وبين الطرق الدستورية والقانونية لمعاقبة من يخالف هةذه الرؤيةة 

الطموحة، لكي تضمن وبشكل حقيقي تحقيةا هةذا الرؤيةة ا سةتراتيجية ؛ مةن خةلال 

عاقبةةة الخةةارجين عةةن الرؤيةةة تدشةةين محةةاكم متخصصةةة للفصةةل فةةى المنازعةةات وم

وا ستراتيجية الموضوعة من قبل الدولة المصرية، لمةا تتميةز بةه هةذه المحةاكم مةن 

تخصص للفصل فى المنازعات المطروحة لسرعة تحقيا العدالة الناجزة من ناحيةة 

، وتحقيا أهداف التنمية من ناحية أخر  من خلال ردع المخالف والمماطل لتحقيا 

    تل  الرؤية  . 

وعلى الرغم من أن أهداف التنمية المستدامة ليست ملزمة قانوناً ، إ  أن توطين     

هذه الأهداف فى نظم قانونية وسياسات واستراتيجيات محلية يوفر أطر للمساءلة 

لذل  فأن العلاقة بين السلطة القضائية القانونية وفرص الإنفاذ من خلال المحاكم ، 

لإطار الذي يحف  الحقوق بشكل عام ، فالسلطة القضائية والتنمية المستدامة هى ا

تساهم فى تحقيا التنمية المستدامة باعتبارها المنوطة بتحقيا العدالة ، واتخاذ 

القرارات القانونية الصائبة ، خاصة وأنها لم تعد وظيفتها فض المنازعات بين 

ح لمعاهدات الأطراف فقط ، بل أصبحت معنية بشكل أساسي بتقديم تفسير وتوضي

حقوق الدولية والأممية وآلية تطبيا أحكامها ، خاصة التى تصدق عليها الدول 

وتنضم إليها لتصبح التشريعات  والقوانين الوطنية متوائمة مع معاهدات حقوق 

الإنسان ، وهو ما يساهم على تنمية المناا الملائم لتحقيا أهداف التنمية المستدامة 
(2)  . 

وع البحث الحماية القانونية وا جراءات القضائية لأهداف التنمية يعالج موض        

المسةةتدامة ، وكيفيةةة تحقيةةا تلةة  الأهةةداف ، لةةذل  يجةةب توضةةيح فكةةرة العلاقةةة بةةين 

القضاء المتخصص والتنمية من حيث الآليات القانونية الكفيلةة بتحقيةا التةوازن بةين 

ة تلةة  التنميةةة مةةن جهةةة متطلبةةات سةةرعة تحقيةةا التنميةةة مةةن جهةةة ومقتضةةيات حمايةة

أخر  ، ذل  لأن التنمية تقوم على اسةتغلال المةوارد والثةروات الطبيعيةة وتوزيعهةا 

على أفراد المجتمع ، وهذا ا ستغلال قد يؤد  فى غالب ا حيان إلى حدوث تةدهور 

يصيب هذه الموارد وتل  الثروات ، فاذا لم يتم مراعاة ضوابط ا سةتغلال العقلانةي 

                                                           
 www.crci.sci.egراجع رؤية جمهورية مصر العربية على الموقع ا لكترونية     ( 1) 
بتةاريخ  دور السلطة القضائية فى تحقيا التنمية المستدامة"  موقع أخبار الخليج مقالة بعنوان "(   2)

 2186 يوليو3
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مبةادئ النشةاط الوقةائي ، وادمةاج الحفةاظ علةى الهويةة والحضةارة ضةمن  القائم على

استراتيجية التنمية ، إذ يأتي هذا البحث لتحديد مد  انعكاس مبادئ الحماية القانونية 

 وا جراءات القضائية على التنمية المستدامة .       

فةى سةعيها  وتطمح المجتمعات دائما للعيش بمستو  أفضل ونظام أكمل وهةى        

إلى تحقيا غاياتها تصطدم دائمةا بعقبةات تعرقةل سةيرها وتثقةل خطاهةا وبعةض هةذه 

العقبات من صنع الطبيعة وبعضها من صةنع البشةر ومةن المقومةات الأساسةية لبنةاء 

أي مجتمةةع قةةوي وتحقيةةا التنميةةة فةةى المجتمعةةات هةةو ا هتمةةام بالطاقةةات والأفكةةار 

هم وتلبية أمةالهم وطموحةاتهم الأمةر الةذي يتةيح الشبابية من خلال ا ستماع لمقترحات

لهم أفاقا أوسع للإسهام بجهود التنمية المستدامة وا ستفادة من أفكار الشباب ليكونوا 

 .قادة فى المستقبل ومساهمين فاعلين فى مسيرة التنمية 

وحيةث إن التنميةة المسةتدامة هةةى التنميةة التةى تفةةي  باحتياجةات الحاضةر مةةن         

دون ا ضرار بقدرة أجيةال المسةتقبل علةى الوفةاء باحتياجاتهةا الخاصةة وهةى تنميةة 

اجتماعيةةة واقتصةةادية متوازنةةة ومسةةتمرة وتعنةةي السةةعي مةةن أجةةل اسةةتقرار النمةةو 

وتحقيةا اكبةر   والتعليميةة السكاني والقضاء علةى الفقةر وتطةوير الخةدمات الصةحية

وحمايةةة المةةوارد الطبيعيةةة   للتنميةةة  قةةدر مةةن المشةةاركة المجتمعيةةة فةةى التخطةةيط

والزراعية والحيوانية وا سةتخدام الأمثةل لةلأرض واسةتخدام التقنيةات النظيفةة التةى 

تقوم باستخدام أقل قدر ممكن مةن الطاقةة ويجةب أن يأخةذوا بالحسةبان مقةدار الطاقةة 

لأجيال القادمة و  تؤدي الى دمار الموارد الطبيعية واسةتنزافها واعتمةاد المخزونة ل

أفضل الوسائل لتحقيا ا سةتثمار الأمثةل للمةوارد الماديةة والبشةرية واعتمةاد مبةادئ 

فى الإنتةاج وا سةتهلاك وعنةد توزيةع العوائةد لتحقيةا الرفاهيةة لجميةع أفةراد  العدالة

لطبيعةةة او بمصةةالح الأجيةةال القادمةةة و أي أضةةرار با تحصةةل المجتمةةع مةةن دون أن

لتحقيا التنمية المستدامة   بد من وجود إرادة سياسةية و كةذل  اسةتعداد المجتمعةات 

 .و ا فراد لتحقيقها ولكن هل للقانون دور فى تحقيا التنمية المستدامة ؟

 قانونيةة مفعلةة كجةزء مةن الجهةاز الرقةابي فقةوانين آليةاتنعم   بةد مةن وجةود        

ا سةةتثمار و العمةةل و الرعايةةة ا جتماعيةةة و البيئةةة و أنظمتهةةا يجةةب أن تتكامةةل فةةى 

تمكةةن الشةةخص القةةانوني علةةى كافةةة المسةةتويات مةةن ضةةبط العمليةةة   رؤيةةة قانونيةةة

التنموية و السير بها و دفعهةا الةى ا مةام مةن خةلال تشةريع القةوانين التةى تسةهم فةى 

يتطلةةب وجةةود مؤسسةةات قانونيةةة مدركةةة  ، كمةةا  تحقيةةا أهةةداف التنميةةة المسةةتدامة

لأهمية هذه التنمية ومؤهلة بكوادرهةا لتطبيةا القةوانين علةى أرض الواقةع و تفعيلهةا 

بهدف الوصول إلى الهدف المنشةود بتطبيةا القةوانين المتعلقةة بالتنميةة المسةتدامة أو 
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ى النفس المحافظة على تحقيا هذه التنمية التى تتصف بالمد  البعيد و التى تحتاج إل

 الدولة حتى يتم تحقيقها بالشكل النموذجي .   الطويل من قبل

وفقاً للنظرية العامة للاختصاص وما يعرف بانتفاء الو ية ، إذ يعد من أهم       

صور انتفاء و ية جهة المحاكم العادية بما يخل فى و ية المحاكم المتخصصة ، 

طة القضائية بنصها على أن " من قانون السل 85/8وهو ما نصت عليه المادة 

تختص المحاكم بالفصل فى كافة المنازعات والجرائم إ  متى استثنى بنص خاص 

" ، إذ يعد النص فى القانون الخاص للأنشطة والقطاعات التى تستهدف تحقيا 

التنمية المستدامة بتحديد اختصاص محكمة محددة بعينها ، كالمحاكم ا قتصادية 

 .   (1)صاص العام للمحاكم العادية مدينة كانت أو جنائيةنص خاص يسلب ا خت

والمشرع المصري يفرق بين اختصاص محاكم أول درجة داخل القضاء        

العادي إذ تكون هذه التفرقة قائمة على تفاوت القيمة ا قتصادية للدعو  ، لكنه 

عدداً نوعياً حينما يعتد بنوع الدعو  بشكل أساسي فأنه ينشئ محاكم أخر  تتعدد ت

يطلا عليها المحاكم المتخصصة أو المخصصة  أو الخاصة أو كما يطلا عليها فى 

 .(2)حرفياً تترجم بالقضاء ا ستثنائي  La jurisdiction d'exceptionفرنسا اسم 

 أهمية المحاكم المتخصصة : -

  جدال فةى أن التقاضةي كمنظومةة متكاملةة بكافةة عناصةرها البشةرية وأدواتةه       

المادية ،  وبالرغم من اختلافات الثقافات ا جتماعيةة والةنظم ا قتصةادية وا عمةال 

التنموية ، إ  أنه يجب مواجهةة مةا قةد يطةرأ علةى المنازعةات بنظةام قضةائي   يقةل 

 ر ا حكام وتنفيذها فى وقت مناسب .تطويرًا ، لضمان دقة الفصل وصدو

يةةر  الةةبعض أن الغايةةة التةةى يرمةةي إليهةةا التخصةةص هةةى تحقيةةا ثلاثةةة أهةةداف      

أساسية تتمثل فى السرعة فى اتخاذ الإجراءات ، وكذل  الدقة فى الحكم الصادر مةن 

 .( 3)المحكمة فى المنازعة المعروضة عليها 

صصة ودورها فى التنمية المستدامة فى تكمن أهمية موضوع المحاكم المتخ       

أن هناك علاقة وثيقة تربط القانون با قتصاد، والقانون بحماية البيئة وحماية 

الحقوق المجتمع وا فراد ، فالقانون مؤثر با قتصاد متأثر به ، والمصلحة التى 

                                                           
 . 266-266راجع طلعت دويدار ، المرجع السابا ، ص( 1)
 . 286راجع ذات المؤلف والمرجع السابا ، ص( 2)
محمد مصطفى السةيد عبةدالعليم ، الصةافى السةيد عبةاس ، حسةن السةيد حسةن نةور الةدين بحةث ( 3)

بعنةوان " القضةةاء الإداري فةى ميةةزان التخصةص القضةةائي دارسةة خاصةةة بمحكمةة الأحةةزاب " ، 

منشةةور بمجلةةة البحةةوث القانونيةةة وا قتصةةادية بكليةةة الحقةةوق جامعةةة ا سةةكندرية، العةةدد الثةةاني 

  .566، ص2181
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ا أن ، كم (1)تؤد  إلى إبرام العلاقات التعاقدية غالباً ما تكون مصلحة اقتصادية 

أهداف التنمية المستدامة تهدف إلى حماية الموارد الطبيعية والبيئية ، وتلبية 

احتياجات الجيل الحالي دون ا ضرار بقدر ا جيال المقبلة على النحو الذي  سنراه 

  حقاً .

أن أغلب أنشطة التنمية المستدامة ترتبط بعلاقة مباشرة بين الأنسان والطبيعية       

والصيد وتربية الحيوان ، واستخراج المعادن وهذا القطاع يخرج بلا ، كالزراعة 

ش  من نطاق القانون التجاري و  يعتبر ما يثيره من منازعات من قبيل المنازعات 

التجارية ، كما أن هناك قطاع الأخر  من أنشطة التنمية المستدامة يعتمد على 

ن أهداف التنمية التى تتمثل فى الصناعة التحويلية ، وقطاع الخدمات ، إذ أنهما ضم

أنتاج السلع والخدمة وهو اوسع القطاعات وأكثرها إثارة للمنازعات التى توصف 

بأنها تجارية واقتصادية فى نفس الوقت ، فالحدود بين هذه القطاعات وتل  ا نشطة 

التى تستهدف التنمية المستدامة ليست جامدة ، إذ أنها تنهار نتيجة التطور التقني 

 .  (2)التكنولوجيا المضطرد و

ويجب أن تتمتع المحاكم المتخصصة بالقواعد ومبادئ تنظيم القضاء كحد أدنى       

لضمان فعالية وضمان احقاق الحا واشةعار النةاس بمسةاواتهم أمةام القةانون وبثقةتهم 

بمصداقيته التحقيا العدالة ، إضافة إلى وجوب تسهيل اللجوء إلةى تلة  المحةاكم مةع 

القواعد والإجراءات ، ومن هذه المبادئ استقلال القضاء ، مجانيةة القضةاء ،  تبسيط

 .  (3)تعدد درجات التقاضي ، علانية الجلسات ، ثم تعدد القضاة 

وقد حاول الباحث طرح هذا البحث ، لدراسة دور المنظومة القضائية فى        

على منظومة القضاء مصر وتأثيرها على التنمية المستدامة بالرغم من عدم النص 

 والعدالة ضمن أهداف التى طرحتها منظمة الأمم المتحدة .

وقد يطلا البعض  على القضاء المتخصص " القضاء ا ستثنائي " بالرغم من    

الفارق الهائل بينهما ، فالقضاء المتخصص بالمعني الدقيا نعمه تسد  إلى العدالة ، 

 . (4)بينهما القضاء ا ستثنائي نقمة عليها 

                                                           
راجع سحر عبدالستار أمةام ، قةانون المحةاكم ا قتصةادية فةى القةانون المصةري ، دار النهضةة ( 1)

 .285، ص 2116العربية ،
 . 263راجع طلعت دويدار ، المرجع السابا ، ص( 2)
راجةةع امةةال الفزايةةر  ، ضةةمانات التقاضةةي ، دراسةةة تحليليةةة مقارنةةة بةةين النظةةام القضةةائي ( 3)

ومةةا  86، ص8661المصةةري  الفرنسةةي ، منشةةأة المعةةارف بالإسةةكندرية ، الإسةةلامي السةةعودي 

 بعدها .
 . 286طلعت دويدار، المرجع السابا ، ص( 4)
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حظي مرفا القضاء بعناية اسةتثنائية عبةر مةر التةاريخ والعصةور وتطةورت          

فكرة المحاكمات بصفة عامة بين الخصوم ،إلى أن أسند أنواع معينة من المنازعات 

إلى دوائر متخصصة لنظر نوع معين من الخصومات، فبعد أن كان القاضةي ينظةر 

يةةز لنةةوع الخصةةومة ،آرتةةاه كافةةة أنةةواع الخصةةومات والةةدعاوي دون تخصةةيص وتم

المشرع حديثاً فى مصر وفى سةائر الةدول العربيةة والأجنبيةة إلةى تخصةيص دوائةر 

بعينة لنظر بعض المنازعات ، كالمنازعات التجارية ، حيةث أنشةأت دوائةر تجاريةة 

،   8641بمحكمتي القاهرة وا سكندرية لنظر المنازعات التجارية فى غضةون عةام 

سةةلامي التخصةةيص فةةى القضةةاء ، ويعتبةةر ا ختصةةاص مةةن وقةةد عةةرف التةةاريخ ا 

مزايا القضاء ا سلامي ، وتخصيص عمل القاضي يدل على مشروعية ، ففةى عهةد 

الرسول صلى الله عليه وسلم بحُِث معاذ بن جبل قاضياً على جزء مةن الةيمن وأسةل 

أبةةةا موسةةةى الأشةةةعري واليةًةةا وقاضةةةياً علةةةى الجةةةزء الآخةةةر ، وكةةةذا عةةةرف ا سةةةلام 

ختصاص النوعي للقضاء وتم تطبيقه ، إذ  كان هناك عدد من القضاة يعين للنظر ا 

فى بعض الدعاوي دون بعض ، فالقضاء يحوز تخصيصه وتقيةده بالزمةان والمكةان 

واستثناء بعض الخصومات ، وقد يخصص القاضي للنظر فى قضية واحدة وتةزول 

 .  (1)و يته بالحكم فيها 

تخصصة )القضاء المتخصص( تقضي على نوع من أنواع إن فكرة المحاكم الم      

الظلم المتمثل فى العدالة البطيئة ويحقا العدالة الناجزة الفعالة خاصة فى أنواع 

معينة من الدعاو  تحتاج إلى الخبرة الفنية ، والدراية والتخصص فى الفصل لتل  

لخصومة ، وإذ المنازعات ، والمعوقات التى تعترض سير العملية القضائية لهذه ا

أن تخصيص القضاء يحقا فوائد عديدة للقضاء وللخصوم ، فالقضاء يخفف عنهم 

ا عباء ويسهل عليهم الحكم فى القضايا المعروضة أمامهم مما يجعلهم ينجزون 

أكبر عدد ممكن من القضايا فى وقت قصير ، فيكون لذل  اثر فى قطاع دائرة 

ل على الخصوم معرفة القاضي المختص الخصومة ،والمنازعات بين الناس ، ويسه

بنظر القضية المتنازع عليها ، فيرافعون إليه مباشرة ، مما يؤد  إلى سرعة البت 

 .    (2)فى القضايا وإنهاء الخصومة فى أقصر وقت ممكن 

و  جدال فى أن السلطة القضائية جزء   يتجزأ من سلطات الدولة الحديثة        

ى الأوضاع ا قتصادية والتنمية ، وأصبح للتقدم وهذا يؤثر بشكل كبير ف

                                                           
راجع ابراهيم محمةد عبةدالجليل ، بحةث محكةم بعنةوان " المحةاكم العماليةة قضةية أمةن قةومي " ( 1)

الحقوق جامعة ا سةكندرية صادر من كلية  –منشور بمجلة الحقوق للبحوث القانونية وا قتصادية 

عدد خاص " ا عمال الكاملة للمؤتمر العمى الةدولي ا تجاهةات التشةريعية الحديثةة فةى التنظةيم  –

 .26، ص2121مارس  –القضائي " 
 .31-26راجع ابراهيم محمد عبدالجليل ، المرجع السابا ، ص( 2)
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التكنولوجي دورًا مثرًا عليه ، إذ أننا نسمع ونشاهد الآن على المحاكمات عن بعد 

والمطبقة بالفعل فى معظم الدول المتقدمة ، بل أنها وصلت ومطبقة بالفعل فى 

ل معظم دول الخليج العربي ، وتسعى الحكومة المصرية إلى تطبيقها من خلا

 .2121مبادرة التحول الرقمي التى أطلقت عام 

و  يخفى على أحد أن الحياة العصرية تأثرت بوجود ا جهزة ا لكترونية 

واجهزة الكمبيوتر ، وأصبحت الحياة القانونية سواء أكانت فقهية أو تشريعية أو 

قضائية تحتاج لإدخال تل  التقنية، لما تتضمنه من معلومات تخص سلوكيات الناس 

ا أن المستجدات التقنية الذي وأفعالهم وتتحصل بخصوصياتهم ومعلوماتهم ، كم

ظهرت على الحاسب الآلي وبرامجيته أظهرت أنه أصبح وسيلة للتحكم فى 

المعلومات وتجميعها ومعالجتها واختزالها واسترجاعها وتحسين ا نتفاع بها ، لما 

تتسم به الحاسب الآلي من خصائص تتجسد فى السرعة الفائقة لتنفيذ التعليمات، 

فى تنفيذ العمليات المختلفة ، وفى القدرة على العمل لفترات طويلة والدقة المتناهية 

دون أعطال، وكذل  ا قتصاد فى بدً  من المعالجة اليدوية أو التقليدية ، فضلًا على 

ما تقدم فإن الكفاءة العالية فى إدارة البيانات لتخزين المعلومات والبيانات ثم 

ع عليها ، أدت كل تل  إلى انتشار الحاسب استرجاعها للإعادة استخدامها أو ا طلا

الآلي فى كافة المجا ت ا قتصادية والصناعية والزراعية وا جتماعية و ا دارية 

 . (1)والقانونية 

لذل  أصبحت المنظومة القضائية فى حاجة ملحه وضرورية إلى ادخال 

تقاضي وهى المنظومة التكنولوجيا للحاسب الآلي لتحقيا استراتيجية لوجستيات ال

إدارة المنظومة القضائية بأقل تكلفة وأسرع وقت ممكن تحقيقاً للعدالة الناجزة ، 

لذل  سعت الحكومة المصرية إلى رقمنة المنظومة القضائية للمتواكب متطلبات 

 . 2131تحقيا أهداف التنمية المستدامة ورؤية 

و ش  أن فكرة التنمية المستدامة أصبحت تمثل محورًا أساسياً داخل ا نظمة 

القانونية الوطنية للدول ، عند وضع قواعد قانونية ومبادي سياسة ملزمة ، تهدف 

 .( 2)إلى إحداث توازن بين البيئة والتنمية ا قتصادية 

                                                           
وني والكترونيةه التحكةيم والتحكةيم راجع سيد أحمد محمود ، الكترونية القضاء والقضاء ا لكتر( 1)

ومةةا  4، راجةةع ص2185ا لكترونةةي دراسةةة مقارنةةة ، دار الفكةةر والقةةانون بالمنصةةورة ، طبعةةة 

 بعدها .
مشار إلى ما تقدم أحمد المهتد  باللةه ، بحةث بعنونةا " الطبيعةة القانونيةة للتنميةة المسةتدامة فةى ( 2)

بمجلةةة القةةانون وا قتصةةاد بكليةةة الحقةةوق جامعةةة  إطةةار أحكةةام القةةانون الةةدولي العةةام " ، بمنشةةور

 . 815، ص 62القاهرة ، العدد 
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مةة العدالةة والقةانون إن الحل الأمثل لتطبيا أهةداف التنميةة المسةتدامة فةى منظو     

إعادة النظر بالقوانين ا قتصةادية والتةى تتعلةا بالنةاتج المحلةي لكةل فةرد بمصر هو 

والميزان التجاري فى البضائع والخدمات وكثافة اسةتخدام المةواد واسةتهلاك الطاقةة 

التأكيةةد علةةى دور ، كمةةا يجةةب (1)السةةنوي للفةةرد وتةةدوير وإعةةادة اسةةتخدام النفايةةات 

ة لأن من أهم اهداف التنمية المستدامة هو الحفاظ علةى البيئةة مةن خةلال قوانين البيئ

استخدام المبيدات الزراعيةة و القةوانين التةى تعةالج التلةوث البيئةي ونسةبة المحميةات 

، (2) وحماية الغابات والنفايات الخطرة والنفايات الصةلبة والنفايةات المشةعة الطبيعية

ية الثروة السمكية وا حياء المائيةة ، والتةى تةنظم كما يجب أن للقوانين التى تهم بتنم

المزارع السمكية سواء فى المياه البحرية أو المياه الداخلية أو الترع أو نهر النيل أو 

البحيةةرات ، والتةةى تعةةالج مشةةكلات تلةةوث الميةةاه والتعةةدي علةةى ا عشةةاب والنباتةةات 

 . (3)المائية 

حيث يجب أن تشمل تل  التعديلات المأمولة أن يكون المحكمة المختصة بنظةر       

تلة  المنازعةةات الناشةةئة فةةى تلةة  المجةةا ت لمحةةاكم متخصةةص تعةةد خصيصًةةا لنظةةر 

منازعةةات الخاصةةة بمجةةا ت المسةةتهدفة للتنميةةة المسةةتدامة ، أو مةةن خةةلال بةةدوائر 

ت التشريعات المدنية والجنائيةة خاصة داخل المحكمة ا قتصادية ، لذك يجب تعديلا

 . (4)والقضائية 

                                                           
، قةةانون 2116لسةةنة 6والمعةةدل بالقةةانون رقةةم 8664لسةةنة 4قةةانون البيئةةة الصةةادر بالقةةانون رقةةم( 1)

، قةانون تحفيةز 8662لسةنة 46حماية نهر النيل والمجاري المائية من التلوث الصادر بالقانون رقةم 

، قةانون إنشةاء 2184لسةنة 213الكهرباء من مصادر الطاقة المتجةددة الصةادر بالقةانون رقةم أنتاج 

، قةانون تمويةل 8668لسنة 812هيئة تنمية واستخدام الطاقة الجديدة والمتجددة الصاد بالقانون رقم 

ر ، قانون لجنة الطاقة الذريةة الصةاد8668لسنة 45مشروعات الطاقة البدئية الصادر بالقانون رقم 

، 2184لسةةنة 866، قةةانون الثةةروة المعدنيةةة الصةةادر بالقةةانون رقةةم 8655لسةةنة  516بالقةةانون رقةةم 

، قةةانون الطيةةران المةةدني 8663لسةةنة 823قةةانون تعاونيةةات الثةةروة المائيةةة الصةةادر بالقةةانون رقةةم 

، قةةةةةانون تنظةةةةيم إدارة المخلفةةةةات الصةةةةادر بالقةةةةةانون 8668لسةةةةنة 26الصةةةةادر بالقةةةةانون رقةةةةم 

 .2121ةلسن212رقم
، قةانون الةري والصةرف الصةادر بالقةانون 8688لسنة 53قانون الزراعة الصادر بالقانون رقم ( 2)

، قةةةانون الزراعةةةة 2116لسةةةنة  886، قةةةانون البنةةةاء الصةةةادر بالقةةةانون رقةةةم 8664لسةةةنة 82رقةةةم 

، قةانون التصةالح فةى بعةض مخالفةات البنةاء وتقنةين 2121لسنة 82العضوية الصادر بالقانون رقم 

 .2186لسنة  86وضاعها الصادر بالقانون رقم أ
 .8663لسنة 824قانون صيد الأسماك وا حياء المائية وتنظيم المزارع السمكية رقم  (3)
،قةةانون ا ثبةةات فةةى 8686لسةةنة 83قةةانون المرافعةةات المدنيةةة والتجاريةةة الصةةادر بالقةةانون رقةةم( 4)

قةانون الإجةراءات الجنائيةة الصةادر ، 8686ة لسن25المواد المدنية والتجارية الصادر بالقانون رقم

قانون ، 8662لسنة 48، قانون السلطة القضائية الصادر بالقانون رقم8651لسنة 851بالقانون رقم 

، قانون تنظةيم الشةهر العقةاري الصةادر بالقةانون رقةم 8663لسنة 86المحاماة الصادر بالقانون رقم

،قةانون نظةام السةجل العينةي 8646لسةنة  86ن رقم، قانون التوثيا الصادر بالقانو8648لسنة 884
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ل معالجةةة الجوانةةب ا جتماعيةةة و ولمةةا كانةةت أهةةداف التنميةةة المسةةتدامة تشةةم      

خصوصًا فى ما يتعلا بنسبة السكان الذين يعيشون تحةت خةط الفقةر وتوزيةع الةدخل 

بنظةةام ومعةةد ت البطالةةة ونسةةبة الأجةةور بةةين ا نةةاث والةةذكور، ونسةةبة المخةةدومين 

، (1)،ونسبة السكان الحاصلين على خدمة الرعاية الصحية الأولية  الصرف الصحي

وحالة التغذية لد  الأطفال وتحصين الأطفال ضد ا مراض الوبائية ونسبة الأطفال 

، ومعةةدل ا ميةةة لةةد  البةةالغين ونسةةبة المسةةكن (2)الحاصةةلين علةةى التعلةةيم الأساسةةي

، فيجةب (4)،وحقوق الأشخاص ذو  الإعاقة(3)يللشخص الواحد ومعدل النمو السكان

أن تكون المحاكم المختصة بنظر المنازعات الناشئة لتل  المنازعةات التةى تعتةرض 

الجوانب ا جتماعية التى تسعي لتحقيقهةا اسةتراتيجية التنميةة المسةتدامة هةى محةاكم 

 متخصصة بنظر لتل  المنازعات. 

للتخصةص القضةائي أهميةة فةى تحقيةا تأسيسًا على ما تقةدم يمكةن القةول بةأن 

التنمية المستدامة شأنه فى ذل  شأن أي علم أو نشاط تخصيص هو يعالج ما هو آتي 

 :- 

تلافى يعض النقص التشريعي فى بعض أنواع القضايا ، خاصة فيما استجد منها  -8

لدعاو  ومعاملات عصرية التى نتجت عن التعاملات الحياتية ، من خلال 

 جتهاد وإرساء السوابا القضائية . وجود قدر من ا 

إعداد قاضي متخصص ذو خلفية علمية ومهنية ناتجة عما اكتسبه من خبرات  -2

لنوعية معينة من القضايا ذات طبيعة مماثلة ، كما أن ذل  له تأثير على اتساع 

قدراته العقلية على فهم واداك وقائع لمنازعات المتنوعة المطروحة عليه ، وفقاً 

حدث من تشريعات ومعاهدات واتفاقيات دولية وسوابا قضائية لتل  لما هو مست

الدعاو  ، وبالتالي يكون أمام خيارين ، إما إطالة أمد التقاضي بتأجيل الفصل 

فى الدعاو  المطروحة أمامه ، وهو ما يعوق حل مشكلة تحقيا العدالة الناجزة 

 وضوع .، وأما أصدره لأحكام متناقضة لأحكام أخرة مماثلة فى الم

 ضمان الكفاءة عند إصدار الأحكام ، وإيجاد الوسيلة المثلي لسرعة تنفيذها .  -3

                                                                                                                                               

لسةةنة 843،قةةانون الأحةةوال المدنيةةة الصةةادر بالقةةانون رقةةم8684لسةةنة 842الصةةادر بالقةةانون رقةةم 

 .8658لسنة 368،قانون تنظيم السجون الصادر بالقانون رقم8664
 .2186لسنة 2قانون نظام التأمين الصحي الشامل الصادر بالقانون رقم ( 1)
 .2116لسنة 828والمعدل بالقانون رقم 8668لسنة 82قانون الطفل الصادر بالقانون رقم ( 2)
لسنة  838والمعدل بالقانون 8668لسنة 6قانون محو ا مية وتعليم الكبار الصادر بالقانون رقم ( 3)

2116. 
 . 2186لسنة  81قانون حقوق الأشخاص ذو  الإعاقة الصادر بالقانون رقم ( 4)
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سرعة البت فى الدعاو  ، ونجاحه فى الحصول على الدليل ، وتمكين الخصوم  -4

 من التعرف سلفاً على المحاكم التى يمكنهم التداعي أمامها.

  التقليل من مواجهة الدفع بعدم ا ختصاص النوعي للمحاكم . -5

التمتع بالإمكانيات الفنية والبشرية وا دارية اللازمة للفصل فى الدعاو  ، بما  -8

 ينعكس ايجابياً على الجانب الفني للوظيفة القضائية .    

 المطلب الثاني

 بالدفاع عن التنمية المستدامة الجهات المعنية

  جةةدال فةةى أن العةةدل غايةةة يصةةبو إليهةةا الجميةةع للعةةيش بسةةلام وأمةةان ، فهةةو   

ضرورة حياتية اقتصادية واجتماعية وبيئية ، فالفرد يحتاج إلةي الشةعور بالعةدل فةى 

أي وقت يحتاج دون تأخير أو تبةاطئي ، حتةي يةتم تفةاد  الآثةار السةلبية التةى سةتنتج 

 .  (1(عن ذل  

رأ  الباحةةةث أنةةةه يجةةةب التطةةةرق البحةةةث للجهةةةة التةةةى لهةةةا الصةةةفة القانونيةةةة 

والدستورية والمنوط بها الدفاع عن تحقيا التنمية المستدامة سواء قبل بدء المنازعة 

أو أثناء المنازعة أو بعد صدور حكم قضائي منهى للخصومة ، بمعني أدق من هةى 

الخصةةومات التةةى تنشةةأ بمناسةةبة  الجهةة المدعيةةة أو التةةى تملةة  تحريةة  الةةدعاوي فةةى

تحقيةةا أهةةداف التنميةةة المسةةتدامة سةةواء أكانةةت تلةة  المنازعةةات مدنيةةة أو جنائيةةة أو 

إداريةةة ،وهةةى لهةةا صةةفة فةةى تمثةةل المجتمةةع أم أن لهةةا صةةفة النيابةةة أو وكالةةة عةةن 

 المجتمع. 

فكرة الصفة الإجرائية والتى تتمحور فى أنها عنصر مهم من عناصر حيث أن       

لدعو  وشرط من شروط صحتها أو مُتطلباتها حسب ما جاء فى المادة السابعة من ا

قةةانون المرافعةةات المصةةري ، وتتُعةةد جةةزء مهةةم  بةةد مةةن وجةةودهِ لأجةةل النظةةر فةةى 

الدعو  فبدون هذه الصفة تنعدم المطالبة بشيء ما، كما ليس للقاضي قبول الةدعو  

     تها من أجل استحصال الحماية القضائية .أو البت فيها مالم يتم استكمال كافة مُتطلبا

فى هذا المطلةب نتنةاول الجهةات المعنيةة بالةدفاع عةن تحقيةا التنميةة المسةتدامة       

التى وضعتها الدولة ، ومدي تأثير إجةراءات التقاضةي علةى المنازعةات المطروحةة 

التةةى أمةام القضةةاء المتخصةص ، مةةن خةةلال فةرعين الأول يتنةةاول الجهةات القانونيةةة 

تتولي الدفاع عن تحقيا التنمية المستدامة ، والثاني يبحث فى شروط صحة الدعو  

 صة منازعات التنمية المستدامة . القضائية الخا

  

                                                           
   www.marefa.orgنوان " تدرج الحاجات " ، الموسوعة الإلكترونية ، موقع مقال بع (1)

http://www.marefa.org/
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 الفرع الأول

 ية بالدفاع عن التنمية المستدامةالجهات القانونية المعن

قبل التطرق لتل  الجهات المعنية بالدفاع عن تحقيةا التنميةة المسةتدامة ، يجةب  

، الةةذي يعةةد مةةن أهةةم (1)2122لسةةنة 86قةةراءة قةةانون التخطةةيط العةةام للدولةةة رقةةم 

التشةةريعات المعنيةةة بالتنميةةة المسةةتدامة ، حيةةث يةةنظم هةةذا القةةانون قواعةةد تدشةةين 

هةا تحقيةا التنميةة المسةتدامة، ويقةدم المشروعات القومية التى تهدف الدولة مةن خلال

الإطار التشريعي اللازم لتنفيذ ا سةتحقاقات الدسةتورية المنصةوص عليهةا ، وكةذل  

 . (2)( 2131أهداف استراتيجية التنمية المستدامة )مصر 

ولقةةةد حةةةددت مةةةواد قةةةانون التخطةةةيط العةةةام للدولةةةة مةةةن يقةةةوم بإعةةةداد الخطةةةط  

هةةةةى الةةةةوزارات والهيئةةةةات العامةةةةة الخدميةةةةة ا قتصةةةةادية وا جتماعيةةةةة السةةةةنوية و

وا قتصادية ، ووحدات الإدارة المحلية ، وشركات القطةاع العةام ، وشةركات قطةاع 

 الأعمال العام .

وقد تضمن ذات القانون إنشاء مجلس أعلى للتخطيط والتنمية المستدامة برئاسة 

رئةيس الجمهوريةةة ، يكةةون هدفةه التنسةةيا والتعةةاون بةين الجهةةات المعنيةةة بةةالتخطيط 

والتنمية ، بما يمكن من تنفيذ استحقاقات استراتيجية التنمية المستدامة على المستو  

ومناقشةةةة مقتةةةرح الخطةةةة القوميةةةة للتنميةةةة  القةةةومي والإقليمةةةي والمحلةةةي والقطةةةاعي

المستدامة والموافقة عليهةا وإقةرار المخطةط ا سةتراتيجي القةومي للتنميةة العمرانيةة 

 والتأكد من التكامل بينه وبين الخطة القومية للتنمية .   

والقارئ لقانون التخطيط العام للدولة يجد أن هذا القانون حدد الجهات التى  

تتولي أعداد الخطط التنمية سواء ا قتصادية أو ا جتماعية أو البيئية ، وكيفية إعداد 

تل  الخطط على المستو  ا قليمي والمحلي ، على النحو المشار إليه فى نصوص 

ن وزارة التخطيط منفردة بمهمة متابعة تنفيذ خطط هذا القانون، وقد حدد هذا القانو

                                                           
أبريةل سةنة 6فى  –)مكرر( 84العدد  –منشور بالجريدة الرسمية – 2122لسنة 86القانون رقم ( 1)

فى شأن إعةداد خطةط التنميةة المسةتدامة  2123بشان قانون التخطيط العام للدولة حتى عام  2122

ا الطويلة ، ومتوسطة الأجل ، والخطة العامة للتنمية ا قتصادية وا جتماعية والسنوية ، ومتابعتهة

 ، وتقييمها . 
علةى أنةه " يهةدف هةذا القةانون إلةى رسةم 2122لسةنة 86نصةت المةادة الثانيةة مةن القةانون رقةم ( 2)

المنظومةةة المتكاملةةة للتخطةةيط التنمةةوي المتةةوازن ومتابعةةة تنفيةةذها وتقيةةيم نتائجهةةا علةةى المسةةتو  

طيط وآليةات الشةراكة القومي والإقليمي والمحلى والقطاعي ، وتحديد أدوار الجهةات المعنيةة بةالتخ

بينهما لرفع مستو  المعيشة وتحقيةا العدالةة ا جتماعيةة ، وتحسةين كفةاءة اسةتخدام مةوارد الدولةة 

كافة ومعد ت النمو ا قتصادي وتعزيز تقديم الخدمات والمرافةا وسةد الفجةوات التنمويةة قطاعيًةا 

 وجغرافيًا ، وتعزيز مشاركة الأطراف الفاعلة فى عملية 

تشةجيع البحةث العلمةي وا بتكةار وصةوً  إلةى تنميةة مسةتدامة متوازيةة جغرافيًةا وقطاعيًةا التنمية و

 وبيئيًا ، وذل  فى إطار السياسة العامة للدولة " .
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التنمية المستدامة ، والتحقا من المعلومات والبيانات الواردة فى التقرير الدورية 

، على أن يقدم الوزير تقرير لمجلس النواب بعد إقراره من المجلس (1)الصادرة 

انتهاء السنة  الأعلى للتخطيط والتنمية المستدامة خلال مدة ستة أشهر من تاريخ

، وبالتالي لم يعدد القانون المعني بتحقيا التنمية المستدامة الجهات المنوط ( 2)المالية 

بها الدفاع عن تحقيا التنمية المستدامة ، ولم يتضمن فى نصوص مواده أي مخالفة 

للخطط التنموية المعتمدة أو حتى السقف المالي للمشروعات البرامج المقدمة ، 

  الباحث أن يجب الرجوع للنظام العام لتحديد الجهات المعنية بالدفاع وبالتالي ير

عن حماية أهداف التنمية المستدامة وليس الجهات التى تتولى إعداد مقترحات 

 التنمية واعتماد الخطط التنمية للدولة، ومتابعة تنفيذها .

أو  نتنةةاول الآن دور الجهةةات التةةى نظمةةت قوانينهةةا الخاصةةة لةةدورها الرقةةابي 

النيةةةابي فةةةى الةةةدفاع حقةةةوق المجتمةةةع والدولةةةة بصةةةفة عامةةةة ، إذ أن تحقيةةةا التنميةةةة 

المسةةتدامة فةةى مصةةر تةةدخل ضةةمن حقةةوق المجتمةةع وتمةةس بشةةكل واضةةح وصةةريح 

الأمةةن ا قتصةةادي وا جتمةةاعي والبيئةةي والتنمةةوي التةةى تسةةعي الدولةةة والحكومةةة 

تحقيةةةا أهةةةداف التنميةةةة لتحقيقهةةةا للشةةةعب ، ويجةةةب مراعةةةاة أن المنازعةةةة المتعلقةةةة ب

المستدامة قد تقع من جهات ومؤسسات الدولة ذاتها أو من قطاع من أحد  قطاعةات 

ا عمال العامة أو أحد  مؤسسات القطاع العام فى الدولة وقد يحدث ذل  أما بعرقلة 

تنفيةةةذ تلةةة  الجهةةةات للخطةةةط المعتمةةةدة مةةةن وزارة التخطةةةيط وفةةةاً للقةةةانون رقةةةم 

المةةال العةةام للدولةةة أو بمخالفةةة توصةةيات وزارة التخطةةيط أو بإهةةدار  2122لسةةنة86

والمجلةةس الأعلةةى للتخطةةيط  ، وقةةد يكةةون المنازعةةة مةةن أحةةد  الإفةةراد أو أحةةد  

الأشخاص ا عتبارية تتعلا بمخالفة القوانين والتشريعات التى تحقا أهداف التنميةة 

 المستدامة التى وضعتها الدولة.

: الجهات الرقابية المنوط   بها مراقبة تنفيذ خطط التنمية المستدامة المعتمدة : أولاا

مما  ش  فيه أن مصر سعت وتسةعي إلةى تحقيةا أهةداف التنميةة المسةتدامة       

، ورفةةع معةةد ت النمةةو ا قتصةةادي ، وإيمةةان  2131عبةةر إطةةلاق رؤيةةة مصةةر 

مصةةر بةةأن القضةةاء علةةى الفسةةاد هةةو المفتةةاح السةةحري لزيةةادة تةةدفا ا سةةتثمارات 

                                                           
( مةةةن ذات القةةةانون علةةةى أن " تقةةةوم الةةةوزارة متابعةةةة تنفيةةةذ خطةةةط التنميةةةة 26نصةةةت المةةةادة )( 1)

واردة فى التقرير الدورية الصةادرة عةن الوحةدات المستدامة ، والتحقا من المعلومات والبيانات ال

 ، وذل  وفقًا لمنهجية خطة البرامج والأداء ".
( من قانون التخطيط العام للدولة على أن " يقدم الوزير  تقرير متابعةة سةنويًا 32نصت المادة )( 2)

علةى بشأن تنفيذ الخطةط متوسةطة وطويلةة الأجةل إلةى مجلةس النةواب بعةد إقةراره مةن المجلةس الأ

للتخطيط والتنمية المستدامة وذل  خلال مدة   تجاوز ستة أشهر من تاريخ انتهةاء السةنة الماليةة " 

. 
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ح منظومة الإصلاح ا قتصادي ، بعةد أن تنتهةى بنجةاح مةن مواجهةة الفسةاد ونجا

والتصةةدي لةةه بشةةتى صةةوره ، وقةةد تبنةةت مصةةر اسةةتراتيجيات لمكافحةةة الفسةةاد ، 

 . (1)من الدستور286مستنده فى ذل  لنص المادة 

ومن خلال هذا الفرع نلقي الضوء على تأثير عدم وجود جهةات رقابيةة تتةولي         

مراقبة تنفيذ خطةط التنميةة المعتمةدة علةى زيةادة نسةبة الجريمةة فةى المجتمةع ، إذ أن 

الجريمة باتت بمختلف صورها وأشكالها من أولويات اهتمامات صناع القةرار علةى 

، لأنهةةا المعضةةلة الدائمةةة التةةى تقلةةا  جميةةع المسةةتويات الوطنيةةة والإقليميةةة والدوليةةة

طمأنينةةة المجتمعةةات كافةةة تأخةةذ مةةن مالهةةا وجهةةدها وتعكةةر صةةفوها وتعيةةا نموهةةا 

 وازدهارها .

أن عدم وجود تل  الجهات الرقابيةة تةؤدي بمةا   يةدع مجةاً  للشة  إلةي زيةادة     

سةاحة جرائم الفساد الإداري والمالي ، التى أصةبحت مةن القضةايا الراهنةة علةى ال

المحلية والدولية بوصةفها عائقةًا أساسةياً للتنميةة فةى مختلةف مجا تهةا ا قتصةادية 

فى  -وا جتماعية والسياسية والثقافية ، لأن الجريمة فى المفهوم التقليدي ترتكب 

من لدن أفراد مهمشين أو عصةابات خارجةة علةى القةانون ، أمةا فةى هةذه  –العادة 

قةةع السةةلطة أو بةةالقرب منهةةا وذلةة  باسةةتغلال الجةةرائم فهةةى عةةادة ترتكةةب مةةن مو

الوظائف الأصلية للدولة عةن الغةرض الأسةاس لهةا وهةو خدمةة المصةلحة العامةة 

لتحقيةةا منةةافع خاصةةة ، فأصةةبح الفسةةاد قضةةية دوليةةة عةةابرة للحةةدود تمةةس الأمةةن 

الدولي ، لةذا أضةحى التعةاون الةدولي للسةيطرة علةى هةذه الجةرائم أمةرًا ضةرورياً 

ط وإجراءات خاصة فى سبيل مواجهتها والقضاء عليها ، وفى يقتضي وضع خط

سبيل ذل  صدرت عدة اتفاقيةات دوليةة وقةوانين وطنيةة للوقايةة مةن هةذه الظةاهرة 

ومكافحتها ومحاولة الحد منها ، لأجل ذلة  ينبغةي ا طةلاع علةى سياسةة المشةرع 

ه الإجراءات الجنائي العراقي والمقارن تجاه هذه الجرائم ومد  فعالية ونجاعة هذ

 تجاهها .

تتمثل تل  الجهةات المعنيةة وفقةًا للدسةتور والقةانون بمواجهةة الفسةاد الإداري       

والمالي الذي يعرقل تنفيةذ خطةط التنميةة المسةتدامة فةى النيابةة الإداريةة ، الجهةاز 

 المركزي للمحاسبات، هيئة الرقابة الإدارية .

                                                           
مةةن الدسةةتور المصةةري الحةةالي علةةى أن " تلتةةزم الدولةةة بمكافحةةة الفسةةاد ،  286نصةةت المةةادة ( 1)

والأجهةةزة الرقابيةةة ويحةةدد القةةانون الهيئةةات والأجهةةزة الرقابيةةة المختصةةة بةةذل  ، وتلتةةزم الهيئةةات 

المختصة بالتنسيا فيما بينهما بمكافحة الفسةاد، وتعزيةز قةيم النزاهةة والشةفافية ظةن ضةمانًا لحسةن 

اداء الوظيفةةة العامةةة والحفةةاظ علةةى المةةال العةةام ، ووضةةع ومتابعةةة تنفيةةذ ا سةةتراتيجية الوطنيةةة 

وذل  على النحو الذي ينظمه  لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غيرها من الهيئات والأجهزة المعنية ،

 القانون " .
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ياذ الخطاط التنموياة المعتمادة للتنمياة دور هيئة النيابة الإدارية فاى مراقباة تنف -

 المستدامة:

، هةى السةلطة القضةائية ( 1)مةن الدسةتور 866النيابة الإدارية وفقاً لنص المةادة     

التى خول لها الدستور والقانون سلطة التحقيا فى المخالفات الإدارية والمالية علةى 

والموظفين بالجهاز الإداري الجهات والمؤسسات الحكومية التى يرتكبها المسئولين 

بالدولة بصفة عامة ، وبالتالي يحا لها التحقيا فى البلاغات والشكاوي والمخالفات 

التةةةى تعرقةةةل تنفيةةةذ الخطةةةط التنمويةةةة التةةةى تضةةةعها الدولةةةة تحقيةةةا أهةةةداف التنميةةةة 

المستدامة ، سواء مُقدمة تل  البلاغات والشكاوي من المةواطنين أو الجهةة الإداريةة 

، وذلةة  لمكافحةةة الفسةةاد الإداري كإحةةد  ركةةائز تعزيةةز سةةيادة القةةانون ودعةةم ذاتهةةا 

 التنمية المستدامة .

حيةةث تتةةولي التحقيةةا وإحالةةة المخةةالف للمحكمةةة التأديبيةةة ، حيةةث تعتبةةر النيابةةة  

 الإدارية هى صاحبة الدعو  التأديبية .

 المستدامة :دور الجهاز المركزي للمحاسبات فى الدفاع عن تحقيا التنمية  -

يعتبةر الجهةاز المركةةزي للمحاسةبات هةو أحةةد  الأجهةزة الرقابيةة التةةى أنةاط بهةةا 

، والرقابة  (2)القانون مراجعة الإدارات المالية  للأجهزة والمؤسسات التابعة للدولة 

 على تنفيذ الخطط التنموية .

 دور هيئة الرقابة الإدارية فى تحقيق التنمية المستدامة :  -

تعتبر هيئة الرقابة ا دارية مةن الأجهةزة الرقابيةة التةى أنةاط بهةا القةانون الرقابةة 

، والكشةف عةن الفسةاد الإداري والمةالي لجميةع  (3)على الجهات ومؤسسةات الدولةة 

                                                           
من الدستور على أن " النيابة الإدارية هيئة قضائية مستقلة ، تتولى التحقيةا  866نصت المادة  (1)

فةةى المخالفةةات الإداريةةة والماليةةة ،  وكةةذا التةةى تحةةال إليهةةا ويكةةون لهةةا بالنسةةبة لهةةذه المخالفةةات 

هةا أمةام السلطات المقررة لجهة الإدارة فةى توقيةع الجةزاءات التأديبيةة ، ويكةون الطعةن فةى قرارات

المحكمةةة التأديبيةةة المختصةةة بمجلةةس الدولةةة ، كمةةا تتةةولي تحريةة  ومباشةةرة الةةدعاو  والطعةةون 

 التأديبية أمام محاكم مجلس الدولة ، وذل  كله وفقا لما ينظمه القانون ...." 
لسةنة 856والمعةدل بالقةانون رقةم 8666لسةنة 844حيث نصت المادة الثانيةة مةن القةانون رقةم   (2)

اصةةدار قةةانون الجهةةاز المركةةزي للمحاسةةبات علةةى أن " يمةةارس الجهةةاز أنةةواع  بشِةةأن8666

 -الرقابة الأتية : 

 الرقابة المالية بشقيها المحاسبي والقانوني . -8

 الرقابة على ا داء ومتابعة تنفيذ الخطة . -2

 ." الرقابة القانونية على القرارات الصادرة فى شأن المخالفات المالية -3
لسةةنة 216والمعةةدل بالقةةانون رقةةم 8684لسةةنة 54حيةةث تةةنص المةةادة الثانيةةة مةةن القةةانون رقةةم  (3)

بشأن هيئة الرقابة الإدارية على أنه " مع عدم ا خلال بحا الجهة ا دارية فى الرقابةة  2186

  -وفحص الشكاو  والتحقيقات تختص الرقابة الإدارية بالآتي : 

ل والإنتةةاج بمةةا فةةى ذلةة  الكشةةف عةةن عيةةوب الةةنظم بحةةث وتحةةر  أسةةباب القصةةور فةةى العمةة -أ
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المسةئولين والمةوظفين بكافةةة الجهةات الإداريةةة الحكوميةة ومؤسسةةات الدولةة بجميةةع 

دني، التى يكون له دور فعال فى المساهمة قطاعاتها ، وكذل  مؤسسات المجتمع الم

 داف المجتمع التنمية المستدامة .لتحقيا أه

ثانياا: الجهات المنوط بها الدفاع عن مخالفة التشريعات التى شرعت لتحقيق التنمية 

 المستدامة.

تتمثل تل  الجهات فى النيابةة العامةة ، وهيئةة قضةايا الدولةة ، هيئةة الشةرطة ، 

والجهات الإدارية المعنية بتنفيذ التشريعات الخاصة بالتنمية المستدامة ، حيث أناط 

الدستور والقانون المصري لتل  الجهات مهمة اختصاص تحرية  الةدعو  المدنيةة 

لمحاكم المختصة لمخالفة نص تشريعي قائم ، أو الجنائية كلًا بحسب الأحوال أمام ا

إذ   يجوز لأ  جهة أخر  اختصاص الدفاع عن حقوق المجتمع ومصةالح الدولةة 

 وسياستها الداخلية المتعلقة بالحياة ا جتماعية أو ا قتصادية أو البيئية  . 

 دور النيابة العامة فى المنازعات المتعلقة بتحقيق التنمية المستدامة : -

النيابة العامة هى الهيئة التى تناط بها حماية المصلحة العامة ، والتى خول       

لهةةا القةةانون سةةلطة الةةدعو  عةةن المصةةلحة العامةةة ، إذ تعلةةب النيابةةة العامةةة دورًا 

واضحًا أمام القضاء الجنائي ، حيث تعد هى صاحبة ا ختصةاص العةام فةى تحرية  

من 866ممثلة للمجتمع وفقاً لنص المادة ورفع ومباشرة الدعاوي الجنائية باعتبارها 

، كما إنهةا تقةوم بةدور إداري (4)من قانون السلطة القضائية  28، والمادة  (3)الدستور

، يتمثل فى إشرافها على السجون والمحةال التةى تسةتعمل للحةبس ، وعلةى مةأموري 

  الضبط القضائي، وعلى نقود المحاكم وحصةيلة الغرامةات والأمانةات والودائةع لةد

                                                                                                                                               

 ا دارية والفنية والمالية التى تعرقل السير المنظم للأجهزة العامة واقتراح وسائل تلافيها .

متابعةة تنفيةذ القةوانين والتأكةد مةن أن القةرارات واللةوائح والأنظمةة السةارية وافيةة لتحقيةا  -ب

 الغرض منها .

ريةةة والماليةةة والجةةرائم الجنائيةةة التةةى تقةةع مةةن العةةاملين أثنةةاء الكشةةف عةةن المخالفةةات الإدا -ج 

 مباشرتهم لواجبات وظائفهم أو بسببها ....
النيابة العامة جزء   يتجزأ من القضاء، تتةولى التحقيةا، وتحرية ،  من الدستور على أن "866( تنص المادة 3)

 نون اختصاصاتها الأخر  ".ومباشرة الدعو  الجنائية عدا ما يستثنيه القانون، ويحدد القا
قضت محكمة النقض بأن " النيابة العامة هى المختصة دون غيرها بتحري  الةدعو  الجنائيةة  ( 4)

أسةةاس ذلةة  ؛النائةةب العةةام هةةو الوكيةةل عةةن الهيئةةة ا جتماعيةةة .و يتةةه عامةةة تنبسةةط علةةى اقلةةيم 

دب أحةد أعضةاء النيابةة العامةة الجمهورية برمته وعلى جميع ما يقع فيه من جرائم . للنائب العام ن

بأ  نيابة لتحقيا أ  قضية أو أجراء أ  عمل قضائي مما يدخل فى و يته ولو لةم يكةن داخةلًا فةى 

 اختصاص ذل  العضو ".  

 -86/8/2121جلسةةة  –قضةةائية 63لسةةنة 38443الطعةةن رقةةم –) نقةةض جنةةائي                      

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية (
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المحاكم ، وتقوم أيضاَ بدور و ئي ممثل فى رعاية مصالح عديمي الأهلية والغائبين 

 . (5)والتحف  عل أموالهم والأشراف على إداراتها 

، فى بةالرغم مةن أن  (1)كما أن للنيابة العامة دور أمام القضاء المدني وإجراءاته     

الأصل أن يرفعها صاحب الصفة سواء أكان شخص طبيعي أو اعتباري ، دفاع عن 

مصالح فردية أو جماعية خاصة ، ولكن بعض هذه المصالح الخاصة تمس مصلحة 

عامة للمجتمع ، وهنةا يظهةر دور النيابةة العامةة فةى الةدعو  المدنيةة ، فتقةوم النيابةة 

تدخل فيها لحماية مصلحة عامة وحفاظًا علةى النظةام العةام العامة برفع الدعو  أو ال

والآداب ، كدعو  طلب افلاس التةاجر، ودعةو  حةل جمعيةة مةن الجمعيةات ، فهةى 

ترفع تل  الدعاو  بالرغم من انعدام المصلحة ، إ  أن أساس نيابتها عن المجتمةع ، 

فى هةذه الحةا ت  والصفة هنا قانونية لوجود نص قانوني يجيز لها ذل  ، وتكون لها

 .   (2)مرافعات 66ما للخصوم من حقوق وفقاً لنص المادة 

للنيابةةة العامةةة رفةةع  2111لسةةنة  8ولقةةد أجةةاز قةةانون الأحةةوال الشخصةةية رقةةم       

الدعو  ابتداء إذا تعلا الأمر بالنظام العام أو الآداب ، كما لها أن تتدخل فى دعاو  

 . ( 3)حاكم الجزئية الأحوال الشخصية التى تختص بها الم

كما قةد تقةوم النيابةة العامةة بةالمثول أمةام القضةاء المةدني كمةدعى عليهةا ، وذلة       

عندما يتم ا عتراض على قرارتها الصادرة بموجب سلطتها الو ئية ، وهةى خصةم 

حقيقةةي فةةى الةةدعو  ، يحةةا لهةةا إبةةداء الطلبةةات والةةدفوع ، واتخةةاذ كافةةة الإجةةراءات 

لأثبات ، كما تتكفل بةإعلان الأوراق المطلةوب ومباشرتها ، وتقديم المذكرات وأدلة ا

إعلانها ، كما يحا لها الطعن فى الأحكام الصادرة فةى الةدعاو  المرفوعةة منهةا أو 

عليهةةا، و  يجةةوز رد أو مخاصةةمة النيابةةة العامةةة ، لأنةةه   يجةةوز رد أو مخاصةةمة 

 .( 4)الخصوم 

                                                           
 . 242-248، ص851جع محمد محمود هاشم  ، المرجع السابا ، بند را ( 5)
نجيب بكير ، رسالة دكتوراه بعنوان " دور النيابة العامة فى قانون المرافعةات " كليةة الحقةوق  ( 1)

 . 62، ص8664جامعة عين شمس ، عام 
 .868 -865، ص 818راجع أحمد هندي ،  المرجع السابا ، بند  ( 3)
علةى أن " مةع دعةم الإخةلال  2111لسةنة 8من قانون الأحةوال الشخصةية رقةم  8نصت المادة  (3)

باختصةةةاص النيابةةةة العامةةةة برفةةةع الةةةدعو  فةةةى مسةةةائل الأحةةةوال الشخصةةةية علةةةى وجةةةه الحسةةةبة 

، للنيابةة العامةة رفةع الةدعو  ابتةداء فةى مسةائل 8668لسةنة   3المنصوص عليه فى القةانون رقةم 

تعلا الأمر بالنظام العةام أو الآداب ، كمةا يجةوز لهةا أن تتةدخل فةى دعةاو   الأحوال الشخصية إذا

 الأحوال الشخصية التى تختص بها المحاكم الجزئية .

وعلى النيابة العامة أن تتةدخل فةى دعةاو  الأحةوال الشخصةية والوقةف التةى تخةتص بهةا المحةاكم 

 ا بتدائية أو محاكم ا ستئناف وإ  كان الحكم باطلا " . 
 . 243-242، ص851راجع محمد محمود هاشم  ، المرجع السابا ، بند ( 4)
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ابة العامةة فةى تمثيةل ويعتقد الباحث أن: الدور الذي منه الدستور والقانون للني

المجتمع والدفاع عن حقوقه وآدابه وقيمه يؤهلها لتمثيل ذات الدور فى حماية حقةوق 

المجتمع فى تحقيا أهداف التنمية المسةتدامة ، خاصةة وأن النيابةة العامةة تتميةز عةن 

، التةى يسةتلزمها (1)أي جهة أخر بسةلطة حةبس المةتهم ، وهةو مةا يؤكةد فكةرة الجةزاء

 ة القانونية ، وبالتالي سرعة تحقيا التنمية المستدامة . تطبيا القاعد

 :شئة عن تحقيا التنمية المستدامةدور هيئة قضايا الدولة فى المنازعات النا -

من قانون المرافعات المدنية  83، والمادة 2184من دستور 868نظمت المادة 

نظةةيم هيئةةة بشةةأن ت 8683لسةةنة  65والتجاريةةة ، والمةةادة السادسةةة مةةن القةةانون رقةةم 

مةةن اللائحةةة  484، والمةةادة 8668لسةةنة  81قضةةايا الدولةةة والمعةةدل بالقةةانون رقةةم 

المالية للموازنة والحسابات ، وهذه المواد سالفة الذكر تمثل الإطار التشةريعي لةدور 

هيئة قضايا الدولة وإنابتها القانونية عد الدولة فةى كافةة الةدعاو  المرفوعةة منهةا أو 

جةةوز للقضةةايا الدولةةة أن تةةرفض تمثيةةل تلةة  الجهةةات فةةى التقاضةةي عليهةةا ، كمةةا   ي

والدفاع عنها ،إذ أصبحت النيابة عن الدولة هو ا ختصاص اللصةيا بقضةايا الدولةة 

منةةذ نشةةأتها لةةم تتنحةةي عةةن ذلةة  الةةدور ، و  يقتصةةر هةةذا الةةدور علةةى التمثيةةل أمةةام 

ية ذات الطةابع ا قليمةي ، المحاكم المحلية بل امتةد هةذا التمثيةل أمةام الهيئةات القضةائ

 .  (2)ومركز التحكيم الخارجية 

وبالتالي فهيئة قضايا الدولةة هةى التةى تقةوم بموجةب ا نابةة القانونيةة ا صةلية 

المنصوص عليهةا دسةتورياً وقانونيةًا عةن الجهةات الحكوميةة بالدولةة ، ونيابتهةا عةن 

مفروضة على ا صيل  الدولة ليست وكالة بل هى نيابة مصدرها القانون وهى نيابة

والنائةةب معةًةا ، بحيةةث   يجةةوز لأحةةدهما أو لهمةةا مجتمعةةان أن ينهةةى هةةذه النيابةةة أو 

 . (3)بغيرها ، و  يجوز للأصيل أن يختار نائباً آخر عنه يمثله أما القضاء 

فقضةةايا الدولةةة هةةى الجهةةة المنةةوط بهةةا رفةةع الةةدعاو  والتمثيةةل أمةةام الجهةةات 

القضائية المختصة فى المنازعات التنمية المستدامة للجهةات التةى تنةوب عنهةا نيابةة 

مةةن قةةانون المرافعةةات المدنيةةة والتجاريةةة ، والمةةادة  83قانونيةةة وفقةًةا لةةنص المةةادة 

لمنبثقة من ا تفاقيات والبرتوكو ت الثنائيةة السادسة من قانونها ، ولقرارات الهيئة ا

مةةع بعةةض الهيئةةات العامةةة وشةةركات قطةةاع الأعمةةال بالدولةةة ، لمباشةةرة الةةدعاو  

المقامةةة مةةن تلةة  الجهةةات ، و  يجةةوز لتلةة  الجهةةات أن تباشةةر الةةدعاو  بمعرفةةة 

الممثلين للشخصيات ا عتبارية العامة، لأن ذلة  يخةرج عةن اختصاصةاتهم ويةدخل 

 . (4)ختصاصات الوظيفة لهيئة قضايا الدولة وحدها فى ا 
                                                           

 من البحث  . 28راجع ص ( 1)
 وما بعدها . 62راجع رسالتنا فى الدكتوراه ، المرجع سابا ، ص ( 2)
 . 65ذات المرجع السابا ، ص (  3)
 .68راجع ذات المرجع سابا ، ص ( 4)
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وتظل صفة هيئة قضايا الدولة النيابية قائمة عن الجهات المدعية أو المةدعى  

عليها ، والتى تنوب عنها إلى وقةت مباشةرة إجةراءات التنفيةذ فةى الأحكةام القضةائية 

، وكذل  الأمر لكافة التى تحصلت عليها أثناء تمثيلها للجهات الإدارية التابعة للدولة 

 .  (1) السندات التنفيذية الأخر 

 دور هيئة الشرطة فى تحقيا التنمية المستدامة : -

الشةةرطة هيئةةة تحةةاف  علةةى النظةةام العةةام بكةةل عناصةةرها التقليديةةة والجديةةدة        

والمتجددة ) النظام العام وا من العام والصحة العامةة والحفةاظ علةى البيئةة ورعايةة 

 .(2)اخلاقيات المجتمع( ، كما من أبرز مهامها صيانة القانون والسهر على تطبيقه 

والنظةام العةام ، فالشةرطة هةى المسةئولة عةن فهناك ارتباط وثيا بين الشةرطة        

حماية النظام العام ووقاية المجتمع ضد كل ما يهدده ، وتتخذ العديةد مةن ا جةراءات 

العامة والفردية ، القانونية والمادية وتصدر الأوامر والنواهي والتعليمات ، فى  كةل 

لعةةام وعلةةى مجةا ت النشةةاط العةام والنشةةاط الخةةاص، يهةدف للمحافظةةة علةةى الأمةن ا

السكينة العامة وعلى الصحة العامة ، وحماية كةل مةا يهةدد المصةالح العامةة القوميةة 

أو المحليةةة ، وهةةى فةةى سةةبيل ذلةة  تفةةرض القيةةود علةةى حريةةات المةةواطنين وترسةةم 

الحدود التى يجب أن يلتزم بها كل فرد فى ممارسته لنشةاطه ، مةن خةلال عنصةرين 

 . (3) ا دارية ، وعنصر حماية ا من النظام العام يتقيد قرارات السطلة

وللشرطة فى الوقت الحالي دور مجتمعي بعد مةا كةان حتةى وقةت قريةب دورهةا      

يقتصةةر علةةى القيةةام بةةالوظيفتين ا داريةةة والقضةةائية ، فلةةم يعةةد يقتصةةر دورهةةا علةةى 

المحافظةةة علةةى ا رواح وا عةةراض وا مةةوال وحفةة  ا مةةن والنظةةام والقيةةام بمنةةع 

ة ، بل اتسع حتى شةملت خةدمات اجتماعيةة عديةدة فةى مجتمعاتنةا ، وإن كةان الجريم

 .  (4)أهداف العمل الشرطي تعطي أولوية للمسائل المتصلة بالجريمة والأمن 

ولما كان أهداف التنمية المستدامة تحتةاج إلةى اخضةاع كةل المةواطنين لضةوابط      

جهةة منظمةة تخضةع للدولةة ، وقواعد آمرة ومراقبة لتطبيا تل  الأهداف مةن خةلال 

وتقةةدم كةةل مخةةالف لتطبيةةا أهةةداف التنميةةة للسةةلطة القضةةائية ، لةةذل  فةةأن دور هيئةةة 

                                                           
 .66راجع ذات المرجع السابا ، ص ( 1)
حامد راشد ، ا حكام العامةة للجةرائم  –عبدالقادر بن الحاف  الشيقلى، اخلاقيات رجل الشرطة  (2)

مركةةز بحةةوث  –التأديبيةة لمنتسةةبي الشةةرطة مجلةةة الفكةر الشةةرطي القيةةادة العامةةة لشةرطة الشةةارقة 

 .262، ص8665( ديسمبر 4( العدد رقم )8الشرطة المجلد رقم)
راجع ثروت بدو ، الشرطة والقانون، دراسةة تأصةيلية تحليليةة للارتبةاط الوثيةا المتبةادل بةين  (3)

( سةةنة 8( العةةدد)8المجلةةد ) –مجلةةة ا مةةن والقةةانون اكاديميةةة شةةرطة دبةةي  –الشةةرطة والقةةانون 

 . 283، ص8663
دراسةة  – راجع محمد ابةراهيم ا صةيبعي ، الشةرطة فةى الةنظم ا سةلامية والقةوانين الوضةعية (4)

 .264مقارنة بين الشريعة والقانون ، المكتب العربي الحديث بالإسكندرية ، بدون تاريخ ، ص



402 
 

الشرطة هام فى تطبيا أهداف التنميةة المسةتدامة بةل هةو الجهةة الشةرعية التةى انةاط 

بهةةا الدسةةتور والقةةانون منةةع الجةةرائم مةةةن خةةلال تقةةديم المخةةالف للسةةلطة التحقيةةةا 

للمحاكمة أمام السلطة القضائية المختصة لمخالفة القواعةد القانونيةة المختصة تمهيداً 

الآمةةرة ، فاختصةةاص هيئةةة الشةةرطة عةةام فةةى ملاحقةةة المتهمةةين لمخةةالفتهم قواعةةد 

القانونيةةة التةةى تسةةتهدف التنميةةة المسةةتدامة ، بخةةلاف الجهةةات الإداريةةة المنةةوط بهةةا 

  تطبيا بعض القوانين المرتبطة بالتنمية المستدامة . 

دور الجهاااات الإدارياااة المعنياااة بتطبياااق القاااوانين ذات الصااالة بالتنمياااة  -

 المستدامة :

 شةة  إن المسةةئولين والمةةوظفين بالجهةةات الإداريةةة ومؤسسةةات الدولةةة بجميةةع     

قطاعاتهةا العةةام وقطةةاع الإعمةةال ، والتةةى تعمةةل علةةى تطبيةةا القواعةةد القانونيةةة التةةى 

تتضةةمن نصوصةةها تحقيةةا أهةةداف التنميةةة وتعاقةةب مةةن يخةةالف تلةة  القواعةةد ؛ هةةم 

اعتبةةروا أنةةه مسةةئولين تأديبيةًةا مسةةئولين عةةن تطبيةةا تلةة  النصةةوص القانونيةةة ، وإ  

، لكةةن نطةةاق المسةةئولية هنةةا ضةةيا  (1)وجنائيةًةا جةةراء تقاعسةةهم عةةن أداء وظةةائفهم 

مقارنةة بهيئةةة الشةرطة ،إذ أن مسةةئولية تلةة  المةوظفين والمسةةئولين تكةون فةةى نطةةاق 

اختصاص عملهم ، وإ  أعتبر أي عمل قانون يتجاوز تل  القواعد التى تحكم عملهم 

جب أن يعملوا على تنفيةذ الخطةط التنمويةة التةى تقرهةا وزارة التخطةيط ، باطله ، وي

ويجةةب عةةدم العبةةث فةةى تنفيةةذ تلةة  الخطةةط ، وإزالةةة جميةةع المعوقةةات التةةى تعتةةرض 

 تنفيذها ؛ وإ  اتهموا بالفساد الإداري أو المالي بحسب الأحوال .

         ا للدولةةة، يجةةب علةةى الحكومةةة وهةةى الهيئةةة التنفيذيةةة وا داريةةة العليةة

وتتكون من رئيس مجلس الوزراء، ونوابه، والوزراء، ونوابهم ، سرعة العمل على 

تنفيذ جميع ا تفاقيات الدولية الخاصة بأهداف التنميةة المسةتدامة وفقةًا الدسةتور، مةن 

خلال توجيه أعمال الوزارات، والجهات، والهيئات العامة التابعة لها، والقطاع العام 

العةةام ، وكةةذل  التنسةةيا بينهمةةا ومتابعتهةةا  ، وإعةةداد مشةةروعات  ، وقطةةاع الأعمةةال

القةةوانين والقةةرارات ، وإصةةدار القةةرارات ا داريةةة وفقةةا للقةةانون، ومتابعةةة تنفيةةذها 

، كما يجب توجيه المسةألة التأديبيةة أو الجنائيةة لكةل مةن (2)لتحقيا التنمية المستدامة 

                                                           
من قانون العقوبات على أنه " .......وكل موظف أو مسةتخدم عمةومي تةرك  824نصت المادة  (1)

اقةب عمله او امتنع عن عمل من أعمال وظيفته بقصةد عرقلةة سةير العمةل أو الإخةلال بانتظامةه يع

 جنيه .511أشهر أو بغرامة   تجاوز  8بالحبس مدة   تجاوز 

ويضاعف الحد الأقصى لهذه العقوبة إذا كان الترك او ا متناع من شةانه أن يجعةل حيةاة النةاس او 

صحتهم او منهم فةى خطةر او كةان مةن شةأنه أن يحةدث اضةطرابًا أو فتنةة بةين النةاس أو إذا أضةر 

 بمصلحة عامة " . 
بةالتزام الدولةة بحمايةة 2184(من دستور 45حكمة النقض على أن " مفاد نص المادة )قضت م (2)

بحارها وشواطئها وحظر التعدي عليها أو تلويثها أو استخدامها فيما يتنافى مع طبيعتهةا ، وهةو مةا 
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رفع الدعو  المدنية أو ا قتصةادية يعترض الخطط التنموية ، فضلًا عن ذل  جواز 

بحسب الضرر الواقع على الدولة والمجتمع ، و  يتصور أن تستقيم تل  القوانين أو 

القةةرارات ذات الصةةلة بتحقيةةا التنميةةة المسةةتدامة بةةدون وجةةود محكمةةة متخصصةةة 

  لسرعة إصدار أحكام قضائية تتحقا من خلالها أهداف التنمية المستدامة  .

 المجتمع المدني فى تحقيا التنمية المستدامة :دور منظمات  -

       شةةجع الدسةةتور مسةةاهمات منظمةةات المجتمةةع المةةدنى فةةى المسةةاهمة

نظم قانون تنظيم ممارسة العمل الأهلةى ، كما 63، 25، 88تحقيا التنمية فى المواد 

، عمةل منظمةات العمةل المةدنى وأهةدافها ، دورهةا فةى خدمةة  2186لسةنة  846رقم

(12)المجتمةةع 
فمنظمةةات المجتمةةع المةةدني هةةى مجموعةةة المنظمةةات غيةةر الحكوميةةة  ، 

التةةى تقةةوم عضةةويتها علةةى أسةةاس اختيةةاري وطةةوعي و  تهةةدف إلةةى الةةربح، والتةةى 

تمةةارس نشةةاطها فةةى القضةةايا المتعلقةةة بالشةةأن العةةام ، وذلةة  مةةن خةةلال الةةدفاع عةةن 

تنمويةةة وحقوقيةةة  مصةةالح أعضةةائها أو القيةةام بأعمةةال الخيةةر والإغاثةةة ، أو بأنشةةطة

ودفاعيةةة ، وتسةةعى أيضًةةا إلةةى التةةأثير علةةى السياسةةات العامةةة مةةن خةةلال التةةرويج 

 لأفكارها وقيمها والدفاع عن حقوق الأفراد .

          يأتي دور منظمات المجتمع المةدني لتوعيةة المجتمةع بحقوقةه لتمكةين

النةةواحي المةةواطنين مةةن المشةةاركة وا نخةةراط فةةى تحسةةين مسةةتو  المةةواطنين مةةن 

ا قتصةةادية وا جتماعيةةة والثقافيةةة والسياسةةية باعتبةةارهم شةةركاء فةةى عمليةةة التنميةةة 

على نحو أضحى معه الحا فى التنمية من حقوق الإنسان منذ إعةلان الأمةم المتحةدة 

باعتبار أن التنمية عملية 8668ديسمبر 8فى 48/826الصادر بقرار الجمعية العامة 

ة وسياسةةية شةةاملة تسةةتهدف التحسةةين المسةةتمر لرفاعيةةة اقتصةةادية واجتماعيةةة وثقافيةة

                                                                                                                                               

( مةن  ئحتةه 56بشةان البيئةة ، والمةادة ) 8664لسةنة 4( من القةانون رقةم 64، 63أكدته المادتان )

يذية بحظر إجراء أ  عمل يكون من شةانه المسةاس بخةط المسةار الطبيعةي للشةاطئ أو تعديلةه التنف

دخوً  فى مياه البحر أو انحسارًا عنه لمسافة مائتي متر إلى الداخل من خط الشاطئ ، وقةد جةاءت 

وهةو ( من ذات القانون لمعاقبة كل كم يخالف أحكام هذه المواد القةانوني سةالفه البيةان ، 66المادة )

الأمر الذي يتحقا معه اعتبار ا عتداء على الشةواطئ عمةلًا مشةروع يشةكل جريمةة تلحةا بالبيئةة 

بما يخالف إلزاميةة الحفةاظ عليهةا وعةدم الإضةرار بهةا لكفالةة تحقيةا التنميةة المسةتدامة ، وضةمان 

 حقوق ا جيال فيها " 

مكتب فني  -24/88/2121الصادر بجلسة  –قضائية 66لسنة 82123الطعن رقم  –) نقض مدنى 

 موقع مكمة النقض المصرية (  -861صفحة -66قاعدة -68)سنة 
بشةةان إصةةدار قةةانون تنظةةيم ممارسةةة العمةةل الأهلةةى "  2186لسةةنة 846عةةرف قةةانون رقةةم (  1)

مؤسسات المجتمع الأهلى " بأنها " الأشةخاص ا عتباريةة التةى   تهةدف لتحقيةا الةربح وتمةارس 

المجتمةةع فةةي احةةد المجةةا ت المحةةددة فةةي نظامهةةا الأساسةةى وتتمثةةل فةةي نشةةاطها بغةةرض تنميةةة 

الجمعيةةةات ، والجمعيةةةات ذات النفةةةع العةةةام ، والمؤسسةةةات الأهليةةةة ، وا تحةةةادات ، والمنظمةةةات 

 الإقليمية ، والمنظمات الأجنبية غير الحكومية المصرح لها بالعمل في مصر " .
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السكان بأسرهم والإفراد جمعيهم على أساس مشاركتهم ، النشطة والحرة والهادفة ، 

فى التنمية وفى التوزيع العادل للفوائد الناجمة عنها. وأضافت المحكمة، أن الإنسةان 

مةةدني ، يةةؤد  إلةةى هةةو الوضةةع الرئيسةةي للتنميةةة، وهةةذا الةةدور لمنظمةةات المجتمةةع ال

وعى رأ  عام مستنير ليكون الضمان الفعال لحقوق الإنسان لحمل الحكومات علةى 

احترام الحريات ما يؤد  إلى التلاحم بين الشعب والقيادة فى المشاركة الإيجابية فى 

 تحقيا التقدم والرخاء .

   ل إ  أنه إذا كان الأمر كذل  فإن دور منظمات المجتمع المدني يقف فى كة

الأحوال على أعتاب مراعةاة حةدود القةانون وعةدم التغةول عليةه أو ا نتقةاص منةه ، 

مما   يجوز معه على منظمات المجتمةع المةدني أو الحركةات السياسةية التةدخل فةى 

شؤون الدولة أو الوظيفة العامة أو التأثير على سير المرافا العامة على وجةه معةين 

الوسةاطة فةى تعيةين الةبعض دون الأخةر، فحينئةذ أو النيل من انتظامها باضطراد أو 

تكون قد خرجت على نطاقهةا المرسةوم لهةا وافتاتةت علةى حقةوق الأخةرين وتغولةت 

على ممارسة سلطات الدولة  ختصاصاتها الدستورية والقانونيةة وهةو غيةر معقةول 

 أو مقبول و  يجوز .

 الفرع الثاني

 خاصة منازعات التنمية المستدامة شروط صحة الدعوى القضائية ال

عرفنةةا فةةى الفةةرع الأول ماهيةةة الجهةةات المعنيةةة بالةةدفاع عةةن تحقيةةا التنميةةة  

المستدامة ، دور الجهات الرقابيةة والجهةات النيابيةة المنصةوص عليهةا فةى الدسةتور 

والقةةانون ، والتةةى تنةةوب عةةن المجتمةةع لتحقيةةا التنميةةة المسةةتدامة ، كمةةا تناولنةةا دور 

ة العامة فى تحري  الدعو  الجنائية ضد مرتكبةي الجةرائم التةى تخةالف تحقيةا النياب

التنمية المستدامة والمعاقب عليهةا جنائيةًا بنةاء علةى شةكو  مةن الجهةة الرقابيةة ضةد 

مسةةةئولي الجهةةةة المخالفةةةة للخطةةةط التنمويةةةة ، أو مةةةن خةةةلال بةةةلاغ أو شةةةكو  ضةةةد 

 لتنمية المستدامة.أشخاص طبيعية أو اعتبارية مخالفة  ستراتيجية ا

أما بالنسبة للدعاوي المدنية وهو محور البحث والةدعاو  الإداريةة ، فقةد عرفنةا أن  

هيئة قضايا الدولة فى الإنابة القانونية أمام جميع المحةاكم العاديةة والمتخصصةة فةى 

المنازعات الداخليةة والخارجيةة ، حيةث منحهةا الدسةتور والمشةرع الصةفة القضةائية 

يابة القانونية عن الدولة على النحةو المشةار إليةه، ومنحهةا مةن الضةمانات وتوليها الن

والواجبات ما يكفل ممارستها لدورها فى الدفاع عن الدولة بحياديه ونزاهة، وهو ما 

من الدستور، من ثم فإن القواعد المنظمة  ختصاصةات الهيئةة 868أكده نص المادة 
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. ثةةم تطرقنةةا لةةدور ( 1)اق علةةى مخالفتهةةا مةةن النظةةام العةةام، وبالتةةالي   يجةةوز ا تفةة

   ولة فى تحقيا التنمية المسةتدامة.الجهات الإدارية التى   تنوب عنها هيئة قضايا الد

فى البداية أجهزة الدولة ومصالحها وهيئاتها بالرغم من كثرتهةا وتنوعهةا وتطورهةا 

إذ  فةي العصةر الحةةديث بشةكل كبيةةر وعلةى نحةو يةةدق فيةه الأمةةر علةى المتخصةةص ،

ليست كل هذه المصالح والأجهزة تتمتع بشخصية اعتبارية ، كما أن بعةض الجهةات 

تمتلكها الدولة وتسيطر عليها إ  إنها تدار على نمةط المشةروعات الخاصةة ، ولةذل  

مةةن الأشةةخاص ا عتباريةةة الخاصةةة ) كشةةركات القطةةاع العةةام ومةةن بعةةدها  عُةةدت

خر  خاصة تمثلها الدولة وتقوم على شركات قطاع الأعمال العام ( ، وثمة جهات أ

شئونها و  تمتلكها ) كالأوقاف الخيرية( ، فقد نص قانونها على أن تنةوب عنهةا فةى 

التقاضى إدارتها القانونية ، كل هةذا التنةوع وا خةتلاف فةى المصةالح والهيئةات أد  

ة عمليةًةا لمشةةاكل كثيةةرة فيمةةةا يتعلةةا بسةةلطة وواجبةةات النيابةةةة القانونيةةة عةةن الدولةةة

، ومةد  (2)والأشخاص ا عتبارية العامة الأخر  فةى التمثيةل أمةام جهةات التقاضةى

تةةوافر شةةروط  قبةةول الةةدعو  للجهةةة القانونيةةة أو النيابيةةة الوكيلةةة عةةن الشخصةةية 

ا عتبارية أحد طرفي المنازعة ، لتفاد  الجزاء الإجرائي المترتب عن مخالفة عدم 

 توافر شروط قبول الدعو  .

، إلى أن الجزاء ا جرائية المتعلقة بالخصومة كوحدة تنقسم (3)من الفقه يذهب رأ   

الجةزاءات ا جرائيةةة مةةن حيةةث آثرهةةا فةي الخصةةومة إلةةى جةةزاءات إجرائيةةة يترتةةب 

عليها انقضةاء الخصةومة انقضةاء مبتسةر دون الفصةل فةي الموضةوع إلةى جةزاءات 

و الوقف الجزائي إجرائية تؤد  إلى تعطيل السير في الخصومة كشطب الخصومة أ

للخصومة ، وإلى جزاءات إجرائية تةؤدي إلةى انقضةاء الخصةومة ، وهةى تلة  التةى 

ترجع الجزاءات إلى وجود عيةوب أساسةية فةي الخصةومة ، كحالةة وجةود عيةب فةي 

صةةةحيفة افتتةةةاح الةةةدعو  ، إذ يترتةةةب علةةةى ذلةةة  بطةةةلان هةةةذه الصةةةحيفة وانقضةةةاء 

                                                           
القانونيةةة التةةى تعتبةةر مةةن النظةةام العةةام هةةى  عةةدقضةةت محكمةةة الةةنقض علةةى أن" إذ كانةةت القوا( 1)

أو  أو اجتماعيةةةةةةةةةة سياسةةةةةةةةةية مصةةةةةةةةةلحة عامةةةةةةةةةة إلةةةةةةةةةى تحقيةةةةةةةةةا بهةةةةةةةةةا يقصةةةةةةةةةد قواعةةةةةةةةةد

الأعلةى و تعلةةو علةى مصةةلحة الأفةراد فيجةةب علةى جميةةع الأفةةراد  المجتمةةع بنظةام تتعلةةا اقتصةادية

حتى لو حققت هةذه  وتحقيقها و  يجوز لهم أن يناهضوها باتفاقات فيما بينهم مراعاة هذه المصلحة

 العامة ".  ا تفاقات لهم مصالح فردية، لأن المصالح الفردية   تقوم أمام المصلحة

 -25/88/2188الصةةةادر بجلسةةةة  -قضةةةائية 61لسةةةنة 8648الطعةةةن رقةةةم  -)نقةةةض ايجةةةارات    

  موسوعة سعيد الديب ا لكترونية (
عن الأشخاص ا عتبارية فةي ضةور راجع محمد محمود خلف نصر ، نيابة هيئة قضايا الدولة ( 2)

قضةةاء مكمةةة الةةنقض والمحكمةةة الإداريةةة العليةةا وتعليمةةات المكتةةب الفنةةي لهيئةةة قضةةايا الدولةةة ، 

،  42مجموعة القوانين والمبادئ القانونية التى تصدر عن المكتب الفني لهيئة قضايا الدولة ، رقةم 

  . 84، ص 2188طبعة 

،  3-2القاضةي والجةزاء ا جرائةي ، المرجةع السةابا ، بنةد راجع ا نصةاري حسةن النيةداني ،(  3)

 .    3-2ص
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أن ترفةع الةدعو  لمحكمةة غيةر الخصومة ، وكذل  حالة وجود عيب ا ختصةاص بة

مختصةة ، ويترتةب علةى ذلةة  الحكةم بعةدم اختصةاص هةةذه المحكمةة ، وأخيةرًا حالةةة 

تخلف شرط مةن شةروط قبةول الةدعو  ، ويترتةب علةى ذلة  الحكةم بعةدم قبةول هةذه 

 الدعو  فتنقض الخصومة . 

وهناك جزاءات ترجع إلى عدم السير في الخصومة ، كحالة سقوط الخصومة نتيجة 

همال المدعى السر فيها مدة سنة من تاريخ اخةر إجةراء صةحيح ، وكةذل  انقضةاء لإ

الخصومة نتيجة عدم السير فيهةا مةدة ثةلاث سةنوات مةن اخةر إجةراء صةحيح فيهةا ، 

وأخيرًا اعتبار الدعو  كان لم تكن ويتحقا هةذا الجةزاء بقةوة القةانون أحيانةًا وبحكةم 

مةن صةور سةقوط الخصةومة . وتعتبةر المحكمة أحياناً أخر  ، وهذا الجزاء صورة 

الدعو  بقوة القانون كان لةم تكةن إذا شةطبت الةدعو  ولةم يةتم تعجيلهةا خةلال سةتين 

يوما من تاريخ صدور قرار الشطب ، وتعتبر الدعو  كان لم تكن بحكةم المحكمةة ، 

إذا لةةم يعلةةن المةةدعى عليةةه بصةةحيفة الةةدعو  خةةلال ثلاثةةة أشةةهر مةةن تةةاريخ ايةةداع 

كتاب المحكمة ، وكذل  الحال في حالة امتناع المةدعى عةن تنفيةذ أمةر صحيفتها بقلم 

 المحكمة بالقيام بإجراء معين .

وقد يتبادر للأذهان سؤالين يطرحان نفسهما لطاولت البحث السةؤال الأول : مةا هةى 

شروط صحة الدعو  القضائية فى منازعات التنمية المستدامة ؟ أمةا السةؤال الثةاني 

للجهات التى تباشةر بهةا إجةراءات التقاضةي للمنازعةات وجةرائم  فهو ما نوع الصفة

 تحقيا التنمية المستدامة ؟ . 

لقد اشترط المشرع المصري شروط عامة يجب توافرها فى كل دعو  لكةي تقبةل ، 

فإذا لم تتوافر تل  الشروط قضت المحكمة بعدم قبول الدعو  من تلقائياً دون حاجةة 

شةةةكلًا خطةةةوة تسةةةبا التطةةةرق أو الفصةةةل فةةةى لبحةةةث مضةةةمونها ، قبةةةول الةةةدعو  

الموضوع ، لذل  يجب الخصوم إبداء الدفع الشكلي بعدم قبول الدعو  قبل التطةرق 

لموضةةةوع ومضةةةمون الةةةدعو  فةةةى منازعةةةات بصةةةفة عامةةةة ، والةةةدعاو  المتعلقةةةة 

 بمنازعات التنمية المستدامة بصفة خاصة .

علةةةى وجةةةوب تةةةوافر مةةةن قةةةانون المرافعةةةات 3واشةةةترط المشةةةرع فةةةى نةةةص المةةةادة 

، كمةةا أعتبةةر الصةةفة أحةةد أوصةةاف ( 1)المصةةلحة والصةةفة لقبةةول أي طلةةب أو دفةةع 

                                                           
من قانون المرافعات عل ان "   تقبل أ  دعةو  كمةا   يقبةل أ  طلةب او دفةع  3نصت المادة ( 1)

استنادا لأحكام هذا القانون أو أ  قانون آخةر ،   يكةون لصةاحبه فيهةا مصةلحة شخصةية ومباشةرة 

 وقائمة يقرها القانون .

ومع ذل  تكفى المصلحة المحتملة إذا كان الغرض من الطلةب ا حتيةاط لةدفع ضةرر محةدق أو     

 ا سيتثاق لحا يخشى زوال دليله عند النزاع فيه . 

وتقضى المحكمة من تلقاء نفسها ، فى أ  حالةة تكةون عليهةا الةدعو  ، بعةدم القبةول فةى حالةة      

 رتين السابقتين .عدم توافر الشروط المنصوص عليها فى الفق



407 
 

المصلحة ، ويجةب أن تكةون المصةلحة شخصةية ومباشةرة ، كمةا ان القةانون يتطلةب 

أحيانةًةا ، بالإضةةافة إلةةى الشةةروط العامةةة ، شةةروطا خاصةةة فةةى بعةةض الةةدعو  دون 

افر مواعيد خاصة ببعض الدعاو  وإ  غيرها من الدعاو  ، وعلى سبيل المثال تو

سقط الحا فيها ، أو رفع الدعو  بطريقة معينة يحددها ، كعةرض المنازعةات التةى 

لسةةنة 6تكةةون فيهةةا الحكومةةة طرفةًةا فيهةةا علةةى لجةةان فةةض المنازعةةات وفقةًةا لقةةانون 

، وبالإضةةافة إلةةى هةةذه الشةةروط الخاصةةة ، هنةةاك شةةروط سةةلبية أو مةةا يسةةمي 2111

، وهى ما يرتب القانون على تحققها عدم قبول الدعو  ، ومنها عدم  بموانع الدعو 

مرافعةات ، أو بالصةلح 888جواز نظر الدعو  لسبا الفصل فيها وفقاً لةنص المةادة 

 . (1)إذا كانت هناك مشارطة تحكيم بشأنها ، أو انقضت الدعو  بالتقادم 

عات جةاء لتقنةين مةا هةو وير  جانب من الفقه أن نص المادة الثالثة من قانون المراف

مستقر فى الفقه والقضاء مةن أنةه   دعةو  بغيةر مصةلحة وأن المصةلحة هةى منةاط 

، والمصلحة من وجهة نظر بعض الفقهاء هى الفائدة العمليةة التةى تعةود  (2)الدعو  

على رافع الدعو  من الحكم له بطلباته كلها أو بعضها ، فهى الضابط لضمان جدية 

ا عةةن الغايةةة التةةى رسةمها القةةانون لهةةا ، وهةةى كونهةةا وسةةيلة الةدعو  وعةةدم خروجهةة

لحماية الحا ، فيما يذهب البعض الآخر إلى أن المصلحة ليسةت هةى مجةرد المنفعةة 

الةةى تحصةةل عليهةةا المةةدعى وإنمةةا أيضةةا الحاجةةة إلةةى حمايةةة الحةةا المعتةةد  عليةةه ، 

ون للحةةا وعرفةةوا أصةةحاب هةةذا الةةرأ  المصةةلحة بأنهةةا " الحاجةةة إلةةى حمايةةة القةةان

 . (3)المعتد  عليه والمنفعة التى يحصل عليها المدعى بتحقا هذه الحماية " 

المصلحة ليست شرطا لقبول الدعو  فحسب ، بل أنها هى شرط لقبول أ  طلةب أو 

دفةةع أو طعةةن فةةى حكةةم ، وأن العبةةرة فةةى تةةوافر المصةةلحة هةةي بوقةةت نظةةر الةةدعو  

والفصل فيهةا دون اعتةداد بتةاريخ إقامتهةا ، فالمصةلحة شةرط مسةتمر يجةب أن يظةل 

 . (4)قائما إلى وقت الفصل فى الدعو  

                                                                                                                                               

ويجوز للمحكمة عند الحكةم بعةدم قبةول الةدعو   نتفةاء شةروط المصةلحة أن تحكةم علةى المةدعى 

بغرامةةة إجرائيةةة   تزيةةد عةةن خمسةةمائة جنيةةه إذا تبينةةت أن المةةدعى قةةد أسةةاء اسةةتعمال حقةةه فةةى 

 التقاضى " .
 . 864 -863، ص66راجع أحمد هند  ، المرجع السابا ، بند ( 1)
 ومابعدها .212ص65-63السيد صاو  ، الوسيط ، المرجع السابا ، بند  ع أحمدراج (2)
 .865، ص66راجع أحمد هند ، المرجع السابا ، بند  (3)
قضت محكمة النقض علةى أن " المصةلحة فةي الةدعو  شةرط بقةاء   ابتةداء فقةط سةواء كانةت  (4)

حالةةة أو محتملةةة ، وإ  اعتبةةرت مجةةرد دعةةو  كيديةةة وليسةةت قانونيةةة ، وتعلةةا ذلةة  بالنظةةام العةةام 

مؤداه رفضةها ، فضةلًا عةن وجةوب بحةث محكمةة الموضةوع عنةد نظةر الةدعو  أو الطعةن تةوافر 

 من قانون المرافعات " 3لقانوني بغير طلب من الخصوم ، طبقًا للمادة المصلحة بمفهومها ا

ق 86مكتةةب فنةةى  -8/3/2186جلسةةة  -قضةةائية 66لسةةنة  85448الطعةةن رقةةم -) نقةةض مةةدنى 

 موسوعة سعيد الديب ا لكترونية ( – 314ص 46
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قبةول الةدعو  تةوافر تلة  المصةلحة ، وإنمةا يجةب أن تتةوافر فةى هةةذه و  يكفةى ل    

المصلحة أوصاف او خصائص معينة تجعلها جديرة با عتبار، وذل  بأن تكون هذه 

المصلحة قانونية ، قائمة ، شخصية ومباشةرة . ويعبةر شةرط قانونيةة المصةلحة عةن 

 .         (1)الشخصى الجانب القانوني للدعو  ، بينما يعبر شرط الفة عن جانبها 

فالمصلحة كشرط لقبول أ  دعو  خاصة منازعات التنمية المستدامة ، يكةون هةى  

الدفاع عن المصلحة العامةة ، أي مصةلحة المجتمةع بصةفة عامةة ، وهةي تتميةز عةن 

المصالح الخاصة لأفراد المجتمع التةى تناولتهةا المؤلفةات الفقيةه والمراجةع القانونيةة 

سند إلى الهيئة التى تناط بها حماية التنميةة المسةتدامة  ، وقةد تناولنةا المختلفة ، فإنه تُ 

دور كل جهة من الجهات الرقابية والنيابية فى الدفاع لتحقيةا التنميةة المسةتدامة كةلًا 

فيما يخصةه ، وأن كةان أهمهةا دور لهةو لهيئةة النيابةة العامةة التةى خةول لهةا القةانون 

المجتمع  ، لذل  فهى صاحبة الصةفة والسةلطة سلطة الدعو  عن المصلحة العامة و

فى رفع الدعو  الجنائية ، أما الدعو  المدنية فقد تطرقنةا لةدور هيئةة قضةايا الدولةة 

فى الإنابة القانونية بكافة شخصياتها ا عتبارية العامة فيما يرفةع منهةا أو عليهةا مةن 

ات الأخةر  التةى قضايا لد  المحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتهةا ،و لةد  الجهة

 خولها القانون اختصاصا قضائيا " .

كما يلزم توافر الصفة لقبول الةدعو  بةأن يكةون لصةاحب الطلةب مصةلحة شخصةية 

ومباشةةرة، وينبغةةي أن يكةةون رافةةع الةةدعو  هةةو صةةاحب الحةةا أو المركةةز القةةانون 

المراد حمايته أو من ينوب عنه ، وأن يوجه الدعو  إلى من اعتد  على هةذا الحةا 

وهو مةا يةراه بعةض الفقةه بةأن يوجةد تطةابا بةين المركةز القةانوني للشةخص رافةع  ،

الدعو  والمركز القانوني لصاحب الحا المدعى ، كمةا تتطلةب تطابقةًا بةين المركةز 

القانوني للمدعى عليةه والمركةز القةانوني علةى هةذا الحةا بالةدعو  بوصةفها وسةيلة 

 . (2)لمدعى به لطلب الحماية القضائية أو للمركز القانوني ا

ويرع جانب من الفقه بأنه يلزم لقبول الدعو  توافر الصفة الموضوعية لطرفى هذا 

الحا بأن ترفع الدعو  ممن يدعى استحقاقه لهذه الحماية ،ضد مةن يةراد ا حتجةاج 

. حيث أنه من المبادئ ا ولية للعدالةة وا سةتقامة أن يترافةع كةل خصةم ( 3)عليها بها 

                                                           

 .63( راجع وجد  راغب ، المرجع السابا ، ص1)
 . 866-866، ص813، بند راجع أحمد هند  ، المرجع السابا ( 2)
، 231، ص866، بنةد8662راجع نبيل عمر ، اشكا ت التنفيذ ، دار الجماعةة الجديةدة ، طبعةة ( 3)

، مشةةار إليةةه أحمةةد هنةةد  ، المرجةةع السةةابا ،  بنةةد 823وجةةد  راغةةب ، المرجةةع السةةابا ، ص

 . 866،ص813
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وهو ما يسمي قضائياً بموجب رفع الدعو  مةن ذي صةفة ضةد ذي ، (1)أمام خصمه 

صفة ، فيكون المدعى ذا صفة فى المطالبة القضائية إذا كان هةو صةاحب الحةا فةى 

 .( 2)المطالب به أو من ينوب عنه أو خلفه 

فالصفة تعُبر عن الصلة وعلاقة الشخص بالحا الموضوعي للدعو  ، إذ يجب أن  

تكون لهةذا الشةخص سةند يبةرر ظهةوره فةى الةدعو  ، بةأن يكةون صةاحب الحةا أو 

مركز قانوني تم ا عتداء عليه مما يخوله إمكانية رفةع الةدعو  لةرد هةذا ا عتةداء ، 

لدعو  إلى شخص آخر، فةإن بحيث لو حدث وأن انتقل الحا الموضوعي قبل رفع ا

لأن الصةةفة تنةةدمج فةةى  –العةةام أو الخةةاص  –صةةفة رفةةع الةةدعو  تنتقةةل إلةةى الخلةةف 

الحا الموضوعي ،فإذا انتقل الحا إلى شخص آخر انتقلت صةفة المطالبةة بةه إليةه ، 

 .( 3)فاستخلاف الحا يؤدي إلى استخلاف الصفة 

عية وهى شرط مستقل لقبةول وللصفة أنواع منها الصفة العادية أ  الصفة الموضو 

، وبجانب الصفة العادية هناك صفة استثنائية ، هةى التةى يمنحهةا القةانون (4)الدعو 

صراحة إلى شخص آخر ليس هو صاحب الحا ، فقةد يجيةز القةانون حلةول شةخص 

أو هيئة محل صاحب الصفة الأصلية فةى الةدعو  ، وذلة  بسةبب مةا لهةذا الشةخص 

اذه بةةالمركز القةةانوني المةةدعى ، بحيةةث يكةةون لهةةذا مةةن مركةةز قةةانوني مةةرتبط فةةى نفةة

الشخص مصلحة شخصية فى المطالبة بحا غيةره، فالقةانون يعتةرف بهةذه الصةفة ، 

كحالة الدعو  غيةر المباشةرة ، التةى يرفعهةا الةدائن للمطالبةة بحقةوق مدينةه دون أن 

الةدائن مةدنى ، وهةى نيابةة قانونيةة عةن  238، 235ينبه بذل  استنادا لنص المادتين 

 .( 5) ستعمال حقوق مدينه وهى مقررة لمصلحتها معاً 

وهناك نوع ثالث للصفة وتسةمي الصةفة الإجرائيةة أو الصةفة فةى التقاضةي ، وهةى  

صلاحية الشخص لمباشرة الإجراءات القضائية فى الدعو  باسم غيره ، وقد اقرهةا 

باشرته دعةواه ، القانون وسمح بها إذ ما كان يستحيل على صاحب الصفة الأصلي م

وغى هذه الحالة يسمح لشخص آخر بتمثيل غير القادر فى للإجراءات التقاضي مثل 

تمثيل الولي او الوصي للقاصر وتمثيل الحارس لمن وضع تحت الحراسة ، وتمثيةل 

ممثةةل عةةن الشةةخص ا عتبةةاري ) مةةدير الشةةركة أو رئةةيس مجلةةس إدارة الشةةةركة 

                                                           
بلتاجي ، رسةالة دكتةوراه  بعنةوان " هايدي السيد هاشم أحمد هايدي السيد هاشم أحمد بلتاجي ،  (1)

 .8، ص2128دراسة مقارنة " كلية الحقوق جامعة ا سكندرية ،  –الصفة فى الدعو  
 .326، ص 318راجع أحمد مسلم ، أصول المرافعات ، المرجع السابا ، بند (2)
 .866،ص813راجع أحمد هند  ، المرجع السابا ،  بند  (3)
 .66المرجع السابا ، صراجع هايدي السيد هاشم ،  (4)
أحمةةد ، 326أحمةةد مسةةلم ، المرجةةع السةةابا ، ص -825وجةد  راغةةب ، المرجةةع السةةابا ، ص (5)

مشار اليه أحمد هند  ، المرجع السابا ، بنةد  – 228ص 812، بندالسيد صاو  ، المرجع السابا

 .868 -861، ص 814
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.( ، فالممثل القانوني يمارس إجراءات الةدعو  للشركة ، وتمثيل الوزير للوزارة ...

باسةةم غيةةره )صةةاحب الحةةا ( ولمصةةلحته ، حيةةث يقةةوم الممثةةل القةةانوني بمباشةةرة 

إجراءات التقاضي نيابة عن الشخص ا عتباري ، وليس له صفة فى الدعو  ، إنما 

تكةةون لةةه فقةةط صةةفة فةةى مباشةةرة إجةةراءات الةةدعو  ممةةثلًا عةةن صةةاحب الصةةفة فةةى 

لذل    يعد من وجهةة نظةر الفقهةاء هةو صةاحب الصةفة الأصةلية أو غيةر الدعو  ، 

العادية ، لذل  ير  بعض الفقه بأنه إذا تخلفت الصفة الإجرائية   يحكةم بعةدم قبةول 

 . (1)الدعو  وإنما يحكم ببطلان الإجراءات 

وهناك نوع رابع للصفة ، حيث منح القانون الصفة للشخص للدفاع عن مصلحة      

جماعيةةة أو عامةةة ، فهةةذه الصةةفة فةةى الةةدعو  تتةةوافر لهيئةةة ينةةاط بهةةا حمايةةة هةةذه 

المصةةلحة فتكةةون هةةى وحةةدها صةةاحبة الصةةفة فةةى الةةدعو  ، فقةةد تثبةةت هةةذه الصةةفة 

ينةة كالنقابةات ، وقةد تثبةت للدفاع عن مصلحة مجموعة من الأفراد تجمعهم مهنةة مع

هةةةذه الصةةةفة للجمعيةةةات التةةةى تسةةةتهدف غةةةرض معةةةين كحقةةةوق المةةةرأة أو حمايةةةة 

المسةةتهلكين أو الرفةةا بالحيوانةةات ، فالنقابةةة الحةةا فةةى رفةةع الةةدعاو  دفاعًةةا عةةن 

المصلحة الجماعية للمهنة ، وتثبت هذه الصفة عند رفع تل  الدعاو  للنقيةب، وذلة  

لمصلحة الجماعية   علةى المصةلحة الذاتيةة لأحةد أعضةاء طالما حدث اعتداء على ا

النقابة ، ويسر  كذل  الأمر للجمعيات التى   يكون الغرض منهةا تحقيةا الةربح أو 

المكسةةب المةةادي ، فةةى رفةةع الةةدعاو  التةةى يكةةون الغةةرض منهةةا المطالبةةة بحقوقهةةا 

لأعضةةائها  الخاصةةة طبقةًةا للقواعةةد العامةةة ، وكةةذل  للةةدفاع عةةن المصةةالح المشةةتركة

وعن الأغراض التى أنشئت من أجلها ، وذل  تمكيناً لها من تحقيةا أهةدافها ، طالمةا 

اعترف القانون للجمعية رعاية مصلحة معينةة فيحةا لهةا حمايةة هةذه المصةلحة عةن 

 . (8)طريا القضاء 

، فالمشةةةرع  (2)كمةةةا أن للنيابةةةة العامةةةة دور أمةةةام القضةةةاء المةةةدني وإجراءاتةةةه      

المصةري أعطةةي للنيابةة العامةةة سةةلطة ا دعةاء فةةى الخصةةومات المدنيةة فةةى حةةا ت 

محددة على سبيل الحصر ، إذ يكون لها حا فى رفع الدعو  المدنية طالبةة الحمايةة 

مرافعات ، وفةى  66القضائية للمصلحة التى يريد المشرع حمايتها وفقاً لنص المادة 

يةًا فةةى الةدعو  لهةةا كةل حقةوق الخصةةم وعليهةا جميةةع هةذه الحالةة تكةةون خصةمًا حقيق

واجباته ، فهى تقوم بها تأكيداً منها لوظيفتها الأساسية فى الدفاع عن الصالح العةام ، 

إ  إنها   تمل  رفع الدعو  المدنية إ  فةى الحةا ت التةى يجةوز لهةا المشةرع ذلة ، 

                                                           
 .862 -868، ص 815راجع أحمد هند  ، المرجع السابا ، بند  (1)
  .863 -862، ص 818، بند أحمد هند  ، المرجع السابا راجع ( 8)
نجيب بكير ، رسالة دكتوراه بعنوان " دور النيابة العامة فى قانون المرافعةات " كليةة الحقةوق  ( 2)

 . 62، ص8664جامعة عين شمس ، عام 
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التجةاري بشةان رفةع  مةن أحكةام القةانون 868كالحا ت المنصوص عليها فى المادة 

من القانون المدني بشأن حل الجمعيةات وغيرهةا  88دعو  شهر ا فلاس ، والمادة 

وقد تقوم النيابة العامة بالمثول أمام القضاء المدني كمدعى عليها ، وذلة  عنةدما يةتم 

ا عتراض على قرارتها الصادرة بموجب سلطتها الو ئية ، وهي خصم حقيقي في 

إبةداء الطلبةات والةدفوع ، واتخةاذ كافةة الإجةراءات ومباشةرتها ،  الدعو  ، يحا لها

وتقديم المذكرات وأدلة الأثبات ، كما تتكفل بإعلان الأوراق المطلوب إعلانها ، كما 

يحةةا لهةةا الطعةةن فةةي الأحكةةام الصةةادرة فةةي الةةدعاو  المرفوعةةة منهةةا أو عليهةةا، و  

 .( 3)ز رد أو مخاصمة الخصوم يجوز رد أو مخاصمة النيابة العامة ، لأنه   يجو

مةةن قةةانون المرافعةةات المصةةري  3/4والمشةةرع اجةةاز للمحكمةةة وفقةًةا لةةنص فةةى      

سلطة اصدار حكةم علةى المةدعى بغرامةة إجرائيةة   تزيةد عةن خمسةمائة جنيةه عنةد 

الحكم بعدم قبول الدعو   نتفاء المصلحة ، إذا ثبت للمحكمة قد أساء اسةتعمال حةا 

 . ( 4)التقاضي 

كمةةةا أن الدسةةةتور أقةةةر للمجلةةةس القةةةومي لحقةةةوق الإنسةةةان الحةةةا فةةةى التةةةدخل      

ا نضةةةمامي بالةةةدعو  المدنيةةةة للمضةةةرور الناتجةةةة عةةةن ا عتةةةداء علةةةى الحقةةةوق 

والحريات العامة التى يكفلها الدستور والقانون ، بشرط أن يكون تدخلها فى الدعو  

 . (5)بناء على طلب المضرور 

لقضةاء للمنظمةات المجتمةع المةدني بصةفتها فةى رفةع الةدعو  ، ولقد اعتةرف ا       

حيةةةث أقةةةرت المحكمةةةة ادٌاريةةةة العليةةةا بأحقيةةةة جمعيةةةة كةةةل المصةةةريين فةةةى متابعةةةة 

، كما أيدت المحكمة الإدارية العليا الحكم الصادر (8)2186ا نتخابات الرئاسية لعام 

                                                           
 . 243-242، ص851راجع محمد محمود هاشم ، المرجع السابا ، بند  ( 3)
علةى أن " ويجةوز 8668لسةنة 68من قانون المرافعات المعدلة بالقانون رقةم 3/4المادة  نصت(  4)

للمحكمة عند الحكم بعةدم قبةول الةدعو   نتفةاء شةروط المصةلحة أن تحكةم علةى المةدعى بغرامةة 

 إجرائية   تزيد عن خمسمائة جنيه إذا تبينت أن المدعى قد أساء استعمال حقه فى التقاضي " .
علةةى أن " كةةل اعتةةداء علةةى الحريةةة الشخصةةية أو حرمةةة  2184مةةن دسةةتور66لمةةادة نصةةت ا ( 5)

التةى يكفلهةا الدسةتور والقةانون،  الحياة الخاصة للمواطنين، وغيرها من الحقوق والحريةات العامةة

إقامةةة الةةدعو   جريمةةة   تسةةقط الةةدعو  الجنائيةةة و  المدنيةةة الناشةةئة عنهةةا بالتقةةادم، وللمضةةرور

 يا المباشر .الجنائية بالطر

وتكفةةل الدولةةة تعويضةةا عةةاد  لمةةن وقةةع عليةةه ا عتةةداء، وللمجلةةس القةةومي لحقةةوق الإنسةةان إبةةلاغ 

 النيابة عن أي

انتهاك لهذه الحقوق، وله أن يتةدخل فةى الةدعو  المدنيةة منضةماً إلةي المضةرور بنةاء علةى طلبةه، 

 وذل  كله على

 الوجه المبين بالقانون " .
  -قضةةائية عليةةا84لسةةنة 26684الطعةةن رقةةم  -الةةدائرة الأولةةى  –ريةةة العليةةا حكةةم المحكمةةة الإدا( 8)

 .864، ص818مشار إليه أحمد هندي ، المرجع السابا ، بند 
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وزارة الصحة بكفةر من محكمة القضاء الإداري بكفر الشيخ بوقف تنفيذ قرار وكيل 

الشيخ فيما تضمنه من تكليف الطبيب مديرًا عامًا للإدارة الصةحية بسةيدي سةالم ومةا 

 .(2)يترتب على ذل  من آثار، وكان الطعن مقام من أحد  منظمات المجتمع المدني 

ويجب أن تستمر صفة المدعى ومصلحته طوال مراحل الدعو  ، وكذل  فى         

فةةإن زالةةت الصةةفة والمصةةلحة أثنةةاء سةةير الخصةةومة تصةةبح  مرحلةةة تنفيةةذ الحكةةم ،

الدعو  غير مقبولة ، وتقضي المحكمة بذل  تلقائياً، حيث يترتب على انتقةال الحةا 

الموضةةوعي انتقةةال الصةةفة ، وكةةذل  الأمةةر بالنسةةبة للمةةدعى عليةةه ، فةةاذا حةةدث وأن 

ين شةخص زالت صفته فى أي وقت فإن الدعو  تغدو غير مقبولة ، فأن أصبح المةد

آخر ، أثناء نظر الدعو  ، فيجب توجيه الإجراءات إلى صاحب الصفة الجديد ، مع 

مراعاة أنه إذا رفعت الدعو  علةى شةخص ليسةت لةه صةفة المةدعى عليةه ، أو ضةد 

شةةخص تغيةةرت صةةفته أثنةةاء نظةةر الةةدعو  ، فةةإن المحكمةةة فةةى هةةذه الحالةةة تؤجةةل 

رافعةةات ، فةةإن حكمةةت بعةةدم م885الةةدعو  لإعةةلان ذي الصةةفة وفقةًةا لةةنص المةةادة 

القبةةول كةةان حكمهةةا مخالفةًةا للقةةانون ويطعةةن عليةةه با سةةتئناف فةةإن ألغتةةه محكمةةة 

ا ستئناف وقبلت الدعو  تعيدها لمحكمة الدرجة الأولى لأن و يتها لةم تنفةد ، ومةن 

وجهة نظر بعض الفقه أن هذا الوضع ينطبا علةى حالةة تجهيةل الصةفة ، فالمحكمةة 

الصفة بالنسبة للمدعى عليه لكن هذا الأمر   ينطبا علةى عيةب تمل  تصحيح عيب 

 .  (3)صفة المدعى ، إذ تحكم بعدم قبول الدعو  

 المبحث الثاني

 دور إجراءات التقاضي فى المنظومة القضائية

 ومعوقات القضاء المتخصص لتحقيق التنمية المستدامة

القضائية بصفة عامة والقضاء تناولنا فيما تقدم الدور الذي قد تقدمه المنظومة 

المتخصةةةص بصةةةفة خاصةةةة لسةةةرعة تحقيةةةا التنميةةةة المسةةةتدامة ، مةةةن خةةةلال ربةةةط 

مضمون فكرة القاعدة القانونية والجزاء المرتبط بعدم تنفيةذ القاعةدة القانونيةة واجبةة 

النفةةاذ ، وتةةأثير القضةةاء المتخصةةص فةةى التنميةةة المسةةتدامة ، والجهةةات المنةةوط بهةةا 

 التنمية المستدامة .الدفاع لتحقيا 

ولما كان للحماية القضةائية ثةلاث صةورهى الحمايةة الموضةوعية ، والحمايةة 

الوقتيةة أو الو ئيةةة ، والحمايةة التنفيذيةةة ، لةةذل  وجةب علينةةا الوقةوف علةةى الأسةةباب 

الحقيقية التى قد تمنةع أو تعةرق القضةاء المتخصةص فةى تحقيةا التنميةة المسةتدامة ، 

                                                           
موقةةةع بوابةةةة ا هةةةرام مقةةةال محمةةةد عبةةةد القةةةادر بعنةةةوان " حكةةةم نهةةةائي .. منظمةةةات المجتمةةةع  ( 2)

      84/6/2128عامةةةة بتةةةاريخ والحركةةات السياسةةةية محظةةةور عليهةةةا التةةةدخل فةةةي شةةةئون الوظيفةةةة ال

https://gate.ahram.org.eg/News/2954723.aspx   
 .   861-866، ص813راجع أحمد هندي ، المرجع السابا ، بند  ( 3)
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العةةةوارض والموانةةةع التةةةى تعةةةوق الحمايةةةة القضةةةائية  ومةةةن خةةةلال بحةةةث ودراسةةةة

والتشريعية للتنمية المستدامة ، وصوً  لتوصيات وسبل معالجتهةا بةالطرق المناسةبة 

وفقاً للسياسة العامة والتشريعية للدولة ، وا تفاقيات ا ممية الدولية ، لتحقيةا الغايةة 

 من أهداف التنمية المستدامة . 

الى مطلبين ا ول دور المنظومةة القضةائية فةى عرقلةة لذل  قسم هذا المبحث 

تحقيا التنمية المستدامة ، والمطلب الثاني سنتعرض لمعوقةات القضةاء المتخصةص 

 فى تحقيا التنمية المستدامة.

 المطلب الأول

 دور المنظومة القضائية فى عرقلة تحقيق التنمية المستدامة

فعاً  فى تحقيا التنمية المستدامة ؛ مما  ش  أن السلطة القضائية تلعب دورًا 

غير أنه يجب ضرورة تةوافر عوامةل أساسةية أهمهةا :اسةتقلال النظةام القضةائي إلةى 

جانب حيادته ونزاهته ، وان يتاح للجميع إمكانية اللجوء إلى القضاء من دون تمييةز 

ة والحقوق ، كما أن الجهود الإنمائية الضيقة التى تستبعد ا عتبارات المتعلقة بالعدال

   تحقا أهداف التنمية المستدامة .

كما   يمكن أن ننكر سعي المشرع المصري إلى إيجاد حلول مناسبة تتواكب 

مةةع الضةةرورة الوطنيةةة لمواكبةةة القةةوانين والةةنظم القضةةائية للاتجاهةةات ا قتصةةادية 

والأسرية السائدة فى المجتمع ، خاصة وأن الظروف التى تحيط بالقضةاء المصةري 

التى تؤدي إلى تفشي ظاهرة البطء فى التقاضةي ، وعةدم مسةايرة القضةاة للأحةوال و

ا قتصادية والأسرية المتجةددة ، والتةى تحتةاج إلةى خبةرات متميةزة ، وقةد بةدء ذلة  

السعي من قبل المشرع بطرق مختلفة عن التقاضي التقليدي ، حيث اتجه إلى قضةاء 

وإنشةاء دوائةر جديةدة بمحةاكم القضةاء ، 8664لسنة 46التحكيم بموجب القانون رقم 

الإداري أو المحاكم الكلية بنظر منازعةات ا سةتثمار ، ولكةن هةذه الحلةول لةم تحقةا 

الهدف المقصود ، مما جعل المشرع يبحث عن حلول أفضل ترتقي لغاية المشةرع ، 

حتةةي اتجةةه إلةةى إنشةةاء محةةاكم متخصصةةة بنظةةر نةةوع معةةين مةةن القضةةايا ، فصةةدر 

بأنشاء محكمة الأسةرة والةذي أثبتةت نجاحًةا واضةحًا منةذ 2114لسنة 81القانون رقم 

بشةأن إنشةاء المحةاكم 2116لسةنة  821تطبيا هذا القانون ، ثةم أصةدر القةانون رقةم 

 . (1)ا قتصادية بعد تزايد المنازعات ا قتصادية وتنوعها  

                                                           
دراسةة  –راجع حسةام مهنةي صةادق عبةدالجواد ، خصوصةيات القضةاء ا قتصةادي المصةري ( 1)

 .8666صنقدية تحليلية مقارنة بأحكام الفقه ا سلامي ، 
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وفةةى هةةذا المطلةةب تتطةةرق لمةةد  تةةأثير القضةةاء المتخصةةص فةةى عرقلةةة تحقيةةا     

ة التنميةةة المسةةتدامة فةةى الفةةرع الأول ، ثةةم دور إجةةراءات التقاضةةي لتحقيةةا التنميةة

 المستدامة  فى الفرع الثاني . 

 الفرع الأول

 مدى تأثير القضاء المتخصص فى عرقلة تحقيق التنمية المستدامة

ا مصون ومكفول للكافة ، وتلتزم الدولة بتقريب جهات التقاضي، التقاضي ح        

(1)و تعمةةل علةةى سةةرعة الفصةةل فةةى القضةةايا 
كمةةا نصةةت عليةةه جميةةع المواثيةةا  ،

والمعاهةةدات الدوليةةة كالعهةةد الةةدولي الخةةاص بةةالحقوق المدنيةةة والسياسةةية والمعتمةةدة 

والةذ  تةم 8688فةى ديسةمبر سةنة  2211Fبقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقةم 

، والبرتوكول ا ختياري الملحةا بالعهةد الةدولي الخةاص 8668مارس 23انفاذه فى 

بالحقوق المدنية والسياسةية ، وكةذل  مبةادئ الأمةم المتحةدة ا ساسةية بشةأن اسةتقلال 

فةى 41/32السلطة القضائية والمعتمةدة بقةراري الجمعيةة العامةة للأمةم المتحةدة رقةم 

، ومبةةةادئ الأمةةةم المتحةةةدة 8665ديسةةةمبر83فةةةي41/848، ورقةةةم8665رنةةةوفمب26

ا ساسةةية بشةةأن دور المحةةامين المعتمةةدة مةةن الجمعيةةة العامةةة للأمةةم المتحةةدة عةةام 

8661. 

والسلطة القضائية تعتبر أحد السلطات العامة فى أي دولة متقدمة ، وتتميز هةذه        

المخصصة للقضةاء، فةإن تةدخل أي السلطة عن باقي السلطات بأنها السلطة الوحيدة 

، فالقضاء هةو مهمةة (2)سلطة فى مجال القضاء لهو انتهاك لمبدأ التخصص القضائي

                                                           
علةى أن " التقاضةي حةا مصةون ومكفةول للكافةة. وتلتةزم  2184مةن دسةتور  66نصت المادة ( 1)

الدولةة بتقريةب جهةةات التقاضةي، و تعمةل علةةى سةرعة الفصةل فةةى القضةايا، ويحظةر تحصةةين أ  

عمةةل أو قةةرار إداري مةةن رقابةةة القضةةاء، و  يحةةاكم شةةخص إ  أمةةام قاضةةيه الطبيعةةي، والمحةةاكم 

  . محظورة "  ا ستثنائية
راجع أحمد محمد أحمد حشيش ، انتهاك مبدأ التخصص القضائي فى ضوء مبدأ السةمو الإلهةى ( 2)

 . 8، ص

أن السلطة القضائية هةى سةلطة أصةلية تسةتمد وجودهةا ولقد قضت محكمة النقض  على أنه "      

دون  لهةابةاقي السةلطات ووكيانها من الدستور ذاته الذي ناط بها وحدها أمر العدالة ، مسةتقلة عةن 

يكفةل تحقيةا العدالةة وحةا المةواطن فةى اللجةوء إلةى قاضةيه الطبيعةي ،  مةاغيرها و يةة القضةاء ب

بنظةر كافةة الأنزعةة التةى تنشةب بةين الأفةراد أو  الو ية وبالتالي يكون القضاء العادي هو صاحب

يضةعه المشةرع للحةد مةن  ، وأ  قيةد خةاص بنصٍ  استثني من ذل  ما إ  بينهم وبين وحدات الدولة

و  يخالف به الدستور يعتبر استثناء على أصلٍ عةامٍ يجةب عةدم التوسةع فيةه ، ويتعةين  الو ية هذه

 أ  يخرج عن الإطار الذي ورد فيه"

 -25/5/2128الصةةةادر بجلسةةةة  –قضةةةائية  65لسةةةنة 86216الطعةةةن رقةةةم  –) نقةةةض مةةةدنى      

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية  (



415 
 

الدولة تمارسه عن طريا سلطة من سلطتها هى السلطة القضائية التى تباشر وظيفة 

 .(1)القضاء بواسطة الهيئات القضائية الممثلة لها

عةةة القواعةةد المنظمةةة لهيئةةات السةةلطة وقةةد أطلةةا بعةةض الفقهةةاء علةةى مجمو       

القضةةائية فةةى الدولةةة ولو يتهةةا " النظةةام القضةةائي" وهةةى تتضةةمن القواعةةد المنظمةةة 

لجهةات القضةاء فةى مصةر وو يتهةا ، كمةا تشةمل قواعةد ترتيةب وتشةكيل المحةةاكم ، 

فضلًا عن القواعد المتعلقة برجال القضةاء ، ويةنظم كةل هةذه القواعةد قةانون السةلطة 

 . 8662لسنة 48ية رقم القضائ

ويعتبر أهم ما فى النظام القضائي المحاكم والقضاة ، فالمحاكم هةى أداة الدولةة        

فى ممارسة وظيفة القضاء ، والقاضةي هةو الةذي يمةارس تلة  الوظيفةة باسةم الدولةة 
، والسلطة القضائية تمارس أعمالها باستقلال عن باقي السلطات الأخر  للدولة ، (2)

ت جميع الدساتير على استقلال السلطة القضائية ، وعلى دور المحاكم علةى وقد نص

 .( 3)اختلاف أنواعها ودرجاتها، وتصدر أحكامها وفقاً للقانون

الأصل أن لجهة المحاكم و ية القضاء فى الدولة باستثناء ما يخرج من و يتها       

رج الدعو  بالتالي من ، وقد يحدث هذا الخروج بصفة عامة من قضاء الدولة ، فتخ

و ية المحاكم . وقد تدخل الدعو  فةى و يةة القضةاء بالدولةة ولكةن فةى و يةة جهةة 

 أخر  ، أو فى و ية محكمة استثنائية فتخرج لهذا من و ية جهة المحاكم .

، حيةث يمتةد اختصاصةها (4)فالمحاكم المدنية صاحبة الو ية العامة فى القضاء    

لةةةبلاد مةةةالم يخةةةرج القةةةانون مةةةن اختصاصةةةها أو يةةةدخلها فةةةى لكةةةل المنازعةةةات فةةةى ا

 . (5)اختصاص محاكم أخر  بنص صريح 

أما ما يخرج من و ية القضاء المصري عمومًا فيشمل نوعين مةن القضةايا :         

الأول بعض القضايا ذات العنصر ا جنبي ، والثاني أعمال السيادة التى تخةرج عةن 

، فةةلا يجةةوز للجهةةات القضةةائية أن تنظةةر طلبةًةا يمةةس (6)و يةةة القضةةاء أيةةا كةةان نوعةةه

                                                           
 . 66أمينة النمر ، قوانين المرافعات ، المرجع السابا ، ص( 1)
 . 83،ص 4أحمد هندي ، المرجع السابا ، بند( 2)
من دستور الحالي على أن " السلطة القضائية مستقلة، تتو ها المحاكم على  864نصت المادة ( 3)

لاحياتها، والتدخل فى اختلاف أنواعها ودرجاتها، وتصدر أحكامها وفقًا للقانون، ويبين القانون ص

  . شئون العدالة أو القضايا، جريمة   تسقط بالتقادم " 
فةى نظةر الةدعاو   العامةة الو يةة القضاء العادي هو صةاحبقضت محكمة النقض على أنه " ( 4)

 إ  ما استثنى منها بنص خاص" .

 -26/82/2128الصةةةادر بجلسةةةة  –قضةةةائية  62لسةةةنة  3321الطعةةةن رقةةةم  –) نقةةةض مةةةدنى     

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية  (
 . 66العشماوي ، المرجع السابا ، ص( 5)
مةةن و يةةة  السةةيادة أعمةةال حكةةم المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا علةةى أنةةه " ومةةن حيةةث أن اسةةتبعاد( 6)

القضاء مرده إلى اتصالها بسيادة الدولة فى الداخل والخارج فهى   تقبل بطبيعتها أن تكةون محةلًا 
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أعمال السيادة سةواء قصةد بعةد إلغةاء العمةل أو تفسةيره أو وقةف تنفيةذه أو التعةويض 

، والمةادة 8646لسةنة 46مةن قةانون السةلطة القضةائية رقةم 86عنه وفقاً لنص المادة 

 . (1)8648لسنة 882من قانون مجلس الدولة رقم 88

بادئ الأساسية للنظام القضةائي فةى مصةر، هةو مبةدأ التقاضةي علةى ومن أهم الم     

درجتةةين والةةذي يقتضةةي تعةةدد طبقةةات المحةةاكم ، لةةذل  تتنةةوع وتنتشةةر المحةةاكم فةةى 

مختلةةف الدولةةة وتنقسةةم إلةةى محةةاكم أول درجةةة ومحةةاكم ثةةاني درجةةة والتةةى تنظةةر 

كم الطعةةون ضةةد أحكةةام أول درجةةة ، كمةةا يقتضةةي مبةةدأ وجةةود توحيةةد قضةةاء المحةةا

                                                                                                                                               

للتقاضي لما يحيط بها مةن اعتبةارات سياسةية تبةرر تخويةل السةلطة التنفيذيةة سةلطة تقديريةة أوسةع 

طة التعقيةب علةى مةا مد  وأبعد نطاقًا تحقيقًا لصالح الوطن وأمنه وسلامته دون تخويل القضاء سل

 تتخذه من إجراءات فى 

هةةذا الصةةدد لأن ذلةة  يقتضةةى تةةوافر معلومةةات وعناصةةر ومةةوازين تقةةدير مختلفةةة   تتةةاح للقضةةاء 

وذلةة  فضةةلًا عةةن عةةدم ملاءمةةة طةةرح هةةذه المسةةائل علنًةةا فةةى سةةاحات القضةةاء، ولمةةا كانةةت هةةذه 

ء العادي والإداري قائمة فةى شةأن من و ية القضا السيادة أعمال ا عتبارات التى اقتضت استبعاد

مةن و يةة المحكمةة العليةا دون  القضاء الدستوري ومن ثم يتعةين اسةتبعاد النظةر فةى هةذه الأعمةال

حاجة إلى نص يقضى بذل  فهى قاعدة استقرت فى النظم القضةائية فةى الةدول المتحضةرة وغةدت 

 أصلًا من الأصول القضائية الثابتة " .

والصةادر بجلسةة  –قضةائية عليةا" دسةتورية  6لسةنة  6لمحكمة العليا برقم )فى الدعو  رقم ا      

 موقع المحكمة الدستورية العليا ( –6/5/8666

قضت المحكمة الدستورية العليا على أن " وحيث إن الدستور قد اعتمد بمقتضى نص المةادة        

فةرص، أساسًةا لبنةاء المجتمةع مبةدأ  العةدل وتكةافؤ ال المسةاواة، باعتبةاره إلةى جانةب مبةدأ ( منه4)

( منةةةه علةةةى كفالةةةة 53وصةةةون وحدتةةةه الوطنيةةةة، وتأكيةةةداً لةةةذل  حةةةرص الدسةةةتور فةةةى المةةةادة )

المسةاواة لجميةع المةواطنين أمةام القةةانون، فةى الحقةوق والحريةات والواجبةات العامةةة، دون  تحقيةا

أن  -اء هةةذه المحكمةةة وفقًةةا لمةةا اسةةتقر عليةةه قضةة -تمييةةز بينهــةةـم لأ  سةةبب ، إ  أن ذلةة    يعنةةى 

تعامل فئاتهم على ما بينها من تفاوت فى مراكزها القانونية معاملةة قانونيةة متكافئةة، كةذل    يقةوم 

على معارضة صور التمييز جميعها، ذل  أن من بينهةا مةا يسةتند إلةى أسةس موضةوعية  هذا المبدأ

إليهمةا، بمةا مةؤداه أن التمييةز ( المشةـار 53، 4و  ينطوي بالتةالي علةى مخالفةة لنصةى المادتيةـن )

المنهى عنه بموجبهما هو ذلة  الةذ  يكةون تحكميًّةا، وأسةاس ذلة  أن كةل تنظةيم تشةريعي   يعتبةر 

مقصوداً لذاته، بل لتحقيا أغراض بعينها تعكس مشةروعيتها إطةارًا للمصةلحة العامةة التةى يسةعى 

 " المشرع إلى تحقيقها من وراء هذا التنظيـم

/ 5/8الصةةادر بجلسةةة  – "قضةةائية "دسةةتورية 48لسةةنة  68سةةتورية العليةةا بةةرقم )المحكمةةة الد   

 موقع المحكمة الدستورية العليا ( -2128
لمقرر فةةى قضةةاء محكمةةة الةةنقض أنةةه لمةةا كانةةت المحةةاكم هةةى قضةةت محكمةةة الةةنقض بأنةةه" ( 1)

يعد من أعمةال الصادر من السلطات العامة وما إذا كان  للعمل القانوني الوصف بتقرير  المختصة

السيادة وحينئذ   يكون لها أ  اختصاص بالنظر فيه ، وأن محكمة الموضةوع تخضةع فةى تكييفهةا 

 " فى هذا الخصوص لرقابة محكمة النقض

موسةةوعة  – 5/82/2121جلسةةة  –قضةةائية  66لسةةنة 6465الطعةةن رقةةم  –) نقةةض مةةدنى          

 ياسر نصار ا لكترونية  (
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المختلفةةة لتطبيةةا القةةانون ودود محكمةةة عليةةا تشةةرف علةةى صةةحة تطبيةةا المحةةاكم 

 . (1)للقانون وهى محكمة النقض 

 القانون واجب التطبيق على إجراءات التقاضي : -

الجهات القضائية فى مصر واردة ذكرها على سةبيل الحصةر فةى الدسةتور ، إذ       

ص دسةتوري ، كمةا نةص الدسةتور   يجوز إنشاء أي جهة قضائية فةى مصةر إ  بةن

على استقلال القضاء المصةري، لكةي   يتةدخل أحةد او سةلطة فةى أعمةال القضةاء ، 

كمةةا أن القةةانون القضةةائي يتكةةون مةةن مجموعةةة قةةوانين للجهةةات القضةةائية ا صةةلية 

والفرعية ، ولو أن القانون ا عم بالنسةبة لةه هةو قةانون المرافعةات ، وبالتةالي يحُةال 

هذا القانون ا خير لسد النقص فى قواعةد غيةره مةن القةوانين، ولكةن بمةا   دائمًا إ  

 .  (2)يتعارض أو يخل مع طبيعة المنازعات التى تنظمها تل  القوانين 

ومصطلح قانون المرافعات مصطلح تشةريعي مسةتقر ومنتشةر مةن أكثةر فتةرة       

وا داريةة او قةانون ليست بالقليلة فةى مصةر، ويقصةد بةه قةانون ا جةراءات المدنيةة 

المحاكمةةات أي أعمةةال المحةةاكم ، ويقصةةد بهةةا القضةةاء ، ولقةةد اقتةةرح بعةةض الفقهةةاء 

، وهةةو فةةرع مةةن فةةروع القةةانون الموضةةوعي  (3)تسةةميته بقةةانون القضةةاء المةةدني 

المصةةري ، إذ أن هةةذا القةةانون موضةةوعه ) القضةةاء المةةدني( الةةذي يعُةةد جةةزء مةةن 

 عم فى مصر ، فهذا القانون ينظم القضاء المةدني القضاء العادي باعتباره القضاء ا

، سةةواء مةةن الوجهةةة الشخصةةية أي مةةن حيةةث الهيئةةة القضةةائية وأعوانهةةا بمةةا فيهةةا 

الخصةةةوم أو مةةةن الوجهةةةة العضةةةوية أي مةةةن حيةةةث الجهةةةة القضةةةائية ومحاكمهةةةا 

واختصاصها القضائي، وأعوانهم أو من الوجهة الإجرائية أي من حيث الإجةراءات 

 . (4)التقيد بها فى هذا الشأن  التى يجب

وقةةانون المرافعةةات   يقتصةةر علةةى القواعةةد الخاصةةة بالقضةةاء المةةدني وحةةدة ،       

دون المبادئ الأساسية والقواعد العامة فى نظام القضاء العادي ، ومن ثم فهةو يضةم 

، وقةانون الأثبةات فةى المةواد 8686لسةنة 83قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم

، وقةانون 8664لسةنة 26،وقةانون التحكةيم رقةم8686لسنة25المدنية والتجارية رقم 

، وقةانون 8663لسةنة 86،وقةانون المحامةاة رقةم8662لسةنة48السلطة القضائية رقم

، وقانون الرسوم القضائية ورسوم التوثيا فى المواد المدنيةة 8652لسنة68الخبراء 

 ، وما جري على هذه القوانين من تعديلات كثيرة .8644لسنة 61رقم 

                                                           
 .68المرجع السابا ، ص راجع أمينة النمر ،( 1)
راجةةع أحمةةد محمةةد أحمةةد حشةةيش ، مبةةادئ قةةانون المرافعةةات المصةةري ، دار النهضةةة العربيةةة  (2)

 . 88-81،ص6،بند 2188بالقاهرة ،طبعة 
 .6، هامش ص 5ذات المؤلف والمرجع السابا ، بند ( 3)
 .6، ص 8راجع المؤلف والمرجع السابا ، بند ( 4)
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هةو 8686لسةنة 83باحث أن: قانون المرافعات المدنيةة والتجاريةة رقةم وير  ال     

القةةانون واجةةب التطبيةةا علةةى إجةةراءات التقاضةةي فةةى المنازعةةات الخاصةةة بالتنميةةة 

المسةةتدامة ، اسةةوة ببةةاقي المنازعةةات المدنيةةة والتجاريةةة الأخةةر  إذ مةةا تعلةةا الأمةةر 

جنائيةة تسةتوجب العقوبةة فةى بمنازعة مدنية أو تجارية ، أما فى حالة وجود مخالفةة 

حالةةةةةة عةةةةةدم الةةةةةنص فةةةةةى قةةةةةانون خةةةةةاص فةةةةةأن قةةةةةانون الإجةةةةةراءات الجنائيةةةةةة 

 هوالقانون واجب التطبيا على تل  المنازعة المطروحة. 8651لسنة851رقم

 إجراءات التقاضي التقليدي فى مصر : -

لكي نقول أننا أمام منازعة قضائية أو احتكام إلى القضاء يجب أن تتوافر        

بعض العناصر والشروط الجوهرية الضرورية التى لو تغيب أي عنصر فيها 

أصبحنا أمام خصومة يجوز ا حتكام فيها لوسيلة من الوسائل البديلة للقضاء ، 

تخرج هذه الوسائل خارج كالتحكيم ، والوساطة ، والصلح ، والتفاوض، حيث 

 نطاق المحاكم والهيئات القضائية الرسمية .         

  جدال فى أن الغاية الأساسية للقضاء إنما تكمن فى ضمان الحماية          

القانونية للناس كافة، و  يمكن أن يستقيم القضاء إ  بتوافر كمًّ من الإجراءات ، 

ينظم هذه الإجراءات وطرق التقاضي فهو ولما كان قانون المرافعات هو الذي 

يرتبط بالشكل و  يمس أصل الحا ؛ لذا وجب أن تكون الإجراءات التى رسمها 

قاصدة لتل  الغاية ، وذل  عن طريا الدعو  ، فهى وسيلة التقاضي ، كونها الفكرة 

 .       (1)المحورية التى تدور عليها أحكام قانون المرافعات 

التقاضي رفع الدعو  القضائية، ثم الخصومة القضائية والتعرف وأساسيات         

على أشخاصها وموضوعها ومحلها ، وأخيرًا الأحكام القضائية التى يجب مراعاة 

 القواعد العامة للطعن والمدة الزمنية للطعن وطرق الطعن .

فالدعو  وإن كثرة التعريفات الفقيه للدعو  فى ظل غياب تعريف صريح من        

المشرع للدعو ، بخالف شرط المصلحة الذي نص عليه فى المادة الثالثة من قانون 

المرافعات ، فالدعو  هى وسيلة التقاضةي ، هةى الوسةيلة القانونيةة التةى يتوجةه بهةا 

الشخص إلى القضاء لكى يحصل على تقرير حا لةه أو حمايتةه ، ولةيس للقضةاء أن 

لناس و إنمةا  بةد مةن دعةو  ترفةع إليةه يتدخل من تلقاء نفسه لفض المنازعات بين ا

 . (2)من صاحب الحا 

                                                           
 . 2م أحمد بلتاجي ، المرجع السابا ، صانظر هايدي السيد هاش( 1)
، محمةةد حامةةد فهمةةي ، المرافعةةات  316، ص8666أحمةةد مسةةلم ، أصةةول المرافعةةات وطبعةةة  (2)

، مشار إليةه أحمةد هنةد  ، المرجةع السةابا، 3، ص2، ج 8646/8646المدنية والتجارية ، طبعة 

 .886، ص65بند
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كمةةا عُةةرف الفقةةه الةةدعو  بأنهةةا وسةةيلة تحريةة  القضةةاء لحمايةةة الحةةا ، فهةةى       

، (1)الوسيلة التى خولها القانون صاحب الحا فى ا لتجاء إلةى القضةاء لحمايةة حقةه 

. فيمةا ذهةب رأ  (2)فهى وسيلة حماية الحا والتى نستعيض بها عن ا نتقام الفردي 

آخر من الفقه بأنها حا إجرائي يترتب علةى مباشةرته التةزام القاضةي بسةماع ادعةاء 

المدعى ودفاع المدعى عليه ليقول القاضي كلمته فيمةا إذا كةان هةذا ا دعةاء مؤسسًةا 

 . (3)أو غير مؤسس على القانون

وقد كفل الدستور والقانون حمايةة الحقةوق ، فللجميةع الحةا فةى أن يلجئةوا لهةذه       

. كمةا ميةز أحةد الفقهةاء بةين  (4)الوسيلة القانونية لحماية من أي تعتد  علةى حقةوقهم 

 . (5)الدعو  عن الطلب عن حا ا لتجاء إلى القضاء وعن الخصومة وعن القضية 

                                                           
، محمةةد 818، ص 8686طبعةةة ثامنةةة رمةةزي سةةيف ، الوسةةيط فةةى شةةرح قةةانون المرافعةةات ،  (1)

 .  3حامد فهمي ، المرجع السابا ، ص
، 884، ص8661أحمد أبو الوفا ، المرافعات المدنية والتجارية ، الطبعة الخامسة عشر ، سنة  (2)

 .865 -864، ص66أحمد السيد صاو  ، المرجع السابا، بند 

( الأنصاري حسن النيداني ، قانون المرافعةات المدنيةة والتجاريةة ، دار الجامعةة الجديةدة للنشةر 3)

 . 816، ص2181طبعة 
من الدستور على أن " التقاضةي حةا مصةون ومكفةول للكافةة. وتلتةزم الدولةة  66نصت المادة  (4)

أ  عمةل أو بتقريب جهات التقاضي، و تعمل علةى سةرعة الفصةل فةى القضةايا، ويحظةر تحصةين 

قرار إداري من رقابة القضاء، و  يحاكم شةخص إ  أمةام قاضةيه الطبيعةي، والمحةاكم ا سةتثنائية 

 محظورة " .
حيث فرق بينهم من حيث التعريف والمضمون ، حيث ميز الدعو  عةن المطالبةة القضةائية أو  (5)

دعو  ، فالةدعو  تقةدم الطلب هى الإجراء الذ  به رفع الدعو  إلى القضاء، فهى وسيلة لرفةع الة

فى صورة طلب ، والطلةب عبةارة عةن محةر مكتةوب يقةدم مةن المةدعى إلةى القضةاء ، وقةد ينتهةى 

الطلب ويزول ويبقي الحا فى الدعو  قائمًا ، كالحكم بسقوط الخصةومة وتقادمهةا باعتبارهةا كةأن 

عةادة اسةتعماله لم تكن ،ففى هذه الأحوال يةزول الطلةب ويبقةى الحةا فةى الةدعو  قائمًةا ،و يمكةن إ

 برفع مطالبة قضائية جديدة ، ويجوز أن تعدد

المطالبات القضائية عن ذات الدعو  ، إذا تخلف شةرط مةن شةروط المطالةة يجةوز الةدفع بةبطلان 

المطالبة القضائية ، أما فى حالةة تخلةف شةرط مةن شةروط الةدعو  فيكةون الةدفع بعةدم القبةول هةو 

 ا نسب .

إلى القضاء أو ما يسمي بحا التقاضي هو حا من الحقوق العامةة كما تختلف عن حا ا لتجاء 

المكفولةةة للنةةاس كافةةة ، وهةةو   يجةةوز التنةةازل عنةةه و  ينقضةةي بالتقةةادم أو بةةأ  سةةبب مةةن أسةةباب 

ا نقضاء . وهو يختلف عن الدعو  التةى فةى أنةه حةا مجةدد مقةرر لشةخص معةين هةو مةن حةدث 

القضائية ، الةذ  يمكةن النةزول عنةه كمةا أنةه ينقضةي اعتداء على حقه يبرر حصوله على الحماية 

 بالتقادم .

كذل  تختلف الدعو  عن الخصومة ، فالخصومة هى مجموعةة مةن الإجةراءات التةى تسةتمر   

من وقت افتتاحها بالمطالبة القضائية إلةى وقةت انتهائهةا بالفصةل فةى موضةوعها أو انقضةائها لأ  

فيما بينهم وبينهم وبين الدولة ممثلة فةى المحكمةة التةى سبب ، ويترتب عليها علاقات بين الخصوم 

تنظر الدعو  ، كما أن شروط الدعو  هى المصلحة والصفة ،أما الخصومة منها المتعلةا بأهليةة 

التقاضي ومنها ما يتعلا بالمتقاضةين ومنهةا مةا يتعلةا بالمحكمةة التةى تعةرض عليهةا الخصةومة إذ 
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مصر من النظام العام ، والتى   يجوز مخالفتهةا  وتعتبر إجراءات التقاضي فى      

، ويسةةر  علةةى المبةةادئ (1)بةةأي شةةكل مةةن الأشةةكال وإ  اعتبةةرت إجةةراءات باطلةةة 

                                                                                                                                               

وضوع الخصومة يتضمن الحصول علةى حكةم ينهةى يجب أن تكون مختصة بنظر الخصومة . وم

 النزاع ، فالدعو  تستند إلى حا أما الخصومة فهى قائمة بمجرد ا لتجاء إلى القضاء .

وتسقط الخصومة لأ  سبب من الأسباب   يؤدي إلى سقوط حا الخصم ، بل يجوز طرح النةزاع 

 من جديد بدعو  جديد طالما أنه حا لم ينقض .

لدعو  عن القضية التةى هةى مجمةوع الإجةراءات التةى تتخةذ فةى الةدعو  مةن وأخيرًا تختلف ا

وقةةت رفعهةةا إلةةى الحكةةم فيهةةا ،فتعبيةةر القضةةية أوسةةع مةةن الةةدعو  حيةةث يشةةمل مجموعةةة المسةةائل 

 الموضوعية وا جرائية المطروحة أمام القضاء للفصل فيها ، أما الدعو  فهى 

والخصومة فهى إجراءات القضية .راجع  محور القضية بما يتم طرحه من مسائل موضوعية ،

 وما بعدها .886، ص65أحمد هند  ، المرجع السابا ، بند 
أن جةةةةةةةةواز أو عةةةةةةةةدم جةةةةةةةةواز ا سةةةةةةةةتئناف قضةةةةةةةةت محكمةةةةةةةةة الةةةةةةةةنقض علةةةةةةةةى أنةةةةةةةةه "  (1)

تلقةاء  مةن ويتعةين علةى المحكمةة أن تقضةي بةه التقاضةي لتعلقه بإجراءات العام النظام من الفرعي

 . لأول مرة أمام محكمة النقض"نفسها ويجوز التمس  به 

 -21/8/2128الصةةادر بجلسةةة  –قضةةائية 66لسةةنة 86311الطعةةن رقةةم  –) نقةةض عمةةالي          

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية  (

المةادة  مةن ة بموجةب الفقةرة الثانيةةالعامة المشةرع أوجةب علةى النيابةةكما قضت أيضًا بأنه "       

بإصةةةةةةدار قةةةةةةانون تنظةةةةةةيم بعةةةةةةض أوضةةةةةةاع  ٤١١١لسةةةةةةنة  ١القةةةةةةانون رقةةةةةةم  مةةةةةةن السادسةةةةةةة

والةذ  حةل محةل القةانون  –الواجب التطبيةا  -فى مسائل الأحوال الشخصية  التقاضي وإجراءات

بةبعض الإجةراءات فةى قضةايا الأحةوال الشخصةية والوقةف أن تتةدخل فةى  ١٧٢٢لسنة  ٩٤٤رقم 

تئناف وإ  كان الحكم باطلًا، وهةو دعاو  الوقف التى تختص بها المحاكم ا بتدائية أو محاكم ا س

، ولمحكمةة  التقاضةي  مراحةل مةن يجةوز التمسة  بةه فةى أيةة مرحلةة  العةام النظةامبطلان متعلا ب

تلقاء نفسها ويستو  فى ذل  أن تكون الدعو  قد رُفعت أصةلًا  من ة أن تثيرهالعام النقض والنيابة

ا دعو  مدنية وأثُيرت فيها مسألة أولية دعاو  الوقف أو أن تكون قد رُفعت بوصفه من باعتبارها

 .متعلقة بالوقف أو ا ستبدال "

 -88/8/2128الصةادر بجلسةة  –قضةائية  61لسةنة 3526الطعةن رقةم  –نقةض مةدنى            (

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية  (

قةانون  نمة ٤٢٢المةادة  من أن مفاد نص الفقرتين الأولى والأخيرةوفى حكم أخر قضت بأنه "     

المرافعات أن المشرع أوجب على الطاعن بطريا النقض ، أن يةودع المبلةغ المشةار إليةه فةى هةذه 

المةةادة ، علةةى سةةبيل الكفالةةة ، خزينةةة المحكمةةة التةةى تقةةدم إليهةةا صةةحيفة الطعةةن، ولقلةةم كتةةاب هةةذه 

فعلةةى الطةةاعن  المحكمةةة أن يمتنةةع عةةن قبولهةةا ، إذا لةةم يةةتم إيةةداع هةةذه الكفالةةة ، فةةإذا قبلهةةا بدونةةه ،

إيةةةةداعها خةةةةلال الأجةةةةل المقةةةةرر قانونًةةةةا للطعةةةةن ، ويعةةةةد هةةةةذا الإيةةةةداع فةةةةى حةةةةد ذاتةةةةه، أحةةةةد 

، التةى يترتةب علةى تخلفهةا بطةلان  العةام النظةامفى الطعن بالنقض ، المتعلقةة ب التقاضي إجراءات

اختلاف  من هذا الطعن بطلانًا مطلقًا ، دون أن يستطيل هذا الجزاء إلى ما قد يشوب عملية الإيداع

 الجهة التى يتم فيها " .

موسةوعة – 22/3/2128الصةادر بجلسةة  –ق  61لسةنة  8848الطعةن رقةم  –) نقض مدنى       

 ياسر نصار ا لكترونية  ( 
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، وبالتالي   يجوز مخالفةة إجةراءات ( 1)الأساسية للتقاضي ما يسر  على إجراءاته 

بةل التقاضي المنصوص على فى التشريع المصري ، لجواز الةدفع بعةدم قبةول مةن ق

 من له صفة فى الدعو  المعروضة   .

وإجراءات التقاضي فةى مصةر تتطلةب شةروط عامةة وخاصةة لرفةع الةدعو ،        

، وقةد تناولنةا الصةفة سةالفاً ، (2)والشروط العامة لقبول الدعو  مةن مصةلحة وصةفة 

كما يلزم توافر الأهلية اللازمة للتقاضي من بداية سير الدعو  حتى نهايتهةا وكةذل  

يةةذ الحكةةم الصةةادر فيهةةا أمةةا الشةةروط الخاصةةة مثةةل المواعيةةد الخاصةةة بةةبعض تنف

الةةدعاو  ، كةةدعو  الحيةةازة التةةى ترفةةع خةةلال سةةنة مةةن بةةدء ا عتةةداء أو العمةةل ، 

، وقةةد يتطلةةب المشةةرع إلةةى جانةةب (3)ودعةةو  الشةةفعة التةةى ترفةةع خةةلال ثلاثةةين يومًةةا

لفهةا رافعهةا كانةت الةدعو  الإجراءات السةابقة أن ترفةع بطريقةة معينةة ، فةإذا مةا خا

غيةةر مقبولةةةة لمخالفةةةة الطريةةةا الةةةذي رسةةمه القةةةانون ، كعةةةدم التقةةةدم بطلةةةب للجةةةان 

 . 2111لسنة 6المنازعات وفقاً لنص القانون رقم 

وإجراءات التقاضي فى مصةر تقليديةة تتطلةب حضةور طلةب رفةع الةدعو  أو        

مختصة ، وتقديم محرر مكتوب ممثلة القانوني من أي مكان فى الدنيا إلى المحكمة ال

يسمي "صحيفة الدعو "  للمحكمة المختصة ما لم يةنص القةانون علةى خةلاف ذلة  

 . (4) من أحكام قانون المرافعات83وفقاً لنص المادة 

                                                           
المبةةادئ الأساسةةية للنظةةام  مةةن مبةةدأ التقاضةةي علةةى درجتةةينقضةةت محكمةةة الةةنقض علةةى أن "  (1)

ا سةتئناف يقةع بةاطلًا إذا تصةد  للةدعو  بالفصةل فيهةا وأن قضةاء  العةام النظامالقضائي ويتعلا ب

 .   "على خلاف هذا المبدأ

– 6/8/2128الصةةادر بجلسةةة  –قضةةائية  66لسةةنة 82266الطعةةن رقةةم  –) نقةةض مةةدنى        

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية (
 . 863، ص66راجع أحمد هند  ، المرجع السابا ، بند  (2)
 . 863، ص66راجع أحمد هند  ، المرجع السابا ، بند  (3)
ترفع الدعو  إلى المحكمة بناء على " على أن من قانون المرافعات المصري 83نصت المادة  (4)

ويجةب أن طلب المدعى بصحيفة تودع قلةم كتةاب المحكمةة مةا لةم يةنص القةانون علةى غيةر ذلة  . 

 تشمل صحيفة الدعو  على البيانات الآتية :

أسم المدعى ولقبه ومهنته أو وظيفته وموطنه واسم من يمثله ولقبه ومهنته أو وظيفتةه وصةفته  - 8

 وموطنه 

أسم المدعى عليه ولقبه ومهنته أو وظيفته وموطنةه فةإن لةم يكةن موطنةه معلومةا فةآخر مةوطن  - 2

 كان له.

 تاريخ تقديم الصحيفة. - 3

 المحكمة المرفوعة أمامها الدعو . - 4

 بيان موطن مختار للمدعى فى البلدة التى بها مقر المحكمة أن لم يكن له موطن فيها .  - 5

 وقائع الدعو  وطلبات المدعى وأسانيدها " . - 8
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وقد قضت على ضرورة ا لتزام بةنص المةادة المشةار إليةه وإ  تبطةل الةدعو        
نون الإجةةةراءات المدنيةةةة والتجاريةةةة . فةةةالإجراءات القضةةةائية التةةةى ينظمهةةةا قةةةا(1)

المصري الحالي لم تعد كافية للاستجابة للعصر الحديث وميزة التطةور التكنولةوجي 

التى جعلت القانون الحالي بحاجة إلى تعةديل حاسةم يمكّةن مةن اسةتخدام التقنيةات فةى 

بشةةأن 2128لسةةنة 825الإجةةراءات ، علةةى غةةرار المرسةةوم السةةلطاني العمُةةاني رقةةم 

، والصةادر (2)قانون تبسيط إجةراءات التقاضةي فةى شةأن بعةض المنازعةاتبإصدار 

، (3)2128لسةةنة 814بموجبةةه قةةرار مجلةةس الشةةئون الإداريةةة للقضةةاء العمُةةاني رقةةم 

 .خاصة المنازعةات المتعلقةة بمخالفةات أو التعةديات علةى أهةداف التنميةة المسةتدامة 

ويعتبر هذا التحول التكنولوجي نحو أنظمة التقاضةي الإلكترونيةة وسةيلة فعالةة        

ومع ذلة  فةإن هةذا  وفعالة للتغلب على مشكلة إجراءات التقاضي الطويلة والبطيئة ،

التحول لن يكون وسيلة من شأنها أن تسبب أي خرق للمبةادئ القضةائية المحترمةة ، 

ية وقانونية وإجرائية تضمن احترام القواعةد والمبةادئ بل يتم تنظيمها وفقاً لقواعد فن

القضةةةةةةائية، يتطلةةةةةةب التحةةةةةةول إلةةةةةةى التقاضةةةةةةي الإلكترونةةةةةةي وجةةةةةةود شةةةةةةروطها 

إلى جانب ذلة   وتشمل هذه المتطلبات القواعد القانونية والفنية والإدارية، وتقنياتها،

يجب أن تحتةرم جميةع هةذه القواعةد سةرية وخصوصةية أطةراف التقاضةي ، وكةذل  

 لومات التقاضي فى قاعات المحاكم .   مع

                                                           
أنه   قضاء إ  فى خصومة و  خصومة بغيةر دعةو  يقيمهةا قضت محكمة النقض على أن "  (1)

مةن قةانون المرافعةات، ومةن أجةل  ٩٠ مةادةمدعيها ويحدد طلباته فيها حسةبما يجةر  عليةه نةص ال

ذلةة  كةةان التةةزام الحكةةم بمةةا يطلبةةه الخصةةوم والسةةبب فةةى الةةدعو  أمةةرًا نابعًةةا مةةن وظيفةةة القضةةاء 

بوصفه احتكامًا بين متخاصمين على حا متنازع عليةه فةإذا مةا خرجةت المحكمةة مةن هةذا النطةاق 

ومةن ثةم مخالفًةا للنظةام العةام مخالفةة  ورد حكمها على غير محل ووقع بةذل  بةاطلًا بطلانًةا أساسةيًا

تعلو على سائر ما عداها من صور الخطةأ فةى الحكةم ممةا يةدخل فةى نطةاق الخصةومة المطروحةة 

 على المحكمة" .

 -88/8/2128الصةةةادر بجلسةةةة  –قضةةةائية  63لسةةةنة 83136الطعةةةن رقةةةم  –) نقةةةض اقتصةةةادي 

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية  (

من قانون المرافعةات قةد أوجبةت  ٩٠ مادةولئن كانت الفقرة السادسة من الأنه كما قضت بأن "     

أن تشتمل صحيفة الدعو  من البيانات على وقائعها وطلبات المةدعي وأسةانيدها وذلة  حتةى تتةاح 

 الفرصة للمدعى عليه أن يكون فكرة واقعية عن المطلوب منه تمكنه 

ن الةدعو  ومرماهةا، إ  أنةه   يلةزم  بيةان من إعداد دفاعه وحتةى يمكةن أن تلةم المحكمةة بمضةمو

الأدلةةة التةةى يسةةتند إليهةةا المةةدعي فةةى إثبةةات ادعائةةه لأن الةةنص أسةةقط لفةة  " وأدلتهةةا " الةةذي كةةان 

 " . يتضمنه النص المقابل فى التقنين السابا

موسةوعة  -86/5/2128الصةادر بجلسةة  –قضةائية 61لسةنة 85868الطعن رقةم  –) نقض مدنى 

 لكترونية  (ياسر نصار ا 
 .8386المنشور بالجريدة الرسمية العمُانية العدد  (2)
 .8368المنشور بالجريدة الرسمية العمُانية العدد  (3)
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فالكتابة التقليدية تعتبر من أساسيات إجراءات التقاضي إذ تبدأ من خلالها        

إجراءات التقاضي التقليدية ، و  يمكن أن نتخيل إن تبدأ إجراءات التقاضي بدون 

طلب أو صحيفة مكتوبة من المدعى أو الممثل القانوني عنه ، هو ما يتطلب 

ضوره حقيقي للمدعى أو ممثله أمام المحكمة المختصة وليس حضور افتراضي ، ح

بخلاف التقاضي الإلكتروني أو التقاضي عن بعُد، والذي   يستلزم وجود أدوات 

كتابة تقليدية ، فا عتماد يكون على أجهزة الحاسب الآلي وشبكة ا نترنت ، 

 وبالتالي فالحضور افتراضي . 

 الفرع الثاني 

 ر إجراءات التقاضي فى عرقلة تحقيق التنمية المستدامةدو 

  جةةدال فةةى أن فلسةةفة التنظةةيم الإجرائةةي تقةةوم علةةى الموازنةةة بةةين المصةةالح      

المتعارضة وا عتبارات المتقابلة ، وذل  فى جميع الإجراءات القضائية ، إذ أن كل 

ه ، فةإذا مةا راعةى تنظيم إجرائي إنما يمس مصالح متقابلة ومتعارضةة للمخةاطبين بة

إحد  هذه المصالح بصورة كاملة فإن مؤد  هةذا إهةدار المصةلحة المقابلةة بصةورة 

مراعةةاة جميةةع  -عنةةد وضةةع تنظةةيم إجرائةةي معةةين  –كاملةةة أيضًةةا ؛ وذلةة  يتعةةين 

المصالح المتعارضة ، ووزن كل متطلبات رعايتهةا ، ثةم التوفيةا بينهةا ؛ بمةا يحقةا 

 .     (1)العدالة الإجرائية 

،  (2)تناولنا أساسيات التقاضي وأنواع المحاكم فى مصر فةى المطلةب التمهيةدي      

المرافعةةة مةةن أساسةةيات التقاضةةي إذ أن المحكمةةة تسةةتمع للمةةدعى أو مةةن  وعرفنةةا أن

يمثلةةه أو  ، ثةةم للمةةدعى عليةةه أو مةةن يمثلةةه الةةذ  يكةةون آخةةر مةةن يةةتكلم مةةالم تتةةدخل 

، والمرافعةة ضةرورية لإظهةار الحقيقيةة وللةدفاع النيابة العامة فتكون آخر من يتكلم 

عنها ضد الكذب وا فتراء وللانتصةار للحةا علةى الباطةل وللفضةيلة ضةد الرذيلةة ، 

 كما تطرقنا إلى أنواع المحاكم التقليدية والمحاكم الحديثة .

ومن وجهة نظر الباحث يجب تعديل إجراءات التقاضي لسرعة تحقيا  التنميةة        

المستدامة ، إذ أنه وبالرغم من الجهد الملوس من الحكومة المصرية التى تبةذل جهةداً 

كثيةةةرًا لرقمنةةةه المنظومةةةة القضةةةائية والجهةةةات المعاونةةةة لهةةةا ، مةةةن خةةةلال المحكمةةةة 

ي بتلة  المحةاكم نظةرًا لطبيعتهةا الخاصةة ، ا قتصادية للإسراع فى إجراءات التقاض

وكذل  العمل على برنامج العدالة داخةل النيابةة العامةة ، وسةرعة تنفيةذ قةانون الشةهر 

العقةةاري الجديةةد ، إ  أن الباحةةث يةةر  ضةةرورة أن يشةةمل هةةذه التطةةويرات إدخةةال 

                                                           
محمةةود علةةى عبدالسةةلام  وافةةى ، بحةةث بعنةةوان " التةةوازن الإجرائةةي فةةى التنفيةةذ القضةةائي " ، ( 1)

 –جامعةةة عةةين شةةمس ، العةةدد الثةةاني منشةةور بمجلةةة العلةةوم القانونيةةة وا قتصةةادية بكليةةة الحقةةوق 

 .346، ص2186السنة التاسعة والخمسون يوليو  –الجزء الأول 
 من البحث . 86-81راجع  ص (2)
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وب الجانب التقني باستخدام تقنيات الذكاء ا صطناعي لتحويةل الكةلام إلةى نةص مكتة

خةةلال الجلسةةات القضةةائية ، بةةل يجةةب أن تبةةدأ مةةن مرحلةةة التحقيقةةات بالنيابةةة العامةةة 

 وصوً  إلى الجلسات القضائية ، وتقديم الطعون حتى أعلى درجات التقاضي .

 مد  الحاجة إلى تطوير القوانين الإجرائية لتيسير إجراءات التقاضي : -

ضةي السةرعة واليسةر والسةهولة ، مما   ش  فيه أن الأصل فةى إجةراءات التقا      

 يحَْكُمَةانِ  إذِْ  وَسُلَيْمَانَ  وَداَوُودَ وما يؤكد ذل  قصة الخصومة الواردة فى قوله تعالى " 

مْنَاهَا ﴾66﴿ شَاهِدِينَ  لِحُكْمِهِمْ  وَكُنَّا الْقَوْمِ  غَنَمُ  فِيهِ  نَفشََتْ  إذِْ  الْحَرْثِ  فى  وَكُةلاًّ     سُلَيْمَانَ  فَفهََّ

   . (1) ...." وَعِلْمًا   حُكْمًا آتيَْنَا

فالقصة كما رواها أكثر المفسرين ترُوي مرور الخصةومة بمراحةل ثةلاث ، فقةد      

دت تلة  الجلسةات خةلال وقةت حسمت المنازعة فى ثةلاث جلسةات بشةكل بةات ، عقة

يسةةير ، ربمةةا فةةى ذات السةةاعة أو اليةةوم ، ويفهةةم ممةةا تقةةدم إن الأصةةل فةةى إجةةراءات 

التقاضي السرعة واليسر والسهولة حفاظًا على الحقوق والدماء والأعراض ، ولهةذا 

 .  (2)قبل : " العدالة البطيئة ظلم " 

، وير  جانب (3)فقانون المرافعات المدنية والتجارية وكما سبا تناول له عدة        

من الفقه أن قةانون المرافعةات هةو مجموعةة القواعةد التةى تةنظم إجةراءات التقاضةي 

أمام القضاء المدني ، أي الآليات التى يتمكن بها أفراد المجتمع من ا لتجةاء للقضةاء 

، ( 4)هم القانونيةةة التةةى وقةةع عليهةةا اعتةةداء مةةن الغيةةر" دفاعًةةا عةةن حقةةوقهم أو مراكةةز

وبالتالي فهذا القانون يتضمن الألية التى تنتهجها المحاكم فى نظر القضايا المرفوعة 

إليها وتحقيقها وإصدار الأحكام فيها ، والطةرق الطعةن فيهةا ، وكيفيةة نظةر الطعةون 

تةةى يجةةب إتباعهةةا لتنفيةةذ والفصةةل فيهةةا ، كمةةا ينطةةوي هةةذا القةةانون علةةى الوسةةائل ال

 . (5)الأحكام، وينظم الآليات التى يعترض بها الخصوم على تنفيذ هذه الأحكام

فأغلب التشريعات المعمول بها الآن فى مصر   تتواكب مع العصةر الةذي    

يعةةيش فيةةه المةةواطن المطالةةب بتنفيةةذ القاعةةدة القانونيةةة، إذ أن الغالبيةةة العظمةةى مةةن 

والعقابية صادرة من بداية ومنتصف القةرن الماضةي، كقةانون  التشريعات ا جرائية

، وقةانون الشةهر العقةاري والتوثيةا الصةادر 8636العقوبات المصري الصادر عام 

                                                           
 .66- 66سورة ا نبياء الآيتان ( 1)
راجع عبدالمل  عبدالله الجنداري ، بحث بعنونا " تطوير القةوانين الإجرائيةة لتيسةير إجةراءات ( 2)

مجلةةة البحةةوث القضةةائية  التابعةةة للمكتةةب الفنةةي للمحكمةةة العليةةا للجمهوريةةة التقاضةةي "  منشةةور ب

 .845 -844، ص  2116نوفمبر  81اليمنية ، العدد 
 من البحث .  3-2راجع ص( 3)
عثمةةان محمةةد عبةةدالقادر ، هبةةه بةةدر ، محمةةود مختةةار عبةةد المغيةةث ، مةةريم عبةةدالمل  ، قةةانون ( 4)

 . 8، ص 2121-2186الفرقة الثالثة  طبعة المرافعات المدنية والتجارية 
 ذات الإشارة السابقة.( 5)

https://equran.me/tafseer-2561-21.html
https://equran.me/tafseer-2561-21.html
https://equran.me/tafseer-2562-21.html
https://equran.me/tafseer-2562-21.html
https://equran.me/tafseer-2562-21.html
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، وقةةانون ا ثبةةات والمرافعةةات 8646، والقةةانون المةةدني الصةةادر عةةام 8648عةةام 

ت فى بعةض ، وبالرغم من وجود تعديلا (1)8686المدنية والتجارية الصادرين عام 

النصةةوص تلةة  التشةةريعية للقةةوانين المشةةار إليهةةا، إ  أنهةةا لةةم تحقةةا العدالةةة النةةاجزة 

 قتضةةاء الحةةا المطالةةب بةةه بةةين الخصةةوم، والتةةى تعتبةةر الغايةةة مةةن اللجةةوء إلةةى 

 .(2 (القضاء

فيجب على المشةرع تقةديم المزيةد مةن الضةمانات فةى إجةراءات التقاضةي وفةى       

النتائج المترتبة عليها ، فالباحث يناشد المشرع أن: تكون النصوص المضافة تساعد 

على حسم الخصومات ، بأن يةتم تقليةل مةن الشةروط والضةوابط ونحوهةا مةن القيةود 

ممةةا يةةنجم عةةن ذلةة  تعقيةةد لإجةةراءات  التةةى تكبةةد السةةلطة التقديريةةة اللازمةةة للقاضةةي

التقاضي  ومن ثمُ إطالة آماد التقاضي ، فتوسع المشرع فى النصةوص جعلةه يخةرج 

وهةو  –الةذي وجةدت النصةوص الإجرائيةة لآجلةه  –عن الأصل العةام فةى التقاضةي 

 . (3)سرعة حسم الخصومات 

ى القيود وير  البعض أن السبب الدافع للتوسع المتزايد من المشرع ف        

والضوابط الإجرائية يرجع إلى القصور المتزايد فى الأداء القضائي، وهى كثيرة 

ومتنوعة أبرزها القصور القانوني بعدم ملائمة بعض النصوص القانونية للواقع 

وقصور صياغة البعض الآخر ، وافتقار القوانين لمذكرة تفسيرية ، وكما أن هناك 

عضاء السلطة القضائية ، أبرزها اضطراب إحباط وفتور عند قطاع عريض من أ

تطبيا مبدأ الثواب والعقاب ، وا خلال بمبدأ المساواة فى الحقوق والواجبات ، 

وكما أن كثرة ضغط العمل بالمحاكم عامل مهم تؤثر فى الأداء القضائي ، بسبب 

كثرة الخصومات المعروضة وتنوعها ، وقلة وسائل ا داء المادية من سوء وعجز 

                                                           
مر قانون المرافعات المدنيةة والتجاريةة المصةري بعةدة تعةديلات وكةان أولهةا القةانون السةاري  (1)

الصةةةةادر فةةةةى  86والةةةةذي نشةةةةر بالجريةةةةدة الرسةةةةمية العةةةةدد  8686لسةةةةنة 83حتةةةةى ا ن رقةةةةم 

، ثم طرأت العديد من التعديلات فى 8646لسنة 66ن رقم والذي بموجبه تم الغي القانو3/5/8686

، 8661لسةنة 68، 8668لسنة 65، 8664لسنة 811إجراء منه كالتعديلات الصادرة بالقانون رقم 

، وأخرهةةةا القةةةانون رقةةةةم 2116لسةةةنة 68، 8666لسةةةنة  86، 8668لسةةةنة 68، 8623لسةةةنة 23

 .2121لسنة 868

انون المرافعةات إ  أنهةا جميعًةا لةم تنصةب علةى تطةوير وبالرغم من كثرة التعةديلات التشةريعية لقة

لإجراءات التقاضي للتحقيا العدالة الناجزة وبحيث تراعي سرعة الفصةل فةى الخصةومة وتبسةيط 

والخاصةة بإنشةاء إدارة للتنفيةذ تحةل  2116لسةنة 68الإجراءات ، باستثناء التعديلات بالقانون رقم 

 ا بتدائية .  محل محضري التنفيذ يكون مقرها المحكمة
 . 8راجع رسالتنا فى الدكتوراه ، المرجع السابا ، ص  (2)
 .848راجع عبدالمل  عبدالله الجنداري ، المرجع السابا ،ص  (3)
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 (1)وادر المعاونة ، وضعف التأهيل العلمي والعملي ، وأخيرًا  نحراف المسلكي الك

. 

ويناشد الباحث المشرع المصري أن: يراعي عند سن تشريع إجرائي أو        

تعديل أحدي النصوص الإجرائية ،عدم مخالفة أصل عام من أصول الشريعة وهو 

القانونية وسيلة لغاية هى  تيسير إجراءات التقاضي، إذ أن إجراءات التقاضي

وصول القاضي إلى نتيجة سليمة بأسرع وقت ممكن ، فالمستفيد من تل  الإجراءات 

هو طرف واحد من طرفى الخصومة  وهو الطرف المبطل فى الغالب ، لذل  يأمل 

الباحث تطوير قانون المرافعات المدنية والتجارية وقواعد ا ثبات لتيسير إجراءات 

ئمة مع التطوير التكنولوجي المتاحة فى العصر الحديث، خاصة وأن للمواالتقاضي 

الدولة أخذت بالفعل خطوات جادة وفعلية فى إدخال الرقمنة للمنظومة القضائية ، 

فنجاح منظومة العدالة تقتضي توفير الوسائل الملائمة والإمكانيات المناسبة التى 

ملية التقاضي وتخصيص تنير الطريا إلى القاضي والمتقاضي معاً ، بضبط ع

 القضاة والقضاء خلال مرحلة التقاضي ومرحلة التنفيذ من بدايتها إلى نهائيتها .  

فبالرغم من حداثه ونشأة التقاضي ا لكتروني فى العلوم القانونية وظهوره فى      

الآونة ا خيرة وظهور وسائل التقنية الحديثة خاصة شبكة ا تصا ت ، لكن مفهوم 

الدعو  ا لكترونية   يختلف عن مفهوم  الدعو  التقليدية إ  فى كون وسائل 

إلكترونياً دون الحاجة للتواجد الجسدي  رفعها ومباشرة جميع إجراءاتها تتم

لأطراف الخصومة أو هيئة المحكمة ذاتها بمضي أو مقر المحكمة المنظور أمامها 

 . (2)الخصومة أو المنازعة 

فمن الصعوبات التى يوجهها القضاء المصري ، طلب ضم قضية على سبيل       

على نسخة ) سي دي المثال ، لكن حينما تكون التحقيقات والمحاكمات منسوخة 

CD أو فلاش ديس  يكون من السهل إرسالها فورًا وقت طلبها ، وهو يوفر الوقت )

 وا نتظار حتى تكون القضية جاهزة للتداول . 

أن التقاضي عن بعد فى زمن ما بعد كورونا ضرورة حياتية ، وأن تطوير       

العدالة لمن ينشد  المنظومة القضائية والتجول الرقمي جاءت فى وقت تحتاج فيه

فيها روح ملاحقة ركب التطور من خلال ا عتماد على إجراءات " العمل الذكي " 

فى العملية القضائية ، إذ أن التراكم الهائل للقضايا المنظورة أمام المحاكم المصرية 

، بالرغم من أن تل  ا جراءات والتقنيات فقد تؤد  إلى فقدان مهنة المحاماة من 

جرائية والتى تتميز بالمرافعات الشفهية والتى تحتاج إلى بلاغة الكلمات الناحية ا 

                                                           
 ذات ا شارة السابقة .  (1)
 .84راجع محمد عصام الترساوي ، المرجع السابا ، ص (2)
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والعبارات لشرح ا سباب الموضوعية والحجج القانونية لكسب دعاو  موكليهم ، 

 إذ يضطرون إلى تقديم مذكرات مكتوبة دوناً عن المرافعات الشفهية .

اء على إجراءات أن المحاكم المتخصصة هى أحد  الحلول العملية للقض      

التقاضي فى مصر ، وبالتحديد بطء إجراءات العدالة وتحمل القضاة أعباء وإعداد 

ضخمة وهائلة من القضايا المختلفة نظرًا للتعداد السكاني المتزايد واختلاف 

التشريعات التى تتضمن مخالفتها او نشوب أي خلاف فيها إلى اللجوء إلى القضاء 

 المصري . 

ات التقليدية للتقاضي فى نظمها العتيقة لمن تعد تتفا مع العصر نظرًا فالإجراء      

لأن التقاضي ا جرائي بالتجمعات الناشئة عنه   تتناسب مع النظام الصحي العام ، 

وهو ما يثير ا ستعانة بالتقاضي عن بعُد واستخدام وسائل تكنولوجيا وا تصال 

المرافعات والمستندات بواسطة البريد المرئي أو المسموع ........ قيد الدعاو  و

ا لكتروني للمحاكم منعاً للتجمعات ، فضلًا عن ا زدحام بقاعات المحاكم ، إذ أن 

كل ذل  جعل عملية التقاضي برمتها   تتناسب مع حقيقة العصر الذي اختصر 

 كثيرًا من الوقت والجهد والنفقات باستخدام تكنولوجيا المعلومات وثورة ا تصا ت

 فى مجال العدالة .   

ولكن ما هو الدور الإجرائي لتكنولوجيا الحاسب الآلي لتبسيط إجراءات التقاضي   

 ؟

عرفنا أن تكنولوجيا الحاسب الآلي وتقنيات البرمجة أصبحت هى الشغل       

الشاغل لمعظم البشرية ، وأصبح إدخال تل  التكنولوجيا ضرورة حياتية لمنظومة 

العدالة والقضاء ، خاصة فى المنازعات والدعاو  أو الجرائم  التى تقتضي 

وسيلة للتحكم فى  الضرورة سرعة الفصل فيها ، لأن الحاسب الآلي أصبح

المعلومات وتجميعها ومعالجتها واختزالها واسترجاعها وتحسين ا نتفاع بها ، 

 .( 1)نظرًا لما يتميز به من سرعة فائقة ودقة متناهية فى تنفيذ التعليمات 

يعمل الحاسب الآلي على تجميع وتخزين ومعالجة المعلومات القانونية       

  لكل ما يخص حياة القضية من خلال توثيا حياة واسترجاعها ، والتخزين والحف

كل قضية على حد منذ بدايتها حتى نهايتها ، لكي يستفيد من ذل  أشخاص القضية 

سواء أكانوا قضاة أو أعاونهم أو ذو  شأن أي الخصوم أنفسهم، كما تكون 

مدنية أو المستندات أو الدعامات الإلكترونية دليلًا للإثبات فى المسائل التجارية أو ال

اعتماد التوقيع الإلكتروني ، كما يمكن للحاسب الآلي أن يقوم بوظيفة إجراء من 

إجراءات الإثبات أي وظيفة الخبرة فى القضايا المالية أو الحسابية أو الضريبية أو 

                                                           
 .5ا لكتروني ، المرجع السابا ،ص راجع سيد أحمد محمود ، إلكترونية القضاء والقضاء( 1)
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الجمركية أو قضايا النفقات أو الإرث أو الوصية أو الوقف ، إضافة إلى ما تقوم قد 

مشاكل ا علانات التقليدية من خلال الإعلان ا لكتروني  يعالج الحاسب الآلي

للمنازعات والدعاوي المتعلقة بالمسائل التجارية أو فى المنازعات المدنية باتفاق 

الخصوم أو تشريع قانوني ينص على جواز ا علان أو ا خطار أو ا نذار 

و التلكس أو للشخص الطبيعي أو ا عتباري بوسائل إلكترونية حديثة كالفاكس أ

البريد ا لكتروني أو بأحد وسائل التوصل ا جتماعي أو غير من وسائل حديثة ، 

كما يوفر ا طلاع ا لكتروني من خلال تبادل المذكرات بين الخصوم والمستندات 

المقدمة من أحدهم بعد تقنين اعتماد التوقيع ا لكتروني من سرعة تحضير الدفوع 

صل فى الدعاو  ، كما أن استخدام التقنيات الحديثة والدفاع للخصوم وسرعة الف

للتقاضي عن بعد تتيح استماع الشهود واستجواب الخصوم ، فضلًا عن ما تقدم يتيح 

الحاسب الآلي ا ستفادة المتبادلة من الشبكات القانونية الإلكترونية محلياً وإقليمياً 

زة المعلومات المدنية والشرطة ودولياً ، مثل ربط شبكة المعلوماتية القانونية مع أجه

والنيابة العامة والطب الشرعي، كما أنها تنمي الوعي الثقافى القانوني لأشخاص 

القضية من سرعة تجميع المعلومات القانونية والتشريعية والقضائية المرتبطة 

 .      (1)بالمسائلة محل المنازعات أو الدعاو   

ة ا لكترونيةةة تلعةةب دورًا ضةةيقاً أو واسةةعاً ولكةةن أحةةد الفقهةةاء يةةر  أن للأجهةةز     

بحسب النظام القانوني السائد ، فاذا كان نظام انجلوسكسوني فدورها يكةون واسةعاً ، 

 ن هذا النظام يقوم علةى القةانون العرفةي أو السةوابا القضةائية ، بعكةس الحةال فةى 

لأجهةةةزة النظةةةام اللاتينةةةي والةةةذي يعتمةةةد علةةةى القةةةانون المكتةةةوب لةةةذل  يكةةةون دور ا

 .   (2)ا لكترونية ضيقاً 

فإجراءات التقاضي بصفة عامة تحتاج إلى ابتكار لإيجاد حلوً  جديدة ، وهناك       

جانب من الفقهاء يرون أن المشرع خرج عةن القوالةب الإجرائيةة المعتةادة فةى أكثةر 

من موقع فى قانون إنشاء المحاكم ا قتصادية ، ولكنه لم يبتكر حلوً  جديدة ، إذ أنةه 

حضير الدعو  ونظام دوائر فحةص الطعةون ، كمةا توسةع استعاد من التاريخ نظام ت

فى حا محكمة النقض فى التصدي للأحكام الصادرة مةن المحةاكم ا قتصةادية حتةى 

سارت درجة من درجات التقاضي على خلاف طبيعتهةا التقليديةة باعتبارهةا محكمةة 

 . ( 3)قانون وليست محكمة موضوع 

                                                           
 .86 -85راجع ذات المؤلف والمرجع السابا، ص(  1)

 .86راجع ذات المؤلف والمرجع السابا ،ص  (2)
راجةةع طلعةةت دويةةدار ، المحةةاكم ا قتصةةادية خطةةوة نحةةو أخةةر  نحةةو التخصةةص القضةةائي ،  (3)

 .384المرجع السابا ، ص
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ورة بالتكنولوجيةةةا لمعالجةةةة بةةةطء كيفيةةة ا سةةةتفادة مةةةن تشةةةريعات الدولةةةة المجةةةا -

 التقاضي :

لقد أد  التقدم الهائل لتكنولوجيا المعلومات وا تصةا ت ، وشةغف المةواطنين        

فى التعامل بتل  التكنولوجيا فيما بينهم البعض ، وبين المؤسسات العامة أو الخاصة 

الخيرة بعضها  فيما تقدمه من خدمات متصلة بحياتهم اليومية ، وبين تل  المؤسسات

الةبعض أدي إلةي تةوفير الإنفةةاق أو سةرعة انجةاز الأعمةةال وتقةديم خةدمات لوجسةةتية 

ناجزة ، هو بدوره ما أدي إلي تغييرات جوهرية فى أنماط الحياة بمختلف مجا تها، 

سةةواء علةةى المسةةتو  الفةةردي أو علةةى مسةةتو  الدولةةة و المجتمعةةات، وا قتصةةاد 

يس هيئةةات قضةةائية متخصصةةة فةةى مجةةا ت بعينهةةا والبيئةةة ، إذ ترتيةةب عليهةةا تأسةة

للفصل فى الخصومات الناشئة على تل  المجا ت المنشئة حديثاً ، والتى قد يصةعب 

على كافة الدوائر والمحاكم العاديةة الفصةل فيهةا ، إذ أن العديةد مةن الةدول اسةتهدفت 

مةةن خةةلال تلةة  المحةةاكم إرسةةاء القواعةةد العامةةة لنظةةام قضةةائي متخصةةص، يضةةمن 

سرعة الفصةل فةى المنازعةات المنصةوص عليهةا فةى التشةريعات المختلفةة بواسةطة 

قضاة مؤهلين ومتخصصون يتفهمون دقة المسائل المعروضة وتعقيداتها، هو الأمر 

الذ  يحقا وصول الحقوق لأصحابها على نحو ناجز مع كفالة حقةوق الةدفاع كاملةة 

ة وخبرات فى التشريعات الحديثةة ، ونظرًا لأن تل  المحاكم والدوائي تحتاج إلى كاف

المتخصصةةة فةةى تلةة  المنازعةةات ، واذا كانةةت تلةة  الهيئةةات القضةةائية المتخصصةةة 

ليست بهيئات مستقلة بل أنها تتبع الهيئات القضةائية المنصةوص عليهةا فةى الدسةتور 

 والقانون المصري .

كةةان المشةةرع المصةةري وحتةةى وقةةت قريةةب يميةةل إلةةى إنشةةاء محةةاكم جزئيةةة      

خصةةص )محكمتةةان تجاريتةةان ، محكمةةة الأمةةور المسةةتعجلة ، محكمةةة التنفيةةذ ، مت

محاكم عمالية ( أما بالنسبة للمحاكم ا بتدائية فلم يكن يميل إلى إنشاء محاكم ابتدائيةة 

متخصصة ، لكنه أكتفى بتنظيم دوائر متخصصة فى تل  المحاكم ) دوائةر عماليةة ، 

 . (1)، ودوائر أحوال شخصية ( دوائر تجارية ، دوائر ايجارات مساكن 

و  شةة  أن إنشةةاء المحةةاكم المتخصصةةة تعتبةةر هةةى الحةةل الأمثةةل لتفعيةةل مبةةدأ       

، كمةا (2)مةن قةانون السةلطة القضةائية 82تخصيص القضاة الذ  نصةت عليةه المةادة 

أنها وبحا هى الحةل الأمثةل لتحقيةا أهةداف التنميةة المسةتدامة التةى اعتمةدتها الأمةم 

تسةعى دول العةالم مةن بينهةا مصةر مةن خةلال مةا وضةعته مةن اسةتراتيجية المتحدة و

                                                           
 . 62، ص 51بند  راجع أحمد هند  ، المرجع السابا ،( 1)
، ص 256راجع أحمد السةيد صةاو  ، بحةث "المحةاكم ا قتصةادية"  ، المراجةع السةابا ، بنةد ( 2)

426. 
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( لترسم إجراءات الحكومة على مد  السنوات 2131للتنمية المستدامة )رؤية مصر

المنتقلة ، وتعمل كاستراتيجية إنمائية طويلة الجل تعطى ا بعاد ا نمائية الثلاثة  6الـ

 وهى ا قتصادية وا جتماعية والبيئية .

وقد تم بالفعل إنشاء محاكم الأسرة ، المحاكم العماليةة ، والمحكمةة ا قتصةادية ،      

، أمةا المحةاكم 2114لسنة 81فالنسبة لمحاكم الأسرة فقد أنشئت بموجب القانون رقم 

والمعةةةدل بالقةةةانون  2113لسةةةنة82العماليةةةة الناشةةةئة بموجةةةب قةةةانون العمةةةل رقةةةم 

، إذ أصةةبحت  (1) 2116لسةةنة 861 المسةةتحدث بالقةةانون رقةةمو 2115لسةةنة61رقةةم

المحاكم العمالية هى المختصةة وحةدها اختصاصًةا نوعيةًا بنظةر المنازعةات العماليةة 

التى تنشأ عن تطبيا قانون العمل أو عند تطبيةا أي مةن القةوانين واللةوائح المنظمةة 

لعلاقات العمل الفردية ، وهذه المنازعات تكون فردية بين صاحب العمل والعامةل ، 

شكل المحكمة العمالية من دائرة او أكثر من دوائر المحكمةة ا بتدائيةة  ، ويترتةب وت

البطلان على أي حكم يصدر من غير هذه المحاكم العمالية فى خصةوص منازعةات 

، وهةةذه المحكمةةة تتبةةع  (2)العمةةل الفرديةةة ، لأنهةةا اختصاصةةها يتعلةةا بالنظةةام العةةام 

افعات ، ويسر  على هذا القانون طرق الإجراءات المنصوص عليها فى قانون المر

 .     (3)الطعن للأحكام الصادرة من تل  المحاكم 

                                                           
والةةذ  يةةر  فيةةه أن القةةانون  38-35راجةةع ابةةراهيم محمةةد عبةةدالجليل ، المرجةةع السةةابا ، ص( 1)

وجةةاء باللجنةةة أسةةقط أحةةد ضةةمانات العامةةل مةةن ا لتجةةاء مباشةةرة إلةةى المحةةاكم  2113لسةةنة82رقةةم

الخماسية إذ نةص القةانون سةالف الةذكر علةى ضةرورة التجةاء العامةل خةلال سةبعة أيةام إلةى مكةب 

العمل لتقديم شكو  ، وفى حالةة عةدم حةل مكتةب العمةل هةذه الشةكو  فةى خةلال عشةر أيةام يكةون 

يومًةا للعامل ا لتجاء إلى لجنة تسمى " اللجنة الخماسية " بالمحكمة وذلة  خةلال خمسةة وأربعةون 

وإ  سقط حا العامل نهائيًا فى عرض شكواه على اللجنة واقتضاءه لحقوقه نهائيًا ، ثم صدر حكةم 

مةن لمحكمةةة الدسةتورية العليةةا بعةدم دسةةتورية اللجةان العماليةةة المشةكلة وفقًةةا لقةانون العمةةل بتةةاريخ 

معةةةدً  بالقةةةانون رقةةةم 2113لسةةةنة82لةةةبعض مةةةواد ونصةةةوص قةةةانون العمةةةل رقةةةم 83/8/2116

م، 2116بالجلسةةة العلنيةةة المنعقةةدة يةةوم الأحةةد الموافةةا الثالةةث عشةةر مةةن ينةةاير سةةنة2115لسةةنة61

( مةن قةانون 62( و)68هةـ ) عةد دسةتورية نةص المةادتين )8426والموافا الخامس من محرم سنة

، وسقوط قرار وزيةر 2115لسنة61معدً  بالقانون رقم 2113لسنة 82العمل الصادر بالقانون رقم

 بتشكيل اللجان الخماسية بالمحاكم ا بتدائية . 2113( لسنة 3536العدل رقم)

إذ بهذا الحكم الدستوري وما تله من تعديلات فى التشريع العمالي تم إعداء إنشاء المحةاكم العماليةة 

باعتبارها ا دارة ا ساسية لحل النزاعات العمالية ، والتخلص مةن " اللجةان الخماسةية " الخاصةة 

ولة رسميًا فةى السةابا عةن حةل النزاعةات العماليةة ، وبةالرغم مةن تشةكيل اللجةان والتى كانت مسئ

الخماسية من غير القضاة إذ كانت تتكون من قاضيين وثلاث أعضاء من غير القضاة وكان الحكةم 

يصدر بأغلبية الآراء ، تم استبدال ا جماع بالأغلبية ، إ  أن المشةرع رأ  أن الأحكةام ذات طةابع 

 قضائي .
 .65/ب ، ص51راجع أحمد هندي ، المرجع السابا ، بند( 2)
من قانون العمةل علةى أن " ويتبةع فيمةا لةم يةرد بشةأنه نةص خةاص فةى هةذا  68/6نصت المادة ( 3)

 .  القانون أحكام قانونى المرافعات والإثبات فى المواد المدنية والتجارية "
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وتعديلاتةه 2116لسةنة 821أما المحاكم ا قتصادية المنشأ بموجب القانون رقةم       

فهذه المحاكم تطلع أساسًا با ختصاص الجنائي وا ختصاص المدني ، فهةى محةاكم 

ة بالنص وهى الجرائم الواردة على سةيل الحصةر جنائية متخصصة فى جرائم محدد

فى القوانين  المشار إليها فةى المةادة الرابعةة مةن قةانون المحةاكم ا قتصةادية ويمكةن 

تسميتها بالجرائم ا قتصادية ، فقد عهد المشرع إلى المحاكم ا قتصادية بةالنظر فةى 

 حيث قيمتها  . الدعو  ا قتصادية الناشئة عن تطبيقها للتفرق بين الدعاو  من

وقد بذل المناصرون للبيئة مجهوداً كبيرًا لكي يكون هناك تغييرًا فى السياسات       

وصناعة القرار من أجل إحداث نوع من التوازن بين احتياجات ا جيال الحالية 

والمستقبلية ، وذل  من خلال ا هتمام بمعالجة ا ثار السلبية على البيئة الناتجة عن 

التى تهدف الى تحقيا التنمية ا قتصادية ، كما عمل المناصرون للبيئة  الممارسات

أيضًا على ان تتم صياغة فكرة التنمية المستدامة فى شكل قواعد ومبادئ قانونية 

تسهم فى حل المنازعات القانونية دون ا نتقاص من اعتبارات التنمية وحماية البيئة 
النص على اختصاص المحاكم .لذل  يناشد الباحث المشرع المصري ب(1)

 ا قتصادية بالمنازعات والدعاو  أو الجرائم التى تتعلا بقانون حماية البيئة .

فالبعةةد ا جتمةةاعي هةةو أحةةد محةةاور التنميةةة أمةةا بالنسةةبة لمنازعةةات الأسةةرة        

مةن خةلال  المستدامة وذل  من خلال خلةا مجتمةع مةتفهم لحقةوق الجميةع وواجبةاتهم

ه المسةةاواة و العدالةةة ا جتماعيةةة والحةةرص علةةى ضةةمان حقةةوق مجتمةةع تتحقةةا فيةة

أنشةاء محةاكم 2131، فقةد سةبا أهةداف التنميةة المسةتدامة ورؤيةة(2) الأجيةال القادمةة

، إذ تخةةتص تلةة  المحةةاكم علةةى مةةدار 2114لسةةنة 81الأسةةرة بموجةةب القةةانون رقةةم

تعتبر عشرون عامًا بنظر تل  المنازعات، كذل  الحال فى منازعات ا ستثمار التى 

لمصةري مةن أهم مقومات تهيئةة الظةروف الملائمةة للأجيةال، فقةد لتطةرق المشةرع ا

لسةةنة 821خةةلال رؤيةةة الدولةةة بإنشةةاء المحةةاكم ا قتصةةادية بموجةةب القةةانون رقةةم 

 وتعد ته .2116

                                                           
مكافحةة التلةوث تنميةة المةوارد الطبيعيةة ،  –راجع أحمد عبدالكريم سلامة ، قانون حماية البيئة ( 1)

 .32-38، ص2116دار النهضة العربية بالقاهرة، طبعة 
بالرغم من الدستور المصري الحالي استخدم على عبارات  " المساواة والعدل وتكافؤ الفةرص ( 2)

اتةه بدايةة " ، " العدالة ا جتماعية " وعبارة   " التنمية المستدامة " فى العديةد مةن نصوصةه وفقر

من ديباجة الدستور وصو  لنصوصه المختلفة ، إ  أنه لم يتم سن أ   تشريع قانوني يةنظم ماهيةة 

تلةة  العبةةارات وكيفيةةة تحقيقهةةا وجةةزاء مخالفةةة تلةة  ا هةةداف و المحكمةةة المنةةوط بهةةا الفصةةل فةةى 

 المنازعات والدعاو  المتعلقة بتل  المصطلحات.

ماعيةةة مبةةدأ أساسةةي مةةن مبةةادئ التعةةايش السةةلمي داخةةل ا مةةم ، بةةالرغم مةةن أن العدالةةة ا جت     

ويتحقا تحت ظله ا زدهار ، إذ أن الهدف منها هو توفير الحياة الكريمة لكافة المواطنين فى ظةل 

 دولة تحترم الدستور والقانون .
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ويلزم أن يكون توجه القوانين المحلية منسجما مةع التوجهةات العالميةة لتحقيةا        

المستدامة من خلال المشةاركة فةى ا تفاقيةات الدوليةة التةى تحقةا هةذه الغايةة  التنمية

المستدامة يضعها و تطبقهةا كافةة أجهةزة   وضع استراتيجية وطنية للتنمية من خلال

  .و تكون المرجع للنهوض بالتنمية المستدامة  الدولة

لقد أصبح ا ستخدام التكنولوجي فى الأعمال الحكومية   يقتصر على الميدان       

الطرق ا قتصادي والتجاري بل تجاوز ذل  إلى محاولة حل النزاع القضائي ب

التقنية ، فالمنظومة القضائية تعلب دورًا هامًا فى مجال تحسين البيئة ا ستثمارية 

وا قتصادية للدولة وذل  حالة تنبيه إجراءات قضائية بسيطة وسريعة لإنهاء النزاع 

فى المسائل التجارية خاصة ، مما يساعد على جذب ا ستثمارات وإنجاح خطط 

ال فلى حاجة إلى أن تتحرك بشكل كبير وسريع ، التنمية ، إذ أن رؤوس الأمو

وحالة تعطلها بسبب بطئ إجراءات التقاضي فهذا سيؤد  إلى سحب ا ستثمارات 

 .   (1)وإفشال الخطط التنموية 

أن الواقع بحاجة إلى أن تكون لنا قوانين تسهم فى تحقيا أهداف التنمية       

، وأن يكون  المستدامة و   يكفى تشريع القوانين فلابد من تفعليها و العمل بها

للمواطن دور فى تطبيقها ، وأن تكون تل  القوانين رادعة لضمان حقوق الأجيال 

منازعات التى تطرأ فى المجا ت القادمة واختصاص محكمة متخصصة بنظر ال

 استهدفتها التنمية المستدامة .التى 

ويجد الإشارة إلى أن الثابت أن الوقت يلعب دورًا هامًا فى مجال تنفيذ البرامج        

التنموية لأ  دولة ، لهذا أصبح من المهةم والحتمةي البحةث عةن آليةات عمةل سةريعة 

التنمويةةة ، فبةةادرة الةةدول المتطةةورة  لإنهةةاء أي نةةزاع قضةةائي يعيةةا تنفيةةذ الخطةةط

تكنولوجيةًا لطةةرح النزاعةةات القضةةائية الكترونيةًةا مةةن خلةةا محةةاكم الكترونيةةة وإتبةةاع 

  .( 2)إجراءات التقاضي ا لكتروني 

فلا جدال فى أن هناك علاقة بين التخصص القضائي وتحقيا التنمية المستدامة       

النةةةاجزة والسةةةريعة فةةةى الفصةةةل  ، ذلةةة   ن التخصةةةص القضةةةائي يحقةةةا العدالةةةة

بالمنازعات والدعاوي أو الجرائم ذات الصلة بالتنميةة المسةتدامة ، مةن خةلال قضةاة 

متخصصين داخل دوائر أو محاكم متخصصة بنوع معين فى المنازعات والدعاوي 

، وهو لوجستيات التقاضي فى منظومة العدالة ، ولكن هناك إجراءات (3)أو الجرائم 

                                                           
جلةة عصماني ليلى ، نظام التقاضي ا لكتروني آلية لإنجاح الخطط التنمويةة ، بحةث منشةور بم (1)

الفكر بكلية  الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد خضير بسكرة ، العدد الثالث عشر ،بدون سةنة 

 . 288نشر ، ص
 ذات ا شارة السابقة . (  2)
 وما بعدها من البحث .  32راجع ص ( 3)
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لكي تثمةر هةذه العلاقةة إلةى ايجابيةة مرجةوه، منهةا زيةادة عةدد القضةاة يجب إجرائها 

المتخصصين ، زيادة دوائر المحةاكم ا قتصةادية ، كمةا يجةب إعطةاء القضةاة سةلطة 

أكبر فى تعويض المتضرر ، كما يجب تنظيم مسئولية المحامي الذي يثبت للمحكمةة 

ة، كما يجب ضرورة التوسع التى تنظر الدعو  تواطئه أو مماطلته أو تضليله للعدال

 .    (1)فى تنظيم التقاضي ا لكتروني

  ننكةةر أن رقمنةةة منظومةةة التقاضةةي ، وعقةةد الجلسةةات عةةن بعةةد والتةةى يطلةةا        

عليها " التقاضي عن بعُد " تعةد أحةد  أهةم طةرق تنفيةذ أهةداف التنميةة المسةتدامة ، 

لتطوير منظومة التقاضةي وتيسةير التقاضةي علةى المتقاضةيين ، وبةالأخص التحةول 

ري تةأتى فةى المرتبةة التاليةة لةدور الرقمي لهذه المنظومةة وإن كانةت مةن وجهةة نظة

المحةةاكم المتخصصةةة التةةى تخةةتص بالفصةةل فةةى منازعةةات تطبيةةا التشةةريعات التةةى 

الخاصة بالمجا ت التى استهدفتها التنميةة المسةتدامة ،  وحقيقةة يجةب التطةرق إليهةا 

 هى أن الخطوات التى اتخذتها الحكومة المصرية فى شأن التقاضي عن بعُد .  

عتبر التقاضي عن بعُد نموذج تطبيقي على تحقيا التنمية المستدامة ، إذ إذ ي       

يتم عقد الجلسات عبر الوسائط الرقمية ،ويستمع القاضي للدعو  بشكل مباشر قبل 

زمن ما إصدار الأحكام، واتت هذه المبادرة فى إطار استراتيجية الحكومة المصرية 

بتجديد حبس المتهمين ، ثم تلى ذل  عقد وبدأت بالفعل بعد كورونا ضرورة حياتية، 

 جلسات المحاكم ا قتصادية .

ولما كانت الدولة المصرية بكافة أجهزتها ومؤسساتها تسعى إلى تحقيا التنمية     

 Sustainableالمستدامة ، لذل  تعمل وزارة العدل على تطبيا التنمية المستدامة )

Development) ة الإدارية والمتابعة بالوزارة ، من خلال قطاع التخطيط والتنمي

فقد تم تعديل الهيكل التنظيمي للقطاع بموجب قرار معالى المستشار وزير العدل 

، أيضًا سعت الدولة إلى رقمنة المحاكم ا قتصادية بهدف (2)2121لسنة 2613رقم 

                                                           
 .68م ،ص45راجع أحمد هند  ، المرجع السابا، بند ( 1)
ريةة والمتابعةة بةوزارة العةدل المصةرية بإعةداد مشةةروع التخطةيط والتنميةة الإدايخةتص قطةاع  ( 2)

الخطة ا ستراتيجية لوزارة العةدل والجهةات المعاونةة بمةا يتوافةا ويتةوائم مةع اسةتراتيجية التنميةة 

، و دراسةةة المشةةروعات ا سةةتثمارية المقتةةرح إدراجهةةا بمشةةروع 2131المسةةتدامة ورؤيةةة مصةةر 

ديث الهياكل التنظيميةة للقطاعةات المختلفةة بمةا يتناسةب خطة التنمية ا قتصادية وا جتماعية ،وتح

مع سير العمل ويسهم فةى تطةويره ، وإجةراء الدراسةات الخاصةة بتحسةين أسةاليب العمةل وتبسةيط 

الإجراءات ، وإعداد أدلة خدمة المواطنين ، وتلقى الإحصائيات الشهرية المتعلقة بإنجةاز الأعمةال 

ازات التةى تةم تحقيقهةا ، وإدارة الأزمةات التةى تقةع فةى نطةاق ، وإعداد التقارير الدورية عن الإنجة

اختصةةاص الةةوزارة بالتنسةةيا مةةع المسةةتو  الأعلةةى ، إجةةراء التفتةةيش الةةدوري والمفةةاجئ علةةى 

الأعمةةال الماليةةة والإداريةةة بالمحةةاكم ا بتدائيةةة والمتخصصةةة ودوائةةر ا سةةتئناف والةةديوان العةةام 

ايير جةودة الإداء للمحةاكم ا بتدائيةة وا قتصةادية ، ومشةر والجهات المعاونة ، ومتابعة تطبيةا معة

الإحصاءات والتقارير والدراسات  الإحصائية المتعلقة بنشاط وزارة العدل والجهات المعاونة فةى 
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تحقيا العدالة الناجزة وتشجيع ا ستثمار، من خلال التوصل مع أحد  الشركات 

ة المتخصصة فى تقديم الحلول الرقمية بالتعاون مع وزارة ا تصا ت العالمي

، فى استلام  Microsoft Egypt(، وMCITوتكنولوجيا المعلومات المصرية )

 Microsoftتحديثات جديدة فى منصة العدالة الرقمية المعتمدة على تقنية 

Dynamics 365 خطوات ، والتى تهدف إلي الميكنة الشاملة والإسراع فى ال

الإجرائية لمنظومة العدالة التى أصبح أكثر سهوة وإتاحة للجميع ، إذ أنه من خلال 

بوابة إلكترونية سهلة ا ستخدام ، يمكن للمواطنين والمحامين وأطراف النزاع فى 

القضايا ا قتصادية تسجيل بيانتهم ، ورفع القضايا ومتابعة سيرها ، وا طلاع على 

مراحل التقاضي وطلب تحديد المواعيد ، ودفع الرسوم  قرارات القضاة فى جميع

 .          (1)إلكترونيا وغيرها من الخدمات 

لمسةةاعدة الأفةةراد علةةى البقةةاء   19-أمةةا دولةةة ا مةةارات خةةلال جائحةةة كوفيةةد       

بالمنازل لتقليل ا ختلاط والحد من معد ت انتشار الفيروس فةى الدولةة ، ويسةتطيع 

ل المةةةدعى والمةةةدعى عليةةةه والمحةةةامي أو المستشةةةار القةةةانوني جميةةةع ا طةةةراف مثةةة

حضور جلسات التقاضةي ا فتراضةية مةن خةلال رابةط الكترونةي للجلسةة ،و خةلال 

أوقفةت معظةم محةاكم دولةة ا مةارات عقةد جلسةات عامةة فةى  2128و 2121عامي 

 قاعات المحاكم وانتقلت إلى نموذج التقاضي عن بعُد . 

ه إلةةى توسةةيع المجةةا ت التةةى تتبنةةى الحةةول الرقميةةة لتقةةديم ويهةةدف هةةذا التوجةة      

الخدمات الحكومية ، وتمكين منظومة القضاء لضةمان العدالةة لأفةراد المجتمةع رغةم 

 .  19-الظروف والتحديات التى فرضتها جائحة كوفيد

لسةنة  5التشريعات المنظمةة لجلسةات التقاضةي عةن بعُةد قةانون اتحةادي رقةم          

أن اسةةةتخدام تقنيةةةة ا تصةةةال عةةةن بعةةةد فةةةى ا جةةةراءات الجزائيةةةة ، فةةةى شةةة 2186

وإجراءات التقاضي للقضاة المتخصص يجب أن تهدف توفير معلومات متخصصةة 

أضافة إلى عملية الربط التشريعي وا حالة إلةى المةواد ، وتهةدف أيضًةا إلةى سةرعة 

تصةةةلة تحقيةةةا العدالةةةة مةةةن خةةةلال مةةةا يلةةةى تيسةةةير إمةةةام القاضةةةي بالتشةةةريعات الم

باختصاصةةات المحكمةةة التةةى يعمةةل بهةةا ومةةا طةةرأ عليهةةا مةةن تعةةديلات وتشةةريعات 

مرتبطةةة بهةةا ، حيةةث تةةم تصةةنيف التشةةريعات بحسةةب تخصةةص القاضةةي وتةةم جمةةع 

النصةةوص المتنةةاثرة فةةى تشةةريعات متفرقةةة تحةةت عنةةوان واحةةد بمةةا فةةى ذلةة  مةةن 

 معين .   استثناءات أو قيود أو أحكام وردت فى غير القانون المنظم لموضوع

                                                                                                                                               

أطار القوانين والإرشادات التى يضعها الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء ، راجع مواقةع وزارة 

 eg.gov.www. Mojالعدل   
 com.youm7.www. mراجع مواقع اليوم السابع ( 1)
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لقد بدأت محاكم دولة الأمارات فى نظر وتداول الةدعاو  القضةائية مةن خةلال        

الوسائل الرقمية " التقاضي عن بعُد " التى تمكن ا طةراف المتقاضةية مةن حضةور 

الجلسةةات عةةن بعةةد مةةع الحفةةاظ علةةى وسةةائل ا مةةان والسةةرية المطلوبةةة ، وتسةةتهدف 

المحةاكم ا تحاديةة لنمةوذج التقاضةي عةن بعُةد  من قضايا %61وزارة العدل تحويل 

 .2128بنهاية العام 

بةةةدأ اعتمةةةاد واسةةةتخدام التقاضةةةي عةةةن بعُةةةد أو ا فتراضةةةي فةةةى محةةةاكم دولةةةة        

، ومةع بدايةة اللازمةة  19-ا مارات لضمان سيادة العدالة خلال تفشى جائحة كوفيد 

قاضةي عةن بعُةد باسةتخدام اعلنت دائرة القضاء فى ابوظبي عن عقد أولى جلسات الت

نظام المحاكمة المرئية ، وذلة  فةى إطةار تطبيةا خطةة العمةل عةن بعةد واسةتمرارية 

 4ا عمةةال الةةت اعتمةةدتها الةةدائرة ، ونظةةرت محكمةةة ا مةةور المسةةتعجلة التجاريةةة 

قضةةايا تجاريةةة مسةةتعجلة بضةةور كافةةة ا طةةراف عبةةر تقنيةةة            " ا تصةةال 

بشِةةأن قةةانون 8662لسةةنة 88ر  فةةى ظةةل القةةانون رقةةم المرئةةي " ، وظةةل لعمةةل يسةة

بشةأن قةانون 2122لسةنة 42الإجراءات المدنية الإماراتي إلى أن صدر القانون رقم 

الإجراءات المدينة الجديةد ، والةذي نةص فةى البةاب السةادس علةى إجةراءات وكيفيةة 

 . (1)ل عن بعد  فى الإجراءات المدنية استخدام تقنية ا تصا

إبةةةةان جائحةةةةة كورونةةةةا أد  اسةةةةتخدام نظةةةةام التقاضةةةةي الإلكترونةةةةي )المحكمةةةةة        

الإلكترونية( من قبل الخصوم إلى تفادي عرقلة سير الدعاو  المنظةورة أمةام المحكمةة 

أو بطء إجراءاتهةا ، وتمةارس محكمةة قطةر الدوليةة صةلاحياتها المخولةة إليهةا بموجةب 

لاتةةه، حيةةث تخةةتص بةةالنظر فةةي وتعدي 2115لسةةنة  6قةةانون مركةةز قطةةر للمةةال رقةةم 

مةةن هةةذا  6مةةن المةةادة  3الةةدعاو  المنصةةوص عليهةةا فةةي البنةةود )ج( و)د( مةةن الفقةةرة 

القانون، وفي الأحوال العادية، ترفع الدعو  بقيد صحيفتها فةي قلةم كتةّاب المحكمةة فةي 

سةةجل الةةدعاو  المخصةةص، ويةةتم إعطاؤهةةا رقمةةا متسلسةةلا، بعةةد أن يتحقةةا رئةةيس قلةةم 

ا ختصةةاص الةةو ئي للمحكمةةة بنظةةر الةةدعو ، واسةةتيفاء صةةحيفة الةةدعو  الكتةّةاب مةةن 

كافة البيانات الإلزامية المنصةوص عليهةا مرفقةا بهةا كافةة مسةتندات الةدعو ، وبعةد أن 

ينتهي الخصوم من تبادل المذكرات والردود، يحُدد موعةد للمحاكمةة، ويةتم إعلانةه إلةى 

                                                           
على أنه " يقُصةد 2122لسنة 42من قانون الإجراءات المدنية الإماراتي رقم 326نصت المادة  (1)

باسةةتخدام تقنيةةة ا تصةةال عةةن بعُةةد فةةي الإجةةراءات المدنيةةة اسةةتخدام وسةةائل التواصةةل المرئةةي 

د وتبةةادل المسةةتندات والتةةي تشةةمل قيةةد والمسةةموع بةةين طةةرفين أو أكثةةر لتحقيةةا الحضةةور عةةن بعةة

 .الدعو  وإجراءات الإعلان والمحاكمة والتنفيذ التي تتم عبر استخدام تل  التقنية " 

من ذات القانون علةى أنةه " لةرئيس المحكمةة أو رئةيس الةدائرة أو القاضةي  338كما نصت المادة 

المختص أو من يتم تفويضه من أيٍّ منهم، اتخاذ الإجراءات عن بعُد متى ارتأ  القيام بذل  في كل 

 .مرحلة من مراحل الدعو  المدنية، بما يحقا سهولة إجراءات التقاضي" 
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القواعةةد الإجرائيةةة للمرافعةةات  الخصةةوم لحضةةور الجلسةةة وفقةةا للأصةةول المتبعةةة فةةي

  .المدنية والتجارية لمحكمة قطر الدولية

ويجب على الحكومة فتح قنةوات جديةدة للتواصةل مةع مختلةف شةرائح المجتمةع       

بصورة منظمة ، ويتبع البرنامج للأفةراد زيةادة مرافةا المحةاكم بصةورة تكنولوجيةة 

" حذمه سةهيل " عبةر الةواتس ، رقمية متطورة كبرنامج " زيارة مغرد" بالأمارات 

آب والمخصةص للةرد علةةى استفسةارات المتعةةاملين المتعلقةة بةةإجراءات محةاكم دبةةي 

عبةةةر برنةةةامج الةةةواتس آب ، وتطبيةةةا "نةةةاجز" السةةةعودي للاسةةةتعلام عةةةن القضةةةايا 

والمواعيد وا ستعلام عن طلبات التنفيذ وخدمات تسجيل الملكية العقارية ، والبحث 

التطبيا تابع لةوزارة العةدل السةعودية ، إذ أنهةا خدمةة الكترونيةة عن المحامين وهذا 

من خلال الهاتف المحمول ، نتيجة التحول الرقمي ورؤيتها التى ترتكز على تيسةير 

 وصول الخدمات لكافة المستفيدين .

لنظةةام التقاضةةي الإلكترونةةي الخةةاص بالمحكمةةة القطةةري ،  وكةةذل  هنةةاك تطبيةةا       

باللغةةة   "eCourt"اً بمسةةمى "المحكمةةة الإلكترونيةةة" أو الةةـوالةةذي يعةةرف اصةةطلاح

متابعةةة العمةةل القضةةائي فةةي المحكمةةة ، حرصةةاً علةةى حقةةوق ، الةةذ  يتةةيح  الإنجليزيةةة

المتقاضين وحفظا على جميع الحقوق والمصالح، وذل  من خلال تعزيز تفعيل ، حيةث 

وقيد صحيفتها إلكترونياً  يسمح هذا النظام للمتقاضين أو من يمثلهم رسمياً برفع الدعو 

 في قلم المحكمة، وإيداع المذكرات وتبادل الردود بين المتقاضين عن بعُد. 

وإن كانت مصر حاولت تدشين تل  التطبيقات ، إ  أنها غير مفعله على أرض       

الواقع ولأسباب غير معروفه ، بالرغم من اهميتها فى سرعة تطبيا العدالة الناجزة 

 القضائية المصرية. فى المنظومة

لةةذل  يعتقةةد الباحةةث أنةةه حةةان الأوان  بتكةةار حلةةوً  عمليةةة مدروسةةة مةةن خةةلال      

ا سةةتعانة مةةن تجةةارب الةةدول المقارنةةة والمجةةاورة التةةى اعتنةةت بتطةةوير واسةةتحداث 

إجةةراءات التقاضةةي فةةى المنظومةةة القضةةائية بمةةا توافةةا مةةع الطبيعةةة ا جتماعيةةة 

مصري لتحقيا التنميةة المسةتدامة ، كةي   يكةون لإجةراءات والثقافية مع المجتمع ال

 التقاضي دورًا فى عرقلة تحقيا التنمية المستدامة فى مصر . 

ويجب تعزيز كفةاءة النظةام القضةائي المتخصةص المصةري مةن خةلال تطةوير       

النظام القضائي ، لدورة فى الحفةاظ علةى ا مةن وا سةتقرار فةى المجتمةع، واطةلاع 

الجمهور على القوانين ، ونشةر التوعيةة القانونيةة فةى المجتمةع والمسةاعدة القانونيةة 

مةن المحةاكم المتخصصةة ، بعةدما سةنت وا رشادية ، لةذل  إنشةات الحكومةة العديةد 

العديةةد مةةن التشةةريعات لتلبيةةة ا حتياجةةات ا جتماعيةةة وا قتصةةادية المسةةتجدة فةةى 

الدولة ، وتنشر جميع القوانين الصادرة فى الدولة مع تعديلاتها فى الجريدة الرسةمية 
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د ، واهتمت الحكومة بجذب الكفاءات القضائية والخبرات القانونية حيةث ارتفةاع عةد

 أعضاء السلطة القضائية من وإلى وخلال تل  المدة ارتفعت نسبة التوطين .

 المطلب الثاني  

 معوقات القضاء المتخصص فى تحقيق التنمية المستدامة 

تطرقنا من خلال البحث لمواجهة وتحديات محلية ومستجدات عالمية تطلبت 

فى حماية التنمية  تطوير المنظومة القضائية بجميع مكوناتها باعتبارها أساسًا

المستدامة والتى ترتكز على عدة محاور رئيسية اقتصادية، وبيئية، 

، التى تضمن مستقبل أفضل للأجيال (2)،والهوية التراثية والحضارية(1)اجتماعية

 المستقبل .  

فالواقع أن هناك عقبات للمنظومة القضائية تعوق تحقيا أهداف التنمية 

ية وأخر  مادية ، فهناك عقبات استشعرت الحكومة المستدامة منها عقبات تشريع

المصرية للضرورة الملحة إليها فسعت إلى مواجهة تل  العقبات ومحاولة معالجتها 

مثل فى  التحول الرقمي ، تعيين المرأة فى القضاء ، المساواة بين المرشحين فى 

خصصين ، المناصب القضائية ، وتطوير الطرق التقليدية فى اختيار القضاة المت

ودور البحث العلمي فى ا ختيار، دور الثقافة القانونية فى عرقلة المنظومة 

 القضائية ، وأخيرًا تفعيل المحاكمات عن بعد .

وعلى جانب أخر هناك عقبات تحتاج إلى التصدي لها ومواجهتها ، مثل 

تقليص دور المحامين فى عرقلة سير المحاكمات المتخصصة ، دور المحاكم 

العادية وما تتبعه من سياسة روتينية فى عرقلة ا تجاه للمحاكم المتخصصة ، دور 

دية فى عرقلة سير العملية الوسائل البديلة لتسوية المنازعات، دور ا علانات التقلي

                                                           
 البحث .من  2-8راجع ص (1)
يةةر  الباحةةث أن المحافظةةة علةةى الهويةةة التراثيةةة والحضةةارية للشةةعوب ومنةةع ا عتةةداء علةةى  (2)

العةادات والتقاليةد والموروثةات الدينيةةة وا جتماعيةة التةى تخةتص بهةةا الدولةة ، مةن أهةداف التنميةةة 

اليونسةكو  المستدامة ، وإن لم تكن من ضمن بنةود أهةداف التنميةة المسةتدامة ، فلقةد اهتمةت منظمةة

بةةالتراث الإنسةةاني ، وعقةةدت العديةةد مةةن ا تفاقيةةات العالميةةة والدوليةةة التةةى تهةةدف إلةةى ا هتمةةام 

بالتراث الثقافي والطبيعي ، وقدمت وتقدم الدعم الفني والمةادي للمحافظةة علةى الإرث الحضةاري 

 والثقافي ، والعمل على حمايتها وتعزيز دورها فى المجتمع . 

فيجب على الدولة إيجاد التشريعات القانونية الصةارمة التةى تضةمن حمايةة المةوروث التراثةي      

والحضاري للشةعب  ، ومنةع ا عتةداء علةى المعةالم التراثيةة لضةمان اسةتمراها ووجودهةا ،و منةع 

 طمس التراث الطبيعي والثقافي ، إذ أن ذل  يساهم فى التصدي لعمليات النهةب، السةرقة والتةدمير

التى تخص الأثار الحضارية على وجه الخصةوص ، فالباحةث يعتقةد أن ضةم هةذه الهويةة التراثيةة 

والحضارية للشعب المصري ضمن أهداف التنمية المستدامة فى مصر ضرورة ملحه ، كما يجب 

 تخصيص دوائر متخصصة لنظر المنازعات والتعديات على هذه الهوية المصرية .   
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القضائية وتفعيل ا علانات القضائية ا لكترونية بالطرق والوسائل التكنولوجيا 

 الحديثة ووسائل التواصل ا جتماعي .

كما أن هناك عدم تفعيل لبعض التشريعات مثل التوقيع ا لكتروني وحجيته 

ومة القضائية فى تحقيا فى ا ثبات ، ....إلخ، دور التشريعات فى تقليص دور المنظ

أهداف التنمية المستدامة، دور المنظمات والدولية فى عرقلة تنفيذ القضاء 

 حقوق المرأة والطفل ( –المتخصص )منظمات العمل الدولية 

فضلًا عما تقدم فهناك عقبات مادية وتشريعية تعوق تنفيذ الأحكام القضائية 

 من هذا المطلب .بصفة عامة سوف نتطرق إليها فى الفرع الثاني 

 الفرع الأول 

 المعوقات التشريعية والمادية  

أولا : المعوقات التشريعية التى تعوق القضاء المتخصص فى تحقيق التنمية  

 المستدامة :

  ش  فى أن البيئة التشريعية السليمة ترتكز على عدة عناصر جوهرية أهمها        

، ا لتزام بالتدرج التشةريعي وحسةن صةياغة التشةريعات ، ووضةع إجةراءات دقيقةة 

لصدور التشريعات ، ووجود ضمانات لحسن تطبيا تل  التشريعات ، والعمل علةى 

ة إلةةى تطويرهةةا ، كمةةا يجةةب نشةةر تقويمهةةا وتطويرهةةا باسةةتمرار كلمةةا دعةةت الحاجةة

التشةةريعات لضةةمان وصةةولها إلةةى الجميةةع ، كمةةا يجةةب إتاحةةة الفرصةةة لمؤسسةةات 

المجتمع المدني وللأفراد لإبداء رأيهما فى شةأن مشةاريع التشةريعات ، ويجةب علةى 

الدولة والسلطة التشريعية ا رتكاز على تطوير المنظومةة القضةائية كةي تسةاهم فةى 

، فضةةلًا عةةن تحقيةةا العدالةةة النةةاجزة .كمةةا يجةةب أن   (1) مسةةتدامةتحقيةةا التنميةةة ال

تتعارض التشريعات مع المعاهدات وا تفاقيات الدولية والأممية ، لأن القصةور فةى 

الدعم القانوني و التشريعي لبرامج التنمية ، تؤدي إلى صعوبة ضمان تحقيا أهداف 

 التنمية المستدامة .

البلةةدان التةةى تتمتةةع بتشةةريعات قويةةة وجيةةدة ، قةةادرة وقةةد أظهةةرت الدراسةةات أن      

علةةى تحقيةةا المسةةاءلة والشةةفافية ،   تمتلةة  مسةةتويات أعلةةى مةةن النمةةو ا قتصةةادي 

فحسةةب ، بةةل تتمتةةع أيضًةةا بمسةةتويات عاليةةة مةةن التنميةةة البشةةرية واحتةةرام لحقةةوق 

ة الإنسةةةةان وحرياتةةةةه الأساسةةةةية ، ولمةةةةا للتشةةةةريعات بكافةةةةة أنواعهةةةةا ) ا قتصةةةةادي

وا جتماعية والبيئية والجنائية ( من أهمية فى توفير المناا المناسب لتحقيا التنميةة 

                                                           
اسم الناشر من المصدر بعنوان " دراسة: النظام القضائي الحةالي عةائا  راجع مقال بدون ذكر (1)

 2116/ 8/5أمةةةةام تحقيةةةةا التنميةةةةة المسةةةةتدامة " بجريةةةةرة العةةةةرب ا قتصةةةةادية الدوليةةةةة بتةةةةاريخ 

https://www.aleqt.com/2009/05/01/article_118926.html    

https://www.aleqt.com/2009/05/01/article_118926.html
https://www.aleqt.com/2009/05/01/article_118926.html
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المسةةتدامة ، بالإضةةافة إلةةى أهميةةة التنةةاغم والتناسةةا بةةين تلةة  التشةةريعات فقةةد عُقةةد 

مةةؤتمر تحةةت عنةةوان" دور التشةةريع فةةى تحقيةةا أهةةداف التنميةةة المسةةتدامة " خةةلال 

تعاون بين المنظمة العربية للتنمية الإدارية التابعةة ، بال2186نوفمبر 8-4الفترة من 

لجامعةةة الدولةةةة العربيةةةة وبةةين الجمعيةةةة المصةةةرية للاقتصةةاد السياسةةةي والإحصةةةاء 

 . (1)والتشريع بجمهورية مصر العربية 

وكان المؤتمر قد ناقش دور التشريعات والقوانين التى تطلبها التنمية المستدامة    

 - : وأهم تل  القوانين

 أولاا : التشريعات الاقتصادية :  

إذ أن التشريعات ا قتصادية ومن أهمهةا قةوانين ا سةتثمار والبنةوك والشةركات      

 -تساهم فى تحقيا التنمية المستدامة من خلال التالي : 

إقامة وتشغيل وتطوير مشروعات تهدف إلى إنهاء الفقر بكل أشكاله فى كل  -8

 مكان .

عمةةلا  ئةةا للجميةةع لتعزيةةز النمةةو ا قتصةةادي  خلةةا وظةةائف جديةةدة وتةةوفير -2

 الشامل والمستدام.

 إنشاء وتشغيل وتطوير المدن والمجتمعات الآمنة والمرنة والمستدامة . -3

 ا ستخدام الأمثل والمسئول للموارد وضمان ا ستهلاك المستدام . -4

ضمان حصول الجميع على الطاقة الحديثة بصفة مستدامة وبأسعار معقولة  -5

. 

 الوفرة والإدارة المستدامة للمياه .ضمان  -8

 توفير بنية تحتية مرنة وتعزيز التصنيع الشامل والمستدام وتعزيز ا بتكار. -6

 : ثانياا : التشريعات الاجتماعية

تتمثل التشريعات ا جتماعية فى قوانين العمل والتأمينات والنقابات ، قةد تسةاهم      

 -مة من خلال التالي : تل  التشريعات فى تحقيا التنمية المستدا

القضاء على الجوع ،وتحقيا الأمن الغذائي وتحسين التغذية وتعزيةز الزراعةة  -8

 .(2)المستدامة

                                                           
بحث بعنوان " دور التشريع فى تحقيا أهداف التنميةة  –موقع المنظمة العربية للتنمية الإدارية  (1)

 https://www.arado.org.com  المستدامة "     
التشةةريعات خاصةةة بالزراعةةة يجةةب مةةن المشةةرع السةةعي لتعةةديلها لكةةي تحقةةا أهةةداف التنميةةة  (2)

 المستدامة منها التشريعات ا تية :

  8688لسنة 53قانون الزراعة الصادر بالقانون رقم. 

  8664لسنة 82قانون الري والصرف الصادر بالقانون رقم. 

  2116لسنة  886قانون البناء الصادر بالقانون رقم. 
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 . (1)ضمان تعليم يتسم بالجودة ومتساو للجميع طوال العمر  -2

 تحقيا المساواة بين الجنسين وتمكين جميع النساء والفتيات .  -3

 تقليل عدم المساواة فى داخل الدول  وما بين الدول وبعضها البعض .  -4

 . (2)ضمان حياة صحية وتعزيز الرفاه للجميع من جميع الأعمار   -5

تعزيز دور الجمعيات ومنظمات المجتمع المدني فى تحقيا التنميةة المسةتدامة   -8

. 

 محاسبة .توفير الحصول على العدالة للجميع وبناء مؤسسات فاعلة وقابلة لل  -6

 ثالثاا : التشريعات البيئية :

، قةةد تسةةاهم تلةة  (1)مةةن أهةةم التشةةريعات البيئيةةة قةةوانين البيئةةة والثةةروة المعدنيةةة    

 -التشريعات فى تحقيا التنمية المستدامة من خلال التالي : 

                                                                                                                                               

  2121لسنة 82قانون الزراعة العضوية الصادر بالقانون رقم. 

 لسةةنة 86قةةانون التصةةالح فةةى بعةةض مخالفةةات البنةةاء وتقنةةين أوضةةاعها الصةةادر بالقةةانون رقةةم

2186. 
التشةةريعات الخاصةةة بةةالتعليم يجةةب تعةةديلها لتحقةةا أهةةداف التنميةةة المسةةتدامة منهةةا التشةةريعات  (1)

 ا تية :

  8668لسنة  836بالقانون رقمقانون التعليم الصادر. 

 8662لسنة 46قانون تنظيم الجامعات الصادر بالقانون رقم. 

 2116لسنة 82قانون الجامعات الخاصة وا هلية الصادر بالقانون رقم. 

  2186لسنة 68قانون الرياضة الصادر بالقانون رقم. 
تنميةة المسةتدامة ومنهةا تشريعات المنظمة للصحة وا دوية يجب أن تتوافا مع أهداف تحقيا ال( 2)

 التشريعات ا تية :

  8654لسنة 485قانون فى شأن مزاولة مهنة الطب الصادر بالقانون رقم. 

 8655لسنة 826قانون فى شأن مزاولة مهنة الصيدلة الصادر بالقانون رقم. 

 2181لسنة 5قانون تنظيم زرع الأعضاء البشرية الصادر بالقانون رقم. 

 8688لسنة  81تنظيم تداولها الصادر بالقانون رقمقانون مراقبة الأغذية و. 

  لسةةنة 282قةةانون تجةةارة الأدويةةة والكيماويةةات والمسةةتلزمات الطبيةةة الصةةادر بالقةةانون رقةةم

8681 . 

  قةةانون إنشةةاء الهيئةةة المصةةرية للشةةراء الموحةةد والإمةةداد والتمويةةل الطبةةي وإدارة التكنولوجيةةا

 .2186لسنة 858بالقانون رقمالطبية وهيئة الدواء المصرية الصادر 

 2121لسنة 284قانون تنظيم البحوث الطبية الإكلينيكية الصادر بالقانون رقم. 

 8654لسنة 488قانون مزاولة مهنة الطب البيطري الصادر بالقانون رقم. 

 8658لسنة 866قانون بتنظيم مهنة العلاج النفسي الصادر بالقانون رقم. 

  2186لسنة 2الشامل الصادر بالقانون رقمقانون نظام التأمين الصحي. 
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 مكافحة التغير المناخي وتأثيراته . -8

 ارد البحرية .ا ستخدام المُحاف  والمستدام للمحيطات والبحار والمو -2

حماية واستعادة وتعزيز ا سةتخدام المسةتدام للةنظم ا يكولوجيةة الأرضةية  -3

عةةن طريةةا إدارة الغابةةات بصةةورة مسةةتدامة ومكافحةةة التصةةحر ووقةةف 

 تدهور الأراضي واستعادتها ووقف فقدان التنوع البيولوجي .

 رابعاا : التشريعات الجنائية :

تتنوع التشةريعات الجنائيةة لكةن مةن تلة  التشةريعات وأهمهةا التةى تحقةا أهةداف     

التنميةة المسةتدامة القةوانين التةةى قةانون مكافحةة الفسةةاد ، وقةانون حمايةة المسةةتهل  ، 

قةةانون حمايةةة المنافسةةة ، وقةةانون تضةةارب المصةةالح ، والقةةانون الجنةةائي للأعمةةال ، 

 -ويمكن تحقيا ذل  من خلال :

د  قةةدرة تلةة  القةةوانين علةةى تحقيةةا الةةردع الكةةاف لمرتكبةةي الجةةرائم بحةةث مةة -8

 .(2)ا قتصادية 

                                                                                                                                               
يجةةب تعةةديلها لكةةي تحقةةا أهةةداف التنميةةة المسةةتدامة والتةةى منهةةا  هنةةاك تشةةريعات بيئيةةة أخةةر  ( 1)

 القوانين والتشريعات ا تية :

  2116لسنة 6والمعدل بالقانون رقم 8664لسنة 4قانون البيئة الصادر بالقانون رقم. 

  8662لسنة 46اري المائية من التلوث الصادر بالقانون رقم قانون حماية نهر النيل والمج. 

   8663لسنة 824قانون صيد الأسماك والأحياء المائية رقم. 

   لسةةنة 213قةةانون تحفيةةز أنتةةاج الكهربةةاء مةةن مصةةادر الطاقةةة المتجةةددة الصةةادر بالقةةانون رقةةم

2184. 

  لسةنة 812صةاد بالقةانون رقةم قانون إنشاء هيئةة تنميةة واسةتخدام الطاقةة الجديةدة والمتجةددة ال

8668. 

   8668لسنة 45قانون تمويل مشروعات الطاقة البديلة الصادر بالقانون رقم. 

   8655لسنة  516قانون لجنة الطاقة الذرية الصادر بالقانون رقم. 

  2184لسنة 866قانون الثروة المعدنية الصادر بالقانون رقم. 

 8663لسنة 823لقانون رقم قانون تعاونيات الثروة المائية الصادر با. 

  8668لسنة 26قانون الطيران المدني الصادر بالقانون رقم. 

 2121لسنة 212قانون تنظيم إدارة المخلفات الصادر بالقانون رقم. 
بالرغم من تعدد الجرائم ا قتصادية وادخال تعديلات تشريعية عديدة خلال السةنوات الماضةية (  2)

للفصةل فيهةا ، إ  أنةه يجةب ادخةال بعةض التعةديلات التشةريعية واختصاص المحاكم ا قتصةادية  

 على بعض القوانين لتحقيا أهداف التنمية المستدامة منها :

 861قةانون تنظةيم الصةةحافة وا عةلام والمجلةةس الأعلةى لتنظةةيم ا عةلام الصةةادر بالقةانون رقةةم 

 .2186لسنة 
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 القدرة على تحقيا العدالة ا جتماعية . -2

 .(1)الحفاظ على حقوق الأنسان  -3

 خامساا : التشريعات المدنية : 

تمثل التشريعات المدنية والإجرائية وجهة المنظومة القضائية ، وهى تحتاج من 

ت لكةي تتوافةا مةع التطةور التكنولةوجي المعاصةر والتحةول الرقمةي المشرع تعديلا

 . (2)سعياً لتحقيا التنمية المستدامة 

                                                                                                                                               

  تكنولوجيةا المعلومةات الصةادر بالقةانون قانون بتنظيم التوقيع ا لكتروني وبإنشاء هيئة صةناعة

 .2114لسنة 85رقم

 2186لسنة 865قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات الصادر بالقانون رقم . 

 2186لسنة  86قانون تنظيم استخدام وسائل الدفع غير النقدي الصادر بالقانون رقم. 

 2186لسنة  851بالقانون رقم  قانون إنشاء هيئة تمويل العلوم والتكنولوجيا وا بتكار الصادر. 

 2113لسنة  81قانون تنظيم ا تصا ت الصادر بالقانون رقم. 
 -تشريعات خاصة تهتم بكرامة ا نسان وحماية الهوية التراثية والحضارية وهى كما يلى :  (1)

 .  ويجب أن يتم إعادة تشريع قانون حماية القيم من العيب 

 2121لسنة 866نون رقم قانون مكافحة التنمر الصادر بالقا . 

  2186لسنة 68والمعدل بالقانون رقم 8663لسنة  886قانون حماية الآثار رقم. 

  2112لسنة 62قانون حماية الملكية الفكرية رقم . 

  والمسةتحدث بالقةانون رقةم 2115لسةنة61والمعدل بالقانون رقةم2113لسنة 82قانون العمل رقم

 .2116لسنة 861

 2188لسنة  68م قانون الخدمة المدنية رق . 

  2116لسنة 852والمعدل بالقانون رقم  8661لسنة 826قانون الخدمة العسكرية رقم. 
التشةةريعات المدنيةةة والإجرائيةةة فةةى منظومةةة العدالةةة والتةةى تحتةةاج تعةةديلات تشةةريعية لتحقيةةا  (2)

 التنمية المستدامة القوانين ا تية :   

 8662لسنة 48قانون السلطة القضائية الصادر بالقانون رقم . 

 8663لسنة 86قانون المحاماة الصادر بالقانون رقم. 

 8686لسنة  83قانون المرافعات المدنية والتجارية الصادر بالقانون رقم. 

 8686لسنة 25قانون ا ثبات فى المواد المدنية والتجارية الصادر بالقانون رقم. 

 8651لسنة 851ات الجنائية الصادر بالقانون رقم قانون الإجراء. 

  8648لسنة 884قانون تنظيم الشهر العقاري الصادر بالقانون رقم . 

 8646لسنة  86قانون التوثيا الصادر بالقانون رقم. 

  8684لسنة 842قانون نظام السجل العيني الصادر بالقانون رقم. 

  8664لسنة 843رقمقانون الأحوال المدنية الصادر بالقانون. 

 8668لسنة 82قانون الطفل الصادر بالقانون رقم. 

 8658لسنة 368قانون تنظيم السجون الصادر بالقانون رقم. 
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وير  الباحث أننا فى الواقع بحاجةة إلةى أن تكةون لنةا قةوانين تسةهم فةى تحقيةا       

وأن يكةون   التنمية المستدامة و  يكفى تشريع القوانين فلابد من تفعليها و العمل بها

اطن دور فى تطبيقها ، وأن تكون تلة  القةوانين رادعةة لضةمان حقةوق الأجيةال للمو

القادمةةة ، لةةذل  يجةةب علةةى المشةةرع علةةى بحةةث التعةةديلات التشةةريعية للقةةوانين التةةى 

 -ترتبط بتحقيا أهداف التنمية المستدامة وقبل البت فيها مراعاة ا تية : 

له دور فى تحقيا التنمية يجب أن يكون الهدف من التشريع المواطن بأن يكون  -8

المستدامة، فالأنسان هو محورها وتوفير الحياة الأفضل له و مراعاة احتياجاتةه 

فةةى المحةةيط الةةذي يعةةيش فيةةه ويجةةب أن تكةةون القةةوانين ملبيةةة  حتياجةةات كةةل 

المستفيدين و ضمان العيش المستقر و تحقيةا العدالةة ا جتماعيةة التةى تعةد مةن 

 . المستدامة أهم أهداف تحقيا التنمية

يجب أن يكةون توجةه القةوانين المحليةة منسةجمًا مةع التوجهةات العالميةة لتحقيةا  -2

التنميةةة المسةةتدامة مةةن خةةلال المشةةاركة فةةى ا تفاقيةةات الدوليةةة التةةى تحقةةا هةةذه 

المسةتدامة يضةعها و تطبقهةا   الغاية من خلال وضع اسةتراتيجية وطنيةة للتنميةة

  .للنهوض بالتنمية المستدامة و تكون المرجع  كافة أجهزة الدولة

تشريع القوانين التى تتعامل معها التنميةة المسةتدامة ومنهةا القةوانين التةى تتعلةا  -3

بالزراعة وأنماط ا سةتهلاك والإنتةاج والنةواحي السةكانية والصةحة والصةناعة 

والصيد الأسماك والأحياء المائية فةى الميةاه العذبةة والبحةار والبحيةرات، ومنةع 

،وأن يكةون رسةم السياسةات مةن قبةل  لةوث تلة  الميةاه وبنةاء القةدراتالتعدي وت

الحكومة لمراعاة جميع الجوانب ا قتصادية و ا جتماعية والبيئيةة عنةد تشةريع 

 .  أي قانون وتطبيقه من قبل الحكومة

قوانين البيئة  ن من أهم أهداف التنمية المسةتدامة هةو الحفةاظ  التأكيد على دور -4

خلال استخدام المبيةدات الزراعيةة والقةوانين التةى تعةالج التلةوث على البيئة من 

ونسبة المحميات الطبيعيةة وحمايةة الغابةات والنفايةات الخطةرة والنفايةات  البيئي

 . الصلبة والنفايات المشعة

إعادة النظر بالقوانين ا قتصادية والتى تتعلا بالناتج المحلي لكل فرد والميزان  -5

لخةةدمات وكثافةةة اسةةتخدام المةةواد واسةةتهلاك الطاقةةة التجةةاري فةةى البضةةائع وا

  .و إعادة استخدام النفايات السنوي للفرد وتدوير

يعتبر ا ستثمار أهم مقومات تهيئة الظروف الملائمة للأجيال فلابد مةن تشةريع  -8

وتشةةجيع القطةاع الخةةاص ليكةون لةه دور فةةى خلةا فةةرص  القةوانين ا سةتثمارية

ة فةةى مراعةةاة ظةةروف العامةةل والموظةةف وأن العمةةل وتهيئةةة الظةةروف المناسةةب

 . تكون مؤسسات القطاع الخاص ذات رسالة اجتماعية فى تطوير المجتمعات
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للقةةانون دور كبيةةر فةةى معالجةةة الجوانةةب ا جتماعيةةة التةةى تهةةدف اليهةةا التنميةةة  -6

السةكان الةذين يعيشةون تحةت خةط   و خصوصا فةى مةا يتعلةا بنسةبة  المستدامة

ونسبة الأجور بين ا نةاث و الةذكور و   و معد ت البطالةالفقر و توزيع الدخل 

و نسةبة  حالة التغذية لد  الأطفةال و نسةبة المخةدومين بنظةام الصةرف الصةحي

السكان الحاصلين على خدمة الرعاية الصحية الأولية و تحصةين الأطفةال ضةد 

و نسةبة الأطفةال الحاصةةلين علةى التعلةيم الأساسةي و معةةدل   ا مةراض الوبائيةة

 ا مية لد  البالغين ونسبة المسكن للشخص الواحد و معدل النمو السكاني.

ضرورة تشريع القوانين التى تتعلا بالأسرة فالبعد ا جتماعي هةو أحةد محةاور  -6

التنميةةةة المسةةةتدامة وذلةةة  مةةةن خةةةةلال خلةةةا مجتمةةةع مةةةتفهم لحقةةةوق الجميةةةةع 

تماعيةةةة و مةةن خةةةلال مجتمةةع تتحقةةةا فيةةه المسةةةاواة و العدالةةة ا ج  وواجبةةاتهم

 .  الحرص على ضمان حقوق الأجيال القادمة

يجب النص على عدم جواز اللجوء إلى لجان التوفيا أعماً  لنصةوص القةانون  -6

وتعديلاتةةه ، إذ أن اللجةةوء إلةةى هةةذه اللجةةان قةةد يعيةةا نظةةام  2111لسةةنة 6رقةةم 

 إجراءات التقاضي أمام منازعات التنمية المستدامة التى تحتاج إلى سرعة إنهاء

 الخصومة القائمة .

لةةذل  يةةر  الباحةةث أن يجةةب أدخةةال بعةةض التعةةديلات التشةةريعية باختصةةاص       

دوائةةر قضةةائية معينةةة بنظةةر المنازعةةات والمخالفةةات التةةى تنشةةأ عةةن تطبيةةا تشةةريع 

يةةدخل ضةةمن أهةةداف التنميةةة المسةةتدامة، وقةةد حةةاول الباحةةث البحةةث علةةى القةةوانين 

 .( 1)تنمية المستدامة فى مصر والتشريعات التى ترتبط بأهداف ال

يعتقد الباحث أن أهمية إدخال تعديلات تشريعية على تلة  القةوانين باختصةاص و    

دوائر معينة بنظر المنازعات والمخالفات التى تنشأ بمناسبة تطبيا تلة  التشةريعات 

يسةةاعد علةةى تحقيةةا أهةةداف التنميةةة المسةةتدامة ، فضةةلًا عةةن تحقيةةا العدالةةة النةةاجزة 

جوة من المنظومة القضةائية بصةفة عامةة فةى مصةر ، و  يخفةى أن بعةض مةن المر

تلةة  التشةةريعات سةةابقة الةةذكر والبيةةان قةةد نصةةت بالفعةةل علةةى اختصةةاص محةةاكم أو 

 دوائر متخصصة بنظر تطبيا تل  التشريعات . 

ويؤيةةد الباحةةث الةةرأ  الةةذ  ينةةادي  بوجةةوب إدخةةال تعةةديلات تشةةريعية بوضةةع      

محددة لإنهاء تحضير الدعاو  بهيئة التحضير بالمحاكم ا قتصادية مواعيد تنظيمية 

 .  (2)، لسرعة الفصل فى المنازعات المطروحة أمام تل  المحاكم المتخصصة 

                                                           
 من البحث .65 -63راجع هامش ص( 1)
 .2188راجع حسام مهني صادق عبدالجواد ، المرجع السابا ، ص ( 2)
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ثانياا : المعوقات المادية التى تعوق القضاء المتخصص فى تحقيق التنمية 

 المستدامة :

والتطبيقةةات ا لكترونيةةة أصةةبحت ممةةا   شةة  فيةةه إن الوسةةائل البرمجيةةات    

الشغل الشةاغل لكافةة المةواطنين فةى كافةة المجةا ت الحياتيةة لهةم، فةى تمثةل وسةائل 

سهلة وسريعة العمل بها والتعامل فيهةا، وتقبةل لوغاريتماتهةا المعقةدة سةرية التعامةل 

معها، وضمانات عدم اختةراق تلة  الحسةابات وهةذه التطبيقةات، فهةذه الوسةائل تقةدم 

ت ا لكترونية للمتعاملين ، ولقد أسهمت فى توفير سبل الراحة للبشةرية، وكمةا خدما

تقدم حلول جذرية للمشكلات التى يعاني منها الأنسةان فةى الماضةي القريةب، وأبةرز 

التطورات التكنولوجية ما يتعلا بعةالم ا تصةا ت الحديثةة، فهةى أصةبحت سةبباً فةى 

 . (1)التقيد بالزمان أو المكان اختصار الجهد والوقت والمال للكافة دون

تطةةوير منظومةةة العدالةةة وفةةى مقةةدمتها المحةةاكم يةةر  الباحةةث إنةةه: إيمةةاءً ل    

والتقاضي، وفى إطار خطة الدولة للتحول الرقمي، بهدف التيسير علةى المةواطنين، 

وتقريةةةب جهةةةات التقاضةةةي، وتطةةةوير منظومةةةة العدالةةةة، لتحقيةةةا العدالةةةة النةةةاجزة، 

والتيسير على القضاة والمتقاضين، يجب إنشاء تطبيا إلكترونةي يتةيح تقةديم طلبةات 

تنفيذ الأحكام القضائية ومتابعتها، وا طةلاع علةى كافةة إجةراءات العمليةة التنفيذيةة، 

النصوص التشريعية، أحكام المحةاكم، كمةا تتةيح أخطةار المةواطنين بكافةة العقوبةات 

والغرامات الموقعة عليهم، والةدعاوي المرفوعةة ضةدهم، وكةذل  التعةاميم الصةادرة 

ده العقوبةة أو الغرامةة أو التعمةيم، وإزاحةة فى حقهم، كي يحتج بها ضد الصةادر ضة

كافة طرق المصطنعة منهم للمنازعة فى تنفيذ الأحكام أو السندات التنفيذية الأخةر  
(2)  . 

  جةةدال فةةى أن الثةةورة التكنولوجيةةة الهائلةةة التةةى شةةملت كافةةة أنحةةاء الأمةةور 

ضةةي ترفةًةا، بةةل الحياتيةةة للإنسةةان، لةةم يصةةبح اسةةتخدام الوسةةائل التكنولوجيةةة فةةى التقا

أصبح ضرورة حتمية تستوجبها مستجدات العصةر التكنولوجيةة أو العصةر الرقمةي 

كمةةا أصةةبح يطلةةا عليةةه، إذ أن اسةةتخدام هةةذه الوسةةائل يختصةةر الوقةةت ويةةوفر الجهةةد 

، وكةان لهةا انعكاسةاتها علةى (3)والمال أيضًا، مما يساهم فى تحقيا العدالةة المنشةودة

المؤسسةةة القضةةائية وطريقةةةة عملهةةا بةةةالرغم مةةن التطةةور فةةةى ا سةةتخدام لأجهةةةزة 

الحاسوب فى السنوات القليلة السابقة، إ  أن مظاهر تأثير القضاة والمحاكم بالعصر 

الرقمي ووسائله غيةر ملائمةة  سةتخدام تلة  التكنولوجيةا، إذ مازالةت تقاليةد القضةاء 

                                                           
علةى قةيم وتقاليةد القضةاء، دار النهضةة راجع سحر عبدالستار أمام، انعكاسات العصر الرقمةي ( 1)

 .38،، ص 2186العربية، طبعة 
 .463 -462رسالتنا فى الدكتوراه ، المرجع السابا ، ص ( 2)
 .38راجع سحر عبدالستار أمام ، المرجع السابا ، ص( 3)
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تتغير بتغير الزمان والمكان، لةذل  يجةب أن تتجةاوب السةلطة القضةائية مةع مقيدة   

، خاصةةة فةةى ظةةل تأسةةيس قطةةاع هةةام وحيةةوي جديةةد (1)الثةةورة التكنولوجيةةة وأدواتهةةا

بوزارة العدل المصرية مخصص لتطوير التقني ومركز للمعلومات القضائية ، كمةا 

وب، فالمحةةاكم ينقصةةها يجةةب علةةى الدولةةة مسةةاعدة السةةلطة القضةةائية فةةى هةةذا التجةةا

تزويدها بأحداث الوسائل الإلكترونية وا هتمام بةالمواقع الإلكترونيةة وتزويةد موقةع 

والأبةةواب الإلكترونيةةة للحكومةةة المصةةرية، ووزارة العةةدل ، ومحكمةةة الةةنقض بكةةل 

المستجدات القانونية والإدارية، التى تستفيد منها المتعاملين فى هذا المرفةا الحيةوي 

 الذي يمس كل بيت فى هذه الدولة. والهام و

لقد أصبح ا ستعانة بالتكنولوجيا أمر ضروري ويجب تزويةد إدارات التنفيةذ  

بكيفيةةة العمةةل فةةى إدارة التنفيةةذ بشةةكل خةةاص ، كةةذل  النصةةوص القانونيةةة والآراء 

الفقهية، وكذل  حةا ت المثةل فةى القةرارات الإداريةة الخاصةة بالتنفيةذ الصةادرة مةن 

تنفيذ المختلفة ، لتصبح سوابا قضائية لحا ت مشابه لتل  الحا ت صةادر إدارات ال

فيها تل  القرارات المنشورة، ويجب إدخال الحاسوب الإلكتروني كمعاون إلى لتنفيذ 

الأحكةةام، بحيةةةث يةةتم تزويةةةر معةةةاون التنفيةةذ بالمعلومةةةات التةةةى تنمةةي لديةةةه الةةةوعي 

ت، وطةرق المعالجةة بشةكل أسةرع المعلوماتي ، وكيفية تفةاد  الصةعوبات والمعوقةا

وبسيط عليه من خلالها تنفيذ أعماله المنوط به القيام بها تحقيا الغاية الأساسية لهةذا 

المرفا يتحقا العدالة الناجزة، ويجب تعميم هةذه الأجهةزة علةى جميةع الإدارات فةى 

ة المحاكم وتخصيص جهاز لتوثيا حياة ملف التنفيذ، وربط شبكة المعلومات القانوني

 . (2)بالشبكات المماثلة الأخر  بالمحاكم والإقليمية والدولية 

كمةةا يجةةب تةةوافر وسةةائل نقةةل مريحةةة وملائمةةة لمعةةاوني التنفيةةذ خاصةةة فةةى  

المناطا الوعرة جغرافياً أو عمل استمارات بتكلفة النقل ويتم صرفها بشةكل سةريع؛ 

 .  (3)ة حتى   يحتاج معاون التنفيذ لسل  مسل  آخر مع طرفى المنازع

إن عدم مواكبة التشريعات القضائية للتقدم التكنولةوجي المعاصةر، وللاتجاهةات     

السياسية للحكومية والتى تسعي لتطبيا نظام التحول الرقمةي، فالأعمةال الإجرائيةة 

القضةةائية وحجيةةة الإثبةةات مةةازال ورقيةًةا يغمةةره  الروتينيةةات التقليديةةة كالإعلانةةات 

لسةةندات التنفيذيةةة، إذ مةةا زال الطريةةا الوحيةةد للإعلانةةات القضةةائية والإعلانةةات با

القضائية القاطعة للتقادم هى ورقة المحضرين المنصوص عليها بقانون المرافعات 

المدنيةةة والتجاريةةة، وهةةذا بةةالطبع   يتواكةةب مةةع الةةنظم الإلكترونيةةة الحديثةةة فةةى 

                                                           
 .66راجع سحر عبدالستار أمام ، المرجع السابا ، ص( 1)
 وما يليها. 83سيد أحمد محمود، إلكترونية القضاء والقضاء الإلكتروني، مرجع سابا ، ص ( 2)
 .324-323راجع رسالتنا فى الدكتوراه ، المرجع السابا ،ص ( 3)
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حيةث تةوفر تلة  الإثبات، بةالرغم مةن انتشةار وسةائل ا تصةا ت الحديثةة وتنوعهةا 

الوسائل حلوً  نموذجية لنجاح لوجستيات التقاضي من خلال تحقيا الغاية من تلة  

الإعلانات لذو  الشأن فى أسرع وقت ممكن وبأقل تكلفه، ويعد ذل  إحةد  أسةباب 

معوقات مقدمات التنفيذ التى تستهل بها قضةايا الدولةة إجةراءات التنفيةذ للحجةوزات 

يادة السياسية بالدولة الحكومة فى أثنةاء أزمةة وبةاء كورونةا المختلفة ، وقد وجهة الق

م بالحث على تطوير منظومة العمل القضةائية  مةن خةلال 2121فى أبريل من عام 

الإسراع فى الميكنة والتحول الرقمي وتحديث البنية التشريعية المنظمة للإجراءات 

معوقاته، حيةث تةأثر  ذات الصلة، وذل  من خلال ا رتقاء بيئة العمل والتغلب على

العمل القضائي خلال تل  الأزمةة مةن نقةض سلسةلة الإمةدادات التكنولوجيةة وشُةلت 

 .(1)جميع أطرافه 

أظهةةرت الحكومةةة المصةةرية فةةى الفتةةرة وقةةد سةةبا وأن أشةةرنا إلةةى أن الدولةةة 

الأخيةةرة سةةعيها ورؤيتهةةا التةةى  تحلةةم بتحقيقهةةا، لإدخةةال التحةةول الرقمةةي والتطةةور 

أن ، خاصةةة وواللوجسةةتي لكافةةة الأجهةةزة الحكوميةةة والخدميةةة للدولةةةالتكنولةةوجي 

التحول الرقمي هو المستقبل للمواطنين وبه راحتهم، وهو لغة العصر، وقد خاضةت 

وزارة العدل المصرية تجربة أطةلاق خةدمات إلكترونيةة بمصةلحة الشةهر العقةاري، 

ام للدولةةةة، لتواكةةةب العصةةةر و  نتخلةةةف عةةةن ركةةةب التطةةةور، وتسةةةاير التوجةةةه العةةة

وتعليمةةات صةةادرة مةةن القيةةادة السياسةةية نحةةو الرقمنةةة، مةةن خةةلال تطةةوير وميكنةةه 

 منظومة العدالة ؛ كي تتواكب مع الثورة التكنولوجية والمعلوماتية  .

كما أظهرت الحكومة المصرية فى الفترة الأخيرة سعيها ورؤيتها التةى  تحلةم 

كنولةوجي واللوجسةتي لكافةة الأجهةزة بتحقيقها، لإدخال التحول الرقمةي والتطةور الت

الحكوميةةةة والخدميةةةة للدولةةةة، ويظهةةةر ذلةةة  مةةةن خةةةلال وضةةةع أهةةةداف ورسةةةومات 

استراتيجيات جديدة للتنمية الشةاملة علةى كافةة الأصةعدة، وتطةوير للأنظمةة الرقميةة 

الحديثة التى تتيح التطلع لمستقبل أفضل وأحدث طفرة علمية وعملية، وكةذل  إيجةاد 

م فى إزالة المعوقات التى تواجه ا ستثمار والمسةتثمرين، وللأجهةزة تشريعات تساه

 الحكومية والخدمية للدولة ذاتها  .

وير  الباحث إن : مثل هذه القرارات الإدارية يمكن أن تضاف إلةى السةندات 

الخاصة ذات القوة التنفيذية التى تؤدي تنفيذ فكرة التحول عن القضاء، التةى تنطةوي 

                                                           
وقد أحسنت هيئةة قضةايا الدولةة فةى إبةرام برتوكةول تعةاون مةع وزارة ا تصةا ت وتكنولوجيةا ( 1)

، وكةةان 3/88/2121القضةةائي والإداري بالهيئةةة بتةةاريخ المعلومةةات ،لمكينةةة منظومةةة العمةةل 

الهةةةدف مةةةن ابرامةةةه تنميةةةة اسةةةتخدام المعةةةاملات الإلكترونيةةةة والوسةةةائل التكنولوجيةةةا الحديثةةةة 

والمساهمة فى تحقيا التحول الى المجتمةع الرقمةي، وبنةاء مجتمةع معلومةاتي عصةري، ودعةم 

 .468-465دكتوراه ، صراجع رسالتنا فى ال -كفاءة إدارة ا نشطة الحكومية 
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القضاء ومن دوره التقليدي للوصول إلةى العدالةة ، حيةث يسةتخدم  على التخفيف عن

وسائل لوجستية لإنهاء المنازعات بقرارات صادرة من الإدارة العامة وفقاً للأسةاس 

تشريعي منصوص عليه بقانون الحجز الإداري، يحقا مةن خلالهةا الغايةة مةن تنفيةذ 

أقل تكلفها بموجب هةذه أحكام الدولة، بتحصيل مستحقات وديونها فى أسرع وقت وب

 القرارات الإدارية .

فيما ير  البعض إن الحكمة من السندات التنفيذية الخاصة ذات القوة التنفيذية         

تكمن فى فكرة التحول عن القضةاء للتخفيةف مةن عةبء القضةاء ليركةز علةى مهامةه 

 .(1)الأساسية فى فض المنازعات 

ادة مةن التقةدم التكنولةوجي كوسةيلة ويناشد الباحث المشرع المصري: با سةتف

من وسائل ا تصال ليعلم الصادر ضةده الحكةم بةدً  مةن الطريةا الوحيةد للإعلانةات 

، حيةث أن تلةة  الوسةةائل الحديثةة تحقةةا لوجسةةتيات (2)القضةائية وبالسةةندات التنفيذيةةة 

                                                           
راجةع أحمةد سةيد أحمةد محمةود، بحةث منشةور بعنةوان " السةندات الخاصةة ذات القةوة التنفيذيةةة ( 1)

الفعالية( دارسةة تأصةيلية تحليليةة مقارنةة "، مجلةة كليةة الحقةوق جامعةة السةادات،  –)الأساس 

  وما بعدها. 36، ص2128طبعة 
هةو   mail) -electronic mail (eلكترونةيقضةت محكمةة الةنقض علةى أن " إن البريةد الإ( 2)

مةن  الإلكترونيةة بةين الأشةخاص الةذين يسةتخدمون الأجهةزة الرسائل الإلكترونيةة وسيلة لتبادل

إلةى المرسةل إلةيهم فةى  الرسةائل أجهزة كمبيوتر أو هواتف محمولة أو غيرها، تتميةز بوصةول

يةا شةبكة المعلومةات الدوليةة وقت معاصر لإرسالها من مُرسِلها أو بعد برهة وجيزة، عن طر

)الإنترنت( أيًةا كانةت وسةيلة طباعةة مسةتخرج منهةا فةى مكةان تلقةى الرسةالة، وسةواء اشةتملت 

 على مستندات أو ملفات مرفقة الرسائل هذه

     Attachments  أم  . ولقد أجازت القوانين الوطنية وا تفاقيةات الدوليةة للقاضةي اسةتخلاص

مةةةةةةةةن واقةةةةةةةةع  -فةةةةةةةةى حالةةةةةةةةة التعاقةةةةةةةةد الإلكترونةةةةةةةةي  -واقعتةةةةةةةةي الإيجةةةةةةةةاب والقبةةةةةةةةول 

دون حاجة لأن تكون مفرغة كتابيًا فى ورقة موقعة من طرفيها، ذل   الإلكترونية الرسائل تل 

ة المعلومات الدولية )الإنترنت(،  ولذل  فإن أصول يتم تبادلها عن طريا شبك الرسائل أن هذه

تظةل محفوظةة لةد   -مفهومة على أنها بيانات المسةتند أو المحةرر الإلكترونةي  - الرسائل تل 

المُرسِل والمُرسَل إلةيهم داخةل الجهةاز الإلكترونةي لكةل مةنهم، فضةلًا  -مهما تعددوا  -أطرافها 

 Servers لإنترنةةت فةةى خادمةةات الحواسةةبعةةن وجودهةةا بمخزنهةةا الرئيسةةي داخةةل شةةبكة ا

للشركات مةزودة خدمةة البريةد الإلكترونةي للجمهةور. وفةى كةل الأحةوال، فإنةه فةى حالةة جحةد 

الصور الضوئية، فلا يمل  مُرسِل رسالة البريد الإلكتروني أن يقدم أصةل المسةتند أو المحةرر 

و أن تكةةون نسةةخًا ورقيةةة الإلكترونيةةة،   تعةةد الإلكترونةةي، ذلةة  أن كةةل مسةةتخرجات الأجهةةزة

مطبوعة خالية من توقيع طرفيها، ومن ثم فإن المشةرع وحرصًةا منةه علةى عةدم إهةدار حقةوق 

الحديثة حال عةدم امةتلاكهم لإثباتةات ماديةة علةى  الإلكترونية المتعاملين من خلال تل  الوسائل

يةة الضةوابط التةى تل  المعاملات، قةد وضةع بقةانون تنظةيم التوقيةع الإلكترونةي و ئحتةه التنفيذ

وجهةة أو جهةات  تستهدف التيقن من جهة إنشاء أو إرسال المستندات والمحةررات الإلكترونيةة

استلامها وعدم التدخل البشر  والتلاعب بها للإيهام بصةحتها، وهةو مةا قةد يسةتلزم فةى بعةض 

لشةروط الحا ت ا ستعانة بالخبرات الفنية المتخصصة فى هذا المجال، فإذا مةا تةوافرت هةذه ا

فى الإثبات تتساو   حجية والضوابط فإن الرسائل المتبادلة بطريا البريد الإلكتروني، تكتسب
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ففةى فرنسةا نظةم  –التقاضي بتحقا الغاية من الإعلان فى أسةرع وقةت وبأقةل تكلفةة 

رع الفرنسةةي فكةةرة الإعةةلان عةةن طريةةا المحةةامين، وقةةد نةةص بةةذل  بالمةةادتين المشةة

مةةةن قةةةانون المرافعةةةات الفرنسةةةي، أو عةةةن طريةةةا الفةةةاكس أو البريةةةد  863، 862

 . (1)الإلكتروني

كما يناشد الباحث الحكومة المصرية على تطبيا التشريعات والقرارات التةى 

والخةاص بتنظةيم التوقيةع  2114لسةنة85تنظم التوقيةع الإلكترونةي مثةل القةانون رقةم

، وقةةرار وزيةةر (2)ا لكترونةةي وبإنشةةاء هيئةةة تنميةةة صةةناعة تكنولوجيةةا المعلومةةات 

الصةةادر فةةى شةةأن تعةةديل  2121لسةةنة 388ا تصةةا ت وتكنولوجيةةا المعلومةةات رقةةم

بتنظيم التوقيع ا لكتروني وبإنشاء هيئة  2114لسنة 85اللائحة التنفيذية للقانون رقم

، وقانون مكافحة جرائم تقنية جرائم ا نترنةت (3)تنمية صناعة تكنولوجيا المعلومات

لسةنة 821، وتعةديلات قةانون إنشةاء المحةاكم ا قتصةادية رقةم(4)2186لسةنة865رقم

 .(5) 2186لسنة 848لمعدل بالقانون رقما 2116

ويناشةةد الباحةةةث ضةةةرورة ا سةةةتفادة فةةةى المعةةةاملات القضةةةائية والتصةةةرفات 

القانونية خاصة ا علانات القضائية، بالتطور وا نتشةار السةريع لمسةتخدمي البريةد 

ا لكترونةةي ، الةةذي أصةةبح مطلبةًةا للتعامةةل فةةى كةةل التطبيقةةات ا لكترونةةي ووسةةائل 

                                                                                                                                               

كةدليل  الإلكترونيةة مع تل  المفرغة ورقيًا والمذيلة بتوقيع كتابي، فلا يحول دون قبول الرسالة

صةم إثبات مجرد أنها جاءت فى شكل إلكتروني، ولهذا فإنها تكون عصية على مجرد جحد الخ

لمستخرجاتها وتمسكه بتقديم أصلها؛ إذ إن ذل  المستخرج مةا هةو إ  تفريةغ لمةا احتةواه البريةد 

محةةل التعامةةل، و  يبقةةى أمةةام مةةن ينكرهةةا مةةن سةةبيل إ    الإلكترونيةةة الإلكترونةةي، أو الوسةةيلة

طريةةا وحيةةد هةةو المبةةادرة إلةةى ا دعةةاء بةةالتزوير وفةةا الإجةةراءات المقةةررة قانونًةةا تمهيةةداً 

 لاستعانة بالخبرة الفنية فى هذا الخصوص ". ل

 -81/3/٤١٤١الصادر بجلسةة  -قضائية  ٤٧لسنة  ١٧٩٤٧الطعن رقم  -)نقض تجار             

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية(
 .       283- 281خالد أبو الوفا محمد محمود، المرجع السابا ، ص (1)

L'article 672 du Code de procédure civile dispose : La signification est 

constatée par l'apposition du cachet et de la signature de l'huissier de 

justice sur l'acte et sa copie avec l'indication de la date et du nom de 

l'avocat destinataire. 

 Quant à l'article 673 de la même loi, il dispose: La notification directe 

s'opère par la remise de l'acte en double exemplaire à l'avocat 

destinataire, lequel restitue aussitôt à son confrère l'un des exemplaires 

après l'avoir daté et visé.  
 . 2114أبريل سنة 22( تابع )د( في86نشر بالجريدة الرسمية العدد)( 2)
 .2121أبريل سنة 23( تابع فى 65نشر بالوقائع المصرية العدد رقم )( 3)
 .2186أغسطس سنة84( مكرر)ج( فى 32نشر بالجريدة الرسمية العدد )( 4)
 .2186أغسطس سنة6( مكرر)و( فى 38نشر بالجريدة الرسمية العدد)( 5)
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جتمةةةاعي المختلفةةةة والمنتشةةةرة علةةةى ا نترنةةةت، وتةةةأثير هةةةذا التطةةةور التواصةةةل ا 

وا نتشار التكنولوجي فى مجال التقاضي لتقصةير أمةد التقاضةي والتنفيةذ القضةائي، 

خاصة وإن البنية التشريعية موجودة بالفعل فى القةوانين والتشةريعات المشةار إليهةا، 

لبريةد ا لكترونةي فةى الإثبةات وما ينقصها هو تفعيل حجية الرسةائل المرسةلة عبةر ا

، 8فى المواد المدنيةة والتجاريةة، بالإضةافة إلةى إن المشةرع نةص مةن خةلال المةواد 

من اللائحة التنفيذية لهذا  6، وكذل  المادة 2114لسنة  85من القانون رقم  86، 85

القانون المشار إليها ، والذي  قد حرص علةى تحقةا حجيةة الإثبةات المقةررة للكتابةة 

لكترونية، والمحررات ا لكترونيةة الرسةمية أو العرفيةة لمنشةئها ،إذا مةا تةوافرت ا 

الضوابط الفنية والتقنيةة، مةن حيةث أن يكةون متاحًةا فنيةًا تحديةد وقةت وتةاريخ إنشةاء 

الكتابةة الإلكترونيةة أو المحةةررات الإلكترونيةة الرسةمية أو العرفيةةة مةن خةلال نظةةام 

سيطرة منشئ هةذه الكتابةة أو تلة  المحةررات، حف  الكتروني مستقل وغير خاضع ل

أو لسيطرة الغير لهةا، فكةل ذلة  يسةهل تةوافره فةى الجهةات الإداريةة التابعةة للدولةة، 

وكةةذل  بهيئةةة قضةةايا الدولةةة أثنةةاء مباشةةرتها للحةةا الإجرائةةي أو للأعمةةال الإجرائيةةة 

كم المةراد تنفيةذ أثناء التقاضي أو أثناء العملية التنفيذية فى مواجهة الصادر ضده الح

والصادرة لصالح الدولة ، و  نخفى أن نشيد بأن المشرع العمُاني قةد سةبا المشةرع 

 .( 1)المصري فى ذل  

و شةة  أن هةةذا الةةرأ  قةةد يتعةةرض للنقةةد مةةن جانةةب الةةبعض بحجةةة سةةهولة 

التلاعةةةب برسةةةائل البريةةةد الإلكترونةةةي، وتةةةأثير هةةةذا التلاعةةةب فةةةى بطةةةلان العمليةةةة 

للتقاضةي أو لإجةراء التنفيةذ ومقدماتةه، وعةدم معاقبةة المتلاعةب فةى الإجرائية سواء 

رسةةائل البريةةد الإلكترونةةي، خاصةةة إذا كةةان هةةذا المتلاعةةب موظةةف عةةام، وبالتةةالي 

تتأخر تنفيذ أحكةام الدولةة، إذ يمكننةا الةرد علةى ذلة  الةنقض بةأن قةانون تقنيةة جةرائم 

م ا نترنت، ووضع لهةا قد تضمن صورًا عديدة لجرائ 2186لسنة865الإنترنت رقم

 36، 35، 34عقوبات تتراوح ما بين الغرامة والحةبس والسةجن المشةدد فةى المةواد 

 . (2)منه

 

                                                           
مةةةةةن قةةةةةانون تبسةةةةةيط إجةةةةةراءات التقاضةةةةةي العمُةةةةةاني الصةةةةةادر بةةةةةرقم  86نصةةةةةت المةةةةةادة ( 1)

علةةى أن " اسةةتثناء مةةن قةةانون المعةةاملات ا لكترونيةةة ، ومةةع مراعةةاة الأحكةةام 2121لسةةنة825

الواردة فةى قةانون الإجةراءات المدنيةة والتجاريةة بشةان إعةلان الأوراق القضةائية ، يجةوز أن يةتم 

مكتوبةةة ، أو بةةأ  وسةةيلة الكترونيةةة قابلةةة لحفظةةه ، واسةةتخرجه ، يصةةدر  الإعةةلان برسةةالة هاتفيةةة

  " . بتحديدها قرار من رئيس مجلس الشؤون الإدارية للقضاء
راجع عادل محمد حسين، حجية الرسائل الإلكترونية فى ا ثبات " دراسة تطبيقية " فى ضةوء ( 2)

لمكتب الفني لهيئة قضايا الدولة، القانون واحدث أحكام محكمة النقض المصرية، الصادر من ا

 .826، ص2121طبعة 
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 صعوبات تطبيق منظومة التقاضي عن بعُد :   -

صعوبات تتعلةا بالقةانون الموضةوعي منهةا تحديةد المفهةوم القةانوني للورقةة أو  -8

تبنةي التوقيةع الإلكترونةي فةى المحرر أو للمسةتند كةدليل للإثبةات الإلكترونةي، و

 .  (1)المستندات القضائية، وتحديد مفهوم الغش الإلكتروني 

صعوبات إجرائية تحديد مفهوم القانوني الإجرائةي للإعةلان والمرافعةة الشةفوية  -2

والعلنية والمداولة والحكم القضةائي ، وكيفيةة إصةدار أوامةر قضةائية مةن خةلال 

منظومةةة الحاسةةب الآلةةي خاصةةة مةةع عةةدم وجةةود خةةاتم المحكمةةة علةةى المسةةتند ، 

لصةةادر مةةن المحكمةةة كةةذل  كيفيةةة اسةةتخراج الصةةيغة التنفيذيةةة للحكةةم القضةةائي ا

 . (2)ا لكترونية 

صعوبات خاصة بالقضايا الجنائية إذ تتبني مبدأي حرية اقتناع القاضي الجنائي  -3

والمرافعةةة الشةةفوية بةةين أطةةراف القضةةية والتةةى يستصةةعب أن تكةةون ا جهةةزة 

ا لكترونية بديلًا عن القضاء التقليةدي ، ولكةن يمكةن ا سةتعانة بالحاسةب الآلةي 

 .  ( 3)ع الشهود من عن بعُد، وتجديد حبس المتهمين من خلال سما

صعوبة تعامل القضاة وسكرتارية المحكمة من المنصة الخاصة التى يظهر مةن  -4

 خلالها المتهم فى محبسه .

 عدم سماع المتهم لما يجر  فى مكان انعقاد الجلسة ، والعكس أحياناً. -5

بمراقبته عن كثب عدم ظهور المتهم بشكل واضح وثابت ورائا يسمح للقاضي  -8

 وا ستماع اليه .

 عدم قدرة المحامي على التواصل مع المتهم بشكل خاص ومؤمن . -6

عدم قدرة المتهم على متابعة عمل المحةامي وتمثيلةه ايةاه بأمانةة وبمةا يعبةر عةن  -6

 مصالحة.

 عدم وضوح ظروف المتهم ومن بصحبته فى مكان عرضه داخل محبسه . -6

 بصحبة المتهم .عدم السماح بوجود محام آخر  -81

 تعذر سير الجلسات بانسيابية ويسر بسبب ضعف الشبكات . -88

تجارب رقمنة ا جراءات فةى المحةاكم ا قتصةادية وبعةض المحةاكم المدنيةة ، 

اثمةةر عةةن عةةدد مةةن المسةةتجدات ا يجابيةةة مثةةل سةةرعة اتمةةام ا جةةراءات وسةةهولة 

الرسائل النصةية ا طلاع على اوراق ومجريات الدعو  وا خطار بالمواعيد عبر 

 القصيرة والبريد ا لكتروني . 

                                                           
 .58راجع سيد أحمد محمود ، إلكترونية القضاء والقضاء ا لكتروني ، المرجع السابا، ،ص( 1)
 ذات ا شارة السابقة .(  2)
 . 51- 46راجع ذات المؤلف ، المرجع السابا، ص ( 3)
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كمةا يجةةب ادخةةال مةةادة علميةةة علةى مةةنهج طةةلاب الحقةةوق والشةةريعة والقةةانون        

بالجامعةةات المصةةرية لدراسةةة مةةادة فةةى علةةم القضةةاء والتخصةةص القضةةائي ، ودور 

 القضاء فى تحقيا التنمية المستدامة ، حتى يتمكن الطلاب من الدراسةة والبحةث فةى

المحةةاكم المتخصصةةة ومجةةال علمهةةا ، إذ يقتصةةر دراسةةة تلةة  المةةواد أثنةةاء تةةدريب 

 القضاة فقط ، بالرغم من أن القانون يتعامل به فى وظائف متعددة منها المحامين . 

 الفرع الثاني

 معوقات تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة من المحاكم المتخصصة

سةةلطة قضةةائية هةةى تطبيةةا أحكةةام   جةةدال فةةى أن الغايةةة الأساسةةية لوجةةود 

القانون المشرع على الحكام والمحكومين، والفصل فى المنازعات وإصدار الأحكام 

والقرارات التى مةن شةأنها تطبيةا مبةدأ سةيادة القةانون علةى الكافةة، وتحقيةا العدالةة 

وضمان الحقةوق العامةة والخاصةة علةى حةد السةواء، وهةذه الغايةة متفةا عليهةا فقهًةا 

كما أن للسلطة القضائية رقابة أداء السلطتين التشةريعية والتنفيذيةة لضةمان وقضاءً، 

عدم مخالفتهما لحكم القانون، وهو ما مؤداه أنه   قيمة لأي حكم أو قرار قضةائي   

يةةتم احترامةةه وتنفيةةذه دون إبطةةاء أو تةةأخير أو مماطلةةة أو امتنةةاع، إذا أن الدسةةاتير 

 .( 1) ي نص على ذل  وأفرد حكم خاص لذل المصرية المتلاحقة والدستور الحال

كما أن العدالة الفعلية   تتحقا إ  بتنفيذ هذا الحكةم، وعةدم التنفيةذ يةؤثر علةى 

السلطة القضائية ويفقةد الثقةة فيهةا، وينطةوي علةى إهانةة للقةانون وللقضةاء، ومكافةأة 

للمعتةةدين علةةى الحقةةوق وتبخةةيسٍ لأصةةحاب الحقةةوق المعتةةد  عليهةةا، ويجعةةل مةةن 

، فضلاً علةى اللجوء إلى القضاء لحماية الحقوق إهدارًا للجهود وللوقت وللمصاريف

أن تعةدد وكثةرة حةا ت عةدم تنفيةذ القةرارات والأحكةام القضةائية يعتبةر تهديةداً لمبةدأ 

سةةيادة القةةانون، وينةةذر بحمايةةة الحقةةوق باليةةد وهةةو مةةا يةةؤدي إلةةى ا نفةةلات الأمنةةي 

 مع . والقانوني وا جتماعي داخل المجت

فتنفيةةذ الأحكةةام القضةةائية مةةدخلاً أساسةةياً لأي إصةةلاح قضةةائي، إذ قةةد يفقةةد  

المخةةةاطبين بةةةه الثقةةةة بةةةالقوانين الوطنيةةةة علةةةى اخةةةتلاف أشةةةكالهم خاصةةةة بالنسةةةبة 

للمستثمرين ، كما   يمكن أن يحقا أهداف التنمية المستدامة فى ظل وجود مثل هذه 

كما يمثل ا متنةاع عةن تنفيةذ الأحكةام  العقبة التى تعترض تحقيا التنمية المستدامة ،

                                                           
علةةى أن " تصةةدر الأحكةةام وتنفةةذ باسةةم  2184مةةن الدسةةتور المصةةري لعةةام 811نصةةت المةةادة ( 1)

الشعب، وتكفةل الدولةة وسةائل تنفيةذها علةى النحةو الةذي ينظمةه القةانون. ويكةون ا متنةاع عةن 

تنفيةةذها أو تعطيةةل تنفيةةذها مةةن جانةةب المةةوظفين العمةةوميين المختصةةين، جريمةةة يعاقةةب عليهةةا 

شرة إلى المحكمة المختصة. القانون، وللمحكوم له فى هذه الحالة حا رفع الدعو  الجنائية مبا

وعلةةى النيابةةة العامةةة بنةةاءً علةةى طلةةب المحكةةوم لةةه، تحريةة  الةةدعو  الجنائيةةة ضةةد الموظةةف 

 الممتنع عن تنفيذ الحكم أو المتسبب فى تعطيله ".
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القضةةائية أو تعطيةةل تنفيةةذها، مخالفةةة قانونيةةة صةةارخة ومظهةةر   يليةةا بةةأي نظةةام 

سياسي أو اجتمةاعي متحضةر، لأنةه يةؤدي إلةى إشةاعة الفوضةى، وفقةدان الثقةة بهةذا 

النظةةام وكةةذل  بسةةيادة القةةانون، إضةةافة إلةةي ذلةة  يةةؤد  إلةةى تدشةةين الحكةةم المطلةةا 

، والرجوع للعصور القديمة البائةدة، فضةلاً علةى مةا تقةدم ينةتج عنةه انهيةار بالمجتمع

لمبةةدأ اسةةتقلال القضةةاء وإضةةاعة لهيبتةةه، وإهةةدار لحجيةةة الأحكةةام وزعزعةةة القواعةةد 

القانونيةةة المسةةتقرة، وأخيةةرًا يمثةةل هةةذا ا متنةةاع أو تعطيةةل تنفيةةذ الأحكةةام القضةةائية 

يتةةيح للسةةلطة التنفيذيةةة كالجهةةة الإداريةةة  انتهاكًةةا لمبةةدأ الفصةةل بةةين السةةلطات، لأنةةه

الصادرة لصالحه الحكم المراد تنفيةذه والةذي يواجةه امتنةاع وتعطيةل مةن قبةل المنفةذ 

 ضده أو من الغير .

فمتةةى صةةدر حكةةم مسةةتوفٍ لشةةروطه وإجراءاتةةه أصةةبح قةةابلًا للتنفيةةذ، فالتنفيةةذ 

لم بهةا أن الأحكةام يعتبةر ثمةرة الأحكةام إن صةح التعبيةر، وإذا كةان مةن الأمةور المسة

تتصةةل بكةةل مةةن القةةانون العةةام والخةةاص، وبكةةل مةةن القةةوانين الموضةةوعية المقةةررة 

، وهةةو تختلةةف عةةن ا متيةةاز (1)للحقةةوق والقةةوانين الجزائيةةة المتعلقةةة بةةالإجراءات 

الممنةوح للسةةلطة الإداريةة لتنفيةةذ القةرارات الإداريةةة والتةى قةةد تقةوم بتنفيةةذها بإحةةد  

، ولكةن هنةاك وسةيلة (2)التنفيةذ المباشةر والثانيةة التنفيةذ الجبةريوسيلتين أولهمةا هةى 

ثالثة تمتلكها السلطة الإدارية نةص عليهةا المشةرع واعُتبةرت امتيةازًا للسةلطة العامةة 

 (3)8655لسةنة  316دون عن سواها وهى الحجز الإداري وفقاً لأحكام القانون رقةم 

ة تنفيةةذ الأحكةةام والقةةرارات ، يمكةةن أن تلةة  الوسةةيلة هةةى الوسةةيلة النةةاجزة لسةةرع

الخاصة بتحقيا التنمية المستدامة ، سواء صدرت الأحكام من محاكم متخصصةة أو 

 بموجب قرارات إدارية من جهة معنية بتحقيا أهداف التنمية المستدامة .  

فالمشرع المصري أوجب فى التنفيذ الجبري أن يتمتع السند المراد التنفيذ به  

لًا وموضوعًا، وبالتالي يشترك فى الحكم كسند تنفيذي مع باقي بالقوة التنفيذية شك

السندات التنفيذية الأخر  من هذا الجانب، و  تتمتع السندات التنفيذية بقوة الشيء 

المقضي به إ  بصيرورتها نهائية، أي تصبح نهائياً باتاً بعدم الطعن فيه من ذات 

لعادية المقررة قانوناً، وبذل  الخصوم عن ذات الطلبات والموضوع بطرق الطعن ا

ينفرد الحكم القضائي كسند تنفيذي دون السندات التنفيذية الأخر  عدا أمر الأداء، 

فالسندات التنفيذية وإن كانت تتمتع بقوة التنفيذ لكنها لم تتمتع بقوة الأمر المقضي، 

                                                           
 .88ص8666أحمد أبوفا، نظرية الأحكام فى قانون المرافعات، منشأة معارف ا سكندرية ( 1)
الشرقاوي، امتيةاز التنفيةذ الجبةري للسةلطة الإداريةة، رسةالة دكتةوراه بجامعةة رضا حسن أمين ( 2)

  ومابعدها.6،ص2186الإسكندرية عام 
 . 82راجع رسالتنا فى الدكتوراه ، المرجع السابا ،ص  ( 3)
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مام ذات أآخر وبالتالي   يجوز الدفع بحجية السند التنفيذي أمام أي سند تنفيذي 

 . (1) الخصوم وعن ذات الموضوع

وقد استقر المشرع المصري على إن الأحكام غير الحائزة لقوة الأمر  

المقضي ليست لها القوة التنفيذية، فإذا ما كان الحكم مازال جائزًا للطعن بالمعارضة 

أو با ستئناف أو تم الطعن فيه بالفعل بإحد  الطريقتين فإن قوته التنفيذية تبقى؛ 

ك استثناء من هذه القاعدة العامة ويخالف حتى يحوز قوة الأمر المقضي، ولكن هنا

الأصل العام فى تنفيذ الأحكام، وهى ما تسمى "بالنفاذ المعجل"، وتعنى نفاذ الحكم 

، إذ يعنى صلاحية الحكم ا بتدائي للتنفيذ الجبري وسمى (2)رغم قابليته للطعن

أنه نفاذ معجلًا لأنه تنفيذ للحكم قبل الأوان، أي قبل أن يصبح نهائياً، ويوصف ب

 مؤقت. 

مرافعةةات تضةةمن أنةةواع أخةةر  للسةةندات 261وبةةالرغم مةةن أن نةةص المةةادة

التنفيذية خلافاً للأحكام، وقد أوردها على سبيل الحصر كالأوامر، أحكام المحكمين، 

المحررات الموثقة، ومحاضر الصلح، والأوراق الأخر  التى يعطيها القانون صفة 

ير  إن أهم وأكثر هذه السندات التنفيذيةة اسةتخدامًا  السندات التنفيذية، إ  أن الباحث

فةةى اسةةتحقاقات للمجتمةةع وحقةةوق الدولةةة منهةةا البةةرامج والمشةةروعات التنميةةة هةةى 

الأحكام القضائية دون عن بةاقي السةندات التنفيذيةة، إذ تعتبةر الأحكةام القضةائية هةى 

 الأكثر شيوعًا.

المحاكم المتخصصة والتى مؤد  ما تقدم إن: الأحكام القضائية الصادرة من 

يسعى المدعى  ستصدارها تمهيداً لتنفيذها، هى تل  الأحكام الملزمة للخصوم، 

والتى تتضمن الحا فى إجراءات التقاضي والتنفيذ  ستيفاء مالها من حقوق تجاه 

الملزم بها، باستخدام عمل إجرائي وهو التنفيذ الذي يدخل ضمن فكرة أكبر وأعم 

ئي، الذي يتضمن على عمل إجرائي واحد ويتصور إن يرد على وهى الحا الإجرا

عدة أعمال إجرائية، بينما العمل الإجرائي من فى رأ  بعض الفقهاء يمثل فكرة 

 .(3)مستقلة عن الحا الإجرائي، وهو المحل الذي يمكن أن يرد عليه الحا الإجرائي

و  يخفى إنه ليس كل السندات التنفيذية المنصوص عليها من المشرع يتم 

                                                           
راجع محمد محمةود ابةراهيم، أصةول التنفيةذ الجبةري علةى ضةوء المةنهج القضةائي، دار الفكةر ( 1)

 .828، ص8663العربي طبعة
التنفيذ الجبري فى المواد المدنية والتجارية وفقًا لقةانون المرافعةات وقةانوني راجع فتحي والى، ( 2)

، 33، بنةةةد2186الحجةةةز الإداري والتمويةةةل العقةةةاري، دار النهضةةةة العربيةةةة بالقةةةاهرة ،طبعةةةة

 .88ص
 8، بنةد 8665 راجع عيد القصاص، التنازل عن الحا فى الطعن، دار النهضة العربيةة، طبعةة( 3)

 .86، 88،ص
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استخدمها ، فهناك سندات تنفيذية تائبا بطبيعتها أن تستخدمها الدولة ومؤسساتها 

التابعة لها ، ولكن أهم السندات التنفيذية التى تستخدمها الدولة فى استيفاء حقوقها 

ئية ، إذ أنها أكثر السندات التنفيذية شيوعًا التى يعترضها البعض هى الأحكام القضا

، ويليها فى المرتبة الأوامر القضائية ، ثم أحكام المحكمين، ولم نعثر من خلال 

البحث والدراسة لموضوع هذا البحث على باقي السندات التنفيذية ربما لأنها 

اءات تحكمها بعض التشريعات المختلفة خلاف قانون المرافعات، وعليه تباشر إجر

تنفيذ تل  السندات الجهات الإدارية بنفسها ، حيث أن هناك بعض الصيغ التنفيذية 

التى تتحصل عليها الجهات الإدارية من لجان قضائية ) كلجان فض المنازعات ، 

ولجان تسوية منازعات ا ستثمار...الخ ( ، وير  الباحث أن معوقات تنفيذ الأحكام 

 .معوقات تنفيذ الأحكام العاديةلمتخصصة هى ذاتها القضائية الصادرة من المحاكم ا

وسنتناول الأن صعوبات تنفيذ أحكام المحاكم ا قتصادية كنموذج واقعي قائم        

للقضاء المتخصصة فى مصر ، خاصة وأن هذه المحكمة هى الأقرب والأنسب 

ت للنظر والفصل فى الدعاوي والمنازعات وكذل  الجرائم ذات الصلة بالتشريعا

 التى تحقا أهداف التنمية المستدامة من وجهة نظر الباحث . 

 صعوبات تنفيذ الأحكام الصادرة من المحاكم الاقتصادية  :  -

والمعةةدل بالقةةانون 2116لسةةنة821حةةدد قةةانون إنشةةاء المحةةاكم ا قتصةةادية رقةةم     

اختصةةةاص المحةةةاكم ا قتصةةةادية بنظةةةر الةةةدعاوي والجةةةرائم  2186لسةةةنة 848رقةةةم

عنها، فقد جاءت نص المادة السادسة منه لتحدد ا ختصاص النوعي والقيمة الناشئة 

، أمةةا بالنسةةبة لمنازعةةات التنفيةةذ التةةى تنشةةأ بمناسةةبة الأحكةةام (1) للمحةةاكم ا قتصةةادية

الصةةادرة مةةن المحةةاكم ا قتصةةادية، فقةةد حةةددت المةةادة السةةابعة مةةن القةةانون الجهةةة 

 . (2)المختصة بالفصل فى تل  المنازعات التنفيذية 

وبذل  يكون المشرع قةد اخةتص المحةاكم ا قتصةادية بنظةر جميةع المنازعةات        

م ا قتصادية المنصوص عليها بالقةانون بدايةة مةن رفةع الةدعو  حتةى تنفيةذ والجرائ

الحكم، وقد استثنى النص المذكور عقبةات التنفيةذ الخاصةة بالأحكةام ا قتصةادية مةن 

، إذ أن قةةرار وزيةةر العةةدل رقةةم 2116لسةةنة  68إدارة التنفيةةذ المنشةةأة بالقةةانون رقةةم 

والذي نظم إدارة التنفيةذ، 2116سنةل 6336والمعدل بالقرار رقم 2116لسنة  6456

، قةد جعةل لتلة  الإدارة ا ختصةاص بنظةر 8/81/2116وبدأ العمل بهةا اعتبةارًا مةن

                                                           
 2186لسةةنة 848مةةن قةةانون المحةةاكم ا قتصةةادية المعةةدل بالقةةانون رقةةم 8نصةةت المةةادة راجةةع (  1)

  من البحث . 82-88هامش ص
علةى أن" 2186لسنة848من قانون المحاكم ا قتصادية المعدل بالقانون رقم  6/8نصت المادة ( 2)

 ادية دون غيرها بالفصل فى المسائل الآتية:ا قتصتختص الدائرة ا بتدائية بالمحكمة 

 ....".المحكمة.عن الأحكام والأوامر التى تصدرها منازعات التنفيذ الوقتية والموضوعية  - 8
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جميع عقبات تنفيذ الأحكام الصادرة مةن جهةة القضةاء العةادي، أمةا بالنسةبة للأحكةام 

الصادرة من المحاكم ا قتصةادية فجميةع عقبةات التنفيةذ الخاصةة بالأحكةام الصةادرة 

تكون من اختصاص رؤساء الدوائر ا بتدائية بالمحكمة ا قتصادية وليست من  منها

 .( 1) 2116لسنة 68اختصاص إدارة التنفيذ المنشأة بالقانون رقم 

 : بتنفيذ الأحكام الصادرة من محاكم الاقتصادية الجهة المختصة  -

ومدنيةة ،   الأحكام الصادرة من المحاكم ا قتصةادية تنقسةم إلةي شةقين جنائيةة       

خلاف فى أن الجهة المعنية بتنفيذ الأحكام الجنائية الصادرة من المحاكم ا قتصادية 

يكون على عاتا إدارة البحث الجنائي التابعة للشرطة بناء على طلب النيابةة العامةة 

، فقل  التنفيذ  أو وحدة التنفيذ بالمحكمة الجنائية التى أصةدرت الحكةم تبةادر بحصةر 

ا يسمي حصر التنفيذ ، ويتم أخطار إدارة التنفيذ بوحدة المباحث التابع لها الأحكام بم

       المحكمة .

وهو محةور البحةث فلقةد ظةل العمةل يجةري علةى أما بالنسبة للأحكام المدنية ،        

تنفيذ أحكام المحاكم ا قتصةادية عةن طريةا إدارة تنفيةذ الأحكةام بالمحةاكم ا بتدائيةة 

نص تشريعي أو قرار وزاري بإنشاء إدارة لتنفيذ أحكةام المحةاكم  نظرًا لعدم صدور

ا قتصةةادية، يةةنظم قواعةةدها، واختصاصةةاتها، وطريقةةة العمةةل بهةةا، خاصةةة وأنةةه لةةم 

يصدر قرار من وزير العدل أو تعليمات بعدم اختصاص إدارات التنفيذ بتنفيذ أحكام 

م ا قتصةادية بالقةانون المحاكم ا قتصادية، إلى أن صةدرت تعةديلات قةانون المحةاك

 التى أضاف مواد جديدة تةنظم تنفيةذ أحكةام المحةاكم ا قتصةادية 2186لسنة848رقم

(2) . 

                                                           
راجةةع التعليةةا علةةى قةةانون المحةةاكم ا قتصةةادية، محمةةد محمةةود عليةةوه، مجموعةةة القةةوانين (  1)

، 2184والمبةةادئ القانونيةةة الصةةادرة مةةن المكتةةب الفنةةي لهيئةةة قضةةايا الدولةةة، الطبعةةة الثانيةةة 

 وما بعدها.  882ص
الجمعيةة العامةة على أنه " تعين 2186لسنة848مكررًا( المضافة بالقانون رقم 6نصت المادة )(  2)

قضةةاتها بدرجةةة رئةةيس فةةى بدايةةة كةةل عةةام قضةةائي قاضةةيًا أو أكثةةر مةةن لكةةل محكمةةة اقتصةةادية 

معةاوني التنفيةذ والمةوظفين الفئة )أ( على الأقل، ويعاونه عدد كةاف مةن بالمحاكم ا بتدائية من 

ءات بالإشةةراف علةى إجةةرامةن رئةةيس المحكمةة ا قتصةةادية، ويخةتص يصةدر بتحديةدهم قةةرار 

كمةا يخةتص بإصةدار القةرارات بالسةندات التنفيذيةة الصةادرة مةن تلة  المحكمةة،التنفيذ المتعلقة 

فةةى المسةةائل التةةى تخةةتص بهةةا الصةةادرة علةةى العةةرائض المتعلقةةة بالتنفيةةذ وذلةة  والأوامةةر 

ئيةة الصةادرة منةه أمةام الةدوائر ا بتداا قتصادية. ويتم التظلم من القرارات والأوامر المحكمة 

 نهائيًا ".ا قتصادية، ويعتبر الحكم الصادر فى التظلم بالمحاكم 

تقيةةد فيةةه مكةةررًا أ( علةةى أن " يعُةةد بالمحكمةةة ا قتصةةادية سةةجل خةةاص  6كمةةا نصةةت المةةادة )     

الأوراق التنفيةةذ، وينشةةأ لكةةل طلةةب ملةةف تةةودع بةةه جميةةع طلبةةات التنفيةةذ التةةى تقةةدم إلةةى قاضةةي 

مةةا علةةى قاضةةي التنفيةذ عقةةب كةةل إجةةراء، ويثبةةت بةةه ات، ويعةةرض الملةةف المتعلقةة بهةةذه الطلبةة

الةةدائرة ا بتدائيةةة مةةن أحكةةام فةةى منازعةةات يصةةدره مةةن قةةرارات وأوامةةر، ومةةا قةةد تصةةدره 

 الموضوعية والوقتية ". التنفيذ 



457 
 

وبنةةاء علةةى نصةةوص قةةانون إنشةةاء المحةةاكم ا قتصةةادية فقةةد اخةةرج المشةةرع       

المصري المنازعات المتعلقة بتنفيذ الحكام ا قتصادية من اختصاص قاضي التنفيةذ 

واسةةنده للةةدوائر ا بتدائيةةة بالمحكمةةة ا قتصةةادية وذلةة  فةةى سةةائر المنازعةةات سةةواء 

 أكانت موضوعية أو وقتية .

 قد تواجه تنفيذ الأحكام الصادرة من المحاكم الاقتصادية : أهم معوقات التى -

بةةادئ ذي بةةدأ يجةةب التفرقةةة بةةين العقبةةات الماديةةة والمنازعةةات القانونيةةة للتنفيةةذ ، 

فالمنازعةةات القانونيةةة تكةةون فةةى صةةورة منازعةةات قضةةائية بسةةاحة المحكمةةة أمةةام 

المادية التى  قاضي متخصص فى نظر تل  النوعية من المنازعات، بخلاف العقبات

تكون فى صور قرارات لإزالة العقبة المعروضة، ولذل  يصةدر قةراره فةى صةورة 

حكم قضائي يخضع لإجراءات الطعن المقررة قانوناً، وإن كان طريقةة التعامةل مةع 

العقبات حتى الوصول على القرار الحاسم، يختلف فى كل عقبة عن الآخر، كمةا أن 

ون طلةب التحريةات الشةرطية فةى عقبةات التنفيةذ أغلب مديري إدارات التنفيةذ يفضةل

المادية، أما المنازعات القانونية فهى   تعرض على إدارة التنفيذ، إنما تعرض على 

قاضي التنفيذ ويكون حلها واضح وأكثر سهولة من العقبةات الماديةة، لأنهةا مرتبطةة 

ت بنصةوص تشةةريعية جامةةدة، وأحكةام قضةةائية وضةةعت حلةو ً لةةبعض تلةة  المعوقةةا

التةةى تواجةةه أثنةةاء عرضةةه مةةن قبةةل معةةاون التنفيةةذ بمحضةةر العةةرض وهةةى تحتةةاج 

 . (1)لسرعة فى الفصل فى المنازعة المعروضة

ويعتقد الباحث أنه: قد يتصور وجود بعض العقبات المادية والمنازعات       

القانونية التى قد تعوق تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة من المحاكم ا قتصادية ، 

ويتصور أن تكون تل  المعوقات فى حالة تناقض حكم قضائي صادر من المحكمة 

المتخصصة مع حكم قضائي أخر صادر من جهة قضائية أخر ، أو حالة صدور 

حكم من محكمة النقض بنقض الحكم سند التنفيذ ، منازعات تنشأ بسبب صدور حكم 

ذه ، منازعات تنشأ بسبب بعدم دستورية القانون المسند إليه فى الحكم المراد تنفي

تسليم الصورة التنفيذية ، منازعات تنشأ بسبب فقد واتلاف الصورة التنفيذية 

                                                                                                                                               

لةب علةى طمكررًا ب( على أن " يجر  التنفيذ بواسطة معاوني التنفيذ بناء  6ونصت المادة )      

 إلي قاضي التنفيذ المختص.ذو  الشأن متى سُلم السند التنفيذي 

أن إجراء مةن إجةراءات التنفيةذ، كةان لصةاحب الشةأن فإذا امتنع معاون التنفيذ عن القيام بأ         

 يرفع الأمر بعريضة إلى قاضي التنفيذ.

التحفظيةة، يتخةذ جميةع الوسةائل التنفيذ، وجب عليةه أن وإذا وقعت مقاومة أو تعد على معاون       

والسةلطة على قاضي التنفيذ، أن يطلب معونة القوة العامة وله فى سبيل ذل  بعد عرض الأمر 

 المحلية ".
 .832راجع رسالتنا فى الدكتوراه ، ص(   1)
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للسندات التنفيذية ، وأخيرًا حالة صدور حكم من قاضي التنفيذ بوقف التنفيذ بعد 

 تمامه ، لإعادة الحال إلى ما كانت عليه قبل تنفيذ الحكم المقضي بوقف تنفيذه .

قبل بحث أسباب معوقات تنفيذ الأحكام الصادرة من المحاكم  ولكن        

 ام الصادرة من تل  المحاكم منهاا قتصادية ، هناك عقبات مادية تعرقل تنفيذ الأحك

 :  ما يخرج من اختصاصات إدارة التنفيذ بالمحاكم الاقتصادية -8

هناك من العقبات المادية من ما يخرج مةن اختصاصةات إدارة التنفيةذ ، إذ تةتم   

بشأن  2116لسنة821فى منأ  عن عمل الإدارة المستحدثة وفقاً لأحكام القانون رقم

إنشاء المحاكم ا قتصادية، حيث يوجد أدارتين لتنفيةذ الأحكةام القضةائية أولهةا إدارة 

 85شةئون الأسةرة والمنصةوص عليهةا فةى المةادة تنفيذ الأحكام الصادرة من محاكم 

، والأخةةر  هةةى إدارة تنفيةةذ الأحكةةام المنشةةأة وفقةًةا  2114لسةةنة 81مةةن قةةانون رقةةم 

،إذ أن 2116لسةنة 68مةن القةانون رقةم  264لتعديلات قانون المرافعةات فةى المةادة 

دية، إجراءات التنفيذ فى تل  الإدارتين   تخضع لرقابة وا شراف المحاكم ا قتصا

أي أنها تخرج من اختصاصات قاضي التنفيذ المعين من الجمعية العمومية للمحكمة 

مكةةةةررًا ب المضةةةةافة بالقةةةةانون 6مكةةةةررًا أ و6مكةةةةررًا و6وفقةًةةةا لنصةةةةوص المةةةةواد 

 . 2186لسنة848رقم

فهناك قاعدة عامة يعتد بها فى شأن مسألة خضوع إجراءات التنفيذ لإشراف  

كون التنفيذ جبرياً، أي أنه يتم عن طريا السلطة إدارة التنفيذ من عدمه ، هى 

المنوط بها وبالإجراءات التى حددها القانون، كما يقتصر عمل التنفيذ الجبري على 

 أحكام الإلزام فقط، كذل  يشترط أن يكون التنفيذ الجبري على مال مملوك للمدين .

ية الإشراف وعليه فإنه يخرج من اختصاص إدارة التنفيذ بالمحاكم ا قتصاد 

على تنفيذ الأحكام والأوامر الصادرة من المحاكم المدنية والتجارية بجميع درجاتها 

ودوائرها ، وكذل  الأحكام الصادرة من محاكم الأسرة أو من دوائرها ا ستئنافية، 

وكذل  الأحكام الصادرة من القضاء الإداري بالإلغاء ، والأحكام التأديبية الصادرة 

الدولة ، والإشراف على بيع عقار عديم الأهلية المأذون ببيعه  من محاكم مجلس

وعقار الغائب، وكذل  الإشراف على تنفيذ الأحكام المالية الصادرة من القضاء 

الجنائي، كما يخرج من اختصاص الإدارة الإشراف على الحجوز الإدارية، تسليم 

زالت مختص بها قاضي الصورة التنفيذية، والأحكام التمهيدية، والأوامر التى ما

التنفيذ، كما يخرج من اختصاص إدارة التنفيذ أمر بيع مقومات المحل التجاري 

،وكذل  تنفيذ الأحكام العسكرية المصدق عليها ، حيث تختص وفقاً لنطاق 

اختصاص قاضي التنفيذ بالأحكام الصادرة من المحاكم ا قتصادية فقط ، كما 
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ئية مثل نظر الإشكا ت الوقتية ودعاوي يخرج من اختصاصاته الأعمال القضا

 تنفيذ أثناء العملية التنفيذية .منازعات التنفيذ الموضوعية والتى يختص بها قاضي ال

عدم اختصاص إدارة التنفيذ المسلم إليها طلب التنفيذ محلياا أو نوعياا بتنفيذ  -0

 السند التنفيذي المقدم والمراد تنفيذه :

حيث إن اختصاص الإدارة محلياً يقاس بمد  اختصاص إدارة التنفيذ المقدم  

إليها طلب التنفيذ لنطاق ا ختصاص المكاني والجغرافي لدائرة محل التنفيذ من 

 عدمه. 

أما ا ختصاص النوعي لإدارة التنفيذ المنوط لها لتنفيذ السند التنفيذي المقدم        

ذ وصلاحيتها القانونية فى ا ختصاص بتنفيذ السند أي مد  اختصاص إدارة التنفي

التنفيذي المقدم ، وبالتالي يجب على أقسام وشعب التنفيذ مراعاة ما تقدم أثناء 

   ه.  الشروع فى اتخاذ إجراءات وتقديم طلب التنفيذ للسند التنفيذي المراد تنفيذ

 : رسوم تنفيذ الأحكام -3

لإدارية للدولة من الرسوم القضائية ورسوم بالرغم من إعفاء كافة الجهات ا       

، إ  أن هناك مؤسسات وأجهزة تابعة للدولة غير معفى من تل  الرسوم ، (1)التنفيذ 

كالهيئات العامة ، وشركات التابعة للقطاع العام وقطاع الأعمال العام ، مؤسسات 

المجتمع المدني ، حيث أنها وبالرغم تبعيتها الإدارية والمالية للحكومة ، وتخضع 

التى تتولي مراجعة الإداء الإداري والمالي لمراقبة كافة الأجهزة والهيئات الرقابية 

ومراقبة تنفيذ الخطط التنموية المعتمدة من الحكومة ، إ  أن رسوم التنفيذ الأحكام 

الصادرة من المحاكم المتخصصة تمثل أحدي العقبات المادية لتنفيذ تل  الأحكام ، 

كون محكوم بها لصالح إذ رسوم التنفيذ قد تكون مبالغ فيها نظرًا لقيمة المبالغ التى ت

 الجهة الإدارية،  وقد يصعب استرداد المبالغ المسدد للتنفيذ بعد تنفيذه . 

 من قانون المرافعات: 271العقبات المادية لتنفيذ نص المادة  -4

قةةد تثةةأر عقبةةة ماديةةة أكثةةر منهةةا منازعةةة قانونيةةة فةةى تنفيةةذ الأحكةةام الصةةادرة 

التنمية المستدامة بسبب ما نصت عليةه  لصالح الدولة أو الجهات ذات الصلة بتحقيا

، من وجوب النشر فةى إحةد  الصةحف اليوميةة (2) من قانون المرافعات 366المادة 

                                                           
علةى أن " 8644لسةنة 61( من قانون الرسوم القضائية ورسةوم التوثيةا رقةم 51نصت المادة )( 1)

ا رسةةوم علةةى الةةدعاوي التةةى ترفعهةةا الحكومةةة . فةةاذا حكةةم فةةى الةةدعو  بةةإلزام الخصةةم   تسةةتح

بالمصاريف استحقت الرسوم الواجبة 5كذل    تستحا رسوم على ما يطلب من الكشةف والصةور 

 والملخصات والشهادات والترجمة لمصالح الحكومة " .
قيمة الأشياء المطلوب بيعها بحسب من قانون المرافعات على أن " إذا كانت 366نصت المادة ( 2)

ما هى مقدرة به فى محضر الحجز تزيد على عشرة آ ف جنيه وجةب الإعةلان عةن البيةع بالنشةر 

فةةى إحةةد  الصةةحف اليوميةةة المقةةررة لنشةةر الإعلانةةات القضةةائية ويةةذكر فةةى الإعةةلان يةةوم البيةةع 

دائن الحةاجز أو المةدين وساعته ومكانه ونةوع الأشةياء المحجةوزة ووصةفها بالإجمةالي. ويجةوز للة
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المقررة لنشر الإعلانات القضائية إذا كانت قيمة الأشياء المطلةوب بيعهةا بحسةب مةا 

هى مقدرة به فى محضةر الحجةز تزيةد علةى عشةرة آ ف جنيةه، كمةا أوجبةت المةادة 

ورة علةةى أن يةةذكر فةةى الإعةةلان يةةوم البيةةع وسةةاعته ومكانةةه ونةةوع الأشةةياء المةةذك

المحجوزة ووصفها بالإجمالي، لكن هذا المادة المشار إليها أوجبت الإعةلان بإحةد  

الصةةحف، ولةةم تةةنص علةةى الةةبطلان إذ مةةا مخةةالف طالةةب التنفيةةذ نةةص المةةادة المنةةوه 

 عنها. 

جةةراءات البيةةع والتنفيةةذ دون بنةةاءً عليةةه يةةر  الباحةةث :إنةةه   غضاضةةه فةةى إ 

النشر فى إحد  الصحف إذا ما كانت قيمة المحجوزات تزيد عةن مبلةغ عشةرة آ ف 

جنيه، حيث إن هذا الإجراء   يبطل البيع والتنفيذ، لكن تتمس  بعض إدارات التنفيذ 

بنص المادة يصعب الأمر بضرورة النشر ، كما ير  أيضًا أنه لةو كةان الباعةث مةن 

ور بطلان مخالفة لكان المشةرع قةد ذكةر حكةم بطةلان البيةع والتنفيةذ فةى النص المذك

حالة مخالفة النص، إذ أن الباعث من هذا الةنص بالمةادة المةذكورة هةو العلةم اليقينةي 

النافي للجهالة؛ حتى   يعلم الكافة بمحتويات الحجز وعةدم الطعةن بعةد إجةراء البيةع 

لى أن الباحث يري إن منازعة المدين أو بملكية الغير للمحجوزات المباعة، فضلًا ع

مرافعات تعتبر من عقبة مادية أكثر منهةا منازعةة قانونيةة  366الغير لمخالفة المادة 

فى تنفيذ الأحكام الصادرة لصالح الدولة تزيد قيمة المحجوزات فيها عن مبلغ عشرة 

وفقةًا لةنص  آ ف جنيه التى تمكن من توقيع الحجز على ممتلكات المدين، فإنه يتعين

المادة المشار إليها النشر فى جريدة يومية بوقت كافٍ وهو ما يصةعب تنفيةذه، حيةث 

نجد أن هناك إرهاق على للجهة الإدارية الدائنةة فةى تةوفير رسةوم النشةر المطلوبةة، 

لكنهةةا ليسةةت مسةةتحيلة، فقةةد تكةةون رسةةوم النشةةر مكلفةةة وقةةد يسةةتغرق تةةوفير الرسةةوم 

جرائها بسبب توريد الجهةة الدائنةة لرسةوم النشةر، والتةى والنشر الكثير من الوقت لإ

تةم تعةةديلها بمنظومةةة الةةدفع الإلكترونةةي الجديةةدة فيمةةا زاد عةةن مبلةةغ خمسةةمائة جنيةةه، 

والمدقا والمتمعن لتل  الإجراءات يجد أن هناك استغرق وضياع للوقت مةن تةاريخ 

شةر ذاتةه، لتنتهةي تحديد يوم البيع حتى تةاريخ النشةر بسةبب تةوفير رسةوم النشةر والن

تل  الإجراءات بالنشر وتقديم ما يثبت ذل  لإدارة التنفيذ المختصة، وقد يسقط ميعاد 

 البيع بسبب تل  الإجراءات .

لسةةةنة 86كمةةةا أن هةةةذا الةةةنص يتعةةةارض مةةةع قةةةرار رئةةةيس الةةةوزراء رقةةةم    

عةام بِان ترشيد الإنفاق بالجهات الداخلة فى الموازنة العامة للدولة والهيئةات ال2123

 ا قتصادية . 

                                                                                                                                               

المحجوز عليه، إذا كان المبلغ المطلوب يزيةد علةى خمسةة آ ف جنيةه، أن يطلةب مةن قلةم الكتةاب 

 النشر على نفقته الخاصة ".
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الباحث يناشد المشرع : بضرورة إعادة النظر فةى المعيةار المةالي الةذي يتخةذ 

أساسًا لتحدي قيمة الأشياء التى يوجب قانون النشر عن بيعها ويجب ا عتةداد بقيمةة 

الأشياء المطلوب بيعها دون ا عتداد بقيمة المبلغ المحجوز مةن أجلةه تحقيقةًا للعدالةة 

هذه القيمة تمثل البيع الواجب النشةر عنةه فةلا يجةب أن يعتةد إ  بهةا دون باعتبار أن 

، خاصةة وأن الدولةة عنةدما تشةرع فةى إجةراءات (1) قيمة المبلةغ المحجةوز مةن أجلةه

التنفيذ تكون قد أذاقت مبررات المناطحة مع الخصوم وقد ينتهةى بهةا الأمةر لتحريةر 

ن للمحجةوزات، فتبةدأ إجةراءات محضر من معاون التنفيذ لإثبات عدم وجود مشةتري

النشر من جديد وعلى نفقةة الدولةة ممثلةة فةى الجهةة الدائنةة، فيجةب مراعةاة المشةرع 

لذل  بمةا   يعةرض الةنص للحكةم بعةدم دسةتوريته، وفةى ذات الوقةت تحقيةا للعدالةة 

 الناجزة . 

 المقاصة القانونية أو القضائية :    -5

وافرت الشروط التى اشتراطها القانون المقاصة قد تكون قانونية إذا ما ت      

لوقوعها بقوة القانون فتكون أداة وفاة قهري . أما إذا لم يتوافر أحد هذه الشروط ، 

جاز أن تقع المقاصة اختيارًا وهذه المقاصة ا ختيارية . وقد تقع بحكم القاضي 

لقانونية وهذه هى المقاصة القضائية . ولذل  لم يعين المشرع إ  بتنظيم المقاصة ا
(2)  . 

فالمقاصة القانونية أو القضائية هى انقضاء للالتزام بما يعادل الوفاء جواز      

تمس  المدين بانقضاء التزامه المستحا عليه لدائنه دون تنفيذه عيناً مقابل انقضاء 

ما هو مستحا له قبل الدائن. مقتضاه وجود التزامين متقابلين متماثلين فى المحل 

 . (3)ل منهما سبب مغاير للآخرولو كان لك

من أحكام القانون المدني المصري  386إلي  382ولقد نظمت المواد من     

المقاصة القضائية، وتكون المقاصة القضائية فى صورة دعو  أصلية أو فى 

                                                           
 86ثةةم اسةةتبدلت بالقةةانون  8662لسةةنة 23المسةةتبدلة بالقةةانون  366المةةذكرة ا يضةةاحية للمةةادة ( 1)

مرافعةات الصةادر مةن المكتةب الفنةي لهيئةة قضةايا ، المرجع القضائي فى قةانون ال8666لسنة 

 .2568، ص2116الدولة الجزء الثاني الطبعة ا ولى عام 
راجع محمد كمال عبدالعزيز ، التقنين المدني فى ضةوء القضةاء والفقةه" مصةادر ا لتةزام "  ، ( 2)

  . 8186، ص 2113مكتبة وهبة للطباعة والنشر ، طبعة عام 
لةةى أن " المقاصةة قانونيةةة كانةةت أم قضةائية هةةى انقضةاء للالتةةزام بمةةا قضةت محكمةةة الةنقض ع( 3)

يعادل الوفاء وهو حا مقةرر للمةدين فةى أن  تمسة   بانقضةاء ا لتةزام المسةتحا عليةه لدائنةه دون 

تنفيذه عينًا نظير انقضاء ما هو مستحا له قبةل الةدائن وهةو وجةود التةزامين متقةابلين متمةاثلين فةى 

 منهما سبب مغاير لسبب ا لتزام المقابل " المحل ولو كان لكل 

س  -26/82/2113جلسةةةةةةةة  –ققضةةةةةةةائية 63لسةةةةةةةنة 265الطعةةةةةةةن رقةةةةةةةم  -) نقةةةةةةةض مةةةةةةةدني 

 موسوعة سعيد الديب ا لكترونية (  -255،ق8424،ص2،ع54
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مرافعات ، ويجب التمس  بالمقاصة  825صورة طلب عارض وفقاً لنص المادة 

ي   يجوز التمس  بالدفع أمام محكمة النقض وإ  أمام محكمة الموضوع ، وبالتال

 . (1)اعتبر على غير أساس 

مؤدي ما تقدم أنه : قد يتصور نشوب منازعة بين أحدي الجهات الإدارية التى      

تكون معنية بتحقيا التنمية المستدامة وأحد الأشخاص ا عتبارية أخر  كأحدي 

مؤسسات القطاع العام أو الأعمال العام ممثله فى أحدي الشركات القابضة أو أحدي 

يعي مناسبة تنفيذ مشرع من مؤسسات المجتمع المدني أو حتى شخص طب

مشروعات التنموية المستدامة ، ويكون فى ذات الوقت الخصم دائن للجهة الإدارية 

، فيصدر حكم قضائي من المحكمة المختصة بإجراء المقاصة القضائية بين الدينين 

، وهو يعتبر معوق مادي وقانوني فى ذات الوقت يعترض تنفيذ الحكم الصادرة من 

 صص . القضاء المتخ

عدم وجود شرطة متخصصة تتولي تنفيذ الأحكام الصادرة من المحاكم  -2

 الاقتصادية : 

نظرًا لطبيعة المنازعات والجرائم الخاصة بالمحاكم ا قتصادية ، فكان ا جدر  

بالحكومة المصرية تخصيص إدارة للشرطة تتولي تنفيذ الأحكام والأوامر الصادرة 

من المحاكم ا قتصادية بجميع درجاتها واختصاصاتها سواء الأحكام المدنية أو 

نازعات ذات طبيعة خاصة اقتصادية الجنائية ، حيث أن تل  المحاكم تتولي م

وتنموية ، قد تؤثر بما   يدع مجاً  للشكل فى اقتصاديات واستثمارات الدولة 

المصرية ، فلابد من تخصيص شرطة متخصصة لسرعة تنفيذ الأحكام الصادرة 

من المحاكم ا قتصادية ، لمنع هروب الصادر ضدهم الأحكام خارج البلاد ، أو نقل 

رصدته البنكية لأشخاص يعرقل تنفيذ الأحكام الصادرة لصالح الدولة ممتلكاتهم وأ

ومؤسساتها ، على تتبع التعليمات والقرارات المنظمة لعمل الشرطة ، فضلًا على 

عدم مخالفة النصوص التشريعية والدستورية التى تكفل الحريات وحقوق الإنسان 

 وحا التقاضي .  

قد تعترض المحاكم ا قتصادية لتنفيذ الأحكام أما المنازعات القانونية التى      

الصادرة فأنها متعددة و  يمكن حصرها منها الأشكال فى تنفيذ الحكم ، ودعاوي 

ا سترداد ، صدور حكم  من محكمة النقض بنقض الحكم سند التنفيذ ، منازعات 

رة تنشأ بسبب تسليم الصورة التنفيذية ، منازعات تنشأ بسبب فقد أو اتلاف الصو

                                                           
قضت محكمة النقض على أنه " إذ كانت الطاعن لم يسبا لها التمس  بالمقاصةة بنوعيهةا . فةإن ( 1)

 النعي على الحكم المطعون فيه قعوده عن إعمال المقاصة يكون على غير أساس " 

 58س  -22/12/2115جلسةةةةةة  –ققضةةةةةائية 63لسةةةةةنة 4682الطعةةةةةن رقةةةةةم  -) نقةةةةةض مةةةةةدني 

 ا لكترونية(موسوعة سعيد الديب   -38،ق218،ص
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التنفيذية للسندات التنفيذية ، وكذل  الأمر فى حالة صدور حكم من قاضي التنفيذ 

بوقف التنفيذ بعد تمامه ، لإعادة الحال إلى ما كانت عليه قبل تنفيذ الحكم المقضي 

بوقف تنفيذه وهذه المنازعات القانونية والقضائية قد تكون عامة أي أنها تعوق كافة 

الصادرة من المحاكم المتخصصة ) ا قتصادية ، الأسرة ، منازعات تنفيذ الأحكام 

ئية ، وكذل  محاكم العمالية ( ، كما قد تعترض تنفيذ  المحاكم العادية المدنية والجنا

 مجلس الدولة .

ولكن هناك منازعات قانونية قد تختص بها المحاكم ا قتصادية بشكل خاص      

منها ، وهى قد تأخذ أحدي الصور الآتية وتعترض تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة 

 : 

حالة تناقض حكم قضائي صادر من المحكمة الاقتصادية مع حكم قضائي  -8

 أخر صادر من جهة قضائية أخرى :

قد يتصور صدور حكم من أحدي دوائر المحكمة ا قتصادية يتناقض مع 

م حكم أخر صادرة  من محكمة قضائية عادية ، هنا يجب أن نتذكر أن النظا

تضارب الأحكام القضائية، فإذا ما  إلى حماية مصالح الخصوم منالقضائي يهدف 

صدر حكمان متناقضان فى ذات النزاع وبين الخصوم أنفسهم، وإزاء خلو التشريع 

والعرف من حكم منظم لتل  الحالة فإنه يجب أعمال الفقرة الثانية من المادة الأوُلى 

ء لمبادئ الشريعة الإسلامية، ومؤداها إذا ما سقط من القانون المدني، إذ يتعين اللجو

مع تناقض، فإذا تناقض متساويان تساقطا  حجية الأصل يصار إلى البدل و 

وتماحيا ووجب الرجوع للأصل باسترداد محكمة الموضوع لسلطتها فى الفصل فى 

النزاع على هد  من الأدلة المطروحة تحقيقاً للعدالة دون تقيد بأي من هذين 

لذا يجب على المشرع تدارك هذا الفراغ والسعي لسن نص تشريعي ، (1) الحكمين

ينظم ويعالج حالة ما إذا ظهر على السطح حكمين قضائيين واجبي النفاذ 

 ومتناقضين . 

والتى تعلةو  الأحكام ولقد أكدت محكمة النقض فى قضائها على احترام حجية 

ذ أن المشةةةةةرع اعتبةةةةةر أن علةةةةةى مةةةةةا عادهةةةةةا مةةةةةن اعتبةةةةةارات النظةةةةةام العةةةةةام، إ

هةو الخطةةر الأكبةر الةةذي يعصةةف بالعدالةة ويمحةةا الثقةة العامةةة فةةى  الأحكةةام تنةاقض

أن تقضي بمةا  الأحكام القضاء وأوجب على المحاكم كلما بدا لها احتمال تناقض بين

يسره القانون من وقف الدعو  أو ضمها إلى دعو  مرتبطة أو إحالتها إلى محكمةة 

                                                           
 486محمةةود مصةةطفى يةةونس بنةةد -866، ص218راجةةع نبيةةل عمةةر، المرجةةع السةةابا، بنةةد ( 1)

 .636ص
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حةدت الةدعوتان فةى وحةدة الخصةوم و الموضةوع والسةبب، كحالةة ، فةإذا ات(1) أخر 

صدور حكم بثبوت ملكية بموجب عقد البيع، وحكم آخر يقضي ببطلان عقةد البيةع ، 

 وفى هذه الحالة يجب التفرقة بين عنصرين: 

 246العنصةةةر الأول: إذا كةةةان الحكمةةةان نهةةةائيين فيجةةةوز طبقةًةةا لةةةنص المةةةةادة   (أ

ثةاني بةالنقض بشةرط أن يكةون الحكةم الأول نهائيةًا مرافعات، الطعن على الحكم ال

وقت صدور الحكم الثاني وفى مثةل هةذه الحالةة يرجةى التنفيةذ لحةين صةدور حكةم 

 يزيل هذا التناقض بين الحكمين النهائيين. 

العنصر الثاني: إذا كان الحكمان باتين صادرين من جهتين قضةائيتين مختلفتةين   (ب

يةةةذها وهنةةةا ينعقةةةد ا ختصةةةاص للمحكمةةةة وكةةةان بينهمةةةا تنةةةاقض يحةةةول دون تنف

لسةةنة 46مةةن القةةانون رقةةم32/ثالثةًةا، 25الدسةةتورية العليةةا طبقةًةا لنصةةوص المةةواد 

                                                           
أن احتةةةةةرام  –فةةةةةى قضةةةةةاء محكمةةةةةة الةةةةةنقض  –قضةةةةةت محكمةةةةةة الةةةةةنقض بةةةةةأن " المقةةةةةرر (  1)

ذلة  أن المشةرع اعتبةةر أن  –تعلةو علةةى مةا عادهةا مةةن اعتبةارات النظةام العةةام  الأحكةام حجيةة

هةةو الخطةةر الأكبةةر الةةذي يعصةةف بالعدالةةة ويمحةةا الثقةةة العامةةة فةةى القضةةاء  الأحكةةام تنةةاقض

أن تةذراه بمةا يسةره القةانون مةن  الأحكةام وأوجب على المحاكم كلما بدا لها احتمال تناقض بين

فأجةاز فةى المةادة  -وقف الدعو  أو ضمها إلى دعو  مرتبطة أو إحالتهةا إلةى محكمةة أخةر  

 يجةوز الطعةن عليهةا لغيةر هةذا السةبب بةل أمعةن فةى المةادة الطعن بةالنقض فةى أحكةام   ٤٢٧

فجعل و ية محكمة ا ستئناف تمتد إلةى غيةر مةا رفةع عنةه ا سةتئناف وجعةل المسةتأنف  ٤٤٤

وذل  دفعًا للخطر الأكبةر  –يضار باستئنافه فجعل الحكم الصادر لصالحه مستأنفًا بقوة القانون 

 –تنفيةذها الةذي يعصةف بالثقةة العامةة فةى القضةاء المؤد  إلةى اسةتحالة  الأحكام تعارض وهو

فبات على المحةاكم وفةى مقةدمتها محكمةة الةنقض عنةد الفصةل فةى الطعةن المطةروح عليهةا إ  

 حكمًا قد صدر باتاً قبل صدور حكمها حتى ولو لم يكن كذل  وقت رفع الطعن ". تعارض

 – 28/8/٤١١٤الصةادر بجلسةة  -قضةائية  ٤٤لسنة  ٤٤٩٤الطعن رقم  -) نقض مدنى             

 موسوعة سعيد الديب ا لكترونية(

الحُجية المطلقة الملزمة لجميةع سةلطات الدولةة وللكافةة إنمةا تثبةت لأحكةام كما قضت بأن "      

المحكمة الدستورية العليا فى الدعاو  الدستورية وقراراتها بالتفسةير، أمةا الةدعاو  التةى ترُفةع 

زع ا ختصةاص بةين جهةات القضةاء أو فةى النةزاع الةذي يقةوم بشةأن إليها للفصل فى مسائل تنا

تنفيذ حكمين نهائيين متناقضين صادرين من جهتي قضاء، فإن دورها فيها، وعلى ما جةر  بةه 

قضاؤها، يقتصر على تحديد أ  الجهات القضائية المتنازعة هى المختصة بالفصل فى النزاع، 

 التى لها  ين المتناقضين صدر من الجهةالحكمأو أ  

فى النزاع فيكون أولةى بالتنفيةذ، وهةى بهةذه المثابةة   يتةوافر لهةا عينيةة الأثةر،  الحكم و ية  

وإن ثبتت لها الحُجية المطلقة فإنمةا تثبةت فةى نطاقهةا، أ  بةين أطرافهةا فقةط و  تتجةاوزهم إلةى 

 سواهم". 

الصةةةةادر –قضةةةةائية66نةلسةةةة88666الطعةةةةن رقةةةةم  –)الهيئةةةةة العامةةةةة للمةةةةواد المدنيةةةةة            

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية( -26/82/2121بجلسة
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ويتعين إرجاء التنفيذ لحين إنهاء هةذا التنةاقض بحكةم قضةائي مةن المحكمةة 8666

 .(1) الدستورية العليا

 قد يتصور وأن يحدث وجود معوقات تواجه الدولة والأجهزة والمؤسسات

التى تكون معنية بتحقيا التنمية المستدامة عند الشروع فى تنفيذ الأحكام الصادرة 

لصالحها تناقض أو تعارض أحكام أخري للأحكام المراد تنفيذها، وهو يعني 

صدور حكمين نهائيين صادرين من جهتين قضائيتين مختلفتين، وتعامداً على محل 

ا معاً، لذل  يقتضي الأمر فى هذه واحد، وتناقضًا على نحو يتعذر معه تنفيذهم

الحالة التحقا أوً  من وحدة موضوعهما، ثم من تناقضهما وتعرضهما معاً، 

والبحث فى وقوع هذا التناقض وتعذر تنفيذ هذين الحكمين اختصاص أصيل 

( من قانون المحكمة 25للمحكمة الدستورية العليا وفقاً للبند الثالث من المادة )

، أما إذا كان الحكمان غير (2)8666لسنة 46الصادر بالقانون رقم  الدستورية العليا

                                                           
الةذي  للحكةم بأنةه وإن كةان -الةنقض محكمةة فةى قضةاء –المقةررقضت محكمة النقض بةأن " (    1)

ذ صةدوره إ  منة الملزمةة لطرفةى الةدعو  المقضةي الأمةر حجية درجة أولمحاكم من يصدر 

ا ستئناف عنه وتظل موقوفة إلى أن يقضةى فةى ا سةتئناف مؤقتة تقف بمجرد رفع  حجية أنها

، مما  زمه أن الركون إلى حجيةفإذا تأييد الحكم عادت إليه حجيته وإذا ألغى زالت عنه هذه ال

تعةةد مةةدعاة لفةةتح بةةاب  المقضةةي الأمةةر فةةى قضةةية أخةةر  قبةةل بلوغهةةا مرتبةةة قةةوة حجيةةةهةةذه ال

 –بعةد ذلة  ممةا يفةرض علةى المحةاكم حجيةةتل  الالتناقض بين الأحكام فيما لو انحسرت عنها 

سةبل  مةن أن تةدرأه بمةا يسةره لهةا قةانون المرافعةات –كلما بدا لها احتمال وقوع ذل  التنةاقض 

على تقدير أن الفصل فيها يتوقف على نهائية حكةم آخةر لةم يكتسةب بعةد  –سواء بوقف الدعو 

أخةر   محكمةة بها أو بإحالتهةا إلةىأو بضمها إلى دعو  أخر  مرتبطة  – المقضي الأمر قوة

 مطروح عليها نزاع مرتبط ".

 -22/5/٤١١٧الصةادر بجلسةة -قضةائية  ٤٩لسةنة  ٤٤٩٧ الطعةن رقةم -نقض مدنى )              

 ( موسوعة سعيد الديب ا لكترونية
المقضي. صفة تلحا الحكةم النهةائي سةواء كةان صةادرًا  كما قضت أيضًا بأن " قوة الأمر           

بصةةفة انتهائيةةة أو صةةدر ابتةةدائيًا وفاتةةت مواعيةةد الطعةةن فيةةه با سةةتئناف أو صةةدر مةةن محكمةةة 

 ".   الطعن الأخيرة

 – 85/8/٤١١٧الصةةادر بجلسةةة -قضةةائية ٩٢لسةةنة  ١٩٧٤الطعةةن رقةةم  -)نقةةض مةةدنى            

فةى قضةاء  -ولقةد اسةتقر قضةائها أيضًةا علةى أن "المقةرر  موسوعة ياسر نصار ا لكترونيةة (

أنه إذا كانت الأسباب متعارضة مع منطةوق الحكةم فةالعبرة بةالمنطوق وحةده،  -محكمة النقض 

 ه الحالة غير محمول على أسباب وقائمًا على غير أساس ". ويكون الحكم فى هذ

الطعةن رقةم  -5/5/6٤١١الصادر بجلسة -قضائية ٧٧لسنة  ٤٩٠٤الطعن رقم  -نقض مدنى )     

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية ( -5/5/٤١١6الصادر بجلسة -قضائية ٧٢لسنة  ٢٤١٢
حيةث تةةواترت أحكةةام المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا علةى أن " النةةزاع الةةذي يبةةرر تةةدخل المحكمةةة ( 2)

الدستورية العليا لرفعةه، شةرطه ان يقةوم بشةأن تنفيةذ حكمةين نهةائيين متناقضةين صةادرين مةن 

جهتين قضائيين مختلفةين، وان يتعامةدا علةى محةل واحةد، وان يتناقضةا بحيةث يتعةذر تنفيةذهما 

 معًا ". 
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متحدين محلًا، أو مختلفين نطاقاً أو كان التعارض بينهما ظاهرياً فلا اختصاص 

 .(1) للمحكمة الدستورية العليا

فالتناقض فى ا صطلاح القانوني   يختلةف عةن معنةاه اللغةوي فإنةه يتحقةا  

، إذ إن التنةاقض بةين الحكمةين (2) بالتخالف والتعارض بين حكمين السابا واللاحةا

القضائيين النهائيين له تاريخ فى ماهية المحكمة المختصة للفصةل فةى النةزاع الةذي 

الشروط والضوابط التى تبرر تدخلها إذ يقوم بشأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضين و

اختصت محكمة النقض منعقدة بهيئة جمعية عمومية مكونة من أحد عشر مستشةارًا 

، 8646لسةةنة  66مةةن قةةانون نظةةام القضةةاء رقةةم 86علةةى الأقةةل وفقةًةا لةةنص المةةادة 

وتخةةتص هةةذه المحكمةةة كةةذل  بالفصةةل فةةى النةةزاع الةةذي يقةةوم بشةةأن تنفيةةذ حكمةةين 

ن صةادر أحةدهما مةن إحةد  المحةاكم والآخةر مةن محكمةة القضةاء نهائيين متناقضةي

الإداري أو إحد  محاكم الأحوال الشخصية أو المجالس الملية أو صادر كةل منهمةا 

مةةن إحةةد  محةةاكم الأحةةوال الشخصةةية أو المجةةالس المليةةة، ثةةم عةةدل عةةن التشةةكيل 

حكمةةة ، فقةةد شةةكل لم8656لسةةنة 58السةةابا بمقتضةةى قةةانون السةةلطة القضةةائية رقةةم 

( 86التنازع على نحو يكفل تمثيل جهتي القضاء العادي والإداري وفقاً لنص المادة)

تؤلةةف محكمةةة التنةةازع مةةن رئةةيس محكمةةة الةةنقض أو أحةةد نوابةةه رئيسًةةا وبعضةةوية، 

ثلاثة من مستشةاري محكمةة الةنقض تختةارهم جمعيتهةا العموميةة سةنوياً، ثلاثةة مةن 

                                                                                                                                               

منشةةور فةةى الجريةةدة الرسةةمية  -6/4/2186ق "تنةةازع " جلسةةة 36لسةةنة 26)الةةدعو  رقةةم      

قضةةةائية "تنةةةازع" جلسةةةةة 36لسةةةنة8الةةةدعو  رقةةةم -4/2186/ 88مكةةةرر)و( فةةةى 85العةةةدد

الةدعو  رقةم  – 82/8/2186مكةرر)ز( فةى 23، منشور بالجريدة الرسةمية العةدد 8/8/2186

مكةرر)ط(  26ور بالجريدة الرسمية العةدد منش -8/6/2186قضائية "تنازع" جلسة 36لسنة 3

 ( 81/6/2186فى 
قضت المحكمة الدستورية العليا على أن " أن قضاء هذه المحكمة قد جةر  علةى أن التنةاقض (   1)

الةذي يسةةتنهض و يةة المحكمةةة الدسةتورية العليةةا للفصةةل فيةه وفقًةةا لةنص البنةةد ثالثةًا مةةن المةةادة 

، هو ذل  الذي يقوم بين حكمين نهائيين 8666لسنة 46رقم ( من قانونها الصادر بالقانون 25)

صادرين من جهتين قضةائيين مختلفةين، إذا كانةا متعامةدين علةى محةل واحةد، وتعةذر تنفيةذهما 

معًةةا، فةةاذا كانةةا غيةةر متحةةدين محةةلًا أو مختلفةةين نطاقًةةا، فةةلا تنةةاقض، وكةةذل  الأمةةر كلمةةا كةةان 

القانونيةةة، أو كةةان ممةةا تةةزول الشةةبهة فيةةه خةةلال التعةةارض بينهمةةا ظاهريًةةا   يتعلةةا الحقةةائا 

التوفيا بين د لة ما رميا إليه، بما يجعل تنفيذهما معًا ممكنًا، لينتفةى بةذل  منةاط قيةام التنةاقض 

، منشةةور بالجريةةدة 3/3/2186قضةةائية "تنةةازع " جلسةةة 36لسةةنة 38بينهمةةا ". )الةةدعو  رقةةم 

 .(83/3/2186مكرر)ب( فى  81الرسمية العدد 
المقةرر فةى قضةاء محكمةة الةنقض أن وقد جاء ذل  فى حكم محكمة النقض الذي قضةى بأنةه "   (2)

التناقض فى ا صطلاح القانوني   يختلف عن معناه اللغوي فإنه يتحقا بالتخةالف والتعةارض 

بين الحكمين السابا واللاحا بحيث يكون من شأن ثانيهما إزالةة المراكةز القانونيةة أو الحقةوق 

بنفةى وجةود حةا سةبا أها الحكم الأول بةإقرار وجةود حةا بعةد تقريةر عةدم وجةوده أو التى أنش

الصةةةةادر  - قضةةةةائية ٧٢لسةةةةنة  ١١١٤الطعةةةةن رقةةةةم  -)نقةةةةض ايجةةةةارات  تقريةةةةر وجةةةةوده". 

 (موسوعة سعيد الديب ا لكترونية   -3/5/٤١١٧بجلسة
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رهم المجلس الخةاص للشةئون الإداريةة، وقةد مستشاري المحكمة الإدارية العليا يختا

عةةدل المشةةرع المصةةري عةةن هةةذا المسةةل ، وجعةةل الفصةةل فةةى المنازعةةات المتعلقةةة 

، وبعةد صةدور 8686لسةنة 68با ختصاص للمحكمة العليةا المنشةأة بةالقرار بقةانون

الةةذي أنشةةأ المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا بةةدأ التفكيةةر فةةى وضةةع مشةةروع 8668دسةةتور

ام عمةل المحكمةة الدسةتورية العليةا ويحةدد اختصاصةاتها، إذ يجةر  قانون يحكم نظة

لسةةنة 46( مةةن قةةانون المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا الصةةادر بالقةةانون25نةةص المةةادة)

على دور المحكمة الدستورية العليا كمحكمة تنازع، فقد نص البند الثالث مةن 8666

ى النةزاع الةذي يقةوم تل  المادة على اختصاص المحكمة الدستورية العليةا الفصةل فة

بشأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضين صادر أحدهما من أية جهة من جهات القضةاء 

 أو هيئة ذات اختصاص قضائي والآخر من جهة أخر  منها .

فيما ير  البعض إن النص الدستوري يدل على عظةم وأهميةة أن يكةون لكةل  

وني فةى مصةر وفةى غيرهةا خصومة قاضٍ، وهو أمر لم يكن بعيداً عن التنظةيم القةان

من الدول التى تعرف النظام القضائي المزدوج، والتى تعانى من مشكلتين رئيسيتين 

هما معيار توزيع ا ختصاص بين جهتي القضاء، والآخر يتعلا بكيفية حسم النزاع 

 .(1) بين الجهتين عند تعارض الأحكام الموضوعية أو المتعلقة با ختصاص

فإذا ما طرأت وجودت حالة لتناقض أو تعارض بين حكمين نهائيين، ويجب  

مراعاة ما نصةت عليةه اللائحةة الماليةة للموازنةة والحسةابات لطريقةة تسةوية المبةالغ 

المقضي بها، إذا ما تعدل الحكم النهائي قيمة المبالغ المطلوبة للجهةة الإداريةة، لةذل  

حها الأحكام أن تتبعها ما نصت عليه تل  يجب على الجهات الحكومية الصادر لصال

  .(2) اللائحة لتسوية مطلوبات الحكم بالزيادة أو بالتخفيض

فيمةةا يةةر  الةةبعض إنةةه يشةةترط للقةةول بوجةةود نةةزاع حةةول تنفيةةذ حكمةةين نهةةائيين   

 : (3)متناقضين بعض الشروط منها 

                                                           
الدسةةتورية العليةةا فةةى فةةض راجةةع عبةةدالعزيز محمةةد سةةالمان، بحةةث بعنةةوان " و يةةة المحكمةةة (  1)

التعارض فى تنفيذ الأحكام وأثر تنفيذ أحد الحكمين، منشور بمجلةة الدسةتورية، العةدد الخةامس 

 .2184والعشرون، السنة الثانية عشر، أبريل 
من اللائحة المالية للموازنة والحسابات الصةادرة بقةرار وزيةر الماليةة رقةم  461نصت المادة (   2)

إنه " إذا صدرت أحكام نهائية تعدل قيمة المبالغ المطلوبة للجهة، سواء على  2182لسنة 836

بالزيادة كالزام المدين بإتعةاب المحامةاة وأجةور نشةر بالوقةائع المصةرية، أو بةالتخفيض الحكةم 

بمبلغ أقل مةن الةدين المطلةوب، فإنةه بمجةرد وصةول إخطةار هيئةة قضةايا الدولةة بصةدور هةذه 

ة بإجراء تسوية للخصم بقيمة الزيادة على حساب )الديون المستحقة الأحكام تقوم الجهة الإداري

للحكومةةة ( مقابةةل إضةةافتها إلةةى حسةةاب ) تسةةوية مطلوبةةات الحكومةةة ( أو عمةةل تسةةويه بقيمةةة 

التخفيض خصما على حساب )تسوية مطلوبات الحكومة(، وبالسداد لحساب )الديون المستحقة 

 للحكومة(".
 ن، المرجع السابا. عبدالعزيز محمد سالما(    3)
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حكةم قضةائي أن يتعلا النزاع بتنفيذ حكمين نهائيين، فلا يقبةل فةض التنةازع بةين   -8

 وعمل و ئي، ولو كان العمل الو ئي صادرًا من جهة قضائية.

أن يكون الحكمان قد فصلا فى دعو  واحدة على نحو مختلف بحيث يتعةذر تنفيةذ  -2

 الحكمين معاً.

 أن يكون الحكمان قائمين؛ حتى تقديم طلب فض التنازع فى تنفيذهما. -3

طلةةب فةةض التنةةازع فةةى  أن يكةةون الحكمةةان محةةل التنةةازع نهةةائيين وقةةت تقةةديم -4

تنفيذهما؛ فإذا كان أحد الحكمين يقبل الطعن با ستئناف فيجب أوً  استنفاد طريا 

 الطعن إذ قد يلغى الحكم وينعدم التنازع .

خاصة وإن المحكمة الدسةتورية العليةا وضةعت بعةض الضةوابط والقيةود عنةد      

ئيين متعارضين صادرين فصلها فى فض النزاع الذي ينشأ بمناسبة تنفيذ حكمين نها

من جهتين قضائيين، أول هذه الضوابط وأهمها أن المحكمة الدستورية العليةا ليسةت 

 .(1)جهة طعن فى الأحكام محل التنازع 

محكمة أما إذا تناقض الحكمين النهائيين الصادرين من جهة قضائية واحدة، ف

مرافعةةةات ، تخةةةتص بنظةةةر الطعةةةن علةةةى الأحكةةةام 246الةةةنقض وفقةًةةا لةةةنص المةةةادة 

يعتبر أحد أسباب الطعن بالنقض وهو ما اسةتقرت عليةه محكمةة الةنقض المتناقضة، 

إذا كةةان الحكمةةان غيةةر متحةةدين محةةلًا، أو مختلفةةين نطاقةًةا أو كةةان فةةى أحكامهةةا، فةة

، فالطعن بةالنقض (2)دستورية العلياالتناقض بينهما ظاهرًا فلا اختصاص للمحكمة ال

                                                           
فقةةد اسةةتقر قضةةاء المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا علةةى أن "اختصةةاص المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا (  1)

( مةن قانونهةا لةيس 25بالفصل فى التناقض بين حكمةين نهةائيين وفقًةا للبنةد "ثالثةًا" مةن المةادة )

 –مقررًا لها بوصفها جهة طعةن، إذ أن النةزاع الموضةوعي   ينتقةل إليهةا لتمحةيص العناصةر 

وأيًا كانت الأخطاء التةى تكةون قةد نسةبت إلةى  –انت أو قانونية التى قام عليها، ولكنها واقعية ك

 أ  من الحكمين المدعى 

تتأكد ابتةداء مةن قيةام التنةاقض، وذلة  بتةوافر أركانةه وشةروطه وتحقةا مناطةه،  –تناقضهما        

ومتى ثبت لديها ذل  فإنها تتطرق إلى موضوعه فتفصل فى شأن التنةاقض بينهمةا علةى ضةوء 

قواعةد ا ختصةاص الةو ئي التةى ضةبطها المشةرع ليحةةدد بهةا لكةل هيئةة قضةائية نصةيبها مةةن 

 خصها بالفصل فيها". المنازعات التى

جةزء  –4/8/8666الصةادر بجلسةة  -قضائية "تنةازع"  84لسنة  2الحكم فى الدعو  رقم )        

 موقع المحكمة الدستورية العليا (  8461ص 6قاعدة  6
حيث قضت المحكمةة الدسةتورية العليةا علةى أن " أن قضةاء هةذه المحكمةة قةد جةر  علةى أن (    2)

 ية المحكمة الدستورية العليةا للفصةل فيةه وفقًةا لةنص البنةد ثالثةًا مةن التناقض الذي يستنهض و

، هو ذل  الةذي يقةوم بةين حكمةين 8666لسنة 46( من قانونها الصادر بالقانون رقم 25المادة )

نهائيين صادرين من جهتين قضةائيين مختلفةين، إذا كانةا متعامةدين علةى محةل واحةد، و يتعةذر 

ير متحدين محةلًا أو مختلفةين نطاقًةا، فةلا تنةاقض، وكةذل  الأمةر كلمةا تنفيذهما معًا، فإذا كانا غ

كان التعارض بينهما ظاهريًا   يتعما الحقائا القانونية، أو كان ممةا تةزول الشةبهة فيةه خةلال 

التوفيا بين د لة ما رميا إليه، بما يجعل تنفيذهما معًا ممكنًا، لينتفةى بةذل  منةاط قيةام التنةاقض 
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المبنةةى علةةى تنةةاقض حكمةةين نهةةائيين يشةةترط مناقضةةة الحكةةم المطعةةون فيةةه لقضةةاء 

سابا حاز قوة الأمر المقضي فى مسألة كليةة ثةار حولهةا النةزاع واسةتقرت حقيقتهةا 

بةةين طرفةةى الخصةةومة بالفصةةل فيهةةا بةةالحكم السةةابا وهةةو مةةا اسةةتقرت علةةى أحكةةام 

  .(1) محكمة النقض

منازعااات تنشااأ بساابب صاادور حكاام بعاادم دسااتورية القااانون المسااند إليااه فااى  -0

 الحكم المراد تنفيذه :

قد يصةدر حكةم مةن المحكمةة الدسةتورية العليةا بعةدم دسةتورية نةص تشةريعي 

صدر بموجبه حكمًا قضائياً واجب النفاذ من المحكمة ا قتصادية ، وفةى هةذه الحالةة 

الدستورية إلةى المسةتقبل والوقةائع والعلاقةات السةابقة علةى ينصرف أثر الحكم بعدم 

صدوره، ويستثنى من ذل  الأثر الرجعي للحقوق والمراكةز القانونيةة التةى اسةتقرت 

، كةةالحكم الصةةادر فةةى (2) بأحكةام حةةازت قةةوة الأمةةر المقضةةي أو انقضةاء مةةدة التقةةادم

لسةةنة  34رقةةم قضةةائية والقاضةةي بعةةدم دسةةتورية القةةانون  26لسةةنة86الةةدعو  رقةةم 

والخاص بتعديل بعض أحكام قانون العقوبات المتعلقةة بتعةدي الأشةخاص أو  8664

، وكةةان التعةةديل قةةد تضةةمن إضةةافة (3) الموظةةف العةةام علةةى أراضةةي ومبةةاني الدولةةة

 .(1) مكررًا إلى قانون العقوبات362مكررًا، 885مادتين جديدتين برقمي 

                                                                                                                                               

 بينهما". 

منشةور بالجريةدة الرسةمية  -3/3/2186قضةائية " تنةازع " جلسةة 36لسةنة 38)الدعو  رقم       

، مشةار اليةه بكتةاب مبةادئ المحكمةة الدسةتورية 83/3/2186مكةرر )ب( منشةور فةى 81العدد

 ( 68، ص2121( الصادر من المكتب الفني لهيئة قضايا الدولة طبعة 2186-2186العليا )
أن  –الةةنقض  محكمةةة قضةةاءفةةى  –قةةرر مال كةةام محكمةةة الةةنقض علةةى أن "ولقةةد اسةةتقرت أح(      1)

أن يطعنةةةةةةوا  مرافعةةةةةةات علةةةةةةى أن" للخصةةةةةةومقةةةةةةانون المةةةةةةن  ٤٢٧ادة مةةةةةةالفةةةةةةى الةةةةةةنص 

نةزاع خلافًةا فى  التى أصدرته فصل محكمةانتهائي أيًا كانت ال مأ  حكفى  النقض محكمة مامأ

ا جةر  مة قضي" يدل وعلةىمالأمر الوحاز قوة  مأنفسه مآخر سبا أن صدر بين الخصو ملحك

محكمةة ابتدائيةة  فةى الحكةم الصةادر مةن جةواز الطعةنعلى أنه يشترط ل محكمةبه قضاء هذه ال

ه قةةد نةاقض قضةةاء سةةابقًا حةاز قةةوه الأمةةر فيةة طعةونمال الحكةةم ة أن يكةةونفياسةتئنا بهيئةةة عقةدةمن

سةةتقرت الحقيقةةة وا مة أنفسةةهمالخصةةوفةةى سةةألة ثةةار حولهةةا ذات النةةزاع بةةين طرفةةى م قضةةيمال

 رتبطة به ارتباطًا وثيقًا ". مأسبابه الفى أو  الحكم طوقفى من بشأنها بالفصل 

 -26/3/2186الصةةادر بجلسةةة -قضةةائية  ٧٢لسةةنة  ٩٧٤١ مالطعةةن رقةة -نقةةض مةةدنى )            

   موسوعة ياسر نصار ا لكترونية(
جلسةةةة  –قضةةةائية إداريةةةة عليةةةا 54لسةةةنة 26866فةةةى الطعةةةن رقةةةم  –)دائةةةرة توحيةةةد المبةةةادئ ( 2)

مشار إليه عبدالمنعم محمةود منصةور، موسةوعة المبةادئ التةى قررتهةا المحكمةة  -8/3/2184

، 2188(، طبعةةة 2188-8665الإداريةةة العليةةا )دائةةرة توحيةةد المبةةادئ( منةةذ تةةاريخ إنشةةائها )

 وما بعدها(  25ص
لسةنة 34المحكمة الدستورية العليا على أن " حكمت المحكمة بعدم دستورية القانون رقم قضت ( 3)

الخةةاص بتعةةديل بعةةض أحةةاكم قةةانون العقوبةةات ". )حكةةم دسةةتورية فةةى الةةدعو  رقةةم 8664

 42العةدد –منشور بالجريدة الرسمية  – 83/81/2186الصادر بجلسة  –قضائية  26لسنة 86
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من قانون المحكمة الدسةتورية يترتةب علةى  46/2كما إنه ووفقاً لنص المادة  

الحكةم بعةةدم دسةتورية قةةانون أو للائحةة ، عةةدم جةةواز تطبيقةه مةةن اليةوم التةةالي لنشةةر 

الحكم ما لم يحةدد لةذل  تاريخًةا آخةر، فةإذا كةان الحكةم بعةدم الدسةتورية متعلقةًا بةنص 

 . (2) نة استناداً إلى ذل  النص كأن لم تكنجنائي تعتبر الأحكام التى صدرت بالإدا

                                                                                                                                               

 ( 2186أكتوبر سنة 22)مكرر( فى 
مكةررًا مةن قةانون العقوبةات قبةل إلغائهةا علةى أن " كةل موظةف عةام تعةد   885تنص المادة (   1)

على أرض زراعية أو أرض فضاء أو مبان مملوكة لوقةف خيةر  أو لإحةد  الجهةات المبينةة 

 وذل  بزراعتها أو غرسها أو إقامة إنشاءات بها أو شغلها أو  886فى المادة 

انتفع بها بأية صورة أو سهل ذل  لغيره بأية طريقة يعاقب بالسجن متى كان ذل  العقار يتبةع        

 الجهة التى يعمل بها أو جهة يتصل 

بهةةا بحكةةم عملةةه، وتكةةون العقوبةةة الأشةةغال الشةةاقة المؤبةةدة أو الموقتةةة إذا ارتبطةةت الجريمةةة        

   يقبل التجزئة.  بجريمة تزوير أو استعمال محرر مزور ارتباطا 

ويحكةةم علةةى الجةةاني فةةى جميةةع الأحةةوال بةةالعزل مةةن وظيفتةةه أو زوال صةةفته ويةةرد العقةةار         

المغتصب بما يكون عليه من مبان أو غراس أو برده مع إزالة ما عليةه مةن تلة  الأشةياء علةى 

 نيه". نفقته وبغرامة مساوية لقيمة ما عاد عليه من منفعة على إ  تقل عن خمسمائة ج

مكةةررًا فكانةةت تةةنص علةةى أن " كةةل مةةن تعةةد  علةةى ارض زراعيةةة أو  362أمةةا المةةادة             

 ارض فضاء أو مبان مملوك للدولة أو 

 حد ا شةخاص ا عتباريةة العامةة أو لوقةف خيةر  أو لإحةد  شةركات القطةاع العةام أو لأيةة      

ال العامة وذل  بزراعتها أو غرسها أو جهة اخر  ينص القانون على اعتبار أموالها من الأمو

إقامة انشاءات عليها أو شغلها أو ا نتفاع بها بأيةة صةورة يعاقةب بةالحبس وبغرامةة   تتجةاوز 

الفين من الجنيهات أو بأحدي هةاتين العقةوبتين ويحكةم علةى الجةاني بةرد العقةار المغتصةبة بمةا 

ه مةن تلة  ا شةياء علةى نفقتةه فضةلا يكون عليه من مباني أو غراس أو برده مع ازالةة مةا علية

 عن دفع قيمة ما عاد عليه من منفعة. 

فاذا وقعت الجريمة بالتحايل أو نتيجة تقديم اقرارات أو ا د ء ببيانات غير صحيحة مع العلةم      

 بذل  تكون العقوبة الحبس مدة   تقل 

و  تزيةد علةى خمسةة ا ف عن سنة و  تزيد على خمس سنين وغرامة   تقل عن الف جنيةه      

 جنيه أو بإحد  هاتين العقوبتين. 

 وتضاعف العقوبة المنصوص عليها فى الفقرتين السابقتين فى حالة العود ".     
أثةره يتعةين علةى  –قضت محكمة النقض على أن " القضةاء بعةدم دسةتورية نةص فةى  القةانون ( 2)

محكمة النقض عدم تطبيا هذا النص المقضي بعدم دستوريته علةى الطعةون المنظةورة أمامهةا 

 ما دام قد أدرك الطعن أثناء نظره وذل  باعتباره أمرًا متعلقًا بالنظام العام ". 

مجلةة قضةايا  -84/5/2186جلسةة  –قضةائية  62لسنة  81161طعن رقم ال –)نقض مدنى         

أن مفةاد نةص كمةا قضةت أيضًةا بةأن " ( 866السنة الثالثةة و السةتين، ص الدولة، العدد الرابع،

 المعةدل١٧٧٧لسةنة  ٢٤من قانون المحكمة الدستورية العليا الصادر بالقةانون رقةم  ٢٧المادة 

وعلةةى مةةا جةةر  بةةه قضةةاء هةةذه  -١٧٧٤لسةةنة  ١٩٤بقةةرار رئةةيس الجمهوريةةة بالقةةانون رقةةم 

أنه يترتب على صدور حكةم بعةدم دسةتورية نةص فةى  قةانون أو  ئحةة عةدم جةواز  -المحكمة 

تطبيقه من اليوم التالي لنشر هذا الحكم فى  الجريدة الرسمية أمةا إذا تعلةا بةنص ضةريبي فإنةه 

الحكةةم ملةةزم لجميةةع سةةلطات الدولةةة وللكافةةة ويتعةةين علةةى المحةةاكم  يطبةةا بةةأثر مباشةةر وهةةذا

باختلاف درجاتها وأنواعها أن تمتنع عةن تطبيقةه علةى الوقةائع والمراكةز القانونيةة المطروحةة 

عليهةا حتةى ولةو كانةت سةةابقة علةى صةدور هةذا الحكةم باعتبةةاره قضةاءً كاشةفًا عةن عيةب لحةةا 
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وبذل  نكون قد تناولنا معوقات التنفيذ الأحكام القضائية الصادرة من المحكمة 

ا قتصادية وأنواعها وصور تل  المعوقات التى قد تواجه تنفيذ الأحكام الصادرة 

 من المحاكم المتخصصة بصفة خاصة ، وقد حاولنا أن نبرز تل  المعوقات على

 . النحو الذي جعلنا نقسمها إلى منازعات قانونية ، وأخر  فى صورة عقبات مادية

إن الهدف من وراء ذل  هو الإسهام فى تلافى النقص أو القصور فى بعض 

تل  الوسائل المستخدمة فى التشريع المصري، وضمان تنفيذه والمحافظة على 

عوقات التى قد تعرقل تنفيذ المال العام من الضياع، وعلى المساهمة فى توضيح الم

الأحكام الصادرة من المحاكم المتخصصة ، وكان سبيلنا فى ذل  المحكمة 

ا قتصادية كنموذج واقي للمحاكم المتخصصة، وهى أقرب محكمة يمكنها تحقيا 

أهداف التنمية المستدامة دون أنشاء تشريع جديد للفصل فى منازعات ذات الصلة 

أنه فى حالة عدم تنفيذ الأحكام الصادرة لصالح الجهات بالتنمية المستدامة ، إذ 

والمؤسسات ذات الصلة بتحقيا التنمية المستدامة ؛ قد يؤدي ذل  إلي هدم أهداف 

التنمية المستدامة والتى من أهم ركائزها المحافظة على الموارد الطبيعية للأجيال 

 القادمة .

فضلًا عن ذل  الكشف عن الصور المتعددة للمعوقات التى تعرقل تنفيذ  

الإحكام وعن الأساليب التى يتبعها الصادر ضدهم الأحكام للامتناع عن تنفيذ 

الأحكام القضائية، إذ أن ذل  يمثل أهم عائا قد يكون له أثر فى تهدم وعرقلة تحقيا 

والتناقض  لبعض التشريعات تعوق  التنمية المستدامة ، إذ أن نقص النص التشريعي

تنفيذ أهداف التنمية المستدامة ؛ وهو ما يؤثر على مؤشرات جودة التشريعات، 

 وبالتالي يؤثر فى المجا ت ا ستثمارية وا ئتمانية والبيئة للدولة .

 

  

                                                                                                                                               

يب أ  أثر من تاريخ نفاذ الةنص، أمةا إذا تعلةا الحكةم النص منذ نشأته بما ينفى  صلاحيته لترت

بنص ضريبي فإنه يطبا بأثر مباشر و زم ذل  أن الحكةم بعةدم دسةتورية نةص فةى  قةانون أو 

 ئحة   يجوز تطبيقه مةن اليةوم التةالي لنشةرة مةا دام قةد أدرك الةدعو  قبةل الفصةل فيهةا ولةو 

العام تعمله محكمة الةنقض مةن تلقةاء ذاتهةا "                                                                             كانت أمام محكمة النقض وهو أمر متعلا بالنظام 

 -86/8/٤١٤١الصةةةادر بجلسةةةة -قضةةةائية  ٤٢لسةةةنة  ٠٢٤٩الطعةةةن رقةةةم  -)نقةةةض تجةةةار  

 موسوعة ياسر نصار ا لكترونية (
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 الخاتمة

مة تطرق موضوع البحث للحماية القانونية والإجرائية لأهداف التنمية المستدا        

،و كيفية تحقيا تل  الأهداف ، من خلال المنظور القانوني والقضائي ، ودور 

القانون ا جرائي فى تحقيا أهداف التنمية المستدامة ، إذا   يتصور طلب تغير 

سلوكيات سكان مجتمع ما وفرض حماية على شيء دون وجود قاعدة قانونية 

لعلاقة بين القضاء المتخصص ملزمة يتعرض ما يخالفها للعقاب ، فالبحث يوضح ا

والتنمية المستدامة من حيث الآليات القانونية الكفيلة بتحقيا التوازن بين متطلبات 

سرعة تحقيا التنمية من جهة ومقتضيات حماية تل  التنمية من جهة أخر  ، ذل  

لأن التنمية تقوم على استغلال الموارد والثروات الطبيعية وتوزيعها على أفراد 

ع ، وهذا ا ستغلال قد يؤد  فى غالب ا حيان إلى حدوث تدهور يصيب المجتم

هذه الموارد وتل  الثروات ، فاذا لم يتم مراعاة ضوابط ا ستغلال العقلاني القائم 

على مبادئ النشاط الوقائي، وادماج الحفاظ على الهوية والحضارة ضمن 

نعكاس مبادئ الحماية القانونية استراتيجية التنمية ، إذ يأتي هذا البحث لتحديد مد  ا

وا جراءات القضائية على التنمية المستدامة، ومعالج كافة العراقيل التى تعوق 

تنفيذ الأحكام الصادرة عن الدوائر أو المحاكم المتخصصة لنظر منازعات التى 

 تعترض تحقيا التنمية المستدامة .      

The topic of the research dealt with the legal and 

procedural protection of the sustainable development goals، 

and how to achieve those goals  ،  through the legal and judicial 

perspective، and the role of procedural law in achieving the 

sustainable development goals. What contradicts it with 

punishment، as the research clarifies the relationship between 

the specialized judiciary and sustainable development in terms 

of legal mechanisms that ensure a balance between the 

requirements of the speed of achieving development on the one 

hand and the requirements of protecting that development on 

the other hand، because development is based on the 

exploitation of resources and natural wealth and their 

distribution to members of society   ، This exploitation may 

often lead to a deterioration of these resources and wealth، if 

the rational exploitation controls based on the principles of 
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preventive activity، and the integration of the preservation of 

identity and civilization within the development strategy are 

not taken into account، as this research comes to determine the 

extent to which the principles of legal protection and judicial 

procedures are reflected. on sustainable development، and 

addressing all obstacles that impede the implementation of 

judgments issued by specialized departments or courts to 

consider disputes that obstruct the achievement of sustainable 

development. 

 النتائج :

قانون المرافعات المدنية والتجارية يحتاج إلى تطوير يتواكب مع التطورات  -8

التى استحدثتها النظم التشريعات المقارنة والمجاورة ، أو تم إدخالها بسبب 

الكوارث التى مرة بها العالم في السنوات ا خيرة ، كاستخدام تقنية ا تصال 

راءات رفع الدعو  ، عن بعُد في إجراءات التقاضي والتنفيذ ، وفى إج

وتحضيرها ، وا علانات القضائية ، وادخال طرق متنوعة وجديدة لإجبار 

 المحكوم ضده لسرعة تنفيذ الأحكام القضائية . 

عدم تدخل المشرع المصري لإسناد القضائي المتخصص بمهمة الفصل فى  -2

يئة القوانين والتشريعات ذات الصلة بتحقيا التنمية المستدامة كمنازعات الب

والطاقة والزراعة والبناء والصحة والتعليم على سبيل المثال، بالرغم من أنه 

هو الطريا ا مثل للوصول إلي العدالة واحقاق الحا فى أسرع وقت وبأقل 

 تكلفة .

المحاكم ا قتصادية المتخصصة ، هى المحاكم الأقرب لتتولي مهمة الفصل فى  -3

الناشئة عن الأخلال بتحقا أهداف المنازعات المدنية والتجارية والجرائم 

 التنمية المستدامة .

عدم وضع مواعيد تنظيمية محددة لإنهاء هيئة التحضير للدعاو  بالمحاكم  -4

 ا قتصادية .  

عدم وجود نص فى قانون الإثبات يجيز للمحكمة ا عتداد بالكتابة الإلكترونية  -5

بريد ا لكتروني . والمحررات الإلكترونية فى وسائل التواصل ا جتماعي وال

من قانون السلطة القضائية لم يعتد بالترجمة القانونية 86كما أن  نص المادة 

من اللغة المكتوب بها المحرر ا لكترونية المعتمدة فى الدعو  المعروضة 

 أمام المحكمة .
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إلكتروني يتيح رفع الدعو ، وا ستعلام عن القضايا عدم وجود تطبيا  -8

، تقديم طلبات تنفيذ الأحكام القضائية ومتابعتها،  المرفوع، وسير الدعو 

وا طلاع على كافة إجراءات العملية التنفيذية، النصوص التشريعية، أحكام 

المحاكم، كما تتيح أخطار المواطنين بكافة العقوبات والغرامات الموقعة عليهم، 

اعاً ، يكون مروالدعاوي المرفوعة ضدهم، وكذل  التعاميم الصادرة فى حقهم 

 .2121لسنة 858أحكام قانون حماية البيانات الشخصية رقم 

بالرغم من التطور التكنولوجي فى مصر وا جراءات المتخذة من قبل   -6

الحكومة المصرية من خلال الوزارات المعنية بخدمة المواطنين ، للتأكد من 

فادة فى للاستصحة بيانات العملاء لتقديم الخدمة لهم ، إ  أن كل ذل  لم ينعكس 

المعاملات القضائية والتصرفات القانونية خاصة ا علانات القضائية 

وإجراءات التنفيذ الجبري للأحكام القضائية ، فالتطور وا نتشار السريع 

لمستخدمي البريد ا لكتروني ، الذي أصبح مطلباً للتعامل فى كل التطبيقات 

لمنتشرة على ا نترنت، ا لكتروني ووسائل التواصل ا جتماعي المختلفة وا

وتأثير هذا التطور وا نتشار التكنولوجي فى مجال التقاضي لتقصير أمد 

 التقاضي والتنفيذ القضائي .

عدم سعي الحكومة الحقيقي لإزالة كافة أوجه معوقات تنفيذ أهداف التنمية  -6

المستدامة ، من خلال تقنين تشريعي يضمن تحقيا تل  التنمية الشاملة 

، وتعقب كافة الأشخاص ا عتبارية أو الطبيعة التى تخالف نصوص  المستدامة

هذا التشريع ، وتقديمهم لمحكمة قضائية متخصصة فى الفصل للمنازعات 

 المدنية والجرائم التى يعوق تحقيا التنمية المستدامة .

عدم ادخال مادة علمية لدراسة للقضاء المتخصص ودوره فى تحقيا التنمية  -6

طلاب الحقوق والشريعة والقانون بالجامعات المصرية ، المستدامة على 

 واقتصار دراسة تل  المادة على تدريب القضاة والمؤتمرات العلمية فقط .

 التوصيات :

يناشد الباحث المشةرع المصةري إدخةال تطةوير حقيقةي علةى قةانون المرافعةات  -8

المدنية والتجارية وقواعد قانون ا ثبةات ؛ لتيسةير إجةراءات التقاضةي للموائمةة 

مع التطوير التكنولوجي المتاحة فى العصر الحديث ، خاصة وأن الدولة أخةذت 

ة القضةةائية ، فنجةةاح بالفعةةل خطةةوات جةةادة وفعليةةة فةةى إدخةةال الرقمنةةة للمنظومةة

منظومة العدالة يقتضي توفير الوسائل الملائمة والإمكانيات المناسبة التةى تنيةر 

الطريةةا إلةةى القاضةةي والمتقاضةةي معةًةا ، بضةةبط عمليةةة التقاضةةي وتخصةةيص 

القضاة والقضاء خلال مرحلة التقاضي ومرحلة التنفيذ من بةدايتها إلةى نهائيتهةا 
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بعُد في إجراءات التقاضي والتنفيذ فى إجةراءات كاستخدام تقنية ا تصال عن ، 

رفةةع الةةدعو ، وتحضةةيرها ، وا علانةةات القضةةائية ، وادخةةال طةةرق متنوعةةة 

وجديدة لإجبار المحكوم ضده لسرعة تنفيذ الأحكام القضةائية كةالمنع مةن السةفر 

 وحبس المدين ونظام التعميم . 

ت التقاضي وفى يجب على المشرع تقديم المزيد من الضمانات فى إجراءا -2

النتائج المترتبة عليها ، فالباحث يناشد المشرع أن تكون النصوص المقترح 

إضافتها تساعد على حسم الخصومات ، بأن يتم تقليل من الشروط والضوابط 

ونحوها من القيود التى تكبد السلطة التقديرية اللازمة للقاضي مما ينجم عن 

إطالة آماد التقاضي ، فتوسع المشرع  ذل  تعقيد لإجراءات التقاضي ، ومن ثمُ

الذي وجدت  –فى النصوص جعله يخرج عن الأصل العام فى التقاضي 

 وهو سرعة حسم الخصومات. –النصوص الإجرائية لآجله 

يجةةةب علةةةى المشةةةرع ادخةةةال نظةةةام هيئةةةة التحضةةةير بالمحةةةاكم ا قتصةةةادية ،  -3

،  علةى أن تتشةكل والمفوضين بمحاكم مجلس الدولة والمحكمة الدستورية العليا

مةن رئةةيس وعةةدد كةةاف مةةن القضةةاة والمعةةاونين ، ينُةةاط بهيئةةة التحضةةير بإعةةداد 

الةةةدعاو  وتلقةةةى المسةةةتندات مةةةن الخصةةةوم وتجهيةةةز الةةةدعو  وإحالتهةةةا لهيئةةةة 

ضع مواعيد تنظيمية محةددة لإنهةاء المحكمة لسرعة الفصل فيها ، مع ضرورة 

 أو ا قتصادية .مهمة هيئة التحضير للدعاو  بالمحاكم العادية 

يقترح الباحث على المشرع توسع اختصاصات الدوائر ا بتدائية بالمحاكم  -4

ا قتصادية لتشمل الدعاو  والمنازعات والجرائم الناشئة عن القوانين ذات 

أحد أهم الحلول العملية التى يحقا الصلة بأهداف التنمية المستدامة ، إذ يعتبر 

المستدامة، وذل  من خلال أضافة فقرة للمادة من خلالها أهداف التنمية 

السادسة من قانون إنشاء المحاكم ا قتصادية باختصاص المحكمة بنظر 

المنازعات والجرائم ذات الصلة بقوانين تحقيا أهداف التنمية المستدامة ، 

كقانون حماية البيئة والطاقة والزراعة والبناء والتعليم والصحة على سبيل 

 المثال  .

اشد الباحث ضرورة ا ستفادة فى المعاملات القضةائية والتصةرفات القانونيةة ين -5

خاصةةة ا علانةةات القضةةائية، بةةالتطور وا نتشةةار السةةريع لمسةةتخدمي البريةةد 

ا لكتروني ، الذي أصبح مطلباً للتعامل فى كل التطبيقةات ا لكترونةي ووسةائل 

، وتةةأثير هةةذا التطةةور التواصةةل ا جتمةةاعي المختلفةةة والمنتشةةرة علةةى ا نترنةةت

وا نتشةةةار التكنولةةةوجي فةةةى مجةةةال التقاضةةةي لتقصةةةير أمةةةد التقاضةةةي والتنفيةةةذ 

القضةةةةائي، خاصةةةةة وإن البنيةةةةة التشةةةةريعية موجةةةةودة بالفعةةةةل فةةةةى القةةةةوانين 
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والتشةةريعات، ومةةا ينقصةةها هةةو تفعيةةل حجيةةة الرسةةائل المرسةةلة عبةةر البريةةد 

رية، بالإضةافة إلةي إن المشةرع ا لكتروني فى الإثبات فى المواد المدنية والتجا

، وكةةذل  2114لسةةنة  85مةةن القةةانون رقةةم 86، 85، 8نةةص مةةن خةةلال المةةواد 

مةةن اللائحةةة التنفيذيةةة لهةةذا القةةانون المشةةار إليهةةا ، مةةع عةةدم الإخةةلال  6المةةادة 

 .2121لسنة 858بقانون حماية البيانات الشخصية رقم 

سةةتعلام عةةن القضةةايا يجةةب إنشةةاء تطبيةةا إلكترونةةي يتةةيح رفةةع الةةدعو ، وا  -8

المرفةةةوع ، وسةةةير الةةةدعو  ، وكةةةذل  تقةةةديم طلبةةةات تنفيةةةذ الأحكةةةام القضةةةائية 

ومتابعتهةةةةا، وا طةةةةلاع علةةةةى كافةةةةة إجةةةةراءات العمليةةةةة التنفيذيةةةةة، النصةةةةوص 

التشةةةريعية، أحكةةةام المحةةةاكم، كمةةةا تتةةةيح أخطةةةار المةةةواطنين بكافةةةة العقوبةةةات 

ضةةةدهم، وكةةةذل  التعةةةاميم والغرامةةةات الموقعةةةة علةةةيهم، والةةةدعاوي المرفوعةةةة 

الصةةادرة فةةى حقهةةم ؛ كةةي يحةةتج بهةةا ضةةد الصةةادر ضةةده العقوبةةة أو الغرامةةة أو 

التعمةةيم، وإزاحةةة كافةةة طةةرق المصةةطنعة مةةنهم للمنازعةةة فةةى تنفيةةذ الأحكةةام أو 

 السندات التنفيذية الأخر  .

وتعديلاته ، يقترح  2114لسنة  85مع مراعاة قانون التوقيع الإلكتروني رقم  -6

مكرر( بقانون الإثبات رقم 26حث على المشرع إضافة مادة )البا

تجيز للمحكمة ا عتداد بالكتابة الإلكترونية والمحررات 8686لسنة25

الإلكترونية فى وسائل التواصل ا جتماعي والبريد ا لكتروني ، واستثناء من 

ة من قانون السلطة القضائية يعتد بالترجمة القانونية من اللغ86نص المادة 

المكتوب بها المحرر ا لكترونية المعتمدة فى الدعو  المعروضة أمام المحكمة 

، على أن نص كما يلى : " مع عدم ا خلال بنصوص قانون أخر تعتبر الكتابة 

ا لكترونية والمحررات ا لكترونية والتوقيع ا لكتروني فى نطاق المعاملات 

المقررة للكتابة والمحررات والتوقيع المدنية والتجارية والإدارية ، ذات الحجية 

عليهما فى المحررات الرسمية والعرفية فى هذا القانون ، متى استوفت 

 الشروط القانونية . 

من قانون السلطة القضائية يعتد باللغة الأجنبية 86واستثناء من نص المادة 

 المكتوب بها المحرر سند الإثبات " .     

كافة معوقات تنفيذ أهداف التنمية المستدامة  يناشد الباحث الحكومة بإزالة -6

المادية والتشريعية والقضائية ، وكذل  إزالة معوقات تنفيذ الأحكام القضائية 

 للصادرة من المحاكم العادية والمتخصصة . 
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يناشد الباحث سرعة استحداث شرطة متخصص لتنفيذ الأحكام القضائية  -6

ام مدنية وجنائية ، سرعة تحقيا الصادرة من المحاكم سواء أكانت تل  الأحك

 .العدالة الناجزة ، وتحقيا التنمية المستدامة 

يقترح الباحث على اللجان المختصة بالمجلس الأعلى للجامعات المصرية  -81

ادخال منهج علمي يتم تدريسه لطلاب كليات الحقوق ، وكذل  لكليات الشريعة 

المتخصص ، ودور  والقانون والشرطة ، محورها الدراسة فيها عن القضاء

 القضاء المتخصص فى تحقيا التنمية المستدامة .  
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 مقدمة

تعد الوظيفه القضائيه من أهم وظائف الدوله لتحقيا الإستقرار في المجتمع 

من خلال الإستقرار القانوني في كافة المسائل بالنسبه لجميع أفراد المجتمع على 

غموض مما يساهم في إعطاء قدر من اليقين القانوني دون تجهيل أو ش  أو 

الحقوق لأصحابها ، وتأكيد المراكز المتنارع حولها ـ مما يعود بالخير والنفع على 

 المجتمع.

ـ إن الحكم القضائي هو الذي يحقا الهدف المرمى إليه في تحقيا الإستقرار 

 للحقوق والمراكز القانونيه ، 

محكمة النقض ـ حائزاً لقوة  وخاصةً إذا كان هذا الحكم نهائياً باتاً صادراً من

الأمر المقضي   يجوز تعديله أو إلغاءه أو الطعن عليه بأي من طرق الطعن 

 العادية وغير العادية .

ولكن قد يحدث في بعض الأحيان صدور حكم نهائي بات مشوب بالتعارض 

 والتناقض في منازعة جديده مرتكنه لذات الأسباب والموضوع للمنازعة السابقة .

ا يتحقا التعارض والتناقض بين الأحكام الباته بعضها البعض ، فأيهما وهن

 والحقوق والمراكز القانونيه التي تترتب عليه ، يتم تنفيذه ـ وأيهما يتم إسقاطه

وإلى أي محكمه تتولى فض التنازع فيما بينهما ، خاصةً إذا كان الحكمان 

شكاليه تعاني من قصور يتبعان لنفس القضاء وهو القضاء العادي  ، فتل  الإ

ع المصري بإصداره لمبدأ قانوني جديد إيذاء تل  الحاله .  تشريعي لم يعالجها المشرَّ

وترددت أحكام محكمة النقض بخصوص ذل  الشأن ، ولم تجتمع محكمة 

النقض بدوائرها المجمعه الجنائيه ، والمدنية ، والتجارية ، والأحوال الشخصية 

ئي جديد ، يعين القضاء ويسير على نهجه على نحو ما لإرساء مبدأ قانوني وقضا

 تستقر معه الأحكام لتكفل للأفراد إحترام القانون وإملاء الثقة فيها بأحكام القضاء .

ـ هذا بالإضافة إلى وجود إختلاط بين بعض الفقهاء والبعض الآخر ، وكذل  

نتيجة خطأ بين رجال القانون والقضاء بين فكرة سحب الحكم من محكمة النقض 

إجرائي إعتر  الحكم ، وبين مراجعة الحكم البات الصادر من محكمة النقض الذي 

قد يكون منشأه أسباب عدهّ ، سواء مبدأ قضائي جديد إستقرت عليه محكمة النقض ، 

أو عدول إحد  دوائر المحكمة سواء المدنية أو الجنائية ، أو الدائرتين مجتمعتين 

مبدأ قانوني جديد ، أو كليهما ، أو صدور تعديل تشريعي عن مبدأ قانوني أو إقرار 

 جديد أو تعديل دستوري بإلغاء نص قانوني قائم و إحلال آخر أو أحدهما .
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وأن كلاً من سحب ، ومراجعة الحكم البات ، يختلفان من زاوية الناحية 

ً ، وإن التشريعية لكلٍ منهما  ، بالإضافة لوجود إختلافات أخر  سنعرضها  حقا

 كان يوجد أوجه تشابه فيما بينهما .

ــ ومن ناحية ثانية ـ فهناك أيضاً إختلاف في الأنظمة القانونية لبعض الدول 

 بعضها البعض في معالجة إشكالية مراجعة الأحكام الباته .

لذل  خصصنا بالدراسة محل بحثنا موضوع مراجعة الأحكام الباته عن 

ة مقارنة لقوانين المرافعات بين بعض طريا طرح تل  الإشكالية بإجراء دراس

 الدول من بينهم فرنسا و مصر والإمارات .

 -أهمية البحث :

تنبع لإستبيان الفرق بين النظرية والتطبيا ، بين الشكل والحقيقه ، في منح 

أحكام باته حصانة وحجية مطلقه  في حين أن تطبيقها يمثل مخالفة صارخة للحقوق 

 الحقوق والمراكز القانونية . وإهدارها ، وعدم إستقرار

بالإضافة إلى شيوع الإختلاط مابين مصطلح سحب الحكم البات والرجوع 

فيه ، بين الفقه والقضاء ، فالذي يتم في الحقيقة هو سحب الحكم البات في بعض 

الدوائر الجنائية دون الدوائر المدنية لمحكمة النقض نتيجة أخطاء إجرائية شابت 

يحه والعدول في الحكم ، ولكنه ليس الرجوع فيه في الموضوع الحكم ، فيتم تصح

فيما فصل من الحقوق ، فيختلط السراب بالواقع ، فما يظهر في واقع الأمر هو 

 سحب الحكم البات وليس الرجوع فيه .

  -هدف البحث :

هو معالجة القصور في التشريعات في نظام مراجعة الأحكام الباتة الباطلة ، 

كمة النقض لتصحيح ذل  المسار من خلال إرساء ذل  المبدأ أو وعدم تحرك مح

 توحيده بالمحكمة في دوائرها الجنائية والمدنية . 

 -نطاق البحث :

يتعلا نطاق بحثنا محل هذه الدراسة بنظام مراجعة الأحكام الباتة الباطلة 

، بمحكمة النقض على إمتداد دوائرها ، بثلاث تشريعات ــ الفرنسي ، والمصري 

 الإماراتي . 

 -إشكالية البحث:

هو الحكم الذي يصدر من محكمة النقض ، و  يجوز الطعن  -فالحكم البات :

فيه بأي طريا من طرق الطعن فهو عنوان الحقيقة ، ولكن ماذا يكون عليه الحال 

إذا كان عنوان الحقيقة ذاته هو حكم باطل مشوب بعيب عدم المشروعية ، هل 
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حساب الإستقرار بالإعتداد بأحكام باطلة تولد آثاراً قانونية فيها يضحى بالعدالة على 

 إهدار للحقوق والمتقاضين وعدالة القضاء والنظام القانوني بأكمله. 

وتل  الإشكالية تتضح أكثر في القانون المصري عن الفرنسي والإماراتي ــ 

ً مراجعة الحكم البات ، ولم تتحرك مح كمة النقض لكون الأول لم ينظم تشريعيا

 المصرية بدوائرها وهيئتها حيال تل  المشكلة على خلاف التشريعين الآخرين.

  -منهج البحث :

 فقد إنتهج الباحث المنهج الوصفي والتحليلي والتأصيلي والمقارن.

من خلال تحديد الظاهرة وتحليلها ووضع الأسباب التي  -: المنهج الوصفي

أدت لظهورها وإستغلالها في الوصول إلى النتيجة التي تعتبر حل للمشكلة أو 

 الظاهرة .

من خلال عرض الإشكالية موضوع الدراسة ومصادرها  -: المنهج التحليلي

قه تجاه تل  والنصوص التي تحكمها وأحكام القضاء إن وجدت وإستعراض آراء الف

 المسألة .

بهدف ضبط قواعد وأحكام نظام مراجعة الأحكام لبيان  -: المنهج التأصيلي

إنتمائها إلى أي وحدة قانونية ، فهل المعمول بها بالنظام القانوني القائم ، أم بنظام 

 آخر لم توضع قواعده وأحكامه ولم تتحدد ملامحه حتى الآن .

في تل  الإشكالية سواء ــ نظرياً أو في الواقع بعقد مقارنة  -: المنهج المقارن

 العملي في ثلاث تنظيمات قانونية ، القانون الفرنسي ، والمصري ، الإماراتي . 

  -خطة البحث :

تم تقسيم الموضوع محل الدراسة إلى ــ فصل تمهيدي ، ثلاثة فصول ) أول ، 

 ثاني ، ثالث ( .

  -ويتكون من مبحثين : -باطل :مراجعة الحكم البات ال  -الفصل التمهيدي:

 ماهية الحكم البات الباطل .   -مبحث أول :

 ماهية السحب والرجوع في الحكم البات الباطل . -مبحث ثاني :

  -مراجعة الحكم البات الباطل في القانون الفرنسي :  -فصل أول :

 -مقدمة ، ومبحثين أول وثاني : -وقد قسّم هذا الفصل  إلى :        

 -دمة :ـ مق

مراجعة الحكم البات الباطل في ضوء الفقه والقضاء الفرنسي  -ـ مبحث أول :

 ومحكمة النقض الفرنسية ، 

والهيئة والجمعية العامة لمحكمة النقض الفرنسية ــ من فكرة               

 الرجوع في الحكم البات الباطل . 
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  -وقد قسم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب :

 مراجعة الحكم البات الباطل في ضوء الفقه الفرنسي  -ـ مطلب أول :

 مراجعة الحكم البات الباطل في ضوء القضاء الفرنسي .  -ـ مطلب ثاني :

العامة  موقف محكمة النقض الفرنسية ، الهيئة والجمعية -ـ مطلب ثالث :

 من فكرة الرجوع .لمحكمة النقض الفرنسية 

  -فروع :ـ وقد قسّم هذا المطلب إلى عدد ثلاثة 

 موقف الدوائر الجنائية بمحكمة النقض الفرنسية .  -ـ فرع أول :

 موقف الدوائر المدنية بمحكمة النقض الفرنسية  -ـ فرع ثاني :

موقف الهيئة والجمعية العامة لمحكمة النقض الفرنسية ـ من  -ـ فرع ثالث :

 فكرة الرجوع . 

 لرجوع ـ وآليات تطبيقه .موقف القانون الفرنسي من فكرة ا -ـ مبحث ثاني :

  -مراجعة الحكم البات الباطل في القانون المصري : -فصل ثاني : 

 ـ وقد قسم إلى مقدمة ، ومبحثين ) أول ، وثاني ( .

  -ـ مقدمة:

 الرجوع في الحكم البات الباطل بمفهومه التقليدي .  -ـ مبحث أول :

 الرجوع في الحكم البات الباطل بمعناه الواسع .  -ـ مبحث ثاني :

  -مراجعة الحكم البات الباطل في القانون الإماراتي : -فصل ثالث :

 ـ وقد قسم إلى مقدمة ، ومبحثين ) أول ، وثاني ( .

  -ـ مقدمة :

 عدم جواز المراجعة كأصل عام .  -ـ مبحث أول :

  -: وينقسم هذا المبحث إلى مطلبين

 تصحيح الخطأ في القانون في حالة التعارض .  -ـ مطلب أول :

 تصحيح الخطأ في الواقع بطريقة إعادة النظر .  -ـ مطلب ثاني :

 جواز مراجعة الأحكام الباتة الباطلة إستثناءً . -ـ مبحث ثاني :
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 فصل تمهيدي

 مراجعة الحكم البات الباطل

  -مقدمة :

إجازة الرجوع عن الحكم البات الباطل هو واجب تفرضه العدالة لإزالة هذا 

البطلان بإلغاء الحكم وهو أيضاً الحل الأمثل للحماية  من مخالفة القانون والتحصين 

ضد أعمال القضاء الباطلة ، والذي قد ينعكس بالسلب على أداء القضاة لوظيفتهم 

الوظيفية حتى   يجوز تعييبها بأي وجه من وبذلهم إهتمام أكبر في أداء مهامهم 

 الوجوه 

ـ حيث  يوجد تشريع في القانون المصري يجيز الرجوع في الأحكام الباتة ، 

مرافعات  262وهي الأحكام التي  يجوز الطعن عليها بأي من طرق الطعن ) م 

 ، أو إنقضى ميعاد الطعن دون أن يتم الطعن عليها.  (1)(

الآونة الأخيرة في النظام القانوني بالدوائر الجنائية ـ ولقد إنتشرت في 

ً لنص  بمحكمة النقض جواز سحب الحكم البات الصادر من محكمة النقض طبقا

وهو ما إقتصر على وقوع بطلان في الجانب الإجرائي  (2)مرافعات( 846المادة ) 

 للحكم دون الجانب الموضوعي . 

الدوائر الجنائية دون المدنية  ـ وهذا السحب إقتصر في محكمة النقض على

بحجة أن الدوائر الجنائية بحثها يتعلا بالقضايا الماسة بالأرواح عكس الدوائر 

المدنية التي مجالها ينحصر في المال فقط .                                                   

ً يكون خسارة الأموال أشد وطأة ، فقد تتساو  هي  وهي تفرقة بلا مبرر فأحيانا

وفاجعة الموت على حدِ سواء كما في دعاو  إشهار الإفلاس ، و دعاو  البيوع ، 

ودعاو  المساس بالملكية الفكرية والأدبية ، وهي تفرقة بلا مبرر من محكمة 

   (3)النقض بين الأحكام الصادرة بخصوص كل منها

مة النقض ــ حتى في حالة صدور أحكام صادرة من الدوائر الجنائية من محك

بقبول طلب سحب الحكم ، فإن محكمة النقض   تغير حكمها ولكنها تقتصر في ذل  

على العدول عن ما شابه من أخطاء إجرائية ، فهو يعد من وجهة نظر البعض أنه 

                                                           
التي جر  نصها على أنه "   يجوز الطعن فةي أحكةام محكمةة الةنقض بةأي طريةا مةن طةرق  (8)

 الطعن " . 
والتي جر  نصها على أنه " يقع باطلاً عمل القاضي أو قضةاؤه فةي الأحةوال المنتظمةة الةذكر  (2)

 ولو بإتفاق الخصوم . 

ب منهةا إلغةاء الحكةم وإذا وقع هذا البطلان في حكم صدر من محكمة الةنقض جةاز للخصةم أن يطلة

 وإعادة نظر الطعن أمام دائرة أخر "
ـ دار النهضةة العربيةة ـةـ  2188الرجوع عن الأحكام الباتةة ـ  -د . محمد سعيد عبد الرحمن :  (3)

 وما بعدها .  816ص 
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رجوع من محكمة النقض عن حكمها ، وذل  بالمفهوم التقليدي للمصطلح ، ولكنه   

بمغزاه الحقيقي ، ـــ والذي يعني أنه  بد أن يكون يعد ذل  رجوع عن الأحكام الباتة 

الرجوع بناءً على مبادئ قضائية ، وقانونية جديدة إستقرت لد  قضاة النقض ، أو 

عدول إحد  الدائرتين بمحكمة النقض عن حكمها ، أو الدائرتين مجتمعتين ، أو 

أو صدور إقرارمبدأ قانوني و قضائي جديد من الهيئة العامة لمحكمة النقض ، 

تعديل تشريعي جديد ، أو تعديل دستوري بإلغاء نص قائم بالفعل ، أو إذا كان الحكم 

الصادر من محكمة النقض مخالف للمبادئ التي إستقرت عليها المحكمة ، مما يجيز 

لمحكمة النقض الرجوع عن حكمها، فهذا إذن هو الرجوع في الحكم البات بمعناه 

بات الذي   يعد رجوعاً في الحكم البات وإنما هو الحقيقي ، وليس سحب الحكم ال

 عدول المحكمة عن حكمها نتيجة ما شابه من بطلان في الجانب الإجرائي منه .

ــ لذا إختلط لد  الفقه وبعض رجال القضاء بين مغز  المصطلحين ــ " 

سحب الحكم البات ، والرجوع فيه" بعضهما البعض ، على الرغم أن هناك فروق 

 بينهما .  جوهرية

ــ لذا خصصنا المبحث لدراسة الإختلاط بين المصطلحين  ) سحب الحكم 

البات ، والرجوع فيه ( وأوجه التشابه والإختلاف فيما بينهم ، ومجال إعمال كلِ 

 منهما .

  -تم تقسيم هذا الفصل التمهيدي إلى مبحثين ـ  هما :  -تقسيم :

  ماهية الحكم البات الباطل  . -مبحث أول :

 ماهية السحب والرجوع في الحكم البات الباطل .  -مبحث ثاني :
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 مبحث أول

 ماهية الحكم البات الباطل

  -ماهية الحكم القضائي :

  -المقصود به ـــ تواترت عليه عدة تعريفات للفقه :

قرر بأن المقصود به هو " قرار من قاضي في نزاع يصدر  (1)ــ بعض الفقه

ع ، أو هو القرار الذي تصدره المحكمة في  ً للإجراءات التي رسمها المشرَّ وفقا

خصومة ، بالشكل الذي يحدده القانون للأحكام سواء في نهايتها أو أثناء سيرها ، 

 وسواء كان صادراً في موضوع الخصومة أو مسألة إجرائية . 

قرر بأنه " يصدر في خصومة قضائية يتم فيها تحقيا   (2)والبعض الآخرــ 

مزاعم الخصوم تحقيقاً كاملاً وحسمها بقضاء يتضمن تأكيداً لوجود حا الدائن على 

 نحو   تفعله السندات الأخر  " .

بأنه " العمل القضائي الفاصل في الحقوق والذي  (3)ــ في حين عرفه أخرون

 للمنازعات وتكون له حجية الأمر المقضي " . يضع به القاضي حداً 

ً في  ــ وتعد الأحكام القضائية هي أهم السندات التنفيذية وأكثرها شيوعا

 ( 4)الجانب العملي 

  -أنواع الحكم القضائي :

تتعدد الأحكام القضائية التي تصدر في الدعاو  القضائية طبقاً للمقصود منها 

كام قطعية وأخر  غير قطعية ،، ومن حيث ،، فمن حيث حجيتها تنقسم إلى أح

قابليتها للطعن فيها إلى أحكام إبتدائية ، و إستئنافية ، وباته ،، ومن حيث مضمون 

القضاء الوارد في منطوقها إلى أحكام مقررة ، ومنشئة ، و إلزام ،، ومن حيث 

  -محلها إلى مستعجلة وموضوعية ،، ــ وذل  على النحو التالي :

  

                                                           

ــ دار الجامعة الجديدة ـ  2186( د . أحمد هندي قانون المرافعات المدنية والتجارية ــ سنة 1)

 وما بعدها. 525صـ 

ــ دار النهضةة العربيةة ـ  2121أصول التنفيذ الجبري ــ سنة  -د . عيد محمد القصاص :  (2)

 وما بعدها.  865ص 

ـةـ دار نصةر ـةـ  2185إقامة الةدليل أمةام القضةاء المةدني ـ سةنة   -د . سيد أحمد محمود :  (3)

 وما بعدها.  835ص 

ـةـ  8652م والسةندات الرسةمية والتحفظيةة ـةـ سةنة تنفيةذ الأحكةا -د . محمةد حامةد فهمةي :  (4)

 . 83بدون دار نشر ــ ص 

 . 36ص  86ــ دار النهضة العربية ــ بند  8668التنفيذ الجبري ـ سنة  -د . فتحي والي :

ـةـ منشةأة المعةارف ـةـ ص  8664النظرية العامة للتنفيةذ القضةائي ـةـ سةنة  -د . وجدي راغب :

58 . 
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  -الأحكام القطعية وغير القطعية : -أولاا :

هو ذل  الحكم الذي يضع حداً فاصلاً في النزاع في جملته  -الحكم القطعي  :

أو في جزء منه ، في موضوعه أومسألة فرعية عنه ، أو في الدفوع الموضوعية 

والشكلية المثارة من قبل الخصوم أمام هيئة المحكمة ، بحكم حاسم فاصل من جانب 

 (2)، بمجرد إصداره ،   رجوع فيه من قبلها ، وتستنفد (1)لمحكمة التي أصدرتها

مؤقتة تتوقف بمجرد الطعن عليه  (3)و يتها بمجرد إصداره ، ويحوز حجية

بالإستئناف ، وتظل موقوفة إلى أن يقضى في هذا الإستئناف ، فإذا تأيد الحكم عادت 

 . (4)له حجيته ، وإذا ألغى زالت عنه الحجية

هو الحكم الذي   يفصل في النزاع ، وإنما يتعلا  -الحكم غير القطعي :

بتنظيم إجراءات الخصومة في الدعو  ، كالحكم بضم دعوتين ، أو بتأجيل الدعو  

ويتبين بإستجلاء من  ( 5)، أو يتعلا بإجراء من إجراءات الإثبات كالحكم بندب خبير

 حكم القطعي وغير القطعي ،العرض السالف أن هناك أوجه إختلاف بين ال

                                                           

 . 3ــ هامش  556المرجع السابا ــ ص  -( د . أحمد هندي :1) 

. ، مشار إليه موقع محكمةة الةنقض  8666/  5/ 84ق جلسة  54لسنة  8688طعن نقض رقم 

  -المصرية :

http : \\ wwew . cc . gov . eg .  

وينحصر نطاق الإستنفاد كقاعدة في حدود المسألة التي فصل فيها القاضي ، وهي قاعةدة   (2)

مرافعةةات فرنسةةي بتقريرهةةا أن الحكةةم يسةةتنفد مةةن صةةدوره و يةةة  8/ 468إعتمةةدتها المةةادة 

أعمةال  -القاضي في خصوص المسألة التي فصل فيها ، مشار لذل  ـ د . أحمد ماهر زغلول :

ـةـ دار النهضةة العربيةة  8661ة الأمر المقضي ، وضوابط حجيتها ــ القاضي التي تحوز حجي

 .  313ــ هامش  216ــ ص 

( خارجية أو موضوعية أو أصلية ، وهي تمثةل فاعليةة الحكةم خةارج إجةراءات الخصةومة 3) 

والحجية بهذا المضمون هي أثةر قاصةر علةى الأحكةام صدر فيها وأمام المحاكم الأخر  .التي 

ـةـ منشةأة  2111نظريةة الةدفوع ـةـ  -لةذل  ـةـ د . أحمةد أبةو الوفةا : وعية ، مشارالقطعية الموض

ـةـ منشةأة  6686التعليا على نصوص قةانون المرافعةات ،  824ارف ــ الإسكندرية ــ بند المع

ة ـةـ منشةأ 664النظرية العامة للتنفيةذ القضةائي ـةـ  -د . وجدي راغب :.  658المعارف ــ ص 

 ا يليها . وم 225المعارف ــ ص 

تناقضات حجية الأمر المقضى في تطبيقةات القضةاء المصةري  -( د . أحمد ماهر زغلول :4) 

ق  24لسةنة  5684. ـةـ الحكةم الصةادر فةي الإسةتئناف رقةم 86ـ بدون دار نشرةـ ص  8665ـ 

 ــ من محكمة إستئناف القاهرة القاضي منضوقه  2128/  8/  6بجلسة 

وفي الموضةوع بإلغةاءه والقضةاء  -ثانياً : بقبول الإستئناف شكلاً ، -و ً :"" حكمت المحكمة  أ

بةةرفض الةةدعو  وألزمةةت المسةةتأنف ضةةدهم المصةةاريف ومبلةةغ مائةةة وخمسةةة وسةةبعون جنيهةةاً 

 مقابل أتعاب المحاماه "" ، مشار لذل  محكمة النقض المصرية 

http : \\  wwew . cc . gov . eg .  

ـةةـ مةةدني كلةةي شةةمال القةةاهرة ـ مةةن  2181لسةةنة  3458م ( الحكةةم الصةةادر فةةي الةةدعو  رقةة5)

بندب خبيةر لبيةان واضةع اليةد علةى  2188/  4/  24محكمة شمال القاهرة الإبتدائية ــ بجلسة  

ـةـ بإعةادة الةدعو   2128/  5/  38ثم الحكم الصادر بةذات الةدعو  بجلسةـةـ   العين وسنده ، 
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  -تتلخص في ثلاثة نقاط : 

الشئ المحكوم عنه ، فلا يجوز  (1)أن الحكم القطعي يحوز حجية -الأولى :

 للمحكمة التي أصدرته أن ترجع فيه أو تعدل عنه. 

ـ بينما الحكم غير القطعي ، فيجوز للمحكمة أن تعدل عنه أو  تأخذ بنتيجته ، 

 .(2)وقد جاز العدول عنه ويحوز الحجية المؤقتة

الأحكام القطعية  تسقط بسقوط الخصومة ، أو بإنقضائها بالتقادم  -الثـانـيـة :
(3)  . 

(أو بإنقضائها 4)ــ بينما الأحكام غير القطعية ـ فتزول بسقوط الخصومة 

 بالتقادم . 

                                                                                                                                               

قابل الإنتفاع علةى العةين المغتصةبة مةن المةدعى للخبراء مرة أخر  لندب لجنة ثلاثية لتقدير م

 عليهم ، مشار لذل  محكمة النقض المصرية 

http : \\  wwew . cc . gov . eg . 

تكون حجية مطلقة بين الخصوم والذي فصل الحكم في الحقةوق أو المراكةز الموضةوعية   (1)

ار لةةذل  ـةةـ د . عبةةد ) القضةةاء الموضةةوعي ( ولكنهةةا قةةد تكةةون نسةةبية فةةي مواجهةةة الغيةةر ، مشةة

 ومايليها . 235ــ بدون  دار نشر ــ ص  8623ــ  2الإلتزامات جـ  -السلام ذهني :

ـ بةدون نشةر ـةـ بنةد  5865ـةـ  2الإثبات في المةواد المدنيةة ـةـ ط  -د . عبد المنعم فرج الصدة :

ــ بدون دار نشةر  8686ــ  2النظرية العامة للإلتزام ــ جـ  -د . إسماعيل غانم :. 252و  248

 .  336ــ بند 

ــ حقةوق  8666الحكم الشرطي ــ رسالة دكتوراه ــ  -( د . محمد سعيد حسن عبد الرحمن :2)

وما بعدها ــ الةذي قةرر بةأن الحكةم الشةرطي هةو حكةم قضةائي ـ   يجةوز  583المنوفية ـ ص 

  ببطلانه لما يشةوبه مةن أخطةاء بغيةر الطةرق التةي نةص عليهةا القةانون ، وذلة  إعمةا ً التمس

للقاعدة العامة التي تقول أنه "   دعاو  بطةلان ضةد الأحكةام " والتةي نصةت عليهةا صةراحة 

ـ التي نصةت علةى أنةه " يوقةف  8643لسنة  66من قانون المواريث المصري رقم  45المادة 

ه نصيب فيها ، فإذا ظهر حياً أخذه ، وإن حكم بموته رد نصيبه إلى من للمفقود من تركة مورث

مةا بقةي مةن نصةيبه يستحقه من الورثة وقت موت مورثه ، فإن ظهر حياً بعد الحكم بموته أخذ 

مةةن قةةانون  481ـ والقةةانون الفرنسةةي متبنةةي تلةة  القاعةةدة بموجةةب المةةادة بأيةةدي الورثةةة " 

 المرافعات الفرنسي . 

ـة 2128الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجاريةة ـ  -مد السيد صاوي :( د . أح3)

   وما بعدها .  538دار النهضة العربية ـ ص 

التمس  بسقوط الخصومة " همة الخصوم " دراسة مقارنة في القةانون  -( د . أحمد هندي :4) 

شةر ـةـ دار النهضةة العربيةة ـ المصري ، والقانون الفرنسي ، والقانون اللبناني ـةـ بةدون سةنة ن

ـةةـ الةةذي قةةرر سةةيادته أن انعقةةاد الخصةةومة شةةرطه إعةةلان المةةدعى عليةةه  4ـةةـ هةةامش  22ص 

بصةةحيفة الةةدعو  إعلانةةاً صةةحيحاً ، فةةإذا تخلةةف هةةذا الشةةرط زالةةت الخصةةومة كةةأثر للمطالبةةة 

/  8/  25، و  8666/  5/  31القضةةائية ، وهةةو مةةا أكدتةةه محكمةةة الةةنقض المصةةرية بجلسةةتي 

  834وأن أسةةاس السةةقوط يرجةةع لةةنص المةةادة . 8383ـ ص  26ـةةـ مجموعةةة الأحكةةام  8666

مرافعات معدلة حيث نصت على أنه " لكل ذي شأن أو ذو مصلحة من الخصوم في حالة عدم 

السير في الدعو  ــ بفعل المدعي أو إمتناعه أن يطلب الحكم بسةقوط الخصةومة متةى إنقضةت 

 يح من إجراءات التقاضي " . ستة أشهر من آخر إجراء صح
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الحكم القطعي متى فصلت المحكمة فيه تستنفد و يتها بالنسبة  -الثالثة :

سائل التي فصل فيها ، كما أنه يتعين على المحكمة أن تتقيد به عند بحثها باقي للم

 .( 1)المسائل المطروحة عليها في الدعو 

ــ أما الحكم غير القطعي ، فلا تستنفد المحكمة و يتها بمجرد إصداره ، بل 

 (2)الأكثر من ذل  يمكن أن يخضع للقواعد العامة للمسؤولية المدنية التقصيرية

ا :   -الأحكام التي تكون قابلة للتنفيذ الجبري : -ثانيا

قد يكون إبتدائي ، أو  -الحكم القضائي هو حكم له أنواع ثلاث أ  وهي :

 إستئنافي نهائي ، أو بات .

هو الحكم الصادر من محاكم الدرجة الأولى ، الجزئية  -الحكم الإبتدائي :

،  (1)ئناف ، غير صالح للتنفيذ الجبري والإبتدائية ، ويكون قابل للطعن عليه بالإست

                                                           

( إذا كانت محكمة أول درجة تفقد و يتها الأصلية بمجرد إصدارها حكماً في الةدعو  ، إ  1)

أنها تحتف  بو ية تكميلية بتفسةير ماشةاب الحكةم مةن غمةوض أو تصةحيح خطةأ إجرائةي شةاب 

نةه بمجةرد الطعةن الحكم ، وذل  بناء على طلب يقدم للمحكمة من ذي الصفة والمصةلحة ، إ  أ

علةى الطلةةب بالإسةتئناف ، فةةإن المحكمةة تفقةةد أيضةاً و يتهةةا التكميليةة ـةةـ مشةار لةةذل  د . أحمةةد 

 ومابعدها .  886ــ دار النهضة العربية ــ ص  2111مبدأ التقاضي على درجتين ــ  -هندي :

يةام مسةؤولية ( إستقر الفقه والقضاء الفرنسي وعلى رأسه محكمة النقض الفرنسية  ــ على ق2)

تقصيرية ، طبقاً للقواعد العامة ، إذا وقع خطأ من الخبير القضائي في أداء المأموريةة ـ ألحةا 

 ضرراً بغيره 

Sur l'établissement de la responsabilité délictuelle, conformément aux 

règles générales, si une erreur s'est produite de la part de l'expert 

judiciaire dans l'exécution de la mission - il a causé un préjudice à 

autrui. 

" يمكن الرجوع إلى الخبير القضةائي فةي حةا ت الأخطةاء الضةارة ، التةي تنةتج عةن الأغةلاط 

 -التي يقترفها في تنفيذ مهمته " ، على أن تتوافر ثلاثة شروط :

 عيه . أن يثبت المدعي الغلط الذي يد  -الأول :

 من التقنين المدني الفرنسي . 8362أن يكون هذا الغلط مكوناً لخطأ طبقاً للماده  -الثاني :

 أن يوجد بين الخطأ والضرر علاقة السببية بالنتيجة .  -الثالث :

ـ وحيث ان القواعد العامة في المسؤولية التقصيرية هي الواجبة التطبيةا ، فيكفةي أن يقةع منةه 

 يط ، أو عادي ــ لتقوم مسؤوليته تجاه من يلحقه ضرر منه .خطأ يسير ، أو بس

ـ في القانون المصري إذا لم يرد الخبير مأموريته ولم يكن قد أعفي من أدائها ، جةاز للمحكمةة 

التي ندبته أن تحكم عليه بكل المصةروفات التةي تسةبب فةي إنفاقهةا بةلا فائةدة وبالتعويضةات إن 

مةن  55" وكانةت المةاده  841/2"مةادة بالجزاءات التأديبية  غير إخلال كان لها محل ، وذل  ب

فةي شةأن تنظةيم الخبةرة أمةام جهةات القضةاء التةي تةنص  8652لسةنة  68المرسوم بقانون رقم 

على " .... مع عدم الإخلال بةالجزاءات التأديبيةة للخبةراء والتضةمينات إن كةان لهةا وجةه " ـةـ  

ـةـ  8661الخبةرة فةي المةواد المدنيةة والتجاريةة ـةـ  -مشار لذل   د. محمود جمةال الةدين ذكةي :

 .  84هامش  824الرحمة للطباعة ــ ص 
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ولكن في حا ت إستثنائية يجيز تنفيذه إذا تضمن إلزام وكان مشمول بالنفاذ المعجل 

بقوة القانون ، أو أمر المحكمة ، رغم قابليته للطعن عليه بالإستئناف ، أو طعن عليه 

وان ، قبل أن يصبح إستئنائي ، أي تنفيذ قبل الأ (2)بالفعل ــ فيطلا عليه تنفيذ مؤقت

 الحكم إنتهائياً . 

أو من  (3)هو حكم نهائي صادر من محكمة الإستئناف  -الحكم الإنتهائي :

محكمة إبتدائية بهيئة إستئنافية يتمتع بالقوة التنفيذية العادية إذا تضمن إلزام ، وإذا تم 

ي ، أما إذا ألغي تأييد الحكم المشمول بالنفاذ المعجل إستئنافياً يحوز قوة الأمر المقض

 . (4)فيجب إعادة الحال إلى ما كان عليه قبل التنفيذ

ً ، أو بفوات موعده الذي يتمتع بالنفاذ العادي  أما إذا تم تأييد الحكم إستئنافيا

 . (5)فيحوز حينئذٍ قوة الأمر المقضي

                                                                                                                                               

ـةةـ دار  2121(  د . عيةةد محمةةد القصةةاص : أصةةول التنفيةةذ الجبةةري ـةةـ الطبعةةة الرابعةةة ـةةـ 1)

 ومابعدها .  868لعربية ــ صالنهضة ا

( كالأحكام المستعجلة وهي من أهم تطبيقات فكرة الحكم الشرطي ــ فإن قابلية هذه الأحكام 2) 

والسةبب فةي في القانونين المصري والفرنسي ، للمراجعة بعد صدورها من الأمور المسلم بها 

ذل  أن هذه الأحكام تقوم أساساً على عنصر الإستعجال ، وهو عنصر متميز بطبيعته كما أنها 

مرافعةات ( ـةـ مشةار لةذل  د .  45على الإحتمال والترجيح وليس على القطع واليقين ) م تبنى 

 . 36الحكم الشرطي ـ المرجع السابا ــ ص  -محمد سعيد حسن عبد الرحمن :

مةةن  2186/  6/  86ق ـةةـ بجلسةةة  22لسةةنة  8128( الحكةةم الصةةادر فةةي الإسةةتئناف رقةةم 3) 

ه " فةةي موضةةوع الإسةةتئناف برفضةةه و تأييةةد الحكةةم محكمةةة إسةةتئناف القةةاهرة القاضةةي منطوقةة

المستأنف ... الخ " ، وكان حكةم أول درجةة سةالف الإشةارة إليةه كةان قةد قضةى بعةدم الإعتةداد 

بالعقد المسجل ، وبعدم نفاذه في مواجهة المدعي وبمحوه وشطبه بالشةهر العقةاري المخةتص ، 

 مشار لذل  محكمة النقض المصرية 

http : \\  wwew . cc . gov . eg . 

مسةتأنف مسةتعجل القةاهرة الصةادر  8661لسةنة  8666الحكةم الصةادر فةي الةدعو  رقةم  (4)

من محكمة إستئناف القاهرة القاضي " بإعادة الحال إلى ما كةان عليةه  8663/  3/  28بجلسة 

لةذل  قبل التنفيذ ، و إعادة تسكين الخصوم لمراكزهم وفقةاً للحكةم المسةتأنف ... الةخ " ، مشةار 

 محكمة النقض المصرية 

http : \\  wwew . cc . gov . eg . 

( تختلف عن حجيةة الأمةر المقضةي ، حيةث أن الأخيةرة تثبةت لكةل حكةم موضةوعي قطعةي 5)

حتى ولو يقبل الطعن عليه بطرق الطعن المقررة قانوناً ، ولم يكن نهائياً ، فإنه وصف يكتسةب 

لةةةى التةةةي تعنةةةي أن الحكةةةم نهائيةةةاً أي  يقبةةةل بةةةه الحكةةةم بمجةةةرد صةةةدوره ، ويختلةةةف عةةةن الأو

  -الإستئناف أو قبل الطعن بالإستئناف وتأييد الحكم ، وأن للحجية وجهين :

يحةول دون  -وجه آخةر سةلبي :ما قضى به الحكم وإلتزام مضمونه هو إحترام  -وجه إيجابي :

ين الخصةوم  ـةـ مشةار العوده إلى مناقشة هذا القضاء والمنازعة فيه في أي دعو  تاليةة تقةام بة

 ومابعدها . 835المرجع السابا ــ ص  -لذل  د . سيد أحمد محمود :

  84ــ  88تناقضات حجية الأمر المقضي ـ المرجع السابا ـ ص  -د . أحمد ماهر زغلول :
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فلا تكون هناك حاجة لإعادة الحال إلى ما كان عليه لأنه لم  (1)أما إذا ألغي 

يتم التنفيذ بعد ، وقد يصدر الحكم الإنتهائي من محاكم الدرجة الأولى غير قابل 

للطعن بسبب صدوره في حدود النصاب الإنتهائي للمحكمة التي أصدرته ، أو 

حائز لقوة الأمر بسبب الإتفاق المسبا بين الخصوم على صدوره إنتهائي ، ويصبح 

 ( 2)المقضي متى   يقبل الطعن عليه بأي طريا من طرق الطعن العادية 

هو الحكم الذي   يجوز الطعن فيه بأي طريا من طرق  -الحكم البات :

 الطعن .

ً الحكم الصادر من محكمة النقض ــ فهو الذي يضمن إعادة  (3)ـ وهو غالبا

انونية المتنازع عليها على نحو نهائي الإستقرار واليقين للحقوق والمراكز الق

، إذ   سبيل إلى مراجعة هذا الحكم أو الطعن فيه بأي طريا من طرق  (4)وبات

 الطعن

مرافعات ( فهو أقو  أنواع الأحكام ، بحكم كونه صادراً من  262) مادة  

 .  (5)أعلى محكمة ، وهي محكمة النقض ، فالحكم البات هو ـ بحا ــ عنوان الحقيقة

ع في المادة  من قانون المرافعات إستثناء آخر ،  8/  268ـ أورد المشرَّ

يمتد إلى جميع  (6)يقتصر على الأحكام الصادرة من محكمة النقض ، فإن أثر الإلغاء

ً جميع الأحكام الأخر  المؤسسة على  الأحكام اللاحقة للحكم المنقوض ، وأيضا

                                                           

ـةةـ  مةةن  2128/  8/  6ق بجلسةةة  24لسةةنة  5684الحكةةم الصةةادر فةةي الإسةةتئناف رقةةم  (1) 

) مأموريةةة شةةمال ( ، القاضةةي منطوقةةه " حكمةةت المحكمةةة .... فةةي   محكمةةة إسةةتئناف القةةاهرة

موضوع الإستئناف بإلغائه والقضاء بةرفض الةدعو  ... الةخ " ،  مشةار لةذل  محكمةة الةنقض 

 المصرية 

http : \\  wwew . cc . gov . eg .  

 .  868ص  (  د . عيد محمد القصاص : المرجع السابا ــ2)

مةن محكمةة  2121/  3/  4ق مةدني الصةادر بجلسةة  64لسةنة  88656طعةن نقةض رقةم  (3)

النقض دائرة السبت مدني )أ( والقاضي منطوقةه " عةدم قبةول الطعةن .... الةخ " ، مشةار لةذل  

 محكمة النقض المصرية 

http : \\  wwew . cc . gov . eg . 

/  8686ـ  6لمدنية والتجارية ـ ط الوسيط في شرح قانون المرافعات ا -د . رمزي سيف : (4)

 . 864ـ ص  48ــ دار النهضة العربية ــ بند  8661

ـةـ منشةأة المعةارف ـةـ بنةد  8661ـةـ  85المرافعات المدنية والتجارية ـ ط  -د . أحمد أبو الوفا :

 .  624ــ ص  532

لنهضةة العربيةة ــ دار ا 2188الرجوع في الأحكام الباتة ــ  -( د . محمد سعيد عبد الرحمن 5)

 ( .8وهامش ) 8ــ ص 

ـ حقةوق  2186د . وائل محمود عبد المطلب البشل ــ التنفيذ العكسي ـةـ رسةالة دكتةوراه ـ  (6)

 .68المنوفية ــ ص 
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ً على القواعد العامة التي ترتبط بين  الحكم الملغي ، وهو إمتداد يتضمن خروجا

 إالغاء الأحكام المطعون فيها ، وأن إلغاء هذه الأحكام يترتب بقوة القانون وتلقائياً .

ا :  الأحكام المقررة والمنشئة والإلزام . -ثالثا

تنقسم الأحكام من حيث مضمون القضاء الوارد في منطوقها إلى أحكام 

 مقررة ، ومنشئة ، وإلزام .

ً ومن  أن الأحكام التي تقبل التنفيذ الجبري ــ  (2)، وقضاءً  (1)المستقر عليه فقها

 هي احكام الإلزام دون التقريرية أو المنشئة 

ــ و علة ذل  أن الأحكام التقريرية تقتصر على تقرير وجود ، أو عدم وجود 

 .(3)حا أو مركز قانوني ، أو واقعة قانونية

ً جديداً ، أو تحدث تعديلاً ـ أما الأحكام المنشئة فتنشئ  ً أو مركزاً قانونيا حقا

 . (4)في المركز القائم أو تنهيه

ـ أما أحكام الإلزام هي التي يقتصر التنفيذ الجبري عليها ، هي التي تتضمن 

إلزام المدعى عليه بأداء معين يقبل التنفيذ  ، أي أن يقوم المحكوم عليه بعمل ، أو 

إن تقاعس عن ذل  حلت الدولة في إضفاء الحماية أعمال لصالح المحكوم له ، ف

 .( 5)القانونية عليه بطريا التنفيذ بوسائل القوة الجبرية

أن بعض الأحكام المقررة ، أو المنشئة تقبل التنفيذ الجبري   -:(6)وفي رأينا

في الشا الخاص بالمصروفات الذي يقع على عاتا خاسر الدعو  ، وهو المدعى 

                                                           

  34ــ دار الجامعة ــ ص  2118التنفيذ الجبري ــ  -د . نبيل إسماعيل عمر :  (1)

 وما بعدها .  36ــ دار النهضة العربية ــ ص  8668التنفيذ الجبري ــ  -د . فتحي والي :

ق  46لسةةنة  851، الطعةةن رقةةم  8666/  2/  6ق جلسةةة  88لسةةنة  2565الطعةةن رقةةم   (2)

 . 8663/  82/  4جلسة 

لذل  ـةـ د . ( كالحكم بصحة عقد بيع ونفاذه ، أو بصحة توقيعه ، أو بثبوت النسب ، ــ مشار 3)

 . 61ــ دار النهضة العربية ــ ص  2182خصومة تنفيذ الأحكام ــ  -أسامة المليجي :

( مثةةل الحكةةم بفسةةخ عقةةد مةةن العقةةود ، أو حكةةم التطليةةا ، أو حكةةم تعيةةين حةةارس ، فالحمايةةة 4)

 القانونية تتحقا بمجرد النطا بالحكم دون حاجة إلى حماية تنفيذية ـةـ مشةار لةذل  ـةـ د . محمةد

 856ة الحديثةة ـةـ رقةم ــ مكتبة القاهر 8664مبادئ التنفيذ ــ طبعة أولى ــ  -عبد الخالا عمر :

 .  868المرجع السابا ــ ص  -د . عيد القصاص :. 882ــ ص 

م بفسةخ ( كالحكم بإلزام البائع برد الثمن ، أو إلزام المشتري برد الشةئ المبةاع ـةـ تبعةاً للحكة5) 

 الإشارة المتقدمة  -د . عيد القصاص :  ــ عقد البيع ، مشار لذل 

ـ دار  2183المرجةةع فةةي قةةانون إجةةراءات التنفيةةذ الجبةةري ـةةـ  -د . محمةةود مصةةطفى يةةونس :

ادر ق الصة 46لسةنة  816طعةن نقةض رقةم ( .8وما بعدها هةامش ) 65بية ـ ص النهضة العر

/  82حكمه بجلسة صادر ق ال 41لسنة  556طعن نقض رقم ،  8663/  2/  24حكمه بجلسة 

 مشار لذل  محكمة النقض المصرية . 8662/  2

http : \\  wwew . cc . gov . eg . 

وقةةف التنفيةةذ أمةةام  -( أنظةةر فةةي شةةرح ذلةة  تفصةةيلياً برسةةالة الةةدكتوراه الخاصةةة بةةالمؤلف :6)
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حيان قد يقع على المدعى إذا أقر المدعى عليه بطلبات المدعي عليه ، وفي بعض الأ

 أمام القضاء .

ا :   -الأحكام المستعجلة والموضوعية : -رابعا

 تنقسم الأحكام من حيث محلها إلى أحكام مستعجلة وأخر  موضوعية .

هو حكم قضائي تواجهه مشكلة الإستعجال ، إذ يهدد  -الحكم المستعجل :

 ت خطر من التأخير في حمايته ، فقد يهل  المال في يد الحا في بعض الحا

غاصبة قبل أن يستطيع صاحب المال أن يحصل على حكم قضائي ، ويقوم بتنفيذه 

ً للإجراءات العادية ، لذا يسعفه القضاء في هذه الحالة بحماية وقتية  لصالحه وفقا

ً كانت قيمة ويختص بنظرة القاضي المستعجل أي ( 1)وسريعة تقيه خطر التأخير ا

الدعو  متى توافر شرطان هما الإستعجال ، وعدم المساس بالموضوع ) أصل 

الحا ( ، ومتى تحققا إختص حينئذٍ القاضي المستعجل بنظر الدعو  المستعجلة 

ً ) م  ً نوعيا مرافعات( ، وإختصاص القاضي المستعجل مستمداً من  45إختصاصا

ر إليها وليست من نصوص التشريع التي و يته العامة المبنية على المادة المشا

 . (2)تقرر إختصاص هيئة أخر 

مرافعات على أن النفاذ المعجل بغير كفالة واجب بقوة  266ـ وتنص المادة 

 . (3)القانون للأحكام الصادرة في المواد المستعجلة أياً كانت المحكمة التي أصدرتها

هذه الأحكام بطبيعتها ـ وعلة شمول هذه الأحكام بالتنفيذ المعجل هي أن 

تصدر بإتخاذ إجراءات وقتية لمواجهة ظروف عاجلة   تحتمل التأخير ، بحيث أنها 

 . (4)إذا لم تنفذ بصفة معجلة ضاعت فائدتها

ـ يعد الحجز التحفظي من أهم الوسائل التي يختص بها القضاء المستعجل 

عاجلة للحماية القضائية   لمنح الحماية القضائية الوقتية للدائن ، فهو يعتبر وسيلة 

يجوز توقيعه إ  إذا توافر الإستعجال أو الخطر الداهم ، والقضاء يأذن بتوقيع 

                                                                                                                                               

 .  33ــ حقوق الإسكندرية ـ ص  2128محكمة الطعن ــ 

 . 82ــ مكتبة الحرية الحديثة ــ ص  8666القضائي ــ  مبادئ التنفيذ -( د . وجدي راغب :1) 

قضاء الأمةور  -د . محمد فاروق راتب :د . محمد على راتب د . محمد نصر الدين كامل   (2)

 . 81المستعجلة ــ بدون سنة نشر ــ دار الطباعة ــ بيروت ــ ص 

والحكةةم المسةةتعجل   يحةةوز إ  حجيةةة مؤقتةةة بالنسةةبة لمةةا قضةةى بةةه فةةي ذات الةةدعو    (3)

المستعجلة ، ومع ذلة    يجةوز نظةر ذات     الةدعو  إ  إذا تغيةرت الظةروف والوقةائع التةي 

منةاط الإختصةاص والحكةم فةي  -أدت إلى إصدار الحكةم الأول ، مشةار لةذل  د . أمينةة النمةر :

 وما بعدها  23ـ ص  8686رسالة دكتوراه ــ حقوق الإسكندرية ــ  الدعاو  المستعجلة ــ

 كالحكم بطلب تعيين حارس قضائي ، أو بتقدير نفقة وقتية . 

 . 238المرجع السابا ــ ص  -د . عيد القصاص :   (4)

ـةـ بنةد  8626قاضةي التنفيةذ علمةاً وعمةلاً ـةـ طبعةة  -د . أحمد قمحة ، و د . عبد الفتةاح السةيد :

 . 856ـــ ص  244
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الحجز التحفظي ليقرر الحماية القضائية للدائن بإجراء مؤقت بعد أن يتحسس هذا 

 . (1)الخطر أو الإستعجال وبعد أن يطمئن لظاهر حقه

بمعناه الدقيا الذي يواجه مشكلة  وهو العمل القضائي -الحكم الموضوعي :

 تجهيل الحا ، فالنزاع حول الحا يجعله مجهلاً أي غير مؤكد ، مما يحبط فاعليته .

ـ فإذا رفعت دعو  قضائية بشأنه فإنه يحل المشكلة عن طريا حكم قضائي 

 . (2)يؤكد وجود الحا أو عدم وجوده

عجلة ، ففي حالة ـ و أن رفع دعو  الموضوع  يمنع من رفع الدعو  المست

لجوء صاحب الشأن إلى إحد  الطريقتين ، فإن ذل    يعد عائا أمامه في الإلتجاء 

للطريقه الأخر  ، فرفع الدعو  الموضوعية أمام قاضي الموضوع ،  يمنع من 

رفع الدعو  المستعجلة أمام القاضي المستعجل ، ومن إستمرار كل منهما في نظر 

 . (3)الدعو  المرفوعة أمامه

ـ  إن رفع الدعو  بالموضوع إلى محكمة   يمنع من إختصاص القضاء 

المستعجل بالمسائل المتعلقة بها ، فليس هناك تعارض بين قيام الإختصاصين 

المستعجل والموضوعي في آن واحد ، لأن قرارات القاضي المستعجل فيما تعرض 

 . (4)الفصل فيها له   يقيد محكمة الموضوع ) أصل الحا ( إذا ما عرض عليها

ـ تختص محكمة الموضوع بالطلب المستعجل ، إذا رفع على سبيل التبعية 

 مرافعات ( .  46) م  (5)للدعو  الموضوعية وبصورة عارضة عليه

ـ وتختص المحكمة الموضوعية ) جزئية أو كلية ( بنظر الدعو  المستعجلة 

ً  (6)إذا رفعت إليها بطريقة التبع لدعو  أصل الحا كانت قيمة الدعو   ، أيا

التي تنص على "  45المستعجلة ، وذل  آخذاً بعموم الفقرة الأخيرة من المادة 

                                                           

اه ـةـ الإستعجال كمنةاط للحجةز التحفظةي ـةـ رسةالة دكتةور -د .آمال أحمد إسماعيل جودة :  (1)

 . 6ــ ص ــ  حقوق الإسكندرية  2186

 . 88المرجع السابا ـ ص  -د . وجدي راغب :  (2)

 المرجةع -د . محمد على راتب  ، د . محمد نصر الدين كامل ، د . محمةد فةاروق راتةب :  (3)

 .  83السابا ـ ص 

( هنةةاك بعةةض الأحكةةام المسةةتعجلة التةةي تعةةد مةةن قبيةةل الأحكةةام الصةةادرة قبةةل الفصةةل فةةي 4)

سةماع شةاهد الموضوع ، و  تحتاج إلى التنفيذ      الجبري ، مثل حكم إثبات الحالةة ، أو حكةم 

 ( .8هامش ) 62المرجع السابا ــ ص  -د . أسامة المليجي : ، ــ مشار الى ذل  ــ

هامش  26ــ دار المطبوعات الجامعية ــ ص  8666قانون التنفيذ الجبري ــ  -د . أحمد خليل :

6  . 

 وما بعدها .  84المرجع السابا ــ ص  -د . أمينة النمر :  (5)

 .  88رسالة دكتوراه ــ المرجع السابا ــ ص  -أنظر دراسة تفصيلية لذل  للمؤلف : 

د المقةرره عمومةاً بشةأن الطلبةات العارضةة ، إذ أن المحكمةة وليس في ذل  مخالفة للقواع  (6)

 مرافعات ( .  46الكلية تختص بالطلبات العارضة أياً كانت قيمتها ) م 
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ً بهذه المسائل إذا رفعت إليها بطريقة التبعية  إختصاص محكمة الموضوع أيضا

"(1). 

 -ماهية سحب الحكم البات الباطل :

قرروا بأنه توجد هناك إشكالية بالقصد الفعلي لعبارة سحب  (2)بعض الفقه

الحكم البات نظراً لوجود عدة مصطلحات لها ، ولكن يهدف في مبغاه إلى إلغاء 

الحكم بسبب ما وقع من بطلان ، يستوي أن يسمى سحباً ، أو رجوعاً ، أو إلغاءً ، 

ً ، طالما يستهدف تداول ماوقع فيه ال ً ، أو نقضا حكم من خطأ إجرائي أو تصحيحا

 .(3)بواسطة ذات المحكمة التي أصدرت الحكم

ً هو إستخدام مصطلح "  (4)ـ غالبية الفقه قرروا أن المصطلح الأكثر شيوعا

 الرجوع في الحكم ، أو الرجوع فيه ، او العدول عن الحكم " . 

  -ماهية الرجوع في الحكم البات الباطل :

هو " التعبير عن غاية واحدة ، أو هدف قرر بأن المقصود به   (5)بعض الفقه

واحد ، أو نتيجة واحدة ، وهي الرجوع عن الحكم البات ، أو إلغاءه ، أو تعديله ، أو 

 العدول عنه بسبب ما شابه من بطلان " 

إستخدام عبارة الرجوع في الحكم ،   (6)والغالب في أحكام القضاء المصري

 م . أو الرجوع عن الحكم ، أو العدول عن الحك

                                                           

وتطبيقهةا ـةـ لهةذا قضةى هةذا الحكةم  8661/  88/  3ق جلسةة  46لسنة  262الطعن رقم   (1)

مؤقةت ة للحكم في التعةويض البأن صدور حكم بالتعويض المؤقت يعتبر حكم إلزام ، أما بالنسب

ولهةةذا فةةإن صةةدور الحكةةم بةةالتعويض المؤقةةت  يحةةول دون سةةقوط قإنةةه يعتبةةر حكمةةاً تقريريةةاً 

 -دعو  الإلزام بالنسبة لتكملة التعويض بالتقةادم الثلاثةي ، ـةـ مشةار لةذل  ـةـ  د . وائةل البشةل :

 ( . 2ــ هامش ) 36التنفيذ العكسي ــ المرجع السابا ــ ص 

سةحب أحكةام محكمةة الةنقض " دراسةة تحليليةة لأحكةام  -. محمد حسام محمةود لطفةي : (  د2)

 ومابعدها . 82ــ بدون دار نشر ـ ص  2114القضاء المصري والفرنسي ــ 

،  356ـةـ ص  68رقةم  26ـةـ مجموعةة المكتةب الفنةي ـةـ س  8666/  2/  2نقةض مةدني   (3)

 .  385ص 

ـةـ بةدون  8تقنين المرافعات فةي ضةوء القضةاء والفقةه ـةـ ج  -د . محمد كمال عبد العزيز:  (4)

النظريةةة العامةةة للطعةةن  -د . نبيةةل إسةةماعيل عمةةر :. 2136ـةةـ ص  8666ار نشةةر ـةةـ طبعةةة د

ـةـ  236سةكندرية ـةـ رقةم ــ منشأة المعارف بالإ 8661بالنقض في المواد المدنية و التجارية ــ 

  .488ص 

د . محمةةود نجيةةب .  46:  48المرجةةع السةةابا ـةةـ ص  -د . محمةةد سةةعيد عبةةد الةةرحمن : ( 5)

 8483ــ دار النهضة العربية ــ بند  8666ــ  2حسني ــ شرح قانون الإجراءات الجنائية ــ ط 

 .  8263ــ ص 

 . 854ــ ص  34ــ رقم  28ــ مجموعة الأحكام ــ  8665/  2/  86نقض جنائي   (6)

 .  352ــ ص  51ــ رقم  36ــ مجموعة الأحكام ــ  8666/  2/  25نقض جنائي 
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بأنه " تعبير عن الرجوع عن أحكام محكمة  (1)في حين قرر البعض الآخر

 النقض الباطلة " .

 مبحث ثاني

 ماهية السحب والرجوع في الحكم البات الباطل

 الأساس التشريعي والفني لكل من فكرتي سحب الحكم البات الباطل 

  :والرجوع فيه

 -الباطل :الأساس التشريعي لفكرة سحب الحكم البات 

إن قانون المرافعات المدنية والتجارية لم يرد فيه نص يجيز للمحكمة سحب 

 أمام محكمة النقض . (2)مرافعات ( 846الحكم الصادر منها إ  نص المادة )

ولقد بررت هذا النص المذكرة الإيضاحية لنص المادة المشار إليها بقولها " أن 

م بإتفاق الخصوم يقع باطلاً ، بحيث يجوز عمل القاضي في الأحوال المتقدمة ولو ت

الطعن فيه بطرق الطعن المقررة ، و زيادة في الإطمئنان والحيطه لسمعة القضاء 

لخصم أن نص على أنه إذا وقع هذا البطلان في حكم صدر من محكمة النقض جاز ل

إعادة نظر الطعن ، وهذا إستثناء من الأصل العام الذي يطلب منها سحب الحكم ، و

 . (3)يجعل أحكام محكمة النقض بمنجى عن الطعن

بشأن حا ت وإجراءات  8656لسنة  56ـ ولم يرد في القرار بقانون رقم 

، و  8682لسنة  818الطعن أمام محكمة النقض المعدل بالقرارين بقانون الرقمين 

نص يفيد مراجعة الحكم البات ،  8662لسنة  23، والقانون رقم  8668لسنة  863

سالف الذكر يشير  8656لسنة  56( من القرار بقانون رقم 36ن نص المادة )حيث أ

ً فلا يجوز بأي حال لمن رفعه أن يرفع طعناً  إلى أنه" إذا رفض الطعن موضوعا

   تفيد مراجعة الحكم البات .   (4)آخر عن الحكم ذاته لأي سبب كان "

                                                           

النظرية العامة للطعن بالنقض في المةواد المدنيةة والتجاريةة ـةـ  -(  د . نبيل إسماعيل عمر :1)

تقنين المرافعات  -د . محمد كمال عبد العزيز : . 488ــ منشأة المعارف ــ ص  8661ــ  8 ط

 .  2136با ــ ص ــ المرجع السا

(  التي جر  نصةها علةى أن " يقةع بةاطلاً عمةل القاضةي أو قضةاؤه فةي الأحةوال المنتظمةة 2)

و إذا وقع هذا البطلان في حكم صةدر مةن محكمةة الةنقض جةاز ق الخصوم . الذكر ولو تم بإتفا

 للخصم أن يطلب منها إلغاء الحكم و إعادة نظر الطعن أمام دائرة أخر  " 

سةحب أحكةام محكمةة الةنقض ـةـ المرجةع السةابا ـةـ ص  -مد حسام محمود لطفي :د . مح   (3)

 وما يليها .  84

وقةد قضةت محكمةة الةنقض فةي الطعةن الإشارة السةابقة . -:(  د . محمد حسام محمود لطفي 4)

بأنةةه " إذا كةةان قةةرار محكمةةة  8668/  82/  25ق ـةةـ الصةةادر بجلسةةة  52لسةةنة  8635رقةةم 

ة مشةورة وهةو قرارقضةائي نهةائي صةادر بموجةب سةلطتها القضةائية النقض الصادر في غرفة

فاصل في خصومة الطعن بالنقض ، شأنه في ذل  شأن الأحكام الصادرة من هذه المحكمةة قةد 

حاز قوة الأمر المقضي إذ   يجوز في جميع الأحوال الطعن فيه بأي طريا من طرق الطعةن 
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حكمها فقط بالمادة ــ وإيذاء هذا القصور التشريعي الذي يبرر للمحكمة سحب 

بأنه يتعين مواجهة هذا القصور في التشريع  (1)مرافعات ، إقترح بعض الفقه 846

  -بغلقه إعما ً للمادة الأولى من القانون المدني التي تنص صراحةً على مايلي :

ــ تسري النصوص التشريعية على جميع المسائل التي تتناولها هذه 

 النصوص في لفظها أو فحواها .

ــ فإذا لم يوجد نص تشريعي يمكن تطبيقه ، حكم القاضي بمقتضى العرف ،  

فإذا لم يوجد ، فبمقتضى الشريعة الإسلامية ، فإذا لم يوجد ــ فبمقتضى مبادئ 

 القانون الطبيعي وقواعد العدالة . 

  -الأساس التشريعي لفكرة الرجوع في الحكم البات الباطل :

 36الرجوع في الحكم البات إلى نص المادة  يستنبط الأساس التشريعي لفكرة

في شأن حا ت وإجراءات الطعن أمام محكمة  8656لسنة  56من قانون رقم 

" إذا رفض الطعن موضوعاً فلا يجوز بأي حال لمن رفعه أن  -النقض على أنها :

 يرفع طعناً آخر عن الحكم ذاته لأي سبب كان " .

ع رفع طعن جديد ضد حكم صدر من  وبموجب هذا النص ــ حظر المشرِّ

محكمة النقض ، رفض الطعن الأول في الموضوع ، وهو مايفهم منه ــ بمفهوم 

المخالفة ــ أنه إذا رفضت محكمة النقض الطعن الذي رفع إليها لسبب شكلي أو 

إجرائي وكانت قد أخطأت في حكمها ، فإن هذا الحكم   يحول دون الطعن من 

حتى ولو  (2)جوع في هذا الحكم البات والباطل شكلاً جديد أمام هذه المحكمة للر

كانت محكمة النقض ذاتها ، لأن أي عمل قضائي   يخلو من أخطاء ، ويجب 

تغليب الحقيقة على الشكل وإعتبارات العدالة والإنصاف على تحصين الأخطاء 

ً لأخطاء قضاة ً بمصالح الأفراد ومحصنا  الفادحة ، الباطلة ، دون علاج ــ مضحيا

 محكمة النقض . 

  

                                                                                                                                               

المرافعةةات ، مشةةار لةةذل  محكمةةة الةةنقض مةةن قةةانون  8/  283، وذلةة  عمةةلاً بحكةةم المةةادة 

 المصرية 

http : \\  wwew . cc . gov . eg . 

ومن ثم فإن المحكمة تلتزم من تلقاء نفسها بحجية ما فصل فيه القرار المذكور " ــ مشار لةذل  

نقابةة  -موسوعة التشريعات المصرية وفا آخر التعديلات معلقاً عليها بمبادئ محكمة النقض :

 . 368ــ ص  2184ــ القاهرة ـ  المحامين

 .  88المرجع السابا ـ ص  -د . محمد حسام محمود لطفي :  (1)

 24الرجوع عن الأحكةام الباتةه ـةـ المرجةع السةابا ـةـ ص  -د . محمد سعيد عبد الرحمن :  (2)

 وما بعدها .
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  -الأساس الفني لفكرة سحب الحكم البات الباطل :

الأساس الفني لفكرة سحب الأحكام هو تحقيا العدالة بين أفراد المجتمع ، 

وهي أحد الوظائف الأساسية للقانون ، مما يكسب جميع المخاطبين به لإحترام 

، يستوي أن يكون السحب بناء على  (1)قواعده وهيبته ، مما يساهم في تحقيا العدل 

طلب أحد أطراف الطعن بالنقض ، أو من تلقاء نفس المحكمة أو بناءً على طلب 

النائب العام ، بمقولة أن مكانة محكمة النقض وقدرها لن ينال منهما نزولها لحكم 

الواقع و إلتزامها التواضع بالإقرار بأخطائها بهدف إزالتها ، حيث   يجب أن 

محكمة النقض إ  لنفسها لتقويم آثار حكم قام الدليل بعد البحث والدراسة  ترتكن

على أنه صدر بالمخالفة لقواعد آمرة ، بالرغم من كون السحب غير منظم تشريعياً 

 في فرنسا.

  -الأساس الفني لفكرة الرجوع في الحكم البات الباطل :

من بطلان تل  الأساس الفني لفكرة الرجوع في الحكم البات ، يستنتج 

الأحكام لوجود أخطاء بها سواء وقعت من المحكمة أو من أحد أجهزتها التابعة لها ، 

إحتراماً للدستور والقانون ، ومراعاة للمنطا والعقل ، والحفاظ على سمعة القضاء 

وصيانته ، و إستقرار المراكز والحقوق القانونية بد ً من تعرضها لعدم التجهيل 

، وعدم تحميل المتقاضين أخطاء ( 2)، وتعرضها للتعديل والإلغاءوعدم الإستقرار 

القضاة ومعاونوهم ، وتغليب الحقيقة على الشكل ، وتمشياً مع الدائرة الجنائية التي 

، ومالبث أن لحقت بها  (3)طبقت وكرست العدول عن الأحكام الباتة منذ زمن بعيد

لمبدأ داخل الدوائر المدنية ، بخلاف ، ولكن لن يتوغل ذل  ا (4)الدوائر المدنية الآن

نظيرتها الدوائر الجنائية ، وهي تفرقة دون مبرر للأحكام الباتة الفاصلة الصادرة 

 من ذات محكمة النقض . 

 -أوجه الشبه والإختلاف بين سحب الحكم البات الباطل والرجوع فيه :

،  هناك إختلاف بين بعض الفقه بين مغز  سحب الحكم البات ومراجعته

وبين مراجعة الحكم البات بغير طرق الطعن والحا ت التي يستلزم فيها مراجعته 

 -و بد من الطعن عليه ، وسنوضح ذل  في الآتي :

                                                           

 .  36سحب أحكام محكمة النقض ـ المرجع السابا ـ ص  -( د . محمد حسام محمود لطفي :1)

 .  816،  5الرجوع عن الأحكام الباتة ــ ص  -( د . محمد سعيد عبد الرحمن :2)

الرجوع في الأحكام الجنائية " موازنة بين الشكل والحقيقة " ــ الطبعة  -د . عادل يحيى :  (3)

 .  881:  816ار النهضة العربية ــ ص د 2115الأولى ــ 

من  2121/  81/  24ق بجلسة  66لسنة  21882الحكم الصادر في الطعن بالنقض رقم   (4)

محكمةةة الةةنقض الةةدائرة المدنيةةة بالعةةدول عةةن القةةرار السةةابا بعةةدم قبةةول الطعةةن ، مشةةار لةةذل  

 محكمة النقض المصرية 

http : \\  wwew . cc . gov . eg . 
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 -أوجه التشابه بين سحب الحكم البات الباطل والرجوع فيه : -أولاا :

إن كلاً من سحب الحكم البات والرجوع فيه ، يتشابهان في النتيجة المترتبة 

على كليهما ، وهي إلغاء للحكم بسبب ماوقع فيه من بطلان ، بواسطة ذات المحكمة 

 . (1)التي أصدرت الحكم

أن يتم السحب والرجوع ، كليهما بعريضة طعن تقدم من خلال محام مقبول 

 . (2)أمام محكمة النقض ، ترفع بنفس الإجراءات المتبعة على الطعن بالنقض

ديرية كبيرة ، سواء في الحكم بسحب الحكم تتمتع محكمة النقض بسلطة تق

البات ، أو الرجوع فيه ، مع توافرجميع الشروط التي يتطلبها كل منهما ، وسلطة 

المحكمة في ذل  تتشابه مع سلطة محكمة النقض في وقف تنفيذ الحكم الحائز لقوة 

، والمحكمة تبحث عن طلب السحب أو الرجوع دون التقيد  (3)الأمر المقضي

 وع الدعو  محل السحب أو الرجوع . بموض

والحكم الصادر في السحب أو الرجوع هو حكم نهائي بات ،   يجوز الطعن 

 .(4)فيه بأي طريا من طرق الطعن

الحكم بالسحب أو الرجوع في الحكم البات يسري بأثر فوري مباشر على 

 الوقائع اللاحقة على تاريخ صدور الحكم . 

ا :   -بين سحب الحكم البات الباطل والرجوع فيه :أوجه الإختلاف  -ثانيا

  -يختلف مفهوم سحب الحكم البات عن الرجوع فيه من حيث عدة وجوه :

سحب الحكم البات قد يكون سببه في حالة قيام سبب من أسباب عدم  -الأول :

الصلاحية بأحد قضاة محكمة النقض الذين أصدروا الحكم ، وهذه الأسباب هي 

، أو قد يكون ما يقع في الحكم من أخطاء  (5)مرافعات ( 848ادة ) الواردة بنص الم

                                                           

 82سحب أحكام محكمة النقض ـ المرجع السةابا ـةـ ص  -. محمد حسام محمود لطفي : د  (1)

 وما بعدها .

البعض في فرنسا يستحسن إستخدام مصطلح السحب عن فكرة " يعد الحكةم بةاطلاً وكةأن   (2)

 لم يكن " بسبب إنعدام التسبيب . 

1998 ,      CEDH .  19   Fevr .   HIGGINS   C .   France , R .  T.   C .

516 ,   Obs .   MARGUENAUD . 

 . 862خصومة تنفيذ الأحكام ــ المرجع السابا ــ ص  -د . أسامة المليجي :  (3)

 .  286ــ ص  268مبادئ التنفيذ ــ المرجع السابا ــ رقم  -د . محمد عبد الخالا عمر :

  من قانون المرافعات . 262( طبقاً لنص المادة 4)

التي جر  نصها على أن "يكون القاضي غير صالح لنظر الدعو  ممنوعاً مةن سةماعها   (5)

 -ولو لم يرده أحد من الخصوم في الأحوال التالية :

 إذا كان قريباً ، أو صهراً ، لأحد الخصوم إلى الدرجة الرابعة .

 إذا كان له أو لزوجته خصومة قائمة مع أحد الخصوم في الدعو  ومع زوجته .
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ــ وذل  بقرار  (1)إجرائية بحتة كتابية أو حسابية ، فيتم التصحيح في الحالة الأخيرة

تصدره المحكمة التي أصدرت الحكم المطلوب تصحيحه ، من تلقاء نفسها ، أو بناء 

على طلب يقدمه أحد الخصوم إليها ويجري كاتب الجلسة ، هو ورئيس الجلسة ، 

التصحيح على نسخة الحكم الأصلية ويوقعه الإثنان بدون مرافعة وبدون دعوة 

ع في الحكم البات بمعناه الواسع ــ من وجهة الخصوم للحضور . ــ بينما الرجو

 -نظرنا سببه ينجم عن حالتين :

وقانونية جديدة من محكمة  (2)في حالة إصدار مبادئ قضائية -الحالة الأولى :

النقض سواء بدوائرها الفردية أو المجتمعه ، متى طلب منها ذل  بناء على طلب 

نفسه ، فيدعو الهيئة العامة لمحكمة ذوي الشأن لرئيس محكمة النقض ، أو من تلقاء 

النقض بإحد  دوائرها أو دوائر مجتمعه ـ إذا تطلب الأمر ذل  ـ إيذاء قضايا 

معروضة بالفعل ، أو صدور تعديل تشريعي جديد ، أو عدم دستورية نص تشريعي 

 قائم . 

ً للمبادئ التي إستقرت عليها محكمة  -الحالة الثانية : ً مخالفا إذا صدر حكما

، أو الهيئتان مجتمعتان بالمحكمة ، أو  (4)، أو التي قررتها إحد  الهيئات( 3)نقضال

                                                                                                                                               

كان وكيلاً لأحد الخصوم في أحد أعماله الخصوصية ـ وصياً عليه ، أو مظنونة وراثتةه لةه إذا 

، أو كانت له صلة قرابة أو مصاهرة للدرجة الرابعة ــ يوصى أحةد الخصةوم أو بةالقيم عليةه ، 

أو بأحةةد أعضةةاء مجلةةس إدارة الشةةركة المختصةةة ، أو بأحةةد مةةديريها ـةةـ وكةةان لهةةذا العضةةو أو 

ة شخصةية فةي الةدعو  .إذا كةان لةه ، أو لزوجتةه ، أو لأحةد أقاربةه أو أصةهاره المدير مصةلح

على عمود النسب أو لمن يكةون هةو وكةيلاً عنةه أو وصةياً عليةه ، أو قيمةاً عليةه ـ مصةلحة فةي 

الدعو  القائمة .إذا كان قد أفتى ، أو ترافع عن أحد الخصوم في الدعو  أو كتب فيها ولو قبل 

أو كان قد سبا نظرهةا قاضةياً أو خبيةراً أو محكمةاً ، أو كةان قةد أد  شةهادة إشتغاله بالقضاء ، 

 فيها .  

 من قانون المرافعات .  868(  وفقاً للمادة 1)

 88لسةنة  5665عدم كفاية العلم الحكمي لسريان ميعاد الطعن في الأحكةام ) الطعةن رقةم   (2)

ق " الهيئتةةان العامتةةان للمةةواد الجنائيةةة ، والمةةواد المدنيةةة ، والتجاريةةة والأحةةوال الشخصةةية 

 ( .  6ـ ص  8ــ ع  58ــ  س  2115 \ 5 \ 86مجتمعتين " ــ جلسة 

 2182/  3/  86ية الهيئة العامة للمواد الجنائية ــ جلسة قضائ 2181لسنة  2الطعن رقم    (3)

. ــ الذي قضى بإالغاء الحكم المعروض " نقض الحكةم " ،  86ــ ص  55ــ مكتب فني ــ سنة 

ونقض مجدداً بسقوط الطعن ــ وكان أساس ذل  عدم تقةدم المةتهم المحكةوم عليةه بعقوبةة مقيةدة 

لسةةنة  56مةةن القةةانون رقةةم  48لةة  إعمةةا ً بةةنص المةةادة للحريةةة ، للتنفيةةذ قبةةل يةةوم الجلسةةة ، وذ

 المنظم لحا ت وإجراءات الطعن بالنقض .  8656

ــ أرست الهيئة  2128/  6/  84والمنشور بالجريدة الرسمية  2128بتاريخ أغسطس عام  (4)

العامة للمواد الجنائيةة لمحكمةة الةنقض مبةدأ قانونيةاً جديةداً يخةص قضةايا جلةب المخةدرات مةن 

الخارج إلى داخل البلاد ، وعدل عن المبةدأ القةانوني إلةى أن لفة  الجلةب يتسةع ليشةمل الطةرح 

 33للتداول ــ سواء داخل البلاد أوخارجها ، ويخضعان لذات النص القانوني وهو نص المةادة 

 822و  8688لسةنة  41) مسةتبدله بالقةانون رقةم  8681لسةنة  862من قانون المخدرات رقم 
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ً للمبادئ التي تستقر عليها هيئة توحيد المبادئ بالمحكمة ) في حالة إنشائها  مخالفا

 بالإقتراح المعروض منا بتعديل قانون السلطة القضائية لتحقيا ذل  ( .

تل  المبادئ بصورة إلكترونية يسهل  ــ ويسعى المكتب الفني للمحكمة لنشر

 تداولها بصورة سريعة .

 -سحب الحكم يتم معالجته من قبل المحكمة التي أصدرته عن طريا : -الثاني:

 مرافعات ( . 868تصحيح الخطأ الإجرائي ) تصحيح الأحكام ( ــ ) م 

 إذا كان من الأخطاء المادية الإجرائية كتابية أو حسابية .

 . (1)مرافعات ( 862وإبهامه ) م غموض المنطوق 

 ( 2مرافعات() 863ج( إغفال الفصل في بعض الطلبات ) إكمال الحكم ( ــ )م

ــ فمن المبادئ القانونية الهامة هو أن يلتزم القاضي حدود الطلبات 

ً عن سهو أو خطأ غير مقصود من  المطروحة أمامه . فإذا كان الإغفال ناتجا

وع لذات القاضي لكي يفصل فيما أغفله من طلبات ، القاضي فتكون الوسيلة الرج

                                                                                                                                               

ى التوالي (   والتي نصها كالآتي " يعاقب بالإعةدام وبغرامةة   تقةل عةن مائةة عل 8666لسنة 

  -ألف جنية و  تتجاوز خمسمائة ألف جنية :

كل من صدر أو جلب جوهراً مخدراً قبل الحصول على الترخيص المنصوص عليه في المادة 

 الإتجار ..كل من أنتج أو إستخرج أو فصل أو صنع جوهراً مخدراً وكان ذل  بقصد  3

أو صةدره أو جلبةه أو حةازه أو  5ج(  كل من زرع نباتاً من النباتات الةواردة فةي الجةدول رقةم 

أحرزه أوإشتراه أو باعه أو سلمه أو نقله أياً كان طور نموه ، وكذل  بذوره ، وكان ذل  بقصد 

 اً الإتجار أو تم الإتجار فيه بأية صورة ، وذل  في غير الأحوال المصّرح بها قانون

د( كل من قام ولو في الخةارج بتةأليف عصةابة ، أو إدارتهةا ، أو التةداخل فةي إدارتهةا ، أو فةي 

تنظيمهةةا ، أو الإنضةةمام إليهةةا ، أو الإشةةتراك فيهةةا وكةةان مةةن أغراضةةها الإتجةةار فةةي الجةةواهر 

يهةا فةي هةذه المةادة المخدرة ، أو تقديمها للتعةاطي ، أو إرتكةب أي مةن الجةرائم المنصةوص عل

وتقضي المحكمة فضلاً عن العقةوبتين المقةررتين للجةرائم المنصةوص عليهةا فةي ل البلاد .داخ

ـةـ فالمبةدأ القةانوني الجديةد سةالف الةذكر الةذي عويض الجمركي المقرر قانوناً " .هذه المادة بالت

أصدرته الهيئة العامة للمواد الجنائية بمحكمة النقض وضع كلمة " الجلب " فةي مقابةل كلمةة " 

التصدير " في النص ذاته بالرغم مةن أن يكةون الإتهةام المنسةوب للمةتهم هةو إحةراز مخةدرات 

غةةرض الإتجةةار ، أو بغةةرض فقةةط ولكةةن جةةوهره مجهةةول ـ هةةل هةةو بغةةرض التعةةاطي ، أم ب

الإستعمال الشخصي ، لكن العقوبة تخضع لنص تشريعي واحد سالف الذكر ، أيةاً كةان الهةدف 

 من إحراز المخدر . 

" يجوز للخصوم أن يطلبوا إلى المحكمة التي أصدرت الحكم تفسير مةا وقةع فةي منطوقةه   (1)

ع الةةدعو  ، ويعتبةةر الحكةةم مةةن غمةةوض أو إبهةةام ، أو يقةةدم الطلةةب بالأوضةةاع المعتةةادة لرفةة

الصادر بالتفسير متمماً من كل الوجةوه للحكةم الةذي يفسةره ويسةري عليةه مةا يسةري علةى هةذا 

 الحكم من القواعد الخاصة بطرق الطعن العادية وغير العادية " . 

" إذا أغفلةةت المحكمةةة فةةي بعةةض الطلبةةات الموضةةوعية جةةاز لصةةاحب الشةةأن أن يعلةةن   (2)

 ر أمامها لنظر هذا الطلب والحكم فيه " . خصمه بصحيفة للحضو
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ً عن سهو في الحكم يكون حينئذٍ قاصراً ويعمل بنظام الطعن  أما إذا لم يكن ناتجا

 . (1)وليس الإكمال

ــ أما مراجعة الحكم البات فيتم معالجته عن طريا إصدار قواعد قانونية 

يعية ، أو عدم دستورية جديدة من قبل محكمة النقض أو تعديلات تشر (2)وقضائية

نص تشريعي قائم ـ يصدرها المشرّع ، أو المحكمة الدستورية العليا ، وسمح 

القانون بطلب إعادة النظر في الأحكام الباتة لتصحيح الأخطاء الجسيمة التي قد 

 تشوبها .

والأصل أن الحكم البات هو عنوان الحقيقة ، فلا يجوز من بعد أن صار باتاً 

ل للطعن فيه ــ البحث عن حقيقة أخر  غير التي عبر عنها ذل  الحكم ، أي غير قاب

 . 

إ  أن المشرّع جاء إستثناءً وسمح في حدود معينة بإثبات عكس هذه القرينة 

القانونية المستفادة من حجية الأحكام الباتة ، فقد رأ  المشرّع أن الإبقاء على 

أ الجسيم الذي شاب هذا الحكم ، الحجية المطلقة للحكم البات على أثر ثبوت الخط

 هو أمر

 . (3)تتأذ  به العدالة ويشوه الحقيقة التي يعبر عنها  

ــ كما أن مراجعة الحكم البات يتم معالجته عن طريا المحكمة التي أصدرته 

بوضع مبدأ قضائي جديد تستقر عليه أحكامها ، أو بمخاطبة المشرّع لإصدار تعديل 

تشريعي جديد كإشكالية تعارض الأحكام الباته بعضها البعض وغيرها ، و أيهما يتم 

؟ ، أم تشكل من دائرة جديدة من محكمة  تنفيذه وطرح الآخر  هل السابا أم اللاحا

النقض على أ  يكون من بين أعضاءها أحد القضاة السابقين الذين أصدروا الحكم 

 البات . 

ً يتم معالجته عن طريا إصدار  ــ وقد يكون الرجوع في الحكم البات أحيانا

 صدرت بموجبه أحكام باته . (4)حكم بعدم دستورية نص تشريعي

                                                           

ــ بدون دار نشر  2185مراجعة الأحكام بغير طرق الطعن ــ  -(  د . عبد المنعم الدسوقي :1)

 .  85ــ ص 

(  وهي تعد سابقة قضائية أو قاعدة قانونيةة وضةعت للمةرة الأولةى مةن قبةل محكمةة الةنقض 2)

قضةايا متشةابهة ، وهةي تعةد كمتةون للقةوانين ، لقضية من نوع خاص ، وبالتالي فهي تحدد أي 

 معجم مراد القانوني والإقتصادي والتجاري.  -مشار لذل  د . عبد الفتاح مراد :

النقض الجنائي " الطعن بالنقض وطلب إعادة النظر في المةواد  -(  د . أحمد فتحي سرور :3)

 .  46:  48ــ ص  الشروق للطباعة ــ دار 2188الجنائية " ــ الطبعة الثالثة ــ 

( من قانون المرافعات المدنية والتجارية فيما نصةت عليةه 83كعدم دستورية نص المادة )  (4)

"  6أنه " فيما عدا ما نص عليه في قوانين خاصة تسةلم صةورة الإعةلان علةى الوجةه الآتةي " 

وهةو  2186/  3/  83مايتعلا بالمسجون يسلم لمأمور السجن " والذي نفذ هذا التعديل بتاريخ 
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سحب الحكم البات ــ هو وقوع خطأ أو بطلان في الجانب  شروط -الثالث :

 منه .  (1)الإجرائي

  -ــ بينما شروط الرجوع في الحكم البات ، بمعناه الواسع كـالآتي :

 أ  يكون المتسبب فيه أحد الخصوم .

إذا شاب حكم النقض محل الرجوع ، من الخطأ الجسيم أو الإنعدام ، أو 

ة و القضائية التي إستقرت عليها محكمة النقض ، أو التي مخالفته للمبادئ القانوني

 قررتها إحد  الهيئات أو الهيئتان مجتمعتان بالمحكمة . 

إذا قررت محكمة النقض العدول عن حكمها دون العرض على الهيئة العامة 

 المختصة ، أو الهيئتان مجتمعتان بمحكمة النقض إذا تطلب الأمر ذل  . 

 لإجرائي ، أو الموضوعي على حل النزاع .أن يؤثر ذل  الخطأ ا

 عدم وجود أي طريا من طرق الطعن لإصلاح الحكم البات . 

تتمتع محكمة النقض بسلطة تقديرية كبيرة ، سواء في سحب الحكم  -الرابع:

البات أو الرجوع فيه ، مع توافر جميع الشروط التي يتطلبها كلٍ منهما وسلطة 

طة محكمة النقض في وقف تنفيذ الحكم الحائز لقوة المحكمة في ذل  تتشابه مع سل

والمحكمة عندما تبحث طلب السحب أو الرجوع   تتقيد  (2)الأمر المقضي

 بموضوع الحكم المطلوب سحبه أو الرجوع فيه.

 -آثار الحكم : -الخامس :

، بتقادمه  (3)مدني 364الحكم الصادر بالسحب يسري بشأنه نص المادة 

 بإنقضاء خمسة عشر سنة من تاريخ صدوره .

                                                                                                                                               

 بالجريدة الرسمية . تاريخ نشره 

 -ـةـ مشةار لةذل  د . عبةد المةنعم حسةني : 624ـةـ ص  23ــ السنة  8662/  4/  86(  نقض 1)

ــ والتي قررت محكمة النقض بحكمها المشار إليه :" أن محكمة  8282المرجع السابا ــ ص 

تغيةر النقض   تمل  مجال أن تتخذ من التصحيح وسيلة للرجةوع عةن الحكةم الصةادر منهةا ، ف

في منطوقه بما يناقضه ، لمةا فةي ذلة  مةن مسةاس بحجيةة الشةئ المحكةوم فيةه ، وإذا تبةين مةن 

الطلةةب المقةةدم مةةن الطةةالبين أنهةةم لةةم يةةدعوا بوقةةوع أخطةةاء إجرائيةةة فةةي حكةةم الةةنقض الصةةادر 

، ولكنهم عابوا عليه على أنه لم يرد على أسباب الطعةن تفصةيلاً ، فةإن  8686/  4/  2يتاريخ 

 مجادلة في المسائل القانونية مما يخرج عن نطاق تصحيح الحكم "  ذل  يعد

  862خصومة تنفيذ الأحكام ــ المرجع السابا ــ ص  -د . أسامة المليجي :  (2)

 .  286ــ ص  268د . عبد الخالا عمر ــ مبادئ التنفيذ ـ المرجع السابا ــ رقم       

نقضاء خمسةة عشةرة سةنة فيمةا عةدا الحةا ت التةي التي نصت على أن " يتقادم الإلتزام بإ  (3)

 ورد عنها نص خاص في القانون ، وفيما عدا الإستثناءات التالية "  

مةةن القةةانون المةةدني علةةى أنةةه " يتقةةادم  364الةةنص فةةي المةةادة  -مةةن قضةةاء محكمةةة الةةنقض :

قةانون الإلتزام بإنقضاء خمسة عشرة سنه فيما عدا الحا ت التةي ورد عنهةا نةص خةاص فةي ال

.... " يدل على أن الإلتزام وهو الحا الشخصي للدائن الذي يخوله مطالبةة مدينةه إعطةاء شةئ 

أو القيام بعمل أو الإمتناع عةن عمةل وسةائر الإلتزامةات التةي مصةدرها القةانون تتقةادم كأصةل 
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  يسري بشأنه مدة تقادم ،  (1)بينما الحكم الصادر بالرجوع في الحكم البات

فقد يصدر في أي وقت دون تحديده بميعاد معين ، فقد يكون بناءً على إجتهاد من 

عليهما قضاة محكمة النقض أو حكم صادر من المحكمة الدستورية العليا يترتب 

على نهجه  تعديل تشريعي جديد ، أو عدم دستورية نص تشريعي ـ يسير القضاء

 ) الهرم الأكبروالشامخ لقضاءنا العادل ( .وعلى قمته محكمة النقض

  

                                                                                                                                               

عام بمضي خمسة عشرة سنة ما لم يوجد نةص خةاص يخةالف ذلة  ، بإعتبةار أن التقةادم سةبب 

الحقوق الشخصية أو العينية إحتراماً للأوضاع المستقرة كأصل عام أو إعتداد بقرينه لإنقضاء 

الوفاء أو جزاء لإهمال الدائن في حا ت خاصة ، والأصل أن يبةدأ التقةادم وعلةى ماتقضةي بةه 

من القانون المدني من تاريخ الإستحقاق متوقفةاً علةى إرادة الةدائن فةإن مةدة التقةادم  368المادة 

 86لسةةنة  566ن الوقةةت الةةذي يةةتمكن فيةةه الةةدائن مةةن المطالبةةة بدينةةه ) الطعةةن رقةةم تسةةري مةة

 ( .  2111/  2/  6قضائية ــ جلسة 

خضوع الحكم للقانون الساري وقةت صةدوره ، فةإذا كةان القةانون السةاري وقةت صةدور    (1)

الحكم يجيز الطعن فيه ، فإن الحكم  سيكون قابلاً للطعةن فيةه حتةى ولةو صةدر بعةد ذلة  قةانون 

قةانون  -جديد يلغي هذا الطريا من طرق الطعن ، مشار لةذل  د . عبةد الحكةيم محمةد متةولي :

 . 28ــ ص  2128لقضائي ـ قواعد الإختصاص " ــ الجزء الأول ــ المرافعات " النظام ا
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 الفصل الأول

 مراجعة الحكم البات الباطل في القانون الفرنسي

  -مقدمة :

إن النظام القانوني في فرنسا يهتم بتصفية الأحكام الباطلة وإعادة النظر فيها 
وخاصة الصادرة من محكمة النقض لأنها خاتمة المطاف في الأحكام ، ولكن  (1)

 يهتم بتسمية المصطلح المسمى به ، فقد يكون المصطلح يقع تحت مسمى بإعادة 

إذا كانت مخالفة لحقوق  (2)نقض فحص أو مراجعة للأحكام الصادرة من محكمة ال

 . (4)أو الرجوع عن الأحكام الباطلة( 3)الإنسان

وأن المصادر التي يستقي منها الرجوع متعددة : فقد يكون مصدرها القانون 

، أو بمبدأ قضائي وقانوني أصدرته الهيئة العامة لمحكمة النقض الفرنسية لكي 

المنضمة إليها فرنسا ، وقد تكون  (5)يستقر العمل به ، أو الإتفاقات الأوروبية 

 . (6)السوابا القضائية

                                                           

مةن قةانون المرافعةات المدنيةة الفرنسةي الةذي جةر     (495 )والذي يحكمه نةص المةادة  ( 1)

نصه على أن : " الطلب عند الطلب هو الدافع ، أنه قابل للتنفيةذ بمجةرد رؤيةة اللحظةة ، لتةرك 

 ارضه " . نسخة من الإلتماس والأمر مع من يع

Lequel est régi par le texte de la matériel  (495) du code de procédure 

civile français, qui stipule : « La requête sur requête est le motif, qu'il 

est exécutoire dès qu'on en voit le moment, de laisser une copie de la 

pétition et l'ordre avec ceux qui s'y opposent. 

 matériel ( 455(  إلتزام القاضي بالتسبيب وهو ما إستوجبه قانون المرافعات الفرنسي  2)

، فإن للتسبيب مقتضيات وأصول يجب مراعاتهةا ، إذ أن أسةباب وحيثيةات الحكةم يجةب  \  ( 1

أن تكةةون ظةةاهرة وواضةةحة وليسةةت مبهمةةة أو غامضةةة ، وأن تكةةون الأسةةباب ممةةا يةةؤدي إلةةى 

المنطةةوق ـةةـ مشةةار لةةذل  د . حسةةام العطةةار " تسةةبيب الأحكةةام القضةةائية " ـ دراسةةة فةةي قةةانون 

ـ مجلة المحاماة ــ العدد الثاني ــ الجزء الثاني ـ السةنة الثامنةة المرافعات المصري والفرنسي ـ

 . 858ــ حقوق عين شمس ــ ص  2188والخمسون ــ يوليو 

)3( Reexamen  d`ane  decision definitive  

)4(| Retractation  d`Areit  

 .   jun  \15\  2000بتاريخ    code ( 516\  ( 2000(  والتي صدر بها 5)

حيث أن فرنسا من البلدان التي تخضع للنظام اللاتينةي حيةث تنحصةر مهمةة القاضةي فةي   (6)

هذا النظام على تطبيا القانون فيما يرفع إليه من قضايا لإيجاد قواعد قانونية ، فإذا لم يجد فةي 

القانون شيئاً فإنه ينشةئ الحةل بإجتهةاده ويقتصةر أثةر مايصةدره مةن أحكةام علةى الةدعو  التةي 

ها و  يتعداه إلى أي قضية أخر  ولو كانت مشابهة لها ، كمةا أنةه   يلةزم أي محكمةة فصل في

أخر  ولو كانت أدنى ممن أصدرت الحكم سابقاً ، وقد نص القانون المدني الفرنسي على هةذا 

 منه ، حيث منع القضاة من أن يضعوا مبدأ عام في القضايا المتماثلة .  (5)المبدأ في المادة  

الإتجةاه عائةد إلةى مبةدأ الفصةل بةين السةلطات الةذي إعترتةه الثةورة الفرنسةية كمبةدأ  وسبب هذا

أساسياً ، فلا يجوز للسلطة القضائية أن تتدخل بموجبه وتتجاوز في إختصاصةها وتجةور علةى 

 إختصاص السلطة التشريعية أو أن تعرقل عملها .
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 -تقسيم :

يقسم هذا الفصل " ) مراجعة الحكم البات الباطل في القانون الفرنسي " إلى 

  -مبحثين :

مراجعة الحكم البات الباطل في ضوء الفقه والقضاء    -مبحث أول :

معية العامة لمحكمة النقض الفرنسي ، وموقف محكمة النقض الفرنسية والهيئة والج

 الفرنسية ــ من فكرة الرجوع في الحكم الباطل .  

 موقف القانون الفرنسي من فكرة الرجوع ــ وآليات تطبيقه . -مبحث ثاني :

 مبحث أول 

 مراجعة الحكم البات الباطل في ضوء الفقه والقضاء الفرنسي 

لمحكمة النقض  وموقف محكمة النقض الفرنسية والهيئة والجمعية العامة

 الفرنسية ــ

 من فكرة الرجوع في الحكم الباطل .

  -يتم تقسيم هذا المبحث إلى عدد ثلاثة مطالب  :  -تقسيم :

 مراجعة الحكم البات الباطل في ضوء الفقه الفرنسي . -مطلب أول :

 مراجعة الحكم البات الباطل في ضوء القضاء الفرنسي . -مطلب ثاني :

ية العامة محكمة النقض الفرنسية ، والهيئة والجمع موقف -مطلب ثالث :

 من فكرة الرجوع .  لمحكمة النقض الفرنسية

 مطلب أول 

 مراجعة الحكم البات الباطل في ضوء الفقه الفرنسي 

ـ بعض الفقه الفرنسي  يستخدمه مصطلحاً يسمى بالرجوع عن الأحكام الباته 

، وهو مغزاه أقرب ( 1)الباطلة ، أو بمعنى العدول عن الأحكام الإجرائية الباطلة 

 للسحب من الرجوع بمعناه الفني الدقيا . 

ً كان  (2)ـ أما أغلبية الفقه الفرنسي فيستخدمه للتعبير عن فحو  الرجوع أيا

 به . سب

                                                                                                                                               

 

)1(  VINCENT ( J ) et  GUINCCHARD ( S ) , Proce`dure  Civile , 23 

e`d  Dalloz , 1994. 

ــ وقد إستقر الفقه الفرنسي على الأخذ بنظام إستعادة الحكم القضائي ، دون أن يكون هنةاك أي 

سبيل لإلغاء الحكم القضائي إ  عن طريةا إسةتعادته ـةـ مشةار لةذل  : مجلةة الحقةوق ـةـ جامعةة 

 .  2الكويت ــ المرجع السابا ــ ص 

)2( jean Vincent et serge Guinchard .  
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ـ وأر  أن  الرأي الأخير أفضل لدقته ولأنه أعم وأشمل من الرأي الأول ، 

لأنه يعبر عن معنى الرجوع بمعناه المرن ، أما الرأي الأول فيثير الإختلاط بين 

 الأخطاء الإجرائية للأحكام وسحب القرارات الإدارية .

ن المرافعات قرروا أن مقتضى من قانو (1)ـ  وفي الفقه الإجرائي الفرنسي 

يجب أن يسبب القاضي حكمه ، وعلى محكمة النقض أن تراقب  (2)الفرنسي 

القاضي في هذا التسبيب ، ويتعين التفرقة بين الحكم الذي يصدر خالياً من الأسباب 

 بصفة مطلقة ، وبين الحكم المتضمن قصوراً في التسبيب .

 ( عدم كفايتها  2( إنعدام الأسباب    ، )8) -ــ ولم تكن التفرقة بين الأمرين :

ذات أهمية لأن محكمة النقض إعتبرت خلو الحكم من الأسباب عيباً في شكل 

 الحكم يجيز مراجعته ، أما القصور أو عدم الكفاية فهو عيب موضوعي . 

 مطلب ثاني

 القضاء الفرنسيمراجعة الحكم البات الباطل في ضوء 

ففي القضاء الفرنسي   يعتني بالتسمية للمصطلح في أحكامه ، فالبعض منها 

، في حين الغالب يستخدم   (4)، والبعض الآخر يستخدم مصطلح (3)يستخدم مصطلح

للتعبير عن الرجوع في الأحكام لما قد يعتريها من أخطاء غير إجرائية  (5)مصطلح

 .  من جانب المحكمة التي أصدرته

ــ وأياً كان المغز  من كل تل  المصطلحات ولكنها تعبر عن غاية واحدة ــ 

أ  وهي مراجعة الأحكام الباتة لما قد يعتريها من بطلان في وقت قصير دون 

 .  (6)مماطلة في الإجراءات ، لتحقيا العدالة الناجزة

                                                           

)1( jean vincent de cassation : le clech , moyens de forme et moyens de 

fond dvant la cour de J . C . P . 1997 . 1,634 .  

)2(  matie’re ( 455 ) .  

)3(  Rapporte L`arret . 

)4(  Aetractation  d`arret . 

)5( Rabat  d`arret  . Rapporte  

(  كحكم مجلس الدولة الفرنسي في شأن إنعقاد مسئولية الدولة عن التأخير غيةر المبةرر فةي 6)

 الدعاو  القضائية . 

، المشار إليه موقةع محكمةة  236565  ( case )في القضية  2118" الحكم الصادر في عام  

 النقض الفرنسية 

http : \\ docstore . oh chr . org . year , \ 965 .  

   -والقاضي منطوقه بالآتي:

 أو ً : برفض الطعن المقام من وزير العدل .    

 يخطر وزير العدل والمطعون ضده بالحكم الماثل " .  -ثانياً :   

،  2188/  6/  83بجلسةة  366683  ( case )ـة حكةم مجلةس الدولةة الفرنسةي فةي القضةية 

  -والقاضي منطوقه بالآتي :
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 وسواء أطلا على هذا الطريا مصطلح السحب أو فحص الأحكام الباتة أو

الرجوع فيها ، يستوي الأمر في كلٍ منهم ، فالأهم هو الوصول إلى أحكام باتة ذات 

حجية مطلقة تصلح كعمل قانوني في كل آليات وأصول و إجراءات التقاضي على 

 فيه . (1)إختلاف مراحله ودرجاته ، مما يبرر ويجيز الرجوع

 . (2)ـ وقد كان للقضاء الفرنسي الريادة في إنشاء دعو  الإلغاء 

ـ حيث كان لمجلس الدولة صاحب الو ية العامة بنظر الدعاو  الإدارية منذ 

، وبسبب تزايد الطعون المقدمة إلى مجلس الدولة أصدر الإصلاح  8662عام 

الذي جعل مجلس الدولة صاحب الو ية العامة  8653/  6/  31التشريعي في 

ظر فيها إلى محاكم بنظر الدعاو  الإدارية التي لم يمنح القانون إختصاص الن

إدارية أخر  ، ويمكن إستئناف أحكام المحاكم الإدارية أمام مجلس الدولة الفرنسي 

إ  إذا نص القانون على خلاف ذل  ، ومن ثم فإن دعو  الإلغاء أو الرجوع تنظر 

في فرنسا على درجتين ، تعرض الأولى أمام المحاكم الإدارية ، والدرجة الثانية 

 .  (3)الدولة بوصفها محكمة إستئناف تعرض أمام مجلس 

 مطلب ثالث

 موقف محكمة النقض الفرنسية

 ) والهيئة والجمعية ( العامة لمحكمة النقض الفرنسية من فكرة الرجوع 

  -مقدمة :

ـ المشرّع الفرنسي قد رتب البطلان كجزاء للقصور في التسبيب ، أو كون 

أو مع بعضها البعض أو كانت  الأسباب غير كافية ، أو غير متسقة مع المنطوق

مبهمة أو غامضة أو ناقصة أو متخاذلة ، وأن محكمة النقض الفرنسية كانت في هذا 

من قانون المرافعات الفرنسي  (4)( 455المجال على ما ذكره المشرّع في المادة )

                                                                                                                                               

  dec . 2014 . 2في   Lileمحكمة الإدارية بمدينة ( إلغاء حكم ال8مادة )  

 ( رفض الدعو  المقامة من المدعي وباقي الطلبات المبداه منه . 2مادة )  

 ( يتم إخطار المدعي ووزير المالية والحسابات الحكومية بهذا الحكم . 3مادة )  

)1( O . BDE LACOSTE , OP . PT   LOC    CIT . 

لقضاء في فرنسا نظام إستعادة الحكم القضائي لخطأ إجرائي أصةاب الحكةم ــ وقد تبنى الفقه وا

، ووضع ضوابط وأسس الإستعادة وحدد الآثار المترتبة على ذل  ــ مشار لذل  مجلة الحقةوق 

 .  5: جامعة الكويت ـ المرجع السابا ـ ص

ــ دار المطبوعات الجامعية بالإسكندرية ـةـ ص  8666(  د . محسن خليل : قضاء الإلغاء ـ 2)

26  . 

ـةـ مجلةة الحقةوق ـةـ  2183(  د . محمد بطةي ثةاني الشامسةي : " تنظةيم دعةو  الإلغةاء " ـةـ 3)

 . 868جامعة الإمارات ـ ص 

محكمةة الةنقض أن  (  التي جر  نصها على أن : " يجب أن يسبب القاضةي الحكةم ، وعلةى4)

 تراقب القاضي في هذا التسبيب ... " . 
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الذي حدد أن الأحكام التي يجوز إستئنافها هي التي ترد بدون أسباب حتى ولو كانت 

وذل  من أجل  ، (1)لة أو متناقضة أو قاصرة أو متعارضة بين بعضها البعضمتخاذ

الذي إستقرت عليه محكمة النقض الفرنسية بدائرتيها  (2)الوصول  إلى المبدأ 

 الجنائية والمدنية .

ـ يتضح مما سبا ذكره أن فكرة  الرجوع عن الحكم البات  بدأت في  البزوغ 

يوليو ، ولكن هل بدأت  3وتحديداً بتاريخ  8686بفرنسا في النصف الأخير من عام 

بالدوائر الجنائية أم المدنية ، أم تباين تل  الفكرة فيما بينهما ، وهل الوضع بها ، كما 

رد سحب الأحكام الباتة الباطلة نتيجة ما أصابها هو الحال في القانون المصري مج

 من عوار من أخطاء إجرائية للحكم ولم يكن الرجوع بمعناه الواسع المرن . 

وعلى أثر ذل  سوف يتم تقسيم هذا المطلب إيذاء تل  الفكرة الوليدة إلى ثلاثة 

  -فروع :

 موقف الدوائر الجنائية بمحكمة النقض الفرنسية . -فرع أول :

 موقف الدوائر المدنية بمحكمة النقض الفرنسية  -ع ثاني :فر

موقف الهيئة والجمعية العامة لمحكمة النقض الفرنسية ــ من  -فرع ثالث :

 فكرة الرجوع . 

  

                                                           

  .                                 Fansaa  and Coche’ir-( أشار لذل  الفقيهان الفرنسيان :1)

(   بد للتحقا من إحترام المحاكم في قضائها لمبدأ الشرعية ، من سَّـن آلية أخر  تدعم محكمة 2)

ا وتتمثل هذه الآلية فةي إمكانيةة الطعةن علةى الأحكةام والقةرارات الصةادرة النقض من القيام بدوره

يوليةو  3الصةادر فةي  523ـةـ  88عن المحاكم إذا شابها عيب تجاوز السلطة بموجب القةانون رقةم 

( منه التي تنص على أنه " يمكن للنائب العةام بنةاءً علةى طلةب وزيةر العةدل 86في المادة ) 8686

لأعمال الصادرة عن القضاة المشوبة بعيب تجاوز السلطة ، وأنةه فةي حالةة أن يطعن بالنقض في ا

تحقةةا محكمةةة الةةنقض مةةن هةةذه المخالفةةة ، فإنهةةا تلغةةى وتهةةدر حجيتةةه لتجةةاوز القاضةةي بمقتضةةاه 

 السلطات والصلاحيات المخولة له ، وهذا الإلغاء ينصرف أثره في مواجهة الكافة .

 8681لطلبةات الإسةتعادة ، ولكةن إعتبةاراً مةن عةام  لم يسةتجب القضةاء الفرنسةي ببةادئ الأمةر

حصل تحول في الإجتهاد الفرنسي حيث قبلت محكمة التمييز المدنية إستعادة قةرارات صةادرة 

منهةةا لخطةةأ إجرائةةي ، حتةةى بةةات طلةةب الإسةةتعادة اليةةوم فةةي الإجتهةةاد الفرنسةةي مةةن الوسةةائل 

الهيئةةة العامةةة لمحكمةةة التمييةةز  القانونيةةة التةةي لةةم تعةةد موضةةوع جةةدل أو منازعةةة ، وكرسةةتها

 .  8665/  8/  31الفرنسية في قرارها الشهير تاريخ 

Ass .   Plen .  30  Juin 1995 , D .   1995 , P .  513  ـةـ encore disposnible 

sur   internet : www. Courdecassation  . Fr , et   legifrance .  gouv . Fr .  

 مشار لذل  مجلة الكويت : جامعة الكويت ــ المرجع السابا ــ ص 6 ــ 88 . 

فهو ذو حجية مطلقة ــ مشار لذل  أ / د . سحر عبد الستار إمام ــ المجلةة المصةرية للدراسةات 

 2184القانونية و الإقتصادية " مجلة علمية إلكترونية محكمة " ــ العةدد الأول ـةـ مةارس عةام 

 . 61:  66ــ ص 
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 فرع أول

 موقف الدوائر الجنائية بمحكمة النقض الفرنسية

الحال بالدوائر الجنائية بمحكمة النقض الفرنسية من فكرة الرجوع عن 

الأحكام الباتة   يختلف عن الحال بالدوائر الجنائية بمحكمة النقض المصرية ، من 

حيث تناولها لفكرة الرجوع عن الأحكام الباتة نتيجة وجود خطأ إجرائي شاب الحكم 

 دون فكرة الرجوع بمعناها الواسع المرن . 

، أو  (1)فقد تناول الرجوع لسقوط الحا في الطعن لرفعه بعد الموعد القانوني

، ثم تبين للمحكمة بعد ( 3)قبل رفع الطعن ، أو عدم إيداع الكفالة (2)وفاة المتهم

إصدار حكمها سواء من تلقاء نفسها أو بناءً على طلب من صاحب الشأن عدم 

 صحة ذل  . 

الفرنسية الدائرة الجنائية حكمها برفض الطعن ــ أو تصدر محكمة النقض 

الطاعن عن طعنه ، ثم تبين للمحكمة بعد  (5)شارحة ، أو لتنازل (4)لعدم تقديم مذكرة

إصدار حكمها محل الرجوع بوجود خلاف ذل  ، بوجود المذكرة ضمن مرفقات 

 الطعن ، أو رجوع الطاعن عن تنازله . 

ً أجبر القضاء في ــ ويعتبر نظام إستعادة الحكم القضا ً مستحدثا ئي نظاما

فرنسا على الأخذ به تحقيقاً للعدالة الإجرائية ، وعليه فإن الأساس القانوني لإستعادة 

الحكم القضائي إنما يرجع لإعتبارات العدالة ، فليس من الإنصاف أن تهدر حقوق 

، الخصوم لإهمال أو خطأ في إجراءات المحاكمة يرجع للقاضي أو أحد أعوانه 

دون أن يكون بمقدور الفريا المتضرر مطالبة المحكمة بإصلاح الخطأ الإجرائي 

 . (6)رفعاً للظلم أو الضرر اللاحا به

 8663ــ وإستمر ذل  الوضع على تل  الوتيرة في الدوائر الجنائية حتى عام 

 ، إلى أن ظهرت بزوغ 

                                                           

 ود مساعدة قضائية مقدمة من الطاعن أوقفت ميعاد الطعن . (  دون أن تنتبه بوج1)

Civ . & Juill , Bull . ll No 456 , civ . 17 Dec . 1963 , Bull . Civ . II . No 

836 , Cites Par J . BORE , OP . cit , No 3429 .  

)2( Crim . 15 sept . 1871 , D.P. 1871 . 5.51 . 

)3( Crim 29 Juin 1850 , D . P . 1850 , 5.50 , .  

)4( Crim . 31 oct . 1901 , Bull .  

Crim   No 269 .  

)5(  Crim  . No  543 ( dux  aretes ) .  

 .  86(  د .  بيار إميل طوبيا : الخطأ الإجرائي ــ المرجع السابا ــ ص 6)
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  16في  تل  الفكرة وهي الرجوع عن الحكم البات بمعناه الواسع الحقيقي

feb 1984 (1)  ، 

 (2)وبدأ مصطلح تل  الفكرة في قضية كريس ضد فرنسا أمام المحكمة

 الأوروبية لحقوق الإنسان . 

  -: (3)الإجراءات 

بدأت إجراءات القضية بشكو  / المدعية ضد الحكومة الفرنسية بالإستناد 

لمفرط متضررة من الطول ا (4)من إتفاقية حقوق الإنسان 8/  8إلى المادة 

للإجراءات الإدارية التي كانت قد واجهتها بمستشفى ستراسبورغ ، كما إشتكت 

ً بأنها لم تحصل على محاكمة عادلة ، لأنه كان من  بموجب تل  المادة أيضا

المستحيل أن تفحص دفوع مفوض الحكومة المقدمة أمام جلسة الإستماع والرد 

د شارك في المدلو ت ــ وكذل  عليها بذات الجلسة ، وكذل  لأن مفوض الحكومة ق

مسئولية المستشفى عن الأضرار التي أصابتها من جراء إجرائها لعملية إستئصال 

الرحم تحت التخدير العام بمستشفى ستراسبورغ مما أد  إلى حدوث أضرار نتيجة 

إصابتها بجلطات في الشرايين الدماغية يقتضي معها المساءلة الجنائية والتعويض 

 ا . مدنياً عنه

                                                           

أصةبحت مسةاحة الميةاه     feb 1984 16(  منذ الإتفاقية المبرمة بةين فرنسةا ومونةاكو فةي 1)

وتمتةد المسةاحات البحريةة الواقعةة مةاوراء ذلة  )   2كةم 68الإقليمية الخاضعة لسيادة مونةاكو 

كةةم  3/  881الجةةرف القةةاري ( التةةي تملةة  مونةةاكو بشةةأنه حقوقةةاً سةةيادية ،علةةى ممةةر عرضةةه 

 كم .  66وطوله 

 راجعة الأحكام . وأن أي نزاع يخالف ذل  يحال إلى المسائلة الجنائية إلى محكمة م

Docstore . oh chr . org . 

http : \\ docstore . ohchr . org . 

ضةد الجمهوريةة الفرنسةية الةذي أودع لةد  اللجنةة  66/  36564(  التي قيدت بالطلب رقةم 2)

مةن إتفاقيةة حمايةة حقةوق الإنسةان  8/  8الأوروبية لحقوق الإنسان " اللجنةة " بموجةب المةادة 

سةةية " الإتفاقيةةة " مةةن أحةةد المةةواطنين الفرنسةةيين / السةةيدة مةةارلين كةةريس " والحريةةات الأسا

 .  8666ديسمبر عام  31المدعية " يوم 

( الإجتهاد الفرنسي قرر بأن الإجراءات لم تنظم في القةانون الفرنسةي ، ولةم تحةدد الأصةول 3)

  -التالي : الواجب إتباعها في هذا الصدد ، ولكن حدد شروط إستعادة القرار على الوجه

أن   يكةون الخطةأ ماديةاً بحيةث  -الثاني :ائياً وليس في الأساس . أن يكون الخطأ إجر -الأول :

 أن يكةون -الثالةث :قواعةد تصةحيح الأحكةام وتفسةيرها .  يكون تصحيحه ممكنةاً بةاللجوء إلةى 

، وإنمةا إلةى  أن  يكون الخطةأ منسةوباً إلةى الخصةوم -الرابع :الخطأ قد أثر على نتيجة الحكم .

لمراجعةة العاديةة وغيةر أن يكون الحكم غير قابةل لطةرق ا -المحكمة التي أصدرته . الخامس :

مشةار لةذل  د . عبةده غصةوب : تعليةا علةى القةرار الصةادر عةن محكمةة الإسةتئناف العادية . 

ـةـ ص  2118ـ مجلةة العةدل ـ بيةروت  2118/  3/  88المدنية في جبل لبنان الأولي ــ تاريخ 

8166  . 

 .  2111يونية عام  85بتاريخ  2111لسنة  588(  والتي صدر بها القانون رقم 4)
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ً في تل  الدعو  ، قضي في منطوقه كما موضح  (1)ــ وقد صدر حكما

 بالهامش بالأسفل .

 فرع ثاني

 موقف الدوائر المدنية بمحكمة النقض الفرنسية

ـ كانت فكرة العدول عن الخطأ الإجرائي للأحكام المدنية هي المنتشرة في 

، وذل  بمفهومها التقليدي الذي مبغاه في رأينا هو  2118الأحكام المدنية حتى عام 

 سحب الحكم وليس الرجوع فيه . 

بالحكم  8665ـ ومن تطبيقات ذل  ما قضت به المحكمة في بداية مطلع عام 

( من 2ين ، ثم تبين للمحكمة فيما بعد وفاة الزوجة قبل الحكم)بالتطليا بين زوج

 واقع المدون بالسجل المدني ونشرة الجريدة الرسمية .

ـ وكذل  الحكم الذي صدر من محكمة النقض بعدم قبول الطعن بالنقض لعدم 

، ثم تبين للمحكمة بعد ذل  أن  (1)إيداع وكيل الطاعن توكيل يجيز له التقرير بالطعن

 التقرير بالطعن مرفقاً به التوكيل . ذل 

                                                           

مةن الإتفاقيةة  8/  8تحكةم المحكمةة بالإجمةاع بأنةه لةم يكةن هنةاك أي إنتهاكةات للمةادة  -8(   1)

فيمةةا يتعلةةا بشةةكو  المدعيةةة بأنهةةا   لةةم تتلقةةى تقةةارير مفةةوض الحكومةةة فةةي وقةةت مبكةةر علةةى 

 انت غير قادرة على الرد عليها في نهايتها . الجلسة ، وك

مةن الإتفاقيةة بسةبب  8/  8تحكم بعشرة أصوات مقابةل سةبعة أنةه كةان هنةاك إنتهةاك للمةادة  -2

 مشاركة مفوض الحكومة في مداو ت مجلس الدولة .

حسةةةاب الطةةةول المفةةةرط  علةةةى 8/  8تحكةةةم بالإجمةةةاع بأنةةةه كةةةان هنةةةاك إنتهةةةاك للمةةةادة  – 3

بةةأن تةةدفع الدولةةة المةةدعى عليهةةا للمدعيةةة ، فةةي غضةةون  -تحكةةم بالإجمةةاع : – 4للإجةةراءات . 

  -ثلاثة أشهر المبالغ التالية :

 فرن  فرنسي ) ثمانون ألفاً فرن  فرنسي ( فيما يتعلا بالضرر غير المالي .615111

فرن  فرنسي ) عشرون ألف فرن  فرنسةي ( فيمةا يتعلةا بالتكةاليف والنفقةات ، جنبةاً  215111

 إلى جنب مع أي ضريبة قيمة مضافة قد تكون تم تحميلها . 

واجبة الدفع من إنقضاء ثلاثة أشةهر المةذكورة  % 4528هناك فائدة بسيطة بمعدل سنوي قدره 

 أعلاه حتى التسوية .

 تنفي  بالإجماع ماتبقى من مطالبة المدعية للتعويض .  – 5

، و أعلةن فةي جلسةة علنيةة فةي قصةر حقةوق ــ حرر الحكةم بالإسةبانية والإنجليزيةة والفرنسةية 

الةةرئيس /   لوزيةةوس فيلةةد هةةابر  2118أبريةةل / نيسةةان عةةام  6رغ فةةي الإنسةةان فةةي ستراسةةبو

مةةن  ئحةةة  2/  64مةةن الإتفاقيةةة  ، والمةةادة  2/  45المسةةجل / ميشةةيل دي سةةالفيا ووفقةةاً للمةةادة 

 -المحكمة ، مرفا الآراء المنفصلة التالية لهذا الحكم :

 الرأي المتوافا للسيد // روزاكيس ،  والسيدة // تولكينز ، والسيد // كاساديفال . 

الةةرأي المشةةترك المخةةالف جزئيةةاً للسةةيد // فيلهةةابر ، والسةةيد // كوسةةتا ، والسةةيد // باسةةتور 

ريدرويخو  ، والسيد // كوريس  ،  والسيد // بارسةان ،  والسةيدة // بوتوشةاروفا ،  والسةيد // 

 يجريكهيلديز . 

)2( Civ  .    2 ,    18 de`c .  1995  ,  pourvoi   No 95 – II 062  ,  legi  

France . gouv   .  Fr .  
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عندما تبين لها  2118ـ كذل  رجوع محكمة النقض من تلقاء نفسها في عام 

محل  (2)إسهاب في المستندات المقدمة ، منسوب للمحكمة ذاتها التي أصدرت الحكم

 الرجوع . 

ـ ثم بدأت فكرة الرجوع عن الأحكام الباتة بمعناها الحقيقي في البزوغ بذات 

بإقامة أمام القسم   porta Zool، عندما أقامت الوحدة المحلية ب  2118العام 

ضد الحكومة الفرنسية  (3)بإقامة القضية 2118أكتوبر عام  25القضائي بتاريخ 

، والأمن الداخلي ، والوحدات المحلية الممثلة في رئيس الوزراء ، ووزيرا الداخلية 

لمخالفته لنصوص الدستور ) وهي دعو  الرجوع  (4)، و وزير الخارجية ، بطلبها

 في القرار الجمهوري الذي هو بمثابة حكم بات ( .

ــ فذهب دفاع مفوض الحكومة  الحاضر إلى أن الطعن في واقعه قد صُبَّ 

يجوز للقاضي أن يفصل في مد  ، فلا 2118على مد  دستورية قانون يوليو 

صحة هذا الدفع ، و  في مد  إتفاق المعاهدة الدولية مع المعاهدات الدولية الأخر  

التي قد أبرمتها فرنسا ، و  أن يتعرض لمد  إختصاص السلطة التي قامت 

هذه الدولة أو قانونها بالتوقيع من جانب الطرف الأجنبي بالنظر إلى دستور 

 .الداخلي

وبعد تداول جلسات المحاكمة ، أصدرت محكمة مجلس الدولة الفرنسي ـ  ــ

 ذل  الحكم . (6)تل  الدعو  ، إستناداً إلى حيثيات (5)حكمها برفض

                                                                                                                                               

)1( Soc   .   22fe`vr   ,   2000  ,   pourvoi    No 97 – 43638   legi   

France   ,   gouv . Fr .  

)2(  Civ . I re  20  Fe`vr ,   2001   ,  pourvoi  No  98 – 13915    legi   

France ,   gouv  .  Fr .  

 .  2118لعام  236388( والتي قيدت بجدول القسم القضائي برقم 3)

ـةـ بنشةر الإتفاقيةة  2118ـةـ  Augst 26ـةـ الصةادر فةي  888بطلب إلغاء القرار رقةم   -8( 4)

المبرمةةة بةةين الجمهوريةةة الفرنسةةية و إمةةارة آنةةدروا بشةةأن تعةةديل الحةةدود بةةين البلةةدين ، والتةةي 

إقليمها إلى أندروا ، كمةا تنازلةت الأخيةرة عةن جةزء مةن تنازلت بموجبها الأولى عن جزء من 

ديسةمبر عةام  28يةوم    Andorre  _ la _ Vielleإقليمهةا للأولةى ـةـ والتةي أبرمةت بمدينةة 

2111  . 

 -8يورو ( إستناداً إلى المادة  2268564فرن  )  8511بإلزام الدولة بأن تؤدي إليها مبلغ  – 2

 من كود القضاء الإداري .  888

 .برفض الدعو  المقامة من الوحدة المحلية  -المادة الأولى :  -(  ) حكمت المحكمة :5)

، و إلةى رئةيس الةوزراء ، و   Portaبإعلان هذا الحكم إلى الوحدة المحلية ب  -المادة الثانية :

وزير  الداخلية ، والأمن الداخلي ، والوحةدات المحليةة ، و وزيةر الخارجيةة ، و رفةض ماعةدا 

 ن طلبات ( . ذل  م

(    يجوز لمجلس الدولةة ، النظةر فةي منازعةة قضةائية فيهةا الفصةل فةي مةد  صةحة بنةود 6)

معاهدة دولية أو في صحتها بالنظر إلى معاهدات أخر  أبرمتهةا فرنسةا لمخالفةة ذلة  للمةادة ) 
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ــ و أعتقد أن حكم مجلس الدولة هذا حائز جادة الصواب ، ويجب تطبيقه عن 

ئرة طريا القياس بمجلس الدولة المصري وأن يدرج ضمن أساسيات المبادئ بدا

 توحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية العليا . 

 فرع ثالث

 موقف الهيئة والجمعية العامة لمحكمة النقض الفرنسية

 من فكرة الرجوع

من الجدير بالأمر أن الهيئة العامة لمحكمة النقض الفرنسية ثبتت و أرست مبدأ 

 (2)متى توافرت الشروط (1)في حكمها 8665الرجوع عن الأحكام الباتة منذ عام 

ويصدر القرار بإحالة الطعن للهيئة العامة من الرئيس . (3)التي تتطلب الرجوع

الأول لمحكمة النقض أو من رئيس الدائرة التي جر  تكليفها بنظر الطعن ، إذا كان 

                                                                                                                                               

( من إعلان حقوق الإنسان والمواطن ، كمةا  يجةوز لةه أن يفصةل فةي دفةع يسةتند إلةى أن  86

لسلطة التي وقعت المعاهدة من الطرف الأجنبي لم تكن مخولة لذل  وفقةاً لدسةتور هةذه الدولةة ا

 أو لقانونها الداخلي . 

   Portaهذا بالإضافة إلى أنه ليس هناك أي نص تشريعي يلةزم بإستشةارة المجلةس المحلةي ل 

 .  2111 سبتمبر عام 82قبل إصدار القرار الجمهوري بنشر المعاهدة المبرمة بتاريخ 

  -ــ ومن حيث أنه على هد  ماتقدم :

بإلغاء القرار المطعةون عليةه يكةون غيةر قةائم علةى سةند   Portaـ فإن طلب الوحدة المحلية ل 

 صحيح لأنه يعد من أعمال  السيادة المحظور المساس به . 

مةن كةود القضةاء الإداري ، فةإن نةص هةذه المةادة يحةول  8ـةـ  888ـ وعن طلب تطبيا المةادة 

دون إلزام الدولة التي ليست الطرف الخاسر فةي الةدعو  ، بةأن تةؤدي إلةى الوحةدة المحليةة ل 

Porta   المبلغ الذي تطلبه إستناداً إلى المصروفات التةي تحملتهةا والتةي لةم تغطيهةا مصةاريف

 الدعو  . 

 

 .  8665يونيه عام  31(  الصادر بتاريخ 1)

Ass . ple`n . 30 juin D . 1995 . 

LH. 513 , note R . DR,AGO ,  J . C . P . 19 95 .  

IT   No 22273 noie A .   PERDRIAU .  

و إذا كان الحكم مخالفاً لنصوص الإتفاقية الأوروبيةة لحقةوق الإنسةان ويةتم الإحالةة فيهةا    (2)

لسةنة  588من القانون رقةم  4/  828كمة الأوروبية لحقوق الإنسان طبقاً لنص المادة إلى المح

جةةر  نصةةها علةةى أنةةه " إذا وجةةدت اللجنةةة أن دعةةو  المراجعةةة مبةةررة وأن مراجعةةة  2111

طعن المحكوم عليه من شأنها ـةـ طبقةاً لأحكةام الإتفاقيةة ـةـ أن تتةدارك المخالفةة الثابتةة بواسةطة 

ة لحقوق الإنسان ، فإن اللجنة تفصل الدعو  إلى محكمة النقض التي تفصل المحكمة الأوروبي

 فيها بهيئتها العامة . 

Assemblle   e`   Ple` nie`re  

(  إذا كان الحكم مخالفاً لأحكام نصةوص الإتفاقيةة الأوروربيةة لحقةوق الإنسةان ويجةب رفةع 3)

  يقبةل الدعو  خلال سنة من صدور حكم المحكمةة الأوروبيةة لحقةوق الإنسةان، وهةذا الحكةم 

 ( .  2111لسنة  588من القانون رقم  3 \ 828) م الطعن . 
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الطعن يطرح مسألة جديدة لم يسبا لمحكمة النقض أن أصدرت بشأنها مبدأ أو 

ــ وفي هذا الأمر تقرر المادة  (1)عليها محاكم القضاء الأدنىقاعدة قضائية تسير 

 . (2)من قانون تنظيم القضاء الفرنسي 8ــ  438

  -التابعة لمحكمة النقض الفرنسية  من : (3)ـ وتتألف الهيئة العامة

 الرئيس الأول لمحكمة النقض . رؤساء جميع دوائر هذه المحكمة .

وائر .مستشار عن كل دائرة تتبع محكمة المستشارين الأعلى درجة لهذه الد

 النقض . 

 بحيث تضم تسعة عشر عضواً . 

 -يقسم هذا الفرع إلى ثلاثة غصون : -تقسيم :

 موقف محكمة النقض الفرنسية .  -غصن أول :

 موقف الهيئة العامة لمحكمة النقض الفرنسية  . -غصن ثاني :

 لفرنسية . موقف الحمعية العامة لمحكمة النقض ا -غصن ثالث :

 غصن أول

 موقف محكمة النقض الفرنسية

نظاماً جديداً لمسئولية القضاة تخلى  8662ـ تبنى المشرّع الفرنسي في عام 

بموجبه عن النظام التقليدي للمخاصمة وإستبدله بنظام جديد أطلا عليه " دعو  

التي ترفع على الدولة وليس على القاضي ، وحصرها في حالتي  (4)الرجوع " 

وبمقتضاه تم  (5) 43ــ  56الخطأ الجسيم و إنكار العدالة . ـ ثم صدر القانون رقم 

وهكذا حلت  (7) 8/ 88، وذل  بإضافة المادة      (6) 8261/  56تعديل الأمر رقم 

                                                           

ـةـ بةدون دار  2185الرجوع عن الحكةم البةات ـةـ  -(  د . محمود مختار عبد المغيث محمد :1)

  84:  85نشر ــ ص 

(  " يحال الطعن للهيئة العامة إذا كان الطعن يتضمن مسألة جوهريةة ، وخاصةة إذا تباينةت 2)

ينمةا الحلول التةي يتبناهةا قضةاة الموضةوع ، أو بةين قضةاة الموضةوع ومحكمةة الةنقض ، أو ح

 يطعن بالنقض على حكم المحكمة المحال إليها الدعو  بعد نقض محكمها للمرة الأولى " . 

 الإشارة السابقة  .  -ود مختار :(  د . محم3)

)4(  L’action  r’ecusoire  

مشار لذل  د . جمال الةدين عبداللةه مكنةاس ، د . محمةد ناصةر الخولةدة : النطةاق الموضةوعي 

ة بةةين النظريةةة والتطبيةةا ، ـةةـ مجلةةة علةةوم الشةةريعة والقةةانون ـةةـ كليةةة لةةدعو  مخاصةةمة القضةةا

ومابعةدها  281ـ ص 2185ـ  8ـ العدد  42الحقوق ـ جامعة الشرق الأوسط ـ الأردن ـ المجلد 

. 

 . 8666كانون الثاني  86(  بتاريخ 5)

 .  8656(  الصادر عام 6)

 المدنية إ  عن أخطائهم الشخصية .   يسأل قضاة المحاكم - 8(  التي نصت على أنه : " 7)

   تثار هذه المسئولية إ  عن طريا دعو  الرجوع على الدولة . - 2  
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م مقاضاة أحد قضاة دعو  الرجوع محل دعو  المخاصمة إذا أراد أحد الخصو

المحاكم المدنية ، في حين إستمرت نصوص دعو  المخاصمة في التطبيا 

 .اةبخصوص غيرهم من القض

ـ وتتمثل الحا ت العمدية لمخاصمة القضاة في حالة توافر فيها سوء نية 

القاضي وتتمثل في الغش ، أو الخداع والتدليس والغدر ، والحا ت التي يقضى فيها 

 قاضي والحكم عليه بالتعويضات وأخيراً حالة إنكار العدالة . مسئولية ال

ـ وقد عرفت محكمة النقض الفرنسية الخداع بأنه "   يوجد خداع يبيح 

المخاصمة ، إ  إذا حكم القاضي محاباة لأحد الخصوم ، أو بقصد الإضرار به أو 

 .  (1)إذا إرتشى من جانب أحدهم "

، إستحدث  (2)قانون حماية الحريات الفردية  ـ فعندما أصدر المشرّع الفرنسي

بعض التعديلات الهامة في نظام التحقيا الجنائي ،  قصد بها حماية الحقوق الفردية 

للمواطنين ضد تعسف سلطات التحقيا أثناء نظر الجرائم ومعاقبة مرتكبيها ، 

فأضاف إلى حا ت المخاصمة الخطأ المهني الجسيم ، وبعض الحا ت الأخر  

 .  (3)لتي تنتج عن مخالفة سلطات التحقيا للضمانات التي جاء بها هذا القانونا

 .  (4)ـ وقد إستقر قضاء محكمة النقض الفرنسية على تعريف الخطأ الجسيم 

ـ وأر  أن موقف محكمة النقض الفرنسية يعود إلى حصر المسئولية عن 

خطأ القاضي بالدولة التي تلزم بالتعويض لمن لحا به ضرر نتيجة الحكم المخاصم 

، بموجب دعو  الرجوع ، وقد   تتمكن الدولة من الرجوع على القاضي فيما 

 ي الجسيم . دفعته من تعويض إن لم يكن يتصف خطأ القاضي بالخطأ المهن

   -( :8ــ نموذج )

من موقفها  (5) 24444ــ  84ـ حكم محكمة النقض الفرنسية في الطعن رقم 

في تل  القضية بشأن حماية العاملين من قبل صاحب العمل ، حيث كان الإلتزام 

إلتزاماً بتحقيا نتيجة ،  2112بالحفاظ على صحة العاملين ، والذي يعتبر منذ عام 

                                                                                                                                               

 ترفع دعو  الرجوع أمام الدائرة المدنية بمحكمة النقض " . – 3  

 (  د . جمال الدين عبدالله مكناس ،  د . محمد ناصر الخولدة : الإشارة السابقة . 1)

 م .  8633اط عام شب 6(  بتاريخ 2)

 (  د . جمال الدين ،  د . محمد ناصر : الإشارة السابقة . 3)

(  بأنه " ذل  الخطأ الذي يرتكب تحت تأثير غلط  فادح ما كان ليرتكبه القاضي لو أنه إهةتم 4)

 بواجبات وظيفته إهتماماً عادياً ــ مشار لذل  على الموقع الإلكتروني للمحكمة :

Versailles 27 juillet 1989 , j . c . p . 1990 , 11 . 21450 .  

ـةـ مشةار لةذل  د . شةامل سةليمان أحمةد عسةلة :    november 25\  2015(  الصادر فةي 5)

ـةـ مجلةة    November  \25\  2015التعليا على حكم محكمة النقض الفرنسية الصادر فةي 

 .  8268 ـ 8261كلية الحقوق ـ جامعة بريدة الأهلية ــ  السعودية ـ ص 
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مفترض في جانب صاحب العمل ، وليس هناك عبء إثبات يقع  أي يكون الخطأ

على العامل ، فصاحب العمل سوف يتحمل المسؤولية فور حدوث الضرر ، سواء 

 أخذ أو لم يأخذ بالوسائل اللازمة ) إلتزام الوسائل ( لتجنب حدوث ذل  . 

ـ ولكن تغير هذا المبدأ لد  محكمة النقض الفرنسية مع قضية " الخطوط 

ً للأساس القانوني لها الج وية الفرنسية " ليتجه نحو إلتزام بالوسائل المعززة وفقا

 . (1)من قانون العمل الفرنسي   2 \ 4828،  8\ 4828بالمادتين 

من قانون العمل ، يجب على صاحب العمل إتخاذ  8 \ 4828ـ فوفقاً للمادة 

لية للعمال ، وتشمل هذه التدابير اللازمة لضمان سلامة وحماية الصحة البدنية والعق

  -: (2)التدابير 

 إجراءات الوقاية من المخاطر المهنية .إجراءات المعلومات والتدريب .

 إنشاء منظمة ووسائل مكيفة . 

 (3)على أن " صاحب العمل ينفذ التدابير 2 \ 4828ـ بالإضافة لنص المادة 

  -لعامة التالية :على أساس مبادئ الوقاية ا 8\4828المنصوص عليها في المادة 

تجنب المخاطر .تقييم المخاطر التي   يمكن تجنبها . مكافحة المخاطر من 

مصدرها . مناسبة العمل مع العامل . الأخذ في الإعتبار حالة تطور التقنية . إستبدل 

إتخاذ تدابير تخطيط للوقاية من خلال الإسلوب .ماهو خطير بما هو غير خطير .ال

إعطاء الإرشادات .ية على تدابير الحماية الفرديةوإعطائها الأولوالحماية الجماعية 

 المناسبة للعمال . 

ـ وأر  أن الغرفة المدنية لمحكمة النقض في تل  القضية والتي كانت 

مختصمة فيها شركة الطيران الفرنسية قد غيرت المنهج الذي إتبعته منذ حقبة زمنية 

تجاه العاملين هو إلتزام ببذل وسائل بعيدة ، وإعتبرت أن إلتزام صاحب العمل 

معززة وليس إلتزام بتحقيا نتيجة صاحب العمل وهو إتجاه صائب ـ يؤدي إلى 

الحفاظ على الصحة العامة ويحا للعامل الرجوع على صاحب العمل بالتعويضات 

نتيجة أخطاءه العمدية لو وقعت ، فإعتبر الإلتزام بالنتيجة تحول إلى إلتزام بوسائل 

، حيث أعفى القضاة في تل  القضية صاحب العمل من المسؤولية عن  معززة

الإضرار التي تعرض لها طيار في الخطوط الجوية الفرنسية في أعقاب هجمات 

11 \ September   معتبراً أن صاحب العمل قد أخذ بجميع الوسائل اللازمة في

                                                           

(  التةةي تنصةةان " علةةى الإلتزامةةات القانونيةةة لصةةاحب العمةةل وتحةةددها فةةي مسةةألة حمايةةة 1)

 العاملين " . 

 (  د . شامل أحمد سليمان : الإشارة السابقة . 2)

 (  د . شامل أحمد سليمان : الإشارة السابقة . 3)
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سؤولية تجاه حوزته لمنع حدوث الضرر ، وبالتالي   يحا للعامل الرجوع بالم

 . (1) صاحب العمل

 غصن ثاني

 موقف الهيئة العامة لمحكمة النقض الفرنسية

، أثار ضجة كبيرة  (2)ـ الهيئة العامة لمحكمة النقض الفرنسية أصدرت قراراً 

في فرنسا ، إعتبرت فيه أنه ليس هناك بدٌُ من أن يكون  الخطأ جسيم لقبول 

 . (3)أ عادياً " مخاصمة القضاة ، بل يكفي أن يكون الخط

ـ وأر  أن موقف الهيئة العامة سالف البيان غير صائب والذي يتعارض مع 

الذي أضاف حالة الخطأ المهني الجسيم من ضمن حا ت  (4)التشريع الفرنسي 

مخاصمة القضاة ، وهذا الخطأ من جانب الهيئة العامة لمحكمة النقض الفرنسية 

يرجع إلى أن المشرّع الفرنسي لم يرد تعريفاً محدداً للخطأ المهني الجسيم ، وترك 

 هذا الأمر للإجتهاد القضائي والفقه .

ً محدداً للخطأ المهني الجسيم ، ـ وأهيب بالمشرّع الفرنس ي بأن يورد تعريفا

والإعتداد بهذا الخطأ فقط لمخاصمة القضاة ، وإرساء هذا المبدأ لد  الدوائر 

الجنائية والمدنية مجتمعة ، والهيئة العامة لمحكمة النقض الفرنسية ، ليكون تعريف 

  -الخطأ المهني الجسيم كالتالي :

 قع فيه قاضي يهتم بواجباته الإهتمام العادي " . " الخطأ الذي يفترض أن   ي

 غصن ثالث

 (5) موقف الجمعية العامة لمحكمة النقض الفرنسية

ـ إعتبرت أنه يجوز المراجعة في حالة خرق قانون حقوق الإنسان ، 

الصكوك العالمية بالإضافة إلى إنتهاكات الشرعية الدولية للحقوق والمعاهدات 

 ،  الأساسية لحقوق الإنسان

،   ( matériel 23 )مما يؤدي إلى حدوث إنتهاك للإعلان العالمي لحقوق 

 .    ( matériel12) (6)وللحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية 

                                                           

ـةـ   November  \25    14 )  –( 24,444\  2015المةؤرا  2828(  الحكةم رقةم 1)

 محكمة النقض الفرنسية ــ الدائرة المدنية . 

 . 2118شباط  23(  بتاريخ 2)

 .  286(  د . جمال الدين   د . محمد ناصر : المرجع السابا ــ ص 3)

 .  8633شباط عام  6(  الصادر في 4)

ـ  8663الأول ـةـ (  الموقع الإلكتروني ـ حقوق الإنسان : مجموعة صكوك دولية ــ المجلةد 5)

 .386الأمم المتحدة ــ نيوري  ـ ص 

http : \\ docstore . ohchr . org .  

)6(   year 1966 . 
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ً أن تجيز المراجعة ، خرق القانون في  ـ ومن ضمن تل  الإنتهاكات أيضا

ساسية للإتحاد عملية الإنتخاب ضمن أمور أخر  ، بالمخالفة لميثاق الحقوق الأ

 . (2)، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان والشرعية الدولية للحقوق (1)الأوروبي 

ـ ويعين أعضاء محكمة المراجعة بموجب أمر ملكي ، ويجري إختيارهم 

، وتنعقد المحكمة دائماً ( 3)عادةً من بين القضاة الشرفيين لمحكمة النقض الفرنسية 

 من ثلاثة قضاة على الأقل . 

 مبحث ثاني

 موقف القانون الفرنسي من فكرة الرجوع ــ و آليات تطبيقه

مراجعة الأحكام الباتة قد إعتنقه القانون الفرنسي منذ أمد بعيد له ما له وعليه 

ما عليه ، فـله مزايا ولكنه مشوب في نفس الوقت ببعض القصور ، ففي بادئ الأمر 

عد ذل  إلى صورته المباشرة ، إعتنا الرجوع في صورة غير مباشرة ثم تحور ب

 88فـآليات تطبيقه ظهرت بصورة غير مباشرة في بادئ الأمر بموجب القانون رقم 

منه في مراجعة الحكم  (4)( 86في المادة )  8686يوليو عام  3الصادر في  523ــ 

البات لتجاوز السلطة ، وماهية الطعن في تل  الحالة ، وذل  إذا كان القاضي يعتبر 

ً من السلطتين التشريعية والتنفيذية ، متجاو زاً لسلطته إذا تعد  على إختصاص أيا

بأن وضع  ئحة أو قانون أو فرض ضريبة ، أو فسر قرار إداري على وجه يخالف 

تماماً الضوابط التي قررتها الإدارة في تفسيره ، وأن المشرّع الفرنسي قد سن تل  

 . ( 5)لقانوني في إمكانية الطعن على الأحكامالآلية أمام محكمة النقض لتفعيل دورها ا

                                                                                                                                               

والتي تنص على أنه : " تعترف الدول الأطراف في هذا القةانون بحةا كةل شةخص فةي التمتةع 

بةةأعلى مسةةتو  يمكةةن بلوغةةه مةةن الصةةحة البدنيةةة والعقليةةة تشةةمل التةةدابير التةةي تتخةةذها الةةدول 

 لضمان التمتع الكامل " . 

)1(  matériel 31 \ 1 .  

)2  (matériel  23 . 

  -ة النقض الفرنسية :(  الموقع الإلكتروني لمحكم3)

www . courdecassation  . Fr .  

(  والتي جر  نصها على أنه " يمكن للنائةب العةام بنةاء علةى طلةب وزيةر العةدل أن يطعةن 4)

بالنقض في الأعمال الصادرة عن القضاة المشوبة بعيب تجاوزالسلطة ، و أنه فةي حالةة تحقةا 

محكمة النقض من هذه المخالفة ، فإنها تلغي وتهدر حجيته لتجاوز القاضي بمقتضاه السةلطات 

مخولةةة لةةه ، وهةةذا الإلغةةاء ينصةةرف أثةةره فةةي مواجهةةة الكافةةة فهةةو ذات حجيةةة والصةةلاحيات ال

 مطلقة ". 

المجلةة المصةرية للدراسةات القانونيةة والإقتصةادية " آليةات  -(  د . سحر عبد الستار إمام "5)

تدعيم دور محكمة النقض الفرنسية في تحقيةا العدالةة ـةـ الإختصةاص بإبةداء الةرأي ـةـ الطعةن 

وتجةدر الإشةارة إلةى أنةه إذا كةان محبةذاً ،  64:  66" ـ المرجع السةابا ـةـ ص  لتجاوز السلطة

تحقيقاً للعدالة والإنصةاف ، وبصةورة إسةتئناية إسةترداد القةرار التمييةزي المنطةوي علةى خطةأ 

إجرائي ، فمن الخطر فعلاً على النظام القانوني بكاملةه أن تتحةول الآليةة المةذكورة إلةى وسةيلة 
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ـ ثم تحور هذا الموقف  في القانون الفرنسي إلى صورته المباشرة ، وبدأ أو ً 

والمضاف بالقانون رقم  828في قانون الإجراءات الجنائية الفرنسي بنص المادة 

، والذي أجاز مراجعة  2111يونية عام  85والصادر بتاريخ  2111لسنة  588

لحكم البات الصادر من محكمة النقض إذا ما خالف أحكام الإتفاقية الأوروبية ا

لحقوق الإنسان ، وهو الأساس التشريعي والتكريس التشريعي لفكرة الرجوع عن 

 .  (1)الأحكام الباتة

من   (matériel 594 ) 564ـ إ  أن المشرّع الفرنسي نص في المادة 

المذكور على أنه " إذا أصبح قرار الإحالة  قانون الإجراءات الجنائية الفرنسي

 نهائياً فإنه يغطي عيوب الإجراءات السابقة على المحاكمة " .

ـ ذل  أن هذا القانون قد فتح باب الطعن في قرار الإحالة أمام محكمة النقض 

، فإذا إستنفد هذا الطريا حاز القرار قوة الأمر المقضي فيما يتعلا بأثره في دخول 

 . (2)حيحة في حوزة محكمة الجنايات الدعو  ص

ـ وأعتقد أن هذا قصور تشريعي يوجب من المشرّع الفرنسي تعديله تشريعياً 

من قانون الإجراءات الجنائية المذكور ليكون التعديل بالحذف  564لنص المادة 

  -والإضافة لنص تل  المادة كالآتي :

ً وشاب عيوب في الإ جراءات السابقة على " إذا أصبح قرار الإحالة نهائيا

 .لتي أصدرت الحكم محل الإحالة "المحاكمة ، جاز الطعن عليه أمام ذات المحكمة ا

 ـ والسؤال الذي يتبادر إلى الذهن لأول وهلة ؟ 

ً وبات ؟ ، وأن بعض  ـ كيف يكون الحال لو أصبح قرار الإحالة نهائيا

الإنعدام وعدم المشروعية الإجراءات السابقة على المحاكمة مشوبة بالبطلان أو 

ً لنص المادة آنفة الذكر ، فهل يمكن الطعن على قرار الإحالة  تعتبر صحيحة طبقا

في تل  الحالة ؟ وأمام من ؟؟؟ ، لو فرض عدم حدوث تعديل تشريعي إيذاء تل  

 نعم . -الحالة ؟؟؟ الإجابة :

لإحالة يمكن الطعن على هذا الحكم أمام المحكمة التي أصدرت الحكم محل ا

 بطريا إلتماس إعادة النظر

                                                                                                                                               
رات التمييزيةةة ، أو لتمكةةين المحكمةةة بالنةةأي بنفسةةها عةةن مواجهةةة مخاصةةمة سةهلة لةةنقض القةةرا

ـةـ المرجةع السةابا ـ ص  جامعةة الكويةت -القضاة للخطأ الجسيم ــ مشار لذل  مجلةة الحقةوق :

 .  66:  66د . بيار إميل طوبيا : الخطأ الإجرائي ـ المرجع السابا ـ ص . 22:  28

 .  33الرجوع عن الأحكام الباتة ــ المرجع السابا ــ ص  -(  د . محمد سعيد عبد الرحمن :1)

(  د . سحر عبد الستار إمام : شرح وتعليا فةي شةأن حةا ت وإجةراءات الطعةن بةالنقض ـةـ 2)

منشةور علةى الموقةع الإلكترونةي  2121/  8/  25موسوعة الراية للقانون والفقةه والقضةاء ـةـ 

 لدار النهضة العربية : 

https : \\ www . daralnada . com . 
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 ( 1)   ( matériel 485 )( ــ  461( من المادة ) 6إستناداً للفقرة التاسعة ) 

ــ ثم طفى على سطح قانون المرافعات والتنفيذ من قانون المرافعات الفرنسي 

 83، المعدل للقانون رقم  2111لسنة  41المدني الفرنسي بموجب القانون رقم 

 .  (5)886،  (4)886،  (3)888،  (2)88بموجب المواد  8661لسنة 

 41ــ ويتضح مما سلف من قانون المرافعات والتنفيذ المدني الفرنسي رقم 

، أنه يحل تناقض الأحكام الباتة  8661لسنة  83المعدل للقانون رقم  2112لسنة 

فحل ، وإن إست 886بعضها البعض لصالح الحكم الأول فقط إستناداً لنص المادة 

 . 886الأمر فتلغى أحدهما أو هما معاً إعما ً للمادة 

، بترجيح الحكم الصادر  (6)ــ وهذا يتفا مع رأينا الذي سبا أن أبديناه بمؤلفنا

أو ً ، لأنه الأسبا في الفصل في الحا الموضوعي وهو الواجب النفاذ وصار باتاً 

 .كم آخر  حا عليهه  بحوتمتع بقوة الأمر المقضي والحصانة مما يحظر المساس ب

في  886ـ أما تهاتر الحكمين و إعادة نظر الموضوع كما أشارت المادة 

الشا الأخير منها فسيشعل أمر الإعتراض إشتعا ً ويمده آماداً طويلة ولأزمان 

مديدة   تنتهي قد تستطل فيها إجراءات التقاضي ، مما قد يهدر الحقوق والمراكز 

ى مايهدره وقت التقاضي من جراء ضررمافاته المضرور من القانونية بالإضافة إل

 كسب وما لحقه من خسارة .

                                                           

(  التي جر  نصها على أن : " الحكم الذي يقرر في منطوقه كل أو جةزء مةن الأصةل ، أو 1)

الذي يحكم على إستثناء إجرائي أو عدم مقبولية أو أي واقعة أخر  ، من خلال النطا بةه ،   

 يحوز سلطة الأمر المقضي فيما يتعلا بالنزاع " . 

(  التي جر  نصها علةى أن " يجةب علةى القاضةي فةي جميةع الأحةوال أن يحتةرم ويراعةي 2)

 مبدأ التناقض ... الخ " . 

، فةلا يكةون  483(  التي جر  نصها على أن " متةى أمكةن تصةحيح الحكةم بموجةب المةادة 3)

الطعن بالنقض مفتوحاً ، إ  في الحالة المنصوص عليها في هةذه المةادة ، ضةد الحكةم الصةادر 

 بالتصحيح " 

(  التةةي جةةر  نصةةها علةةى أن " يمكةةن التةةذرع بمعارضةةة الأحكةةام عنةةدما يةةتم معارضةةة 4)

 عدم المقبولية على أساس سلطة الأمر المقضى به أمام قضاة الموضوع ، الإعتراض على 

وفي هةذه الحالةة يكةون الطعةن بةالنقض ضةد الحكةم الثةاني حتةى تاريخةه ، عنةدما يةتم ملاحظةة 

 الإزعاج ، يتم حله لصالح الأول ".

يةد (  التي جر  نصها على أن " يجوز أيضاً التزرع بتناقض الأحكام ، عن طريا عدم التق5)

، عندما  يمكن التوفيا بين قرارين ، حتى لو لم يصدأ في الملاذ الأخيةر ،  815بأحكام المادة 

و  يخضع أي منها للإستئناف العادي ، يكون الطعن بالنقض مقبو ً بعةد ذلة  ، حتةى لةو كةان 

ف فةي هةذه الحالةة يكةون تقةديم الإسةتئناإسةتئنافه بالفعةل ورفةض الأخيةر ،  أحد القرارات قد تةم

ويجب أن يكون ضد القةرارين ، عنةد  882حتى بعد إنقضاء المدة المنصوص عليها في المادة 

 ملاحظة الإزعاج تلغي محكمة النقض أحد القرارات ، أو إذا كان ذل  ممكناً كليهما " .

 ومابعدها " . 244(  " وقف التنفيذ أمام محكمة الطعن ـ المرجع السابا ـ ص 6)
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ً في القانون المصري ، مفاده الإعتداد  (1)ــ وقد سبا أن أوصيت بإقتراحا

بالحكم الأسبا الصادر أو ً ـ وعلى إرساء هذا المبدأ لمحكمة النقض بدوائرها 

ة المواد المدنية والتجارية والأحوال المجتمعة ) دائرة المواد الجنائية ، ودائر

 الشخصية ( . 

ــ ويمكن مراجعة الحكم المستعجل النهائي بتغيير الظروف التي صدر فيها 

من قانون المرافعات    ( Bransh 2 488 ) 2فقرة   (2)(466إستناداً لنص المادة )

 . (3)الفرنسي ، فالأساس التشريعي لتغير الحكم المستعجل هو تغير الظروف 

ــ ولقد جرت بعض أحكام المحاكم الفرنسية على ذكر بعض عبارات تقصد 

، إ  أن محكمة النقض الفرنسية لم  (4)منها فرض تكييف معين للحكم الذي تصدره 

ً للمعيار القانوني وحده ،  تلتفت إلى مثل هذه الأحكام ، وصارت تكيف الحكم وفقا

 خر  من تكييف . دون أن تتأثر بما فرضته أحكام المحاكم الأ

ــ وقد قضي بأن من المستقر عليه في قضاء محكمة النقض " صفة الأحكام 

يعينها القانون ، وليس من سلطة القاضي أن يسند إليها وصفاً غير وصفهاالقانوني 

 . (5)الذي يتفا مع طبيعتها 

ــ وتكشف فكرة الطبيعة الشرطية للحكم المستعجل عن تنظيم لمراجعة 

رب من نظم الطعن القانونية ، إ  أنه يظل متميزاً عنها و  يختلط بها ، الأحكام يقت

فمصدره الإنشائي   يوجد في إرادة المشرع كما هو الأصل ، وإنما هو من خلا 

القضاء ،  كما   تتوقف ممارسته كما هو المبدأ في الطعن على نسبة خطأ القاضي 

وف الجديدة التي طرأت ومن شأنها الذي أصدر الحكم ، وإنما يجد أسبابه في الظر

التأثير في وجود الحماية التي إعتمدها هذا الحكم ، أو في فاعلية هذه الحماية ، وهي 

مكنه ليست متاحة فقط للمحكوم عليه كما هو معمول به في القواعد العامة للطعن 

                                                           

 246صةةةري أن يضةةةيف فقةةةرة تشةةةريعية ثانيةةةة تكميليةةةة لةةةنص المةةةادة (  علةةةى المشةةةرّع  الم1)

" فةةي حالةةة تعةةارض الأحكةةام الباتةةة بعضةةها الةةبعض يكةةون الحكةةم  -مرافعةةات لتكةةون كةةالآتي :

الصادر أو ً هو الذي يعتد به قانوناً والقابةل للتنفيةذ الجبةري متةى إسةتوفى الشةروط التةي نةص 

لتنفيةذ أمةام محكمةة الطعةن ـةـ المرجةع السةابا ـةـ ص وقةف ا -عليها المشرّع " ، أنظر مؤلفنةا :

265  . 

(  التي جر  نصها على أن " الحكم المستعجل   يمكن أن يعدل أو يلغى داخل الإجةراءات 2)

 المستعجلة إ  في حالة الظروف الجديدة . 

عربيةة ـ ص ــ دار النهضةة ال 2115(  د . إبراهيم أمين النفياوي : القوة التنفيذية للأحكام ــ 3)

 ومابعدها .  86

ــ باب الأحكام الصادرة قبل الفصل فةي الموضةوع ـ    part 7العملي ـ    Dalloz(  أنظر 4)

 ومابعدها .  6فقرة 

)5(  Dalloz  172 – 1 ـ  1984ــ .  
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ً للمعلوم له في الحا ت التي يدعي فيها عدم ف اعلية في الأحكام ، وإنما تتاح أيضا

 .( 1)الحماية التي إعتمدها هذا الحكم 

ــ وهناك تساؤل آخر أ  وهو ــ كيف يتم إلغاء الحكم المدني في القانون 

الفرنسي ؟ ، وخاصةً إذا كان الحكم المدني صادرٌ بناءً على حكم جنائي تم إلغاءه ، 

الحكم ؟ ، فقد فيظل الحكم المدني قائماً إلى أن يلغى ، فما هو السبيل إلى إلغاء هذا 

 يعد هذا أيضاً قصور في التشريع الفرنسي . 

ــ حيث ذهب رأي في الفقه الفرنسي ، إلى أن الحكم المدني يجوز الطعن فيه 

 )( ــ 461( من المادة )6بإلتماس إعادة النظر إستناداً إلى نص الفقرةالتاسعة )

matériel 480 )  قرة الثانية من المادة من قانون المرافعات الفرنسي ، وتقابلها الف

(  من قانون المرافعات المصري التي تجيز إلتماس إعادة النظر إذا 248ـ ) 248

 . (2)حصل إقرار بتزوير الأوراق التي بني عليها الحكم أو قضي بتزويرها 

  -ــ وأر  أن هذا الرأي غير سديد للأسباب الآتية :

ق أو المحكوم فثابت من صياغة هذا النص أنه خاص بتزوير الأورا

بتزويرها ، وليس بمسألة إلغاء )الحكم الجنائي ( المبنى الحكم المدني عليه ، عن 

 طريا الطعن في الحكم المدني بإلتماس إعادة النظر . 

إعادةالنظر في الحكم طريا من طرق الطعن غير العادية وقد وردت حا ته 

افعات الفرنسي ، و  ( من قانون المر461، ) (4)(483، ) (3)(482في المواد )

 يجوزالقياس عليهم أو التوسع في تفسيرهم . 

توجد أحكام مدنية كثيرة   يجوز الطعن فيها بإلتماس إعادة النظر خاصةً إذا 

كانت صادرة من محكمة النقض والمحكوم فيها بعدم قبولها ، أو رفضها ، أو عدم 

 جواز نظرها . 

                                                           

(  د . أحمد مةاهر زغلةول : أعمةال القاضةي التةي تحةوز حجيةة الأمةر المقضةي ، وضةوابط  1)

 .  816، ص  82ـ بدون دار نشر ــ بند  8666ـ  2حجيتها ـ ط

(  أشةةار لةةذل  مستشةةار د . إيهةةاب عبةةد المطلةةب : إشةةكا ت التنفيةةذ وطلةةب إعةةادة النظةةر فةةي 2)

ـ المركز القومي للإصدارات القانونيةة ـةـ ص ـ 2116ضوء الفقه والقضاء ــ الطبعة الأولى ــ 

 وما بعدها .  268

(  التي جر  نصةها علةى أن " ..... الإغفةا ت التةي تةؤثر علةى الحكةم ، حتةى لةو أصةبحت 3)

نهائيةةة ، يمكةةن دائمةةاً إصةةلاحها مةةن قبةةل المحكمةةة التةةي أصةةدرتها ، أو مةةن قبةةل المحكمةةة التةةي 

 أحيلت إليها .... إلخ . 

نصها على أن " يجوز المحكمة ...... أن تكمل حكمها أيضاً دون التأثير علةى  (  التي جر 4)

الأمر المقضى به ..... يجب تقديم الطلب لمدة عام على الأكثر بعد أن يصبح القرار نهائياً ، أو 

 في حالة الطعن بالنقض على قرار عدم المقبولية " . 
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 483،  482لفرنسي سواء في مواده ــ ومن الملاح  أن : قانون المرافعات ا

ــ المشار فيهم إلى الطعن بإلتماس إعادة النظر يشوبه نقص تشريعي حيال  461، 

 248تل  المسألة ، ونأمل من المشرّع الفرنسي ، ونظيره المصري بالمادة 

مرافعات مصري ) على سبيل القياس ( أن يضيف من ضمن حا ت إعادة النظر : 

اس إعادة النظر في الحكم المدني الذي بني على حكم جنائي ثم إجازة الطعن بإلتم

 أعقب ذل  إلغاء الحكم الجنائي . 

ــ ومع ذل  أعتقد أن النظام القانوني الفرنسي أفضل حا ً من نظيره 

المصري لتقنينه تعارض الأحكام كما سلف ذكره ، بالإضافة للدور الواسع لمحكمة 

  -يام الأولى بمهمتين رئيسيتين ، هما :النقض الفرنسية عن المصرية ، لق

 -الدور الإستشاري لمحكمة النقض الفرنسية : -المهمة الأولى :

الذي مفاده  (1)من قانون التنظيم القضائي 8/  448الذي نظمته المادة 

إختصاص محاكم الموضوع في القضايا المطروحه أمامهم حال وجود صعوبات 

ً لحين أخذ  في حل النزاع القائم لإثارة مسائل قانونية جديدة ، وقف الدعو  تعليقيا

الرأي الإستشاري من محكمة النقض ، حيال الحل القانوني لتل  المسألة ، وذل  

 الطعن فيه . بقرار من محكمة الموضوع  يقبل 

ــ وقد سنَّ المشرّع الفرنسي ، تشريعيين حيال تل  المسألة ، أحدهما للمسائل 

 الجنائية ، والآخر للمسائل المدنية .

من قانون  85ــ  618ــ بالنسبة للمسائل الجنائية ، فأفرد نص المادة 

ن ، والتي مفادها عند طلب القاضي الرأي الإستشاري م (2)الإجراءات الجنائية

محكمة النقض بخصوص القضية المطروحة أمامه ، فلابد أن يخطر الخصوم 

والنائب العام بذل  لتلقي مذكراتهم في الميعاد المحددة منه بالوقف والإحالة لأخذ 

 الرأي الإستشاري سالف الذكر .

                                                           

لقانونيةة الجديةدة ، والتةي تثيةر صةعوبات (  الذي نصت على أنه " قبل الفصل في المسةائل ا1)

جديةةةة فةةةي العديةةةد مةةةن المنازعةةةات ، يجةةةوز لمحةةةاكم التنظةةةيم القضةةةائي التقةةةدم بطلةةةب الةةةرأي 

الإستشاري من محكمةة الةنقض ، وذلة  بقةرار  يقبةل الطعةن فيةه " ـةـ مشةار لةذل  د . محمةود 

 .  23:  22المرجع السابا ـ ص  -مختار :

ه " حينمةا يقةرر القاضةي طلةب الةرأي الإستشةاري مةن محكمةة (  التي جر  نصةها علةى أنة2)

( مةن قةانون التنظةيم القضةائي ، يجةب أن  8ـ  448) م ـ  8/  858النقض تطبيقاً لنص المةادة 

يخطر الخصوم والنائب العام بذل  ، وأن يتقلى ملاحظات الخصةوم المحتملةة كتابةة ، ومةذكرة 

ته مالم تكن هذه الملاحظات أو المذكرة سبا تقةديمها النائب العام في الميعاد المحدد لهم بواسط

 . " 
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/  8138ــ بالنسبة للمسائل المدنية ، فقد أفرد لها المشرّع الفرنسي تقنيناً رقم 

، ذات ما أورده في المسائل الجنائية ، ولكنه  (1)نون المرافعات الفرنسيمن قا 8

أضاف إليها جزاء عدم إخطار الخصوم والنائب العام بذل  من قبل كتاب محكمة 

الموضوع ، هو عدم قبول الطلب بأخذ الرأي الإستشاري من محكمة النقض والذي 

 قبل محكمة الموضوع . تصدره المحكمة الأخيرة عند إحالة الدعو  إليها من 

  -الدور التفسيري للقواعد القانونية بشكل مسبا : -المهمة الثانية:

وقد سبا تبني المشرّع الفرنسي لتل  الآلية القائمة على تفسير المحكمة 

للقاعدة القانونية حال طلب محكمة الموضوع بشكل مسبا قبل فصلها في  ( 2)العليا

أسند للمحكمة العليا بمجلس الدولة مهمة إصدار النزاع المطروح أمامها ، والذي 

 آراء إستشارية في الطلبات التي تتقدم بها إليها المحاكم الأدنى درجة . 

ـ و  يقبل قرار محكمة النقض في القرار سواء الإستشاري أو التفسيري 

الطعن عليه بأي طريا من طرق الطعن المنصوص عليها في قانون المرافعات ، 

 ل  طرق الطعن العادية وغير العادية . يستوي في ذ

 (3)ـ وعدم إلتزام محكمة النقض بالميعاد المحدد في قانون المرافعات الفرنسي

، فقانون التنظيم القضائي لم يرتب البطلان كجزاء لمحكمة النقض لعدم مراعاة 

 .أو لتفسير القواعد القانونية ميعاد الثلاثة أشهر دون قيامها بإبداء الرأي الإستشاري

  -حجية الرأي الإستشاري والتفسيري لمحكمة النقض :

يحوز قرار محكمة النقض الإستشاري ، والتفسيري ـ حجية قضائية تحول 

دون التقدم مرة أخر  لذات المحكمة بطلب رأي أخذ إستشاري أو تفسيري جديد في 

طلب رأي إستشاري أو تفسيري  ذات المسألة القانونية ، وهو مايعني عدم جواز

 جديد

 .  (4)في مسألة قانونية سبا لمحكمة النقض إبداء رأي بشأنها 

                                                           

(  الذي جر  نصها على أنةه " حينمةا يقةرر القاضةي طلةب الةرأي الإستشةاري مةن محكمةة 1)

من قانون التنظيم القضائي ، يجب  8ـ  448النقض وفقاً للضوابط المنصوص عليها في المادة 

إخطةةار الخصةةوم والنائةةب العةةام بةةذل  ، و إ  تقةةرر عةةدم قبةةول الطلةةب وأن يتلقةةى ملاحظةةاتهم 

لال الأجل الذي يحدده مالم يثبت سبا تقديمهم لهةذه الملاحظةات " ـةـ مشةار الكتابية المتوقعة خ

 الإشارة المتقدمة .  -لذل  د . محمود مختار :

ـةـ مشةار لةذل  د .  8665ديسمبر  31الصادر في  8665لسنة  8416(  عملاً بالقانون رقم 2)

 .  4:  3المرجع السابا ـ ص  -محمود مختار :

التي جر  نصها على أن " إنقضاء ميعةاد ثلاثةة أشةهر مةن تةاريخ  3 ـ 8138(  نص المادة 3)

تلقةةي محكمةةة الةةنقض لطلةةب الةةرأي الإستشةةاري ، أو إصةةدار محكمةةة الةةنقض لقرارهةةا فةةي هةةذا 

 الطلب سواء أكان بالقبول أم بالرفض " . 

 . 66المرجع السابا ـ ص  -(  د . محمود مختار :4)
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ـ و  ش  أن المشرّع الفرنسي في تقنينه السالف ذكره بإزالة التناقض بين 

الأحكام وبتقنينه هذا السماح لمحكمة الموضوع قبل فصلها في النزاع بطلب أخذ 

تشارية لبعض الصعوبات القانونية الجديدة التي رأي محكمة النقض سواء الإس

تطرح أمامهم أو لتفسيرها للقواعد القانونية ، يقضي على إشكالية صدور أحكام 

منذ مولدها ، و ش  أن ذل  يحسب للمشرّع الفرنسي وعلى المشرّع  (1)متناقضة

المصري أن يحذو حذوه ، هذا وقد سار المشرّع الإماراتي على درب المشرع 

فرنسي في تشريعه الصادر مؤخراً الذي سوف يتم الإشارة إليه  حقاً لبتر تناقض ال

الأحكام مما يحكم ميزان العدل وعدم ميل إحد  هاتين المصلحتين المتقابلتين على 

 الأخر  . 

  

                                                           

 -حكام   تتحقا إ  إذا توافرت المفترضات التالية :(  إن مفترضات قيام التناقض بين الأ1)

 وجود حكمين قضائيين يتمتعان بحجية الأمر المقضي . 

 صدور حكمين في دعو  واحدة أو إعتمادهما على مسألة أساسية مشتركة .

تنةةةاقض الحكمةةةين وتضةةةادهما ، بحيةةةث  يمكةةةن تنفيةةةذهما معةةةاً ، مشةةةار لةةةذل  د . عيةةةد محمةةةد 

ـ دار النهضةة  8666الأحكةام الصةادرة فةي المةواد المدنيةة والتجاريةة ـ  تنةاقض -القصاص : 

ـ  8668إجراءات التنفيذ ــ الطبعةة التاسةعة ـ  -،   د . أحمد أبو الوفا : 83:  82العربية ـ ص 

 .  346مكرر ص  858منشأة المعارف بالإسكندرية ــ بند 
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 الفصل الثاني

 مراجعة الحكم البات الباطل في القانون المصري

 -مقدمة :

إعادة الإستقرار والحقوق للمراكز القانونية الحكم القضائي الهدف منه هو 

المتنازع عليها على وجه يقين ، ولكن   يتحقا ذل  من خلال حكم أول درجة فهو 

معرض للتعديل ، أو الإلغاء من محكمة الإستئناف ، كما أنه ليس بالحكم الصادر 

ة من محكمة الإستئناف الحائز لقوة الأمر المقضي فهو معرض مثل حكم أول درج

للتعديل أو الإلغاء ، بل يتحقا ذل  بالحكم البات الصادر من محكمة النقض الذي   

مرافعات  262) م  (1)يجوز الطعن عليه بأي من طرق الطعن العادية وغير العادية

هو عنوان الحقيقة وهو أقو  أنواع الأحكام ، وهو الحكم الصادر  (2)( فالحكم البات

اد الطعن عليه بالنقض ولم يطعن عليه ــ وهو   من محكمة النقض ، أو فات ميع

يجوز الطعن عليه بإلتماس إعادة النظر ، هذا وإن كان إلتماس إعادة النظر يعتبر 

ً غير عادي للطعن في الأحكام الصادرة بصفة إنتهائية في الحا ت التي  طريقا

النص في ( من قانون المرافعات على سبيل الحصر ، إ  أن  248عددتها المادة ) 

( من القانون المشار إليه قد نص على أنه "   يجوز الطعن في أحكام  262المادة ) 

محكمة النقض بأي طريا من طرق الطعن عادية أو غير عادية بإعتبارها نهاية 

 .  (3)المطاف في الخصومة 

ـ ولكن ماذا سيكون عليه الحال لو أن الحكم البات ذاته باطلاً ومشوب 

خالفة القانون ، والمبادئ القانونية التي إستقر عليها قضاء محكمة بالإنعدام وم

النقض ، فقضاة محكمة النقض في نهاية الأمر هم بشر   يسلمون من الوقوع في 

فقد إستقر الفقه والقضاء في مصر على   . (4)الأخطاء عند مباشرة عملهم القضائي

                                                           

 5ـ المرجةع السةابا ـ ص الباتةة ـةالرجةوع عةن الأحكةام  -(  د . محمد سةعيد عبةد الةرحمن :1)

مراجعة الأحكام بغير الطعن فيها ــ المرجع السابا ـةـ ص  -د . أحمد ماهر زغلول :ومابعدها 

24  . 

(  قالغش   يصلح سبباً للطعن في أحكام محكمة النقض ، مشار لذل  د . عبد المنعم حسةني 2)

ـةةـ حيةةث قةةرر بةةأن " الغةةش   يعتبةةر سةةبباً لإلغةةاء الأحكةةام  8281المرجةةع السةةابا ـةةـ ص  -:

الإنتهائية عن طريا رفع دعو  مسةتقلة أو فةي صةورة رفةع لةدعو  مبتةدأه ، وإنمةا هةو سةبيل 

نظر فيها ، وهذاالطريا   يقبل في أحكام محكمة النقض التي   يجوز الطعن لإلتماس إعادة ال

/  8/ 88فيهةةا بةةأي طريةةا مةةن طةةرق الطعةةن وهةةي نهايةةة المطةةاف فةةي الخصةةومة " ." نقةةض 

 " . 8138ــ ص  28ــ السنة  8661

ريةة (  مستشار . د . أمجد هيكل : الطعن بإلتماس إعةادة النظةر أمةام المحةاكم المدنيةة والتجا3)

 .  82إصدارات نادي القضاة ــ ص  ــ 2122والأحوال الشخصية ــ 

فةةإذا كةةان الحكةةم البةةات منعةةدماً مفتقةةداً أركانةةه الموضةةوعية مةةن حيةةث شةةروط صةةحته أو   (4)

شةةروطه الشةةكلية مةةن إرادة ومحةةل وسةةبب ، فإنةةه   يحةةوز أي حجيةةة أو حصةةانة ، و  يسةةتنفذ 
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الخطأ الإجرائي إلى أن  الأخذ بنظام إستعادة الحكم القضائي في كل مرة يؤدي

  (1)يصدر الحكم خلافاً للثابت في أوراق الدعو 

ــ لذا فقد ظهرت في الأفا لد  قضاة محكمة النقض فكرة سحب أحكام 

محكمة النقض ، ولكن الأمر قد إختلف في تطبيقه في القضاء الجنائي عنه في 

ن الأول فيه مساس المدني ، فقد توسع الأول فيه عن الثاني بمقولة محكمة النقض أ

بالأرواح أكثر من الثاني الذي يتعلا بالأموال ، ولكننا   نؤيد ذل  الرأي ، فقد 

ــ كدعاو  البيوع و إشهار  (2)يكون الضرر المادي يقترب من ضرر الأرواح

لمتعلقة بالملكية الفكرية الإفلاس والضرر الذي يترتب عن الحقوق الأدبية ا

 .وغيرها

الحكم إذا شابه خطأ في الجانب الإجرائي للحكم ، دون ــ ويستوجب سحب 

 الجانب الموضوعي منه .

سحب الحكم البات وليس الرجوع  -فإن التسمية الدقيقة له هي : -وفي رأيي :

ً ، كما سبا و أن  فيه ، نظراً لإختلاف السحب عن الرجوع شكلاً و موضوعا

 أوضحنا سلفاً .

،  (3)جراءات لطلب السحب أو الإستعادةكما أن المشرّع المصري لم ينظم الإ

 وكذل  لطلب الرجوع .

                                                                                                                                               

مرجةع السةابا ـةـ ص ال -ل  د . أحمةد مةاهر زغلةول :و ية المحكمة التي أصدرته ــ مشةار لةذ

 وما بعدها .  88المرجع السابا ــ ص  -د . محمد سعيد عبد الرحمن :وما بعدها . 46

إسةةتعادة الحكةةم القضةةائي " دراسةةة مقارنةةة فةةي قةةوانين فرنسةةا ، مصةةر ،  -( مجلةةة الحقةةوق :1)

 .  2ـ ص  2121لبنان ، سورية ، الكويت " ــ الكويت ــ أغسطس 

 . 45د . محمد حسام محمود لطفي ــ المرجع السابا ــ ص   (2)

 . 66:  66الخطأ الإجرائي ــ مرجع سابا ــ ص  -(  مشار لذل  ــ د . بيار إميل طوبيا :3)

ــ التةي قةد  22:  21إستعادة الحكم القضائي ــ المرجع السابا ــ ص  -ــ مجلة حقوق الكويت :

على الأحكام الةواردة بالنسةبة لطةرق الطعةن المقةررة قانونةاً وبمةا يخةدم قياساً  -جاء بها الآتي :

ب الإسةتعادة ـ العدالة وينسجم مع المنطا الإجرائي ، فإنه يمكن تقريةر الإجةراءات التاليةة لطلة

ـةة يقةةدم طلةةب الإسةةتعادة بإسةةتدعاء إلةةى المحكمةةة المختصةةة ) المحكمةةة التةةي  -وفقةةاً لمةةا يلةةي :

 ً ته ، مةةع بيةةان بصةةورة طبةةا الأصةةل عةةن القةةرار المطلةةوب إسةةتعاد أصةةدرت الحكةةم ( ، مةةدعما

ـ تنظةةر المحكمةةة فةةي غرفةةة المةةذاكرة فةةي قبةةول الطلةةب شةةكلاً ، فةةإن قبلتةةه أسةةباب الإسةةتعادة . 

ـ يترتةب علةى قبةول ع ، يبلغ الخصم موعةدها أصةو ً . حددت جلسة علنية للنظر في الموضو

ـ إذا رفةض طلةب الإسةتعادة وب إستعادته حكماً . الحكم المطلطلب الإستعادة شكلاً وقف تنفيذ 

 موضوعاً ـ حكم على طالبه بغرامة   تقل عن مبلغ ....... ، وبتعويض الخصم . 

ـ إذا قبل طلب الإستعادة موضوعاً عُدَّ الحكم المطلوب إستعادته كةأن لةم يكةن ، ويتوجةب علةى 

 المحكمة نظر الدعو  من جديد ، والفصل في موضوعها .

تصح الإستعادة على الإستعادة ، فلا يجوزطلب الإستعادة أكثر من مرة ، تحت طائلة الرد ـ   

 شكلاً . 
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 -ينقسم هذا الفصل إلى مبحثين :  -تقسيم :

 الرجوع في الحكم البات الباطل ــ بمفهومه التقليدي .   -مبحث أول :

 الرجوع في الحكم البات الباطل ــ بمعناه الواسع .  -مبحث ثاني :

 مبحث  أول

 ــ بمفهومه التقليديالرجوع في الحكم البات 

  -ماهية الرجوع في الحكم البات الباطل : -أولاا :

 توجد عدة تعريفات لبعض الفقه في معنى الرجوع عن الأحكام الباتة .

بأنه " عدول المحكمة التي أصدرت الحكم البات ـ  (1)ــ فقد عرفه بعض الفقه

ً كانت هذه المحكمة ـ أي سواء كانت محكمة النقض ، أو م حكمة الإستئناف أيا

بإعتبارها آخر درجة ــ عن هذا الحكم لبطلانه نتيجة خطأ إجرائي وقعت فيه هذه 

المحكمة ، أو أحد أجهزتها المعاونة دون أي خطأ من الخصوم ، إذا كان هذا الخطأ 

ً في النتيجة التي إنتهى إليها هذا الحكم ،  و  يوجد طريا  قد أثر تأثيراً جوهريا

 لجة هذا الخطأ و إزالة هذا البطلان " . قانوني آخر لمعا

بأنه " يعد الرجوع في الأحكام الصادرة  (2)ــ في حين عرفه البعض الآخر

من محكمة النقض فاصلة في شكل الطعن ،  بمعناه الواسع " إبتكار قضائي "   

يستند إلى نص قانون صريح ، إستندت إليه هذه المحكمة تحقيقاً لإعتبارات العدالة 

لإنصاف في الحا ت التي يثبت فيها صدور الحكم مشوباً بخطأ مادي أو إجرائي و ا

 يد للطاعن فيه ، ويعكس هذا الإبتكار القضائي حقيقة " الدور الخلاق لمحكمة 

النقض في تفسير وتطبيا القانون " ، كما يعكس كذل  تواضع هذه المحكمة 

م ، وهو ما يعزز مكانتها ويدعم بإقرارها إمكانية وقوع الخطأ فيما تصدره من أحكا

 الثقة في أحكامها " .

ــ و أر  أن يكون ماهية المقصود بالرجوع في الحكم البات أكثر مرونة 

  -ليتفا مع الواقع العملي ليكون كما يلي :

" هو رجوع المحكمة عن حكمها البات إستناداً إلى ما إعتراه من بطلان في 

أو لإقرار مبدأ قضائي أو قانوني جديد يساهم  الجانب الإجرائي ، أو الموضوعي ،

 في تفسير وتطبيا القانون ـ يسير القضاء على نهجه " . 

وترجع محكمة النقض عن حكمها البات الباطل متى كانت هي ذاتها التي    ـ

 . (2( )1( )3)وقعت في هذا الخطأ وتسببت فيه

                                                           

 . 51الرجوع عن الأحكام الباتة ــ  المرجع السابا ــ ص  -(  د . محمد سعيد عبد الرحمن :1)

 الرجوع في الأحكام الجنائية ــ الإشارة السابقة .  -(  د. عادل يحيى :2)

ــ المستحدث من مبادئ الةدوائر الجنائيةة مةن  2115/  3/  26ائي صادر بجلسة ( نقض جن3)
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ا :   -شروط الرجوع عن الأحكام الباتة الباطلة : -ثانيا

من شروط الرجوع عن الأحكام الباتة ، بمفهومها التقليدي ، متى كان الحكم 

ً بخطأ إجرائي فاصل في شكل الطعن ، وهذا الخطأ من قبل المحكمة التي  مشوبا

أصدرته   يد للخصوم فيه ، مما يمثل إخلا ً لأصول ومبادئ إجراءات التقاضي ، 

البات ، إستثناءً ، بعد أن كان الأمر فهذا الخطأ هو الذي يجوزفيه الرجوع في الحكم 

 مرافعات ( .  2/  846) م  (3)قاصراً على سحبه بسبب عدم صلاحية أحد قضاتها

  -ومن هذه الشروط :

  -أن يتوافر بالحكم خطأ فاصل في شكل الطعن : -الشرط الأول :

ويتوافر هذا الخطأ في الحا ت الآتية ) حا ت دون حصر و دون تسلسل ( 

 -مثل :

ــ المنصوص عليها في  (4)خطأ المحكمة في حساب المواعيد -الحالة الأولى :

بشأن حا ت و إجراءات الطعن أمام  8656لسنة  56( من القرار  34المادة ) 

                                                                                                                                               

 .  265ــ المحاماه ـ العددان الخامس و السادس ــ ص  2115/  6/  31حتى  2115/  81/  8

 . 885المرجع السابا ــ ص  -د . عادل يحيى :  (1)

ـةةـ  2186/  6/  8يةةة جلسةةة ق الهيئةةة العامةةة للمةةواد الجنائ 68لسةةنة  88665( الطعةةن رقةةم 2)

( ــ الذي قرر أن فصل الهيئة بتشكيلها في موضةوع  88ــ ص 2ــ قاعة  85مكتب فني ) سنة 

) أن المسةتفاد ممةا ورد  ول غيةر  زم ، أسةاس ذلة  وأثةره . الطعن بعد فصلها في مسألة العةد

نهةا بتشةكيل الهيئةة في المةادة الرابعةة مةن قةانون السةلطة القضةائية بفقرتيهةا ، سةواء مةا تعلةا م

، هو أنه كلما رأت إحداها العةدول عةن  3، أو بتشكيل الهيئتين مجتمعتين فقرة  2الواحدة فقرة 

مبدأ قررته أحكام سابقة أصدرت حكمها بالعدول بأغلبية سبعة أعضاء للهيئة ، و أربعةة عشةر 

فصةل فةي مسةألة العةدول عضواً بالنسبة للهيئتين مجتمعتين ، ولم تلتزم أياً من التشةكيلين بعةد ال

بالفصل في موضوع الطعةن وجوبةاً ـةـ وهةو مةا تشةير إليةه عبةارة " وتصةدر الأحكةام فةي هةذه 

الحالةة بأغلبيةة أربعةةة عشةر عضةةواً علةى الأقةةل "  ، إذ أن العةدول هةةو الةذي يلةةزم لةه الأغلبيةةة 

لعادية المقررة ا المشار إليها فيها ، دون الحكم في الطعن نفسه الذي يكفي فيه بعد ذل  الأغلبية

لما كان ذل  ، فإن الهيئة بعد الفصةل فةي المسةألة المعروضةة تعيةد الطعةن ـ لإصدار الأحكام .

وهو مرفوع للمرة الأولى ــ إلى الدائرة التي أحالته إليها للفصل فيه طبقةاً لأحكةام القةانون (( ، 

 المشار إليه موقع محكمة النقض المصرية 

http : \\ wwew . cc . gov . eg .  

ـ الثابت به )) لمةا كةان المقةرر فةي  8666/  8/  21ق جلسة  56لسنة  2248الطعن رقم  (3)

، من قانون المرافعات ـةـ  8ـ  846، و  5ـ  848قضاء هذه المحكمة ــ تطبيقاً لأحكام المادتين 

فيهةا متةى سةبا لةه نظرهةا وعةدم صةلاحيته للفصةل  سةماع الةدعو  أن مناط منةع القاضةي مةن

قاضياً وبطةلان حكمةه فةي هةذه الحالةة ، أن يكةون قةد قةام فةي النةزاع بعمةل يجعةل لةه رأيةاً فةي 

مةن خلةو الةذهن عةن موضةوعها  الدعو  أو معلومات شخصةية تتعةارض مةع مةا يشةترط فيةه 

حتى يستطيع أن يزن حجج الخصةوم وزنةاً مجةرداً ، مخافةةً أن يتشةبث برأيةه الةذي يشةف عةن 

عمله المتقدم حتى ولو خالف مجر  العدالة ، آخذاً بةأن إظهةار الةرأي قةد يةدعو إلةى إلتزامةه ، 

 ولو في نتيجته مما يتنافى مع ما ينبغي أن يتوافر له من حرية العدول عنه ... الخ (( .

 وما بعدها .  816المرجع السابا ـ ص  -د . عادل يحيى :  (4)
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، للتقرير للطعن بالنقض ، 8662( لسنة  23محكمة النقض المعدل بالقانون رقم ) 

 أو لتقديم أسبابه . 

ت المحكمة بعدم قبول الطعن بسبب عدم إيداع توكيل إذا قض -الحالة الثانية :

خاص بالطعن بالنقض ، وإتضح بعد ذل  أن هذا التوكيل مودع بالفعل ضمن 

 . (1)مرفقات ملف الطعن

إذا قضت المحكمة بسقوط الحا في الطعن بالنقض لعدم  -الحالة الثالثة :

ً  (2)إيداع الكفالة  . (3)، ثم ثبت للمحكمة فيما بعد أنه دفعها في الميعاد المحدد قانونا

إذا قضت محكمة النقض على بعض المطعون ضدهم  -الحالة الرابعة :

بالمصاريف والرسوم القضائية دون البعض الآخر بالرغم من قضائها بعدم قبول 

 .  (4)الطعن

الطعن بالنقض لعدم  إذا قضت محكمة النقض بعدم قبول -الحالة الخامسة :

  -توقيعه بتوقيع مقروء من محام مقبول أمام محكمة النقض :

ثم تبين للمحكمة بعد ذل  أن الذي وقع على صحيفة الطعن المشتملة على 

 .  (5)أسبابه من المحامين المقبولين أمام محكمة النقض

                                                           

 .  514ــ ص  63ــ رقم  42المكتب الفني ، س ــ مجموعة  8668/  3/  84نقض  (1)

مةن  2121/  81/  24ق بجلسة  66لسنة  21882( الحكم الصادر في الطعن بالنقض رقم 2)

)) قررت المحكمة العدول  -محكمة النقض دائرة السبت )أ( المدنية الذي جاء منطوقه بالآتي :

، وعةرض علةى السةيد الأسةتاذ  بعدم قبةول الطعةن 2121/  8/  26عن القرار الصادر بجلسة 

 في غرفة مشورة (( . 2121/  82/  82المستشار المقرر لإعادة نظره بجلسة 

حيث الثابت بحيثيات ذل  الحكم الآتةي " وحيةث أنةه بةالإطلاع علةى ملةف الطعةن فقةد تبةين أن 

،  مسألة ثبوت سداد الشركة الطاعنة للكفالة المقررة مةن عدمةه قةد إكتنفهةا الغمةوض والتجهيةل

و حيث تبةين مةن الإسةتعلام مةن الإدارة المدنيةة قرار المحكمة بعدم قبول الطعن . ومن ثم كان 

بالمحكمة ــ حسبما تضمنه كتابها المرفا ــ أن الشةركة الطاعنةة سةددت كامةل الكفالةة المقةررة 

 للطعن وقت إيداع صحيفة قلم الكتاب (( . 

ـةةـ  8ع     36ـ س  88662/  82/  85ق الصةةادر بجلسةةة  56لسةةنة  8842( الطعةةن رقةةم 3)

" أحكةةةام الهيئتةةةان العامتةةةان      للمةةةواد المدنيةةةة و التجاريةةةة ، و الأحةةةوال الشخصةةةية  5ص 

مجتمعين " ــ اللتان قررا " وجوب إيداع الكفالة قبل إيداع     صحيفة الطعةن أو خةلال الأجةل 

 طعن .مرافعات ( ، تخلف ذل  ، أثره ، بطلان ال 254المقرر له . ) م 

تعلا ذل  بالنظام العام ، إعفةاء الشةخص مةن أداء هةذه الكفالةة شةرطه أن يةنص القةانون علةى  

 إعفاءه من الرسوم القضائية " .

ق سالف البيان ( ـ الثابت به أن مةدلول كلمةة الحكومةة فةي  56لسنة  8842(  ) الطعن رقم 4)

ضائية ، عدم إتساعه لغيرها من بشأن الرسوم الق 8644لسنة   61من القانون  51معنى المادة 

أشخاص القانون العام التي تتمتع بشخصةية إعتباريةة مسةتقلة وميزانيةة مسةتقلة ، إعفةاء هةؤ ء 

 الأشخاص من الرسوم القضائية شرطه أن ينص القانون على إعفاءها . 

، و رقةةةم  8661/  2/  6ق الصةةةادر بجلسةةة  56لسةةنة  6645(  طعةةن نقةةض جنةةةائي رقةةم 5)

 .  8662/  5/  6ق ــ الصادر بجلسة  81لسنة  85688
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إذا قضت محكمة النقض بعدم قبول الطعن شكلاً لعدم  -الحالة السادسة :

ثم تبين للمحكمة بعد ذل  أن ذل  مشوب بخطأ من  -في الطاعن : (1)توافر الصفة

 جانب المحكمة ، و  يد للطاعن فيه . 

  -ثبوت وفاة الطاعن قبل صدور الحكم البات : -الحالة السابعة :

وهي واقعة لم تكن معلومة للمحكمة وقت إصداره ، مما يكون معه الحكم 

 . (2)الصادر في الطعن منعدماً 

سقوط الطعن بالنقض للتقرير به بعد الميعاد القانوني ، ثم  -الحالة الثامنة :

 . (3)تبين للمحكمة أن الطاعن قد قرر بالطعن في الميعاد

إمتداد أثر الطعن إلى جميع المطعون ضدهم  ثم تبين أن  -الحالة التاسعة :

 . (4)بعضهم لم يكن طرفٌ في الخصومة الإستئنافية

عدم علم الطاعن بالجلسة التي عجل إليها نظر الطعن ولم  -العاشرة :الحالة 

 . (5)يكن قد أعلن بها وبالتالي لم يشرع للمرافعة فيها

اً من ذات أن يكون الخطأ الإجرائي الذي شاب الحكم صادر   -الشرط الثاني:

 -و  يد للخصوم فيه : (6)الحكمالمحكمة التي أصدرت 

                                                           

 ،  8665/  2/  86ق الصادر بجلسة  43لسنة  8828(  طعن نقض جنائي رقم 1)

 8665/  82/  25ق الصةادران بجلسةة  83لسةنة  854ق ، و  88لسةنة  838) الطعنان رقما 

اللذان قررا بأن أيلولةة التركةات الشةاغرة لبنة  ( . 8136ـ ص  43امة مدني " ــ س " هيئة ع

ناصر الإجتماعي أثره ـ لهذا البن  الصفة والمصلحة في الطعن على إشهادات الوراثة  بطلةب 

بطلانها لإنطوائها على توريث " من   حا له سواء أكان ذل  في صورة دعو  مبتدأة أو في 

ق  61لسةنة  83542طعةن نقةض مةدني رقةم لأيلولة التركة الشاغرة إليه .  ورة دفع توصلاً ص

من محكمة النقض دائةرة الأحةد )ب( المدنيةة التةي قةررت أن  2128/  8/  21الصادر بجلسة 

الطعن في الحكم  بد من تثبت له الصفة في الطعن ، وفي من يمثةل الدولةة  بةد مةن تةوافر لةه 

 .  الصفة الإجرائية

 .  624ــ ص  866، رقم  83، مجموعة المكتب الفني ، س  8682/ 82/ 4نقض   (2)

 86، س  8684، طعةن رقةم  848، رقةم  2القواعد القانونية في ربع قرن ، ج (  مجموعة 3)

 . 448، ص  846، رقم  8مجموعة المكتب الفني ، س .8651/  3/ 28ق بجلسة

 . 25ـ ص  83ـ رقم  45المكتب الفني ــ س ــ مجموعة  8664/  3/  28نقض   (  4)

فقةةد رأت الةةدوائر بمحكمةةة .  2111/  8/ 83ق الصةةادر بجلسةةة  88لسةةنة  4666نقةةض رقةةم 

النقض الرجوع في حكمها ، أو عنه كلمةا كةان هنةاك جةدو  مةن الرجةوع ، ونظةر الطعةن مةن 

 النقض المصرية جديد مُغلبة  في ذل  إعتبارات الصالح العام . المشار إليه موقع محكمة 

http : \\ wwew . cc . gov . eg . 

.  المشةار إليةه موقةع  8662/  81/  82ق الصةادر بجلسةة  82لسةنة  86486(  طعن رقةم 5)

 محكمة النقض المصرية 

http : \\ wwew . cc . gov . eg . 

 -د . عادل يحيى :وما بعدها . 28المرجع السابا ــ ص  -(  د . محمد حسام محمود لطفي :6)

 وما بعدها  816المرجع السابا ــ ص 
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الذي شاب الحكم وإعتراه بالبطلان أن يكون ناجماً ـ يجب للخطأ الإجرائي 

عن العمل القضائي من ذات المحكمة التي أصدرت الحكم ، و  دخل للخصوم فيه ، 

لأن العمل الإجرائي بناءً على خطأ الخصوم   يستفيد منه ذات الخصم الذي تسبب 

ي أصدرت ، ويتم تصحيح البطلان من ذات المحكمة الت (1)مرافعات ( 28فيه ) م 

في هذا الصدد ، ويتحقا هذا  (2)ذل  الحكم وهو ما إستقر عليه قضاة محكمة النقض

  -الشرط من خلال الفروض الثلاثة الآتية :

 تجاوز المحكمة لسلطتها في عدم تطبيق نصوص الدستور  -أولاا :

ــ فإذا كان المصدر هو الدستور كنا حيال شرعية دستورية يقابلها إلتزام 

 بمراعاتها وعدم مخالفة نصوصه . المحاكم 

ا : خطأ المحكمة في التحقق من عدم نسخ القانون بالدستور الصادر  -ثانيا

  -بعد العمل بالقانون :

ــ إذا تعارض القانون مع الدستور وجب إلتزام أحكام الدستور وإهدار ما 

 سواه . 

ا :   -: (3)لعليا خطأ المحكمة في عدم الإحالة إلى المحكمة الدستورية ا -ثالثا

                                                           

(  التي جر  نصها على أنه "   يجوز أن يتمس  بالبطلان إ  من شرع البطلان لمصلحته 1)

، و  يجوز التمس  بالبطلان من الخصم الذي تسبب فيةه ، وذلة  كلةه فيمةا عةدا الحةا ت التةي 

 يتعلا فيها البطلان بالنظام العام " .

الثابت بةه " لةئن  8666/  8/  22ق الصادر بجلسة  53لسنة  626طعن نقض مدني رقم  (2)

من قانون المرافعات إ  أن هذا التصحيح  23كان يجوز تصحيح الإجراء الباطل عملاً بالمادة 

 وعلى ما جر  به قضاء هذه المحكمة ــ يجب أن يتم في ذات مرحلة التقاضي .... الخ " .

ـةـ المشةار إليةه  2183/  81/  8ق الصادر بجلسةة  66لسنة  81262رقم ـ طعن نقض جنائي 

 موقع محكمة النقض المصرية 

http : \\ wwew . cc . gov . eg .  

الثابت به " قضاء محكمة النقض قد جر  على أنه يشترط كي تعدل محكمة الةنقض عةن حكةم 

علةى عةدم إسةتيفاء إجةراءات  أو قرار أصدرته أن يكون الحكم أو القرار فيما قضةى بةه قةد قةام

الطعن المقررة قانوناً ثم ثبت فيما بعد أن تل  الإجراءات كافة كانت قد إسةتوفيت ، بيةد أنهةا لةم 

تعرض كاملة على المحكمة عند نظرها الطعن ، وذل  لأسباب   دخةل لإرادة الطةاعن فيهةا ، 

ية   تخضع لتقدير محكمة أو أن يكون مثل ذل  الحكم قد صدر بناءً على خطأ في مسألة تقدير

الةةنقض " ـةةـ مشةةار لةةذل  المستشةةارين / إبةةراهيم خليةةل الخةةولي ، عةةادل عمةةارة ، حسةةني عبةةد 

ـةـ المجموعةة  2121/  81/  85قضاء النقض الجنائي فةي إلتمةاس إعةادة النظةر ـةـ  -اللطيف :

 وما بعدها . 246الجنائية ــ إصدار المكتب الفني لمحكمة النقض ــ ص 

قضةةائية "  6لسةةنة  22ـةةـ القضةةية رقةةم  8662/  8/  23المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا فةةي (  3)

 . 8662/  8/  23في  4دستورية " ــ الجريدة الرسمية ،    العدد 

،  8665/  3/  24نقةةض .  855:  846المرجةةع السةةابا ـةةـ ص د . أحمةةد فتحةةي سةةرور :    

 2861الطعةن رقةم  8668/  4/  88.    نقةض  256ـةـ ص  81رقةم  28مجموعة الأحكةام س

 ق  51لسنة 
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ــ فيجوز لجميع المحاكم بما فيها محكمة النقض ، أن توقف الدعو  وتحيل 

الأوراق بغير رسوم إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في المسألة الدستورية 

ً للمادة )  ( من  8/  26المثارة من الخصوم إذا رأت جدية هذا الدفع ، وذل  طبقا

 عليا . قانون المحكمة الدستورية ال

أن يؤثر ذلك الخطأ الإجرائي في حل النزاع ويترتب عليه  -الشرط الثالث :

 -لأحد الخصوم : (1)ظلم وضرر

ــ و ذل  لأنه بتحقا هذا الشرط تستنهض محكمة النقض إعادة مهمتها في 

مراجعة الحكم المشوب بذل  الخطأ لإعتبارات العدالة والإنصاف ، لأنه لو  نتيجة 

لكان للمحكمة في حكمها رأي آخر ، و بد لمن ترتب عليه الضرر أن هذا الخطأ 

منعقدة له في النزاع القائم ، وخاصةً إذا كان الخطأ الذي  (2)تكون الصفة والمصلحة

وقعت فيه المحكمة يكون من ضمن الأسباب المتعلقة بالنظام العام التي   تتطلب 

ً ، مثل عدم الرد على الدفع ب ً موضوعيا عدم إختصاص المحكمة ، أو تحقيقا

 .  (3)بإنقضائها بالتقادم أولقوةالأمر المقضي 

الحكم الذي  عدم وجود أي طريقة من طرق الطعن عن -الشرط الرابع :

 -شابه الخطأ الإجرائي :

يشترط للرجوع لمحكمة النقض لتعديل حكمها البات الناجم عن خطئها 

حيح ذل  الخطأ ، حيث أن الإجرائي ، عدم وجود طرق طعن أخر  بديلة لتص

محكمة النقض هي خاتمة المطاف وأحكامها باتة   سبيل إلى الطعن فيها بإلتماس 

 . (5)حتى ولو كانت أحكامها منعدمة (4)النظر في المواد المدنية إعادة

                                                           

ـةـ ص  24ـ رقةم  28ـ مجموعة المكتب الفنةي ـةـ س  8665/  2/  86(  " نقض صادر بجلسة 1)

" ــ الثابت به " عدم قبول الطعن بالنقض لعدم إيداع محامي الطاعن التوكيل الةذي يجيةز لةه  854

الطعن ، ثم رجعت المحكمة عن حكمها بعد أن تبين لها وجود ذلة  التوكيةل قبةل نظةر الطعةن وأن 

يداعةةه بملةةف الةةدعو  يرجةةع إلةةى وفةةاة المحةةامي ) وكيةةل الطةةاعن ( بمةةا يخةةرج عةةن إرادة تعةةذر إ

 الطاعن . 

مةةن  2128/  8/  28ق بجلسةةة  85لسةةنة  2445(  الحكةةم الصةةادر فةةي الطعةةن المةةدني رقةةم 2)

محكمة النقض دائرة الإثنين مدني التي قةررت " نقةض الحكةم المطعةون فيةه للةنقض أو الخطةأ 

 -الخصوم وصفاتهم وهةو مبطةل للحكةم بطلانةاً متعلقةاً بالنظةام العةام " أثةره :الجسيم في أسماء 

 مرافعات (.  866جواز التمس  به أمام محكمة النقض ) مادة 

/  2/  86نقةةةض  ( 2وهةةةامش ) 464مرجةةةع السةةةابا ـةةةـ ص (  د . أحمةةد فتحةةةي سةةةرور : ال3)

 .  886ــ ص  36رقم  28ـ س  8665

قبةل محكمةة الةنقض " الةدائرة المدنيةة " ـةـ عةن حةا ت  ي مةن(  ولإخةتلاف الخطةأ الإجرائة4)

 81لسنة  3688مرافعات ــ مشار لذل  " طعن مدني رقم  248إلتماس إعادة النظر في المادة 

 " . 8665/  8/  31ق الصادر بجلسة 

شةمال  مدني كلي شةمالي مةن محكمةة  2181لسنة  2368الحكم الصادر في القضية رقم  ( 5)

قضةةى فيةةه الحكةةم مةةدني ( والةةذي  54الةةدائرة )   2188/  6/  83القةةاهرة الإبتدائيةةة  بجلسةةة
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 مبحث ثاني

 الرجوع في الحكم البات الباطل بمعناه الواسع

إن الرجوع في الحكم البات بمعناه الواسع هو إبتكار قضائي يعكس  -تمهيد :

الدور الخلاق لمحكمة النقض في تفسير وتطبيا القواعد القانونية ، وقد نجده يتفرع 

  -من أكثر من منحى ولكنه يظهر في ذروة قصوره من خلال الإشكاليات الآتية :

عض الصادره من ذات جهة القضاء تعارض الأحكام الباتة بعضها الب -أولاا :

  -العادي :

ــ فقد يحدث في الواقع العملي صدور حكمين من محكمة النقض وهي أحكام 

باتة   تقبل الطعن عليها بأي طريا من طرق الطعن ، ولكن كل منها مناقض 

للآخر ، فأي منهما يتم تنفيذه وطرح الآخر ؟ ، و أي محكمة تتولى الفصل بينهما 

                                                                                                                                               

) حكمةت المحكمةة بةرفض الةدعو  وألزمةت المةدعي بالمصةروفات ومبلةغ  -منطوقه كالآتي :

دعةةو  إنعةةدام حكةةم الةةنقض  -وموضةةوعها :جنيهةةاً مقابةةل أتعةةاب المحامةةاه (  خمسةةة وسةةبعون

/  2ق الصادر من محكمة النقض الدائرة المدنية والجنائية بجلسة  88ة لسن 6665المدني رقم 

، وعدم الإعتداد به وبطلانه بطلاناً مطلقاً لصدوره ضد متوفيين مع إلةزام المةدعى  2116/  2

 عليهم بالمصروفات ومقابل أتعاب المحاماه . 

  -للحيثيات الآتية :بالحكم  6،  8ـ وقد إستندت المحكمة في حكمها بالرفض بالصفحتين رقم 

مةةن قةةانون المرافعةةات المدنيةةة  262ـةةـ وحيةةث أنةةه وعةةن موضةةوع الةةدعو  فلمةةا كانةةت المةةادة 

قد نصت "   يجوز الطعن في أحكام الةنقض  8686لسنة  83والتجارية الصادر بالقانون رقم 

 بأي طريا من طرق الطعن " 

ة من محكمة الةنقض بأنةه   سةبيل ــ  وكان المستقر عليه في قضاء النقض أن الأحكام الصادر

مرافعةات ( ـةـ يسةتثنى مةن ذلة  الإحالةة للطعةن بةبطلان  262الطعةن عليهةا بةأي طريةا) مةادة 

لاحية بأحةد القضةاة الةذين الحكم الصادر من محكمةة الةنقض لقيةام سةبب مةن أسةباب عةدم الصة

رافعةات ـةـ مق ــ التعليا على قةانون ال 88لسنة  641طعن  8668/  2/  85" نقض أصدروه.

وكان مستقراً كذل  أن أحكةام محكمةة الةنقض عةدم جةواز تعييبهةا بةأي الدناصوري وعكاز " . 

 وجه من الوجوه وجوب إحترامها فيما خلصت إليه سواء أخطأت أم أصابت . 

ق ــ أحوال شخصية ـةـ المرجةع السةابا  88لسنة  6586ــ طعن رقم  8666/  6/   6" نقض 

 " 8121ــ ص 

تقراً كذل  أن " حكم النقض إكتسابه قوة الأمر المقضي في المسةائل التةي بةت فيهةا ــ وكان مس

 أثره عدم جواز مساس محكمة الإستئناف بهذه الحجية أو سلوكها سبيلاً يتعارض معها .

ق ــ  أحوال شخصية ـةـ المرجةع السةابا  86لسنة  88ــ طعن رقم  8666/  81/  28" نقض 

 قع محكمة النقض المصرية " المشار إليه مو 812ــ ص 

http : \\ wwew . cc . gov . eg . 

ــ وحيث أنه بتطبيا ما سلف من قواعد قانونية ، وكان المةدعي قةد أقةام دعةواه الماثلةة توصةلاً 

للقضاء بإنعدام حكم قضائي صادر عن محكمة الةنقض وعةدم الإعتةداد بةه وبطلانةه ، وهةو مةا 

ة الذكر قاطعاً بعدم جواز المساس بأحكام النقض بةأي مرافعات سالف 262جاء عنه نص المادة 

طريا من طرق الطعن ، ومن ثم تضحى دعو  المدعي علةى غيةر سةند مةن صةحيح القةانون 

 متعيناً رفضها على النحو الذي سيرد بالمنطوق . 
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كانا صادران من نفس ذات القضاء العادي وهي محكمة النقض ، وهي  وخاصة إذا

 خاتمة المطاف في الطعن؟

تل  المسألة عانت حتى الآن من قصور تشريعي ، وترددت محكمة النقض 

 في تل  الإشكالية . 

ــ وقد تصارع في إيجاد حلول لتل  الإشكالية إجتهادين من قبل محكمة 

  -النقض :

هوالإعتداد بالحكم الأول الصادر أو ً ، و إعتبار الحكم  -: (1)الإجتهاد الأول

 الصادر تالياً حكماً منعدماً لوروده على غير خصومة . 

هو تهاتر الحكمان فيما تعارضا فيه مما يحول دون  -: (2)الإجتهاد الثاني

حيازتهما للحجية ، ويتيح بالخصوم اللجوء إلى المحاكم من جديد للفصل في 

   و  بحكم جديد دون الخشية من الدفع بسابقه للفصل فيه.موضوع الدع

ــ وإيذاء تل  الإشكالية صدرت عدة آراء لبعض الفقه لكل منها إتجاهه ، 

ً تصب في معبر واحد أ  وهو الإعتداد بالحكم الأول فقط ،  ولكنها جميعا

  -ونستوضحهم في الآتي :

حكام القضائية بما ترتبه إلى أنه يجب إحترام حجية الأ (3)ــ ذهب بعض الفقه

من آثار أهمها عدم جواز نظر الدعو  من جديد ، ، وإ  كان الحكم الصادر التالي 

 في هذه الدعو  يعد منعدماً ، كما أنه فيه تأكيد لتبني محكمة النقض نظرية الإنعدام 

ـ وأنه  بد من تقديم إشكال لقاضي التنفيذ لمنع تنفيذهما للتعارض ، ثم 

ً على نص المادة عرض الأم  251ر على محكمة النقض لإيجاد حل ، قياسا

 مرافعات . 

أن الحكم الأول متى أصبح حائزاً لقوة  -:( 4)ــ في حين ذهب البعض الآخر

الأمر المقضي فإنه  بد أن يلغي الحكم الثاني ، وأنه  بد لصاحب المصلحة اللجوء 

                                                           

 ( .  2183/  4/  6ق الصادر بجلسة  68لسنة  6818(  ) الطعن بالنقض المدني رقم 1)

/  3/  6ق ـةـ الةدوائر التجاريةة ـةـ جلسةة   63لسةنة 865كم الأول ــ ) الطعن رقةم الح –(  أ 2)

2188  . ) 

/  8/  21ق ـةةـ الةةدوائر المدنيةةة جلسةةة  85لسةةنة  6564) الطعةةن رقةةم  -الحكةةم الثةةاني : –ب 

2186  . ) 

 المشار إليه موقع محكمة النقض المصرية 

http : \\ wwew . cc . gov . eg . 

 وما بعدها .  845قانون المرافعات ــ المرجع السابا ــ ص  -د . أحمد هندي :  (3)

ـ تناقضةات الأحكةام الصةادرة فةي المةواد المدنيةة والتجاريةة ـة -(  د . عيد محمد القصةاص :4)

 وما بعدها .  826ص ــ دار النهضة العربية ـ  8666
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مسألة التناقض وتحديد أي منهما  لقاضي التنفيذ لوقف تنفيذ الحكمين لحين البت في

 واجب التنفيذ من قبل محكمة الطعن . 

أنه إيذاء هذا التباين في إجتهاد دوائر محكمة النقض   (1)ــ بينما ذهب آخرون

فقد آن الأوان لصدور حكم من الهيئة العامة للمواد المدنية والتجارية لحسم الأمر 

 والإنتصار لأحد الإجتهادين سالفي الذكر . 

أنه على المشرّع المصري أن يحذو حذو نظيره  (2)ــ بينما يعبر مغاير

اللبناني بتعديل تشريعي في قانون المرافعات ، يجيز الإعتداد وتنفيذ الحكم الصادر 

 أو ً .

 وإنني أؤيد آراء هؤ ء الفقهاء ، و أر  إيذاء خطورة ذل  التعارض 

 - بد من علاج تل  الإشكالية من وجهتين :

أهيب بالمشرّع بإضافة فقرة تشريعية ثانية تكميلية لنص  (3)وجهة الأولىال

مرافعات لتكون كالآتي " في حالة تعارض الأحكام الباتة بعضها  246المادة 

ً والقابل للتنفيذ الجبري  البعض ، يكون الحكم الصادر أو ً هو الذي يعتد به قانونا

 . متى إستوفى الشروط التي نص عليها المشرّع "

من قانون السلطة القضائية  5أهيب بالمشرّع بتعديل المادة  -الوجهة الثانية :

بإضافة فقرة تشريعية له ، بإنشاء بمحكمة  (4)وتعديلاته 2118لسنة  842رقم 

النقض مكتب لتوحيد المبادئ القانونية و القضائية قياساً على ماهو معمول به أمام 

و  8662لسنة  46من قانون مجلس الدولة رقم  26بالمادة  (5)محكمة مجلس الدولة

من ذات  5أر  أن يتألف ذل  المكتب بذات تشكيل المكتب الفني الوارد بالمادة 

القانون من رئيس من أقدم رؤساء الدوائر يختار من بين قضاة المحكمة ومن عدد 

ويكون ندب كافِ من الأعضاء من درجة رئيس بالمحاكم أو قاضي أو ما يعادلها 

الرئيس والأعضاء بقرار من وزير العدل لمدة سنة قابلة للتجديد بموافقة مجلس 

القضاء الأعلى وذل  بناءً على ترشيح محكمة النقض ، ويلحا بالمكتب عدد كافي 

 من الموظفين .

                                                           

 .  2121نوفمبر  2منتد  المرافعات والتحكيم في  -(  د . الأنصاري حسن النيداني :1)

ـةـ دار المطبوعةات الجامعيةة  8666التعارض بين الأحكام القضائية ـةـ  -(  د . أحمد خليل :2)

 ومابعدها.  242بالإسكندرية ــ ص 

لتنفيةذ أمةام محكمةة وقةف ا -(  أنظر دراسة تفصيلية للمؤلف حةول ذلة  الموضةوع بمؤلفةه :3)

 .  265وما بعدها ـ ص   244الطعن ـ المرجع السابا ــ ص ـ 

/  8/  28إلةةى أحةةدث تعةةديل لةةه بتةةاريخ  8662لسةةنة  48(  الةةذي عةةدل بموجةةب قةةانون رقةةم 4)

 . 2186لسنة  66بالقانون رقم   2186

 -النيةداني :سبا لبعض الفقهاء أن إقترح تل  الفكرة ، مشةار لةذل  د . الأنصةاري حسةن    (5)

 الإشارة السابقة . 
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ــ حيث يقوم المكتب بذات تشكيله بالوظيفتين كمكتب توحيد المبادئ ومكتب 

  -وظائف الآتية :فني في ذات الوقت بال

توحيد المبادئ القانونية و القضائية التي إستقر عليها قضاء محكمة النقض 

بصدد العدول عن مبدأ قائم أو بصدد مبادئ متعارضة ويراد إقرار مبدأ منها ، 

 ( 1)أوحتى إقرار مبدأ آخر غير هذه المبادئ المتعارضة

ا المشرًع  ، والمحكمة إستخلاص المبادئ القانونية و القضائية التي يقرره 

فيما تصدره من أحكام وتبويبها ومراقبة نشرها ، بعد عرضها على رئيس الدائرة 

                                                           

مةن الهيئةة العامةة  2122/  3/  22قضائية الصةادر بجلسةة  66لسنة  2661الطعن رقم    (1)

 للدوائر الجنائية  المشار إليه موقع محكمة النقض المصرية 

http : \\ wwew . cc . gov . eg . 

ويض المدنيةة التابعةة حفاظةاً : " إختصاص القضاء الجنائي ، إستثناءً بالفصةل فةي دعةو  التعة

على الحقوق ومنعاً لتضارب الأحكام وتعطيل الإجراءات" ــ حةدود و أسةاس ذلة  ؟ ـةـ المةواد 

دعةو  الحقةوق المدنيةة ، الأصةل  -إجراءات جنائية مفادها : 8/  365، و  288، و  8/  258

لجنائيةة ، متةى كةان الحةا أن ترفع أمام المحاكم المدنيةة ، إباحةة رفعهةا إسةتثناءً أمةام المحةاكم ا

فقةةاً للحةةدود المةةدعى بةةه ناشةةئاً عةةن الضةةرر مةةن الجريمةةة المرفوعةةة بهةةا الةةدعو  وتابعةةة لهةةا و

مةن  2128/  88/  8قضةائية الصةادر بجلسةة  66لسةنة  21646الطعن رقةم المقررة قانونياً . 

تمتةةد للأسةةباب " حجيةةة الأحكةةام  تةةرد إ  علةةى منطوقهةةا و -الهيئةةة العامةةة للةةدوائر الجنائيةةة :

 المكمله لها ، تحدث الحكم بأسبابه عن إلزام الطعن بالمصاريف الجنائية يكمل منطوقه " 

من مختلف دوائةر محكمةة  2122/  2/  86ق الصادر بجلسة  63لسنة  81263ــ الطعن رقم 

  : wwew . cc . gov . eg . \\httpالنقض المشار إليه موقع محكمة النقض المصرية 

يةةر سةةبب الةةدعو  إعتبةةاره تنةةاز ً ضةةمنياً مةةن المةةدعي عةةن السةةبب الأصةةلي الةةوارد : " تغي 

 بالصحيفة ، حقيقته رفع دعو  جديده ترتب آثارها من تاريخ تغيير السبب " .

" هيئةة عامةة مةدني " ،  2121/  82/  26ق الصادر بجلسة  66لسنة  88666ــ  الطعن رقم 

  : wwew . cc . gov . eg . \\httpالمشار إليه موقع محكمة النقض المصرية 

ة المطالبة عن طريا دعو  رد غير المستحا ، إحةد  تطبيقةات قاعةد -" الإثراء بلا سبب " :

زوال سبب الوفةاء يبطةل الوفةاء كعمةل قةانوني و  يبقةى قائمةاً إ  الإثراء بلا سبب ــ ماهيتها . 

و إفتقةار الةدافع ، كمةا أنهةا هةي  وع لةهكواقعة مادية وهي الواقعة التي يترتب عليها إثراء المدف

 ذاتها التي ينشأ عنها الإلتزام برد ما دفع بغير حا . 

" هيئةة عامةة مةدني " ،  2121/  82/  26ق الصادر بجلسةة  66لسنة  88666ــ الطعن رقم 

  : wwew . cc . gov . eg . \\httpالمشار إليه موقع محكمة النقض المصرية 

طلةةب إسةةترداد رسةةوم  -إختصةةاص القضةةاء العةةادي بنظرهةةا : -ة :مركيةةرسةةوم الخةةدمات الج

الخدمات الجمركية المسددة بغير حا عند الإفراج عن البضائع ، المحصلة إسةتناداً الةى المةادة 

ه لها والمقضي بعةدم وقرار وزير المالية  المنفذ 8683لسنة  88من قانون الجمارك رقم  888

بيعةةة مدنيةةة محضةةة ـ يخةةتص بهةةا القضةةاء العةةادي ـ منازعةةة ذات ط -مناطهةةا :دسةةتوريتها . 

 :صاحب الو ية العامة في نظر المنازعات المدنية و التجارية 

إنتهاء الهيئه العامة بالأغلبية المنصوص عليها في الفقرة الثانية من المةادة الرابعةة مةن  -أثره :

هذا النظر و إقرار الأحكام بالعدول عن الرأي في الأحكام المخالفة ل -قانون السلطه القضائية :

 التي إلتزمت به . 
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التي أصدرتها ، و إصدار مجموعات الأحكام والنشرة التشريعية ...... الخ ) إلى 

آخر ما ورد بنص المادة من قانون السلطة القضائية من مبادئ إختصاصات المكتب 

 الفني ( .

 246د إصدار الفقرة التشريعية الثانية التكميلية الواردة بنص المادة ــ وبع

من قانون  5مرافعات ) الوجه الأول ( ، وإضافة فقرة تشريعية تكميلية لنص المادة 

السلطة القضائية ، توحيد ذل  المبدأ القانوني والقضائي سالف البيان بالإعتداد 

توحيد المبادئ المنشأ المقترح بمحكمة  بالحكم القضائي البات الصادر أو ً بمكتب

النقض لترسيخ مبدأ قضائي وقانوني جديد يسير قضاة محكمة النقض على نهجه 

لترسيخ مبدأ العدالة وزيادة موفور الثقة في أحكام القضاء بأنه يمكن تصليح العيوب 

 حتى ولو أصبحت الأحكام باته . 

ا : قض وعدولها عن بعض تعارض بعض الدوائر بقضاء محكمة الن -ثانيا

  -الأحكام دون الرجوع للهيئة العامة للمحكمة :

من  36بتعديل الفقرة الثانية من المادة  2186لسنة  88فبصدور القانون رقم 

قانون حا ت وإجراءات الطعن أمام محكمة النقض و المعمول به بتاريخ الأول من 

ياً على بطلان في الحكم والذي جر  على أنه "إذا كان الطعن مبن 2186مايو سنة 

أو بطلان في الإجراءات أثر فيه تنقض المحكمة وتنظر موضوعه ويتبع في ذل  

ً عن الجريمة التي وقعت ويكون الحكم الصادر في جميع  الأصول المقررة قانونا

ً ، فقضت بعض دوائر المحكمة بالنسبة للأحكام الصادرة قبل  الأحوال حضوريا

بنقض الحكم المطعون فيه و الإعادة إلى المحكمة التي  العمل بأحكام هذا القانون

أصدرت الحكم مشكلة من قضاة آخرين ، بينما قضت بعض الدوائر الأخر  

 بالمحكمة بنقض الحكم المطعون فيه وتحديد جلسة لنظر موضوعه . 

ـ وإيذاء ذل  التعارض في الأحكام الصادرة من المحكمة بدوائرها المختلفة 

  (1) قررت الدائرة إحالة الطعن إلى الهيئة العامة في هذا الخصوص 

ــ و إيذاء ذل  التعارض أهيب بالسيد المستشار / رئيس محكمة النقض أن 

يدعو الهيئة العامة لمحكمة النقض بدائرتيها الجنائية و المدنية بإرساء ذل  المبدأ 

نشره في وهو عدولها عن المبدأ القانوني وتعميمه على الدائرتين مجتمعتين و

 الجريدة الرسمية على أن يكون بدء العمل بموجبه منذ تاريخ نشره . 

  

                                                           

 (  عملاً بنص المادة الرابعة فقرة أولى من قانون السلطة القضائية .1)
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ا : إختلاف الأحكام الصادرة من محكمة النقض في الدوائر المدنية عن  -ثالثا

  -الإقتصادية ، في التنظيم القانوني لكلٍ منهما ، بلا مبرر للتفرقة بينهما :

دائرة أو أكثر لفحص  حيث نص المشرًع على أن تنشأ بمحكمة النقض

الطعون المقدمة ضد الأحكام الصادرة من المحاكم الإقتصادية ، تتكون كل منها من 

ثلاثة من قضاة المحكمة بدرجة نائب رئيس على الأقل ، لتفصل منعقدة في غرفة 

المشورة فيما يفصح من الطعون من عدم جوازه أو عن عدم قبوله لسقوطه أو 

 . (1)لبطلان إجراءاته

ويعرض الطعن على هذه الدائرة فور إيداع نيابة النقض مذكرة برأيها ، فإذا 

رأت أن الطعن غير جائز أو غير مقبول لأحد الأسباب المذكورة أمرت لعدم قبوله 

بقرار مسبب تسبيباً موجزاً ، و ألزمت الطاعن بالمصاريف ، فضلاً عن مصادرة 

الطعن جدير بالنظر أحالته إلى الدائرة الكفالة إن كان ذل  مقتضى ، أما إذا رأت أن 

 المختصة جلسة نظره . 

وفي جميع الأحوال  يجوز الطعن في القرار الصادر من دائرة فحص 

 .( 2)الطعون

وتنظر دائرة فحص الطعون طلبات وقف تنفيذ الأحكام المطعون فيها ، فإن 

إذا قضت قضت بوقف التنفيذ ، أحالت الطعن لدائرة الفصل في الطعون ، أما 

 برفض الوقف ، فمن المرجح أن تحكم بعدم قبول الطعن . 

( من قانون حا ت و إجراءات الطعن أمام  36وإستثناء من أحكام المادة ) 

من قانون المرافعات المدنية  286محكمة النقض ، و أحكام الفقرة الثانية من المادة 

 والتجارية ،

فيه حكمت في موضوع  إذا قضت محكمة النقض بنقض الحكم المطعون 

 . (3)الدعو  ولو كان الطعن لأول مرة

                                                           

ـ دار  2188الوسيط في شرح قانون المرافعةات المدنيةة والتجاريةة ـ  -(  د . على بركات :1)

 وما بعدها . 8258النهضة العربية ـ ص 

ومةا  8234مجلة المحاماه التي تصدرها نقابة المحامين بالقاهرة ـةـ المرجةع السةابا ص   ( 2)

 بعدها . 

  2183/  2/  25ق جلسةة  66لسةنة  86883(  وقد قضت محكمةة الةنقض فةي الطعةن رقةم 3)

 المشار إليه موقع محكمة النقض المصرية 

http : \\ wwew . cc . gov . eg . 

مةن قةانون المحةاكم الإقتصةادية  82فةي الفقةرة الأخيةرة مةن المةادة  " وحيث أنه لما كان النص

مةةن قةةانون حةةا ت و  36علةةى أنةةه " ..... إسةةتثناء مةةن أحكةةام المةةادة  2116لسةةنة  821رقةةم 

( مةةن قةةانون المرافعةةات المدنيةةة و  286إجةةراءات الطعةةن و أحكةةام الفقةةرة الثانيةةة مةةن المةةادة ) 

ض الحكم المطعون فيةه حكمةت فةي موضةوع الةدعو  التجارية ، إذا قضت محكمة النقض بنق

ولو كان الطعن لأول مرة " وجاء بالمذكرة الإيضاحية لهةذا القةانون أن المشةرّع إسةتهدف مةن 



547 
 

وأن حكم النقض المشار إليه في موضوعه ولكني أر  في نفس الوقت أن 

المشرّع لم يساوي في المعاملة التشريعية بين الطعون بالنقض الصادرة من المحاكم 

تمييز  العادية على غرار الطعون بالنقض الصادرة من المحاكم الإقتصادية وهو

غير مبرر ، فهناك الكثير من المنازعات و الطعون بالنقض التي تقام عن المحاكم 

العادية   تقل أهميتها عن الطعون المنصوص عليها بقانون المحاكم الإقتصادية ، 

فقد يطول أمد التقاضي وخاصة في مرحلة النقض المقام عن المحاكم العادية ، و 

لنقض بنقض الحكم   تفصل في الطعن ، ولكن التي بعد ذل  إن قامت محكمة ا

تحيله للإستئناف مرة أخر  مما يزيد من طول الإجراءات وكثرتها وتعقيداتها 

 وبطء التقاضي وضياع الحقوق . 

وهذا ما يدعونا للتساؤل : كيف يتسنى علم النائب العام بتل  الدعاو  وهو 

 غير ممثل فيها ؟ 

، في تل  المسألة ، بأنه يجب إتاحة  إلى الرأي (1)ــ ذهب بعض الفقهاء

الوسائل اللازمة التي تستطيع النيابة العامة بها العلم بجميع الأحكام النهائية من 

 خلال إيجاد وسائل علم ونشر فعالة بين المحاكم والنيابة العامة .

ً آخر  وبالرغم من جودة الصواب في هذا الرأي ولكننا نضيف إليه مقترحا

من قانون  (2)(2ر المشرّع نص تشريعي لتعديل نص المادة )يجب إصدا -وهو :

المحاكم الإقتصادية وذل  بتعديل تشكيل المحاكم الإبتدائية والإستئنافية بالمحاكم 

الإقتصادية بإضافة لتشكيلها وكيل النائب العام حتى يتسنى العلم اليقيني التام بنهاية 

                                                                                                                                               

إعةةداده سةةرعة إجةةراءات التقاضةةي بالنسةةبة للمنازعةةات الخاصةةة بالمجةةال الإقتصةةادي تشةةجيعاً 

قانونيةةةة التةةةي تحكةةةم الحقةةةل للإسةةةتثمار العربةةةي و الأجنبةةةي بمصةةةر و لإسةةةتقرار المبةةةادئ ال

الإستثماري و استعان لتحقيا هذا الغرض بآليات متعددة ، و منها أنه أخرج مةن الأصةل العةام 

مرافعات بشأن تصدي محكمة النقض لهذا النزاع حتى ولو كان الطعةن  286الوارد في المادة 

الإجةراء أن تكةون لأول مرة ، إ  أنه في المقابةل وقةد أوجةب علةى محكمةة الةنقض القيةام بهةذا 

المحكمة الإقتصةادية الإسةتئنافية قةد تصةدت لموضةوع النةزاع ، وقالةت كلمتهةا بشةأنه ، أمةا إذا 

كان قضاء هذه المحكمة لم يتجاوز حد الفصل في أحد إجراءات رفع الدعو  ، فإنهةا   تكةون 

حالةة قد أدلت بقولها في الموضوع و بالتالي فإن تصةدي محكمةة الةنقض للموضةوع فةي هةذه ال

تكون قد اختزلت إجراءات التقاضي في مرحلة تصدي محكمة النقض للةدعو  بعةد أن قضةت 

بنقض الحكم وهو أمر   يجوز لأنه يعد مخالفةاً تمامةاً لتحقيةا العدالةة والتةي   يتعةين إهةدارها 

في سبيل سرعة الفصل في المنازعات الإقتصادية ، ومن ثةم تقضةي المحكمةة بإحالةة الةدعو  

 ة القاهرة الإقتصادية الإستئنافية للفصل في موضوعها " . إلى محكم

 الإشارة السابقة .  -د . طلعت دويدار :   (1)

(  التي جر  نصها على أن " تشكل كل دائرة مةن الةدوائر الإبتدائيةة الإقتصةادية مةن ثلاثةة 2)

من الرؤساء بالمحاكم الإبتدائية ، وتشكل كل دائرة من الدوائر الإستئنافية من ثلاثةة مةن قضةاة 

 محاكم الإستئناف يكون أحدهم على الأقل بدرجة رئيس بمحكمة الإستئناف " . 
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حة القانون في حالة عدم إجازة الأحكام التي يحا له الطعن عليها بالنقض لمصل

 للخصوم الطعن عليها بالنقض  

ـ كما أر  أن القوانين المشار إليها في المادة السادسة من قانون المحاكم 

( من قانون 81الإقتصادية هي قوانين تنظم أعما ً تجارية في مفهوم المادة )

دية و التجارية في ، الأمر الذي يترتب عليه تداخل المنازعات الإقتصا (1)التجارة

قوانين كلايهما ، مما يجب فض الإشتباك بينهما ، بإختصاص كل منهما بقانونه 

 مستقلاً عن الآخر .

ً أن المشرّع قد حرص على الإحتفاظ بما لمجلس الدولة من  ـ  وأر  أيضا

إختصاص في شأن بعض الدعاو  الناشئة عن القوانين التي تطبقها المحاكم 

ن ذل  مثار للنقد الشديد لأن من شأن ذل  يؤدي إلى تنازع وأ (2)الإقتصادية 

 الإختصاص ، وتعارض الأحكام ، و إهدار فكرة التخصص .

ـ وأر  أخيراً أنه يجب على البرلمان الإسراع من التصديا على مشروع 

بشأن تعديل قانون المحاكم الإقتصادية حيث  2186القانون المقدم من الحكومة عام 

لقانون المقدم ، قواعد تنظيم التقاضي الإلكتروني حيث أتاح إقامة يتضمن مشروع ا

الدعو  و الطعن في الحكم بالطريا الإلكتروني ، وأن يتم إعلان الخصوم 

ً من خلال موقع  ً وتقديم المذكرات والمستندات وطلبات الدعو  إلكترونيا إلكترونيا

بالمحكمة كما وسع المشروع من إختصاص هيئة التحضير  (3)مخصص لذل 

 . (4)الإقتصادية بتوليها الوساطة في المنازعات و الدعاو  غير الجنائية

ـ  ن من شأن إعتمد هذا المشروع جذب الإستثمارات من خلال تحديث 

مشروع قانون المحاكم الإقتصادية المشار إليه ، بل يجب تطبيا هذا المشروع على 

 2186/  2/  26محكمة النقض في  جميع المحاكم بأنواعها للدولة ، والذي انتهجته

ً على مشكلة تراكم  تحت مسمى " دائرة اليوم الواحد الإلكترونية " للقضاء نهائيا

الطعون ، وذل  بتيسير الخدمات المعلوماتية من خلال قنوات الإتصال المحمولة 

وعبر الإنترنت و بإستخدام النظم التكنولوجية الحديثة ومنها إدارة الجلسات 

ً ورول الجلسة الإلكتروني ومحاضر الجلسات الإلكترونية وتبادل إلكتروني ا

ً  ووسائل المحمول والبريد الإلكتروني والخط  المستندات و المذكرات إلكترونيا

                                                           

 . 8666لسنة  86ون التجارة الجديد رقم (  المعدل بقان1)

 .  2116لسنة  821من القانون  8(  بالمادة 2)

 من المشروع  586  584  83(  المواد 3)

مةن قةانون التنفيةذ رقةم  3فقةد اعتبةر المشةرّع الفرنسةي فةي المةادة مةن المشةروع  6(  المادة 4)

ات المدنية في التنفيذ الصادر ثم في المرسوم بقانون الإجراء 8666/  6/  6الصادر في  851

 ( .888/  3، هذه الإتفاقات التي تتم بالوساطة من السندات التنفيذية ) م 2182عام 
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وذل  بعد توجيهات السيد القاضي / مجدي أبو العلا رئيس  86868المختصر 

بإستخدام  محكمة النقض رئيس مجلس القضاء الأعلى لمركز معلومات المحكمة

الوسائل التكنولوجية الحديثة لسرعة الفصل في الطعون ــ مما أد  إلى الإرتقاء 

بمستو  العمل القضائي والإداري بالمحكمة و إختصار الدورة المستندية وفي 

 طريقه للقضاء نهائياً على مشكلة تراكم الطعون . 

صدور تعديل دستوري جديد لنص قائم ، وقد يكون التعديل يسري  -رابعاً :

بأثر رجعي يرتد لتاريخ إقامة الدعو  المثار بشأنها التعديل أو بأثر فوري منذ نشر 

ً بالجريدة الرسمية على الدعاو  الأخر  ، وهي تفرقة بلا  الحكم المعدل دستوريا

 مبرر . 

لتعديل سقوط النص الملغي منذ تاريخ إقامة وبالتالي يترتب على نتيجة هذا ا

الدعو  الذي به النص الذي عدل دستورياً أو منذ تاريخ نشره بالجريدة الرسمية ، 

 ويترتب على ذل  التعديل الدستوري لبعض مواد القانون إمكانية الرجوع 

"" حكمت  -.والذي جاء منطوق الحكم فيه بالآتي : (1)في الحكم البات

  -المحكمة :

( من قانون المرافعات 83( من المادة )6بعدم دستورية نص البند ) -أو ً :

( من 68، ونص المادة ) 8686لسنة  83المدنية و التجارية الصادر بالقانون رقم 

في شأن تنظيم السجون ،  8658لسنة  368قرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم 

 إعلانها للمسجون نفسه . فيما لم يتضمنه من وجوب تسليم الأوراق المطلوب 

بتحديد اليوم التالي لنشر هذا الحكم تاريخاً لإعمال أثره ، دون إخلال  -ثانياً :

 بإستفادة المدعى منه .

: ً بإلزام الحكومة بالمصروفات ، ومبلغ مائتي جنيه مقابل أتعاب  -ثالثا

 المحاماه . 

مة عن حكمها وجود أكثر من سابقة قضائية على عدم عدول المحك -خامساً :

السابا " مبدأ قضائي" وإلزام محاكم الإحالة بالمبدأ القانوني الذي قررته " الهيئة 

العامة للمحكمة " ، وفي حالة مخالفتها لذل  تنظر الهيئة العامة للمحكمة الطعن 

  -وتصدر حكمها بإلغاء الحكم :

                                                           

(  كعةةدم دسةةتورية الإكتفةةاء بتسةةليم صةةورة الإعةةلان لمةةأمور السةةجن دون إسةةتلزام إعلانهةةا 1)

( مةةن قةةانون 83( مةةن المةةادة )6للمسةةجون نفسةةه ، التةةي كةةان منصوصةةاً عليهةةا بةةنص البنةةد )

، الةةذي قضةةى بعةةدم  8686لسةةنة  83المرافعةةات المدنيةةة والتجاريةةة الصةةادر بالقةةانون رقةةم 

ق " دسةتورية " مةن المحكمةة  31لسنة  46ادر في القضية رقم دستوريتها بموجب الحكم الص

مكرر ب فةي  81، و المنشور بالجريدة الرسمية العدد  2186/  3/  3الدستورية العليا بجلسة 

 .  3ص  2186/  3/  83
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لمدني ــ مثا ً لذل   فقد أصدرت محكمة النقض حكمها في الطعن بالنقض ا

التي قررت فيه الآتي " بصدور الحكم يمتنع على  (1)ق 61لسنة  83542رقم 

المحكمة التي أصدرته العدول عما قضت به ويعمل بهذه القاعدة بالنسبة لسائر 

الأحكام القطعية ــ موضوعية أو فرعية ــ أنهت الخصومة أو لم تنهها وحتى يخرج 

قد فصلت فيه صراحة أو ضمناً ويستو  النزاع من و ية المحكمة يتعين أن يكون 

ً على إجراء باطل ، ذل  لأن القاضي  ً أو باطلاً أو مبنيا أن يكون حكمها صريحا

نفسه   يسلط على قضائه و  يمكن تعديله أو إلغاءه ، إ  إذا نص القانون على ذل  

يتعين صراحة ، و إذا تمسكا الطاعنان بذل  النعي أمام محكمة الإستئناف ، مما كان 

/  8/  28عليها أن تعرض في قضائها لقضاء محكمة أول درجة الصادر بجلسة 

 2186/  5/  26والذي إستنفذت به و يتها دون حكمها الصادر بجلسة  2186

 والذي عدلت فيه هذه المحكمة عن قضائها السابا . 

قضت محكمة النقض " بنقض الحكم المطعون فيه ، و إحالة القضية  -لذل  :

 " مأمورية أسوان " ....... الخ " مة " إستئناف قنا محك إلى

ً آخر في الطعن بالنقض المدني رقم  ـ ثم أصدرت محكمة النقض حكما

" وقد إرتأت الدائرة عرض الطعن  -حيث أثبت فيه الآتي : (2)ق 66لسنة  88666

تجد عن الإتجاه الذي إس (3)على الهيئة العامة للمواد المدنية والتجارية للعدول

بالمحكمة بقيام بعض الدوائر بالحكم بعدم إختصاص القضاء العادي بنظر دعاو  

من قانون الجمارك  888إسترداد الرسوم الجمركية المحصلة بموجب المادة 

المقضي بعدم دستوريتها و إختصاص القضاء الإداري بها بإعتبارها منازعه مدنية 

                                                           

مةةن محكمةةة الةةنقض ـ دائةةرة الأحةةد )ب( المدنيةةة ، منشةةور علةةى  2128/  8/  21(  بجلسةةة 1)

   : wwew . cc.gov.eg  \\httpــ  لمحكمة الموقع الإلكتروني ل

 من محكمة النقض ـ الدائرة التجارية و الإقتصادية . 2128/  8/  28(  الصادر بجلسة 2)

   : wwew . cc. gov . eg .  \\http-منشور على الموقع الإلكتروني للمحكمة :     

يئةة العامةة و يجةوز لأي دائةرة (  فدوائر محكمة النقض يتعين عليها الإلتزام بمةا قررتةه اله3)

العدول عن هذا المبدأ ويجب إحالة الأمةر إلةى الهيئةة العامةة ، ولكةن   يوجةد ثمةة جةزاء علةى 

مخالفة أي من دوائر محكمة النقض لهذا الإلتزام ، بحيةث إذا خالفةت هةذا المبةدأ و عةدلت عنةه 

لان حكمهةا و  يجةوز الطعةن في حكم لها دون إحالة إلى الهيئة العامة فلا يترتب على ذل  بطة

في هذا الحكم أمام محكمة النقض أو رفع دعةو  أصةلية ببطلانةه ، لأن هةذه الحالةة ليسةت مةن 

بين الحا ت التي يجوز فيها الطعن في الحكم الصادر من محكمة الطعن وهي حالة واحةدة إذا 

الدائرة عن  كان أحد أعضاء المحكمة التي أصدرت الحكم غير صالح لنظر الدعو  ، وعدول

ة مةن حةا ت مبدأ قررته الهيئة العامة دون إحالة الأمةر إلةى الهيئةة العامةة المختصةة لةيس حالة

ـ أمةا فيمةا يتعلةا بةإلتزام محةاكم الموضةوع بمةا قررتةه الهيئةة العامةة عدم صةلاحية القاضةي . 

الإحالةة التةي  لمحكمة النقض ، فإنه   يوجد ثمة إلتةزام قةانوني بهةذا المبةدأ إ  بالنسةبة لمحكمةة

منتةد   -تلتزم به بإعتباره فصلاً في مسألة قانونية ، مشار لذل  د . الأنصاري حسن النيداني :

 .  2122/  3/  6المرافعات والتحكيم ـ 
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عتبار أن المنازعة مدنية و إختص بإ 2121/  82/  26، وقد حكمت الهيئة بتاريخ 

 القضاء العادي بها " . 

  -وفقاً للمبادئ الآتية : (1)ــ فلابد أن تتقيد محكمة الإحالة 

 تقيدها بأطراف الحكم المنقوض  -أو ً :

 ثانياً : تقيدها بالواقعة التي فصل فيها الحكم المنقوض . 

ــ وتحدد الواقعة لما ورد بأمر الإحالة ، فإذا أسندت محكمة الإحالة إلى 

 المطعون ضده واقعة جديدة فإنها تكون قد جاوزت سلطتها . 

 -إختصاصها بنظر الدعو  : -ثالثاً :

ــ إذا ألغى إختصاص المحكمة التي أصدرت الحكم فإنها تستمر في نظر 

 م يقرر القانون المعدل للإختصاص غير ذل  . الدعو  بعد إحالة الدعو  إليها ــ مال

محكمة الإحالة ملزمة بتل  المبادئ ، فإذا  -ــ ومن جميع ما تقدم  يتضح أن :

 خالفتها تنظر الهيئة العامة الطعن وتصدر حكمها فيها . 

: ً من قانون  (3) 88،  (2) 81القصور التشريعي بنص المادتين  -سادسا

محكمة النقض على مبدأ قضائي يسير القضاة على المرافعات ، وعدم إستقرار 

 -نهجه بالنسبة لمسألة :

المحضر غير ملزَم بالتحقا من صفة من خاطبه أو تسلم الإعلان مادام قد 

 إنتقل إلى موطن الشخص المراد إعلانه . 

" أحوال شخصية  (4)قضائية  83لسنة  328طعن نقض مدني رقم  -نموذج :

: "-  

                                                           

 ومابعدها .  552(  د . أحمد فتحي سرور : المرجع السابا ــ ص 1)

التي جر  نصها على أن : " تسلم الأوراق المطلوب إعلانها إلى الشخص نفسه ، أو في   (2)

موطنه ، ويجوز تسليمها في المةوطن المختةار فةي الأحةوال التةي يبينهةا القةانون ، وإذا لةم يجةد 

المحضر الشخص المطلوب إعلانةه فةي موطنةه كةان عليةه أن يسةلم الورقةة إلةى مةن يقةرر أنةه 

 ل في خدمته ، أو أنه من الساكنين معه من الأزواج والأقارب والأصهار " . وكيله أو أنه يعم

التي جر  نصها على أنه : " إذا لم يجةد المحضةر  8666لسنة  86مستبدلة بالقانون رقم   (3)

من يصح تسليم الورقةة إليةه طبقةاً للمةادة السةابقة أو إمتنةع مةن وجةده مةن المةذكورين فيهةا عةن 

الإستلام أو عن إستلام الصورة وجب عليه أن يسلمها في اليوم ذاتةه إلةى التوقيع على الأصل ب

مأمور القسم أو المركز أو العمدة أو شيخ البلد الذي يقع مةوطن المعلةن إليةه فةي دائرتةه حسةب 

الأحوال وذل  توقيعه على الأصةل بالإسةتلام علةى المحضةر خةلال أربةع وعشةرون سةاعة أن 

الأصلي أوالمختار كتاباً مسجلاً ، مرفقاً به صورة أخر  مةن  يوجه إلى المعلن إليه في موطنه

الورقة ، يخبره فيه بأن الصورة سلمت إلى جهة الإدارة ، ويجب علةى المحضةر أن يبةين ذلة  

 كله في حينه في أصل الإعلان وصورتيه .

نقض  ويعتبر الإعلان منتجاً لآثاره من وقت تسليم الصورة إلى من سلمت إليه قانوناً " ) طعن

 ( .  8666/  4/  8ق الصادر بجلسة  53لسنة  2113رقم 

 -في المواقع الإلكترونية التالية : 2122/  82/  5الذي تم نشره بتاريخ   (4)
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  -الوقائع :

شرعي  8668لسنة  212ا في أن المطعون ضده أقام الدعو  رقم حاصله

بندر بنها على الطاعنة بطلب الحكم بإعتبارها ناشذاً ، وقال بياناً لدعواه أنها زوجة 

للدخول في طاعته  8668/  6/  24له وأنه دعاها بموجب الإعلان الموجه لها في 

من ثم أقام الدعو  ، بتاريخ إ  أنها لم تستجيب ، ولم تعترض على هذا الإنذار و

قضت المحكمة بعدم إختصاصها بنظر الدعو  وإحالتها إلى  8662/  2/  81

كلي أحوال شخصية بنها ،  8662لسنة  818محكمة بنها الإبتدائية ، فقيدت برقم 

" حكمت المحكمة بنشوذ الطاعنة عن طاعة المطعون  8663/  2/  26وبجلسة 

 ضده " . 

ق طنطا "  28لسنة  66هذا الحكم بالإستئناف رقم  ـ إستأنفت الطاعنة

 مأمورية بنها " . 

 قضت المحكمة بتأييد الحكم المستأنف .  8663/  6/  6ـ وبجلسة 

ق  83لسنة  328ـ طعنت الطاعنة في هذا الحكم بطريا النقض بالطعن رقم 

" أحوال شخصية " وقدمت النيابة مذكرة أبدت فيها الرأي برفض الطعن ، 

وعرض الطعن على المحكمة في غرفة مشورة فحددت جلسة لنظره وفيها إلتزمت 

 النيابة رأيها .

ـ وحيث أن الطاعنة نعت على الحكم المطعون فيه "بالخطأ في تطبيا 

القانون " ـ وفي بيان ذل  تقول أنها تمسكت في مرحلتي التقاضي ببطلان الإعلان 

الذي يدعوها فيه للدخول في  8668/  6/  24الموجه إليها من المطعون ضده في 

طاعته لخلوه من صفة المخاطب معه الذي تسلم الإعلان ، إ  أن الحكم ذهب إلى 

أن القانون لم يلزم المحضر ببيان صفة المخاطب معه ، وإنتهى إلى صحة الإعلان 

 بالرغم من أن القانون حدد أشخاصاً بذاتهم لتسلم الإعلان في محل إقامة المعلن إليه

في حالة عدم وجوده ، ومن ثم فإنه يكون قد خالف القانون وأخطأ في تطبيقه بما 

 يستوجب نقضه . 

" أن قانون الأحوال  -ـ إستناداً للحيثيات الآتية:الحكم : رفض الطعن

وإن نظم كيفية دعوة الزوج زوجته للدخول في  8665لسنة  811الشخصية رقم 

                                                                                                                                               

  -الهيئات القضائية :

Kadyonline . com  

https : \\ kadyonline . com . 

  -نقابة المحامين المصرية :

Egyls . com  

https ; \\ egyls . com . 



553 
 

لان ، وبالتالي فإن قواعد قانون المرافعات طاعته ، إ  أنه لم يتضمن كيفية الإع

 88،  81/2المدنية والتجارية تكون هي واجبة التطبيا . ـ وكان مفاد نص المادتين 

من قانون المرافعات أنه " إذا لم يجد المحضر الشخص المطلوب إعلانه كان عليه 

أو من  أن يسلم ورقة الإعلان إلى من يقرر أنه وكيله ، أو من يعمل في خدمته ،

الساكنين معه من الأزواج والأقارب والأصهار ، فإذا لم يجد من يصح تسليم الورقة 

إليه ، أو إمتنع من وجده من المذكورين عن إستلام صورة الإعلان وجب عليه أن 

يسلمها إلى جهة الإدارة في ذات اليوم ، وإخطار المعلن إليه بذل  ، ومن المقرر ـ 

ه متى إنتقل المحضر إلى موطن الشخص المراد إعلانه في قضاء هذه المحكمة ـ أن

، فإنه غير ملزم بالتحقا من صفة من خاطبه أو تسلم منه الإعلان ، و  يجدي 

للطاعنة من بعد التعلل بعدم وصول الإعلان إليها أو الإدعاء بأن الصفة التي قررها 

ذل  ، وإذا  ، لما كان (1)من تخاطب معه المحضر أو تسلم الإعلان غير صحيحة 

إلتزم الحكم المطعون فيه هذا النظر بما أورد في أسبابه من أن المحضر غير مكلف 

بالتأكد من شخص وصفه مستلم الإعلان ، ثم أحال إلى أسباب الحكم الإبتدائي في 

هذه الخصوص التي تضمنت أن المحضر إنتقل إلى مسكن الزوجية فلم يجدها 

فسلمه المحضر لمأمور القسم وأخطر عنه  ورفض شقيقها تسلم صورة الإنذار ،

قانونياً ، فإن الحكم المطعون فيه يكون قد إنتهى إلى قضاء صحيح في هذا الصدد ، 

 ومن ثم فإن النعي عليه يكون على غير أساس " . 

  -التعليق على الحكم :

إن الحكم المطعون فيه غير صائب وغير سديد أو غير صحيح في كافة 

اء المرحلة الأولى وهي الحكم الإبتدائي ثم ما يليه بالمرحلة مراحل التقاضي سو

الثانية وهو الحكم الإستئنافي وما أعقبه أخيراً هو حكم النقض ، وأن للمحكمة 

من قانون المرافعات ، وما شابها  88،  81عذرها في ذل  لتقيدها بنصي المادتين 

  -عرض التوصيات التالية :من قصور في تل  الإشكالية ، ولمعالجة تل  الإشكالية ن

 88،  81أهيب بالمشرّع بإصداره لمذكرة تفسيرية لنصي المادتين  -أو ً :

من قانون المرافعات ، يوضح فيهما   المقصود بالموطن ، بحيث يكون تعريف 

شامل ينصرف إلى الموطن بأنواعه سواء ، الأصلي ، والقانوني )الحكمي( ، 

ي ( ، والمختار ) لتنفيذ الأعمال القانونية " مادة والخاص ) موطن الأعمال التجار

 53/2مدني " ( ، وموطن الشخص الإعتباري الذي يوجد فيه مركز إدارته )م  43
                                                           

 .  8661/  3/  26ق الصادر بجلسة  55لسنة  8263طعن نقض مدني رقم   (1)

/  3/  26ق ـ الةةدوائر المدنيةةة ـ الصةةادر بجلسةةة  55لسةةنة  8263ـةة طعةةن نقةةض مةةدني رقةةم   

لسنة  3586ـ نقض مدني رقم   ( .  663ـ صفحة  848ـ قاعدة  48 ـ مكتب فني ) سنة 8661

 .  2183/  4/  83ق ـ الدوائر المدنية ـ جلسة  63
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 (1)مدني "  41مدني ( ــ حتى   يحدث تداخل بين قانوني المرافعات والمدني "م 

 في المقصود بالموطن . 

لمكان الذي يقيم فيه الشخص ومن جانبنا  أر  أن المقصود بالموطن هو " ا

 عادة أو يمارس فيه عمله أو توجد فيه مركز إدارته " .

أهيب بالسيد الأستاذ المستشار / وزير العدل بإنشائه مكتب للشرطة   -ثانياً :

  -القضائية بجميع النيابات بالمحاكم ، يكون له مهمتان :

عن الإستلام ،  التحقا من صفة المخاطب في حالة ورود الإعلان بالإمتناع

من معاوني التنفيذ ـ ويسري ذل  على جميع الإعلانات بكافة الدعاو  والأحكام 

 والصيغة التنفيذية للأحكام . 

معاونة معاوني التنفيذ في تنفيذ الأحكام القضائية والتحري عن سبب غلا 

 العين وباقي عقبات التنفيذ الناجمة عند تنفيذ الأحكام القضائية . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           

 الموطن هو المكان الذي يقيم فيه الشخص عادة ، -8التي جر  نصها على أن "   (1)

ويجةوز أن يكةةون للشةةخص فةةي وقةةت واحةةد أكثةةر مةةن مةةوطن ، كمةةا يجةةوز أ  يكةةون لةةه  -2    

 موطن ما " . 
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 الفصل الثالث

 مراجعة الحكم البات الباطل في القانون الإماراتي

  -مقدمة :

، وهي محكمة التمييز الوحيده  (2)بموجب القانون (1)محكمة تمييز دبي أنشئت

على مستو  الإمارة والأعلى في النظام القضائي ، وتعمل على توحيد تطبيا 

القانون في محاكم دبي ، حيث أنها   تعيد الفصل في المنازعات التي عرضت على 

المحاكم الأدنى منها ، وإنما تراقب مد  إتفاق الأحكام التي صدرت من تل  

ن ، ولها أن تفصل في المنازعة التي تعرض أمامها بصفتها المحاكم مع القانو

محكمة موضوع   محكمة قانون كما هو الأصل ، وذل  إذا عرض عليها النزاع 

 للمرة الثانية . 

ثلاثون  31ـ ميعاد الطعن بالنقض في الأحكام الصادرة في المواد الحقوقية 

حضورياً أو من تاريخ إعلانه  يوماً من تاريخ اليوم التالي لصدورها إذا كان الحكم

ـ وتشكل محكمة التمييز من رئيس وعدد كافٍ من ( 3)إذا كان بمثابة الحضوري

 القضاة ، ويحل أقدم القضاة بها محل الرئيس عند غيابه لأي سبب. 

ـ وتشكل محكمة التمييز من مجموعة دوائر قضائية ، تجارية وعقارية 

 (4). ومهام و إختصاصات المحكمة ومدنية وعمال  أو أحوال شخصية وجزائية

  -بالآتي :

الفصل في الطعون على الأحكام الصادرة من محاكم الإستئناف وفقاً للنصاب 

وفا ماجاء في اللائحة  (5)القيمي للدعو  التي تتجاوز قيمتها خمسمائة ألف درهم

  -وذل  في الأحوال الآتية : (6)التنظيمية أو كانت غير مقدرة القيمة

الحكم المطعون فيه مبنياً على مخالفة القانون أو الخطأ في تطبيقه أو  إذا كان

 في تأويله .إذا وقع بطلان في الحكم أو في الإجراءات أثر في الحكم .

 إذا كان الحكم المطعون فيه قد صدر على خلاف قواعد الإختصاص . -جـ 

                                                           

 . 8666(  في عام 1)

 .  8666/  2/  8الصادر بتاريخ  8666لسنة  8(  رقم 2)

 من الإجراءات المدنية و ئحته التنظيمية المعدلة .  868(  المادة 3)

لسةنة  88من قانون الإجراءات المدنية رقةم  5866  5865  5864  863(  وفقاً لنص المواد 4)

/ ج  86وتعديلاتها ، والمادة  2186لسنة  56من  ئحته التنظيمية رقم  3/  23والمادة  8662

 .  2188لسنة  83، د من قانون السلطة القضائية رقم 

(  والتي تتجاوز قيمتها " مائتان وخمسون ألف جنيه " في القةانون المصةري بالمةادة الثانيةة 5)

 . 2121لسنة  868من قانون رقم 

 .  2186لسنة  86بعد تعديلها بالمرسوم بقانون إتحادي رقم  863(  المادة 6)
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إذا فصل في النزاع على خلاف حكم آخر صدر في ذات الموضوع بين  –د 

 نفس الخصوم وحاز قوة الأمر المضى به . 

 خلو الحكم من الأسباب أو عدم كفايتها أو غموضها . -هـ 

  (1)إذا حكم بما لم يطلبه الخصوم أو بأكثر مما طلبوا –و 

 ً كانت المحكمة  الفصل في الطعن على أي قرار قضائي بحكم إنتهائي ـ أيا

التي أصدرته فصل في نزاع خلافاً لحكم آخر سبا أن صدر بين الخصوم أنفسهم 

 وحاز قوة الأمر المقضى به . 

ً كانت المحكمة التي  الفصل في طعن النائب العام على الأحكام الإنتهائية أيا

ويله و أصدرتها إذا كان الحكم مبنياً على مخالفة القانون أو الخطأ في تطبيقه أو تأ

  -ذل  في الأحوال الآتية :

 الأحكام التي  يجيز القانون للخصوم الطعن فيها . 

الأحكام التي فوت الخصوم ميعاد الطعن فيها أو نزلوا فيها عن الطعن أو 

 رفعوا طعناً فيها قضي بعدم قبوله .

 الفصل في طلبات وقف تنفيذ الأحكام المطعون عليها أمامها . 

لتماس إعادة النظر في الأحكام الصادرة منها في أصل الفصل في طلبات إ

من قانون  886النزاع في الحا ت المنصوص عليها في البنود أ 5 ب 5 ج من المادة 

 الإجراءات المدنية . 

ــ  وتكون الأحكام الصادرة عن محاكم الإستئناف في إجراءات التنفيذ غير 

 . (2)قابلة للطعن بالنقض

وذل   (3)ــ    يجوز الطعن في أحكام النقض بأي طريا من طرق الطعن 

فيما عدا ماصدر منها في أصل النزاع فيجوز الطعن فيها بطريا إلتماس إعادة 

 . (4)(886من المادة ) 53  52  8النظر في الحا ت المنصوص عليها في البنود 

 

                                                           

(  وأن هذا السبب من أسباب إلتماس إعادة النظر وليس النقض في القانون المصري بالمادة 1)

 مرافعات .  5/  248

 .  2186لسنة  86بعد تعديلها بالمرسوم بقانون إتحادي رقم  3/  863(  مادة 2)

 ت المدنية . بشأن قانون الإجراءا 8662لسنة  88من القانون الإتحادي رقم  866(  المادة 3)

ة إنتهائيةة فةي الأحةوال الآتيةة (  للخصوم أن يلتمسوا إعادة النظر في الأحكام الصادرة بصف4)

 إذا وقع من الخصم غش كان من شأنه التأثير في الحكم .-:

إذا كان الحكم قد بني على أوراق حصل بعد صةدوره إقةرار بتزويرهةا أو قضةي بتزويرهةا أو 

 بعد صدوره بأنها شهادة زور .بنيَ على شهادة شاهد قضى 

إذا حصل الملتمس بعد صدور الحكم على أوراق قاطعة في الدعو  كان خصمه قد حةال دون 

 تقديمها . 
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الباته في التشريع ــ ومن جميع ماسلف ذكره   يمكن الرجوع في الأحكام 

الإماراتي بأي طريا من طرق الطعن ، ولقد كان تعديل الأحكام الباتة أو تصحيحها 

ً ـ عدا حا ت إستثنائية خاصة وضيقة جداً كما في حالة " طلب  مستحيلاً سابقا

ً على بعض المتقاضين و  العدول " وقد كانت تل  الإستحالة تشكل حرجا

ؤثرة على الأحكام الباتة ، والتي قد تؤدي كذل  المتضررين من بعض السهوات الم

إلى تناقض المبادئ بين المحاكم العليا الإتحادية والمحلية ، ومن ثم كان هذا الإبتكار 

بتعديل بعض  (1)2128لسنة  85التشريعي فقد جاء بالمرسوم بقانون إتحادي رقم 

،  8662لسنة 88 أحكام قانون الإجراءات المدنية الصادر بالقانون الإتحادي رقم

وأجر  تعديلات هامة على قانون الإجراءات المدنية لإمكانية الرجوع كطريا 

طعن غير عادي وجديد على الأحكام الباته سواء كان هذا الخطأ إجرائياً أو قانونياً 

لمنع تناقض الأحكام وتوحيد المبادئ القضائية بين المحكمة العليا الإتحادية 

 حو يرقى بالقضاء الإماراتي . والمحاكم المحلية على ن

 -تقسيم :

 -يقسم هذا الفصل إلى مبحثين هما :

 عدم جواز المراجعة كأصل عام  . -مبحث أول :

 .  (2)جواز مراجعة الأحكام الباتة الباطلة إستثناءً  -مبحث ثاني :

 مبحث أول

 عدم جواز المراجعة كأصل عام

المحكمة الإتحادية العليا بصفتها نظراً لتنوع القضايا و إختلافها التي تنظرها 

محكمة موضوع ، من حيث أشخاصها وموضوعها ونظامها الإجرائي ، فقد 

إقتضت إعتبارات العدالة فتح مجال ضيا لتصحيح الأخطاء الإجرائية إلى ما قد 

يعتري تل  الأحكام حتى   يفسر التصحيح هو رجوع المحكمة عن حكمها البات 

التصحيح قد يحمل في طياته على أنه طعن في الحكم التي أصدرته ، ولأن هذا 

يتعارض مع المبدأ الذي أصبغه الدستور على أحكام هذه المحكمة بأنها نهائية 

وحجة على الكافة و  سبيل إلى الطعن عليها بأي من طرق الطعن سواء  (3)وملزمة

 عادية أو غير عادية . 

                                                           

 .  2128/  6/  26(  بتاريخ 1)

، تضةمن  2128/  6/  26بتةاريخ  2128لسةنة  85(  بموجب المرسوم بقانون إتحادي رقم 2)

 ً  مكرر .  866وهي المادة  هذا المرسوم إضافة مادة جديدة كليا

(  " حيث أن الأصل في القوانين الإتحادية ، أنها صدرت موافقةة ومطابقةة للدسةتور ، آخةذاً 3)

بالقرينة الدستورية التي تصاحب التشريع منذ لحظة صدوره إلةى يةوم إلغائةه ، و  تةزول عنةه 

ريع وجةه الشةرعية هذه القرينه إ  بصدور حكم قضائي من هةذه المحكمةة ينةزع عةن هةذا التشة
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ية وهيبة أحكام المحكمة ـــ ونظراً لخطورة ذل  التصحيح على المساس بحج

وضرورة إحترامها وتطبيقها وملزمة من قبل الكافة ، فقد تم  (1)الإتحادية العليا 

حصره في نطاق قليل وقصر ذل  التصحيح على الأحكام الصادرة في الجرائم 

الماسة بمصالح الإتحاد فقط ، على أن يأخذ شكل التصحيح المفترض نوعان ـ هما ـ 

 الحكم ، أو في الواقع . الخطأ المفترض في 

  -تقسيم :

 -وينقسم هذا المبحث إلى مطلبين :

 تصحيح الخطأ في القانون في حالة التعارض . -مطلب أول :

 تصحيح الخطأ في الواقع بطريقة إعادة النظر .  -مطلب ثاني :

 مطلب أول 

 تصحيح الخطأ في القانون في حالة التعارض 

  -يقسم هذا المطلب إلى فرعين : -تقسيم :

تعارض النصوص التشريعية بعضها البعض ، وتعارضها مع  -فرع أول :

 القانون الإتحادي . 

 تعارض القرارات القضائية والأحكام مع الدستور .  -فرع ثاني :

  

                                                                                                                                               

الدستورية ، أو يقوم دليل قطعي يكون بذاته نافياً ــ على وجه الحزم ــ لدستوريته ، و زم هذه 

القرينه المفترضة أن القانون الإتحادي متى إسةتوفى إجةراءات إصةداره المقةرره فةي الدسةتور 

نها وماعليهةا ، فهو واجب الإحترام والتطبيةا علةى جميةع إقلةيم دولةة الإتحةاد وعلةى كافةة سةكا

( مةةن الدسةةتور التةةي توجةةب علةةى سةةكان الإتحةةاد إحتةةرام الدسةةتور و 44وذلةة  إعمةةا ً بالمةةادة )

 القوانين والأوامر الصادرة من السلطات العامة

/  5/  86قضائية عليةا ـةـ طلةب تفسةير دسةتوري جلسةة  26لسنة  2) الدعو  الدستورية رقم  

عبد الوهاب عبدول رئةيس المحكمةة الإتحاديةة العليةا  ــ مشار لذل  المستشار الدكتور / 2116

لدولة الإمارات العربية المتحةدة : المةؤتمر الأول لرؤسةاء المحةاكم العليةا فةي الةدول العربيةة ـ 

 .  21ـ ص  2181ــ  25ــ  24أبوظبي ـ 

ه (  " لما كانت وظيفة محكمة التمييز الرئيسية هي العمل على توحيد تفسير القةانون وتطبيقة1)

فإنه يغدو من الطبيعي أن يحةرص المشةرّع علةى تلافةي التنةاقض فةي تفسةير القةانون فيمةا بةين 

دوائر المحكمة ذاتها وضمان إسةتقرار المبةادئ القانونيةة " ـةـ مشةار لةذل  المةذكرة الإيضةاحية 

 2المعدلة بموجب القةانون رقةم  8661لسنة  23من قانون تنظيم القضاء رقم  4/2لنص المادة 

 . 1132لسنة 
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 فرع أول

وتعارضها مع القانون  ض النصوص التشريعية بعضها البعضتعار

 الإتحادي

من دستور دولة الإمارات ، في حالة  (1)( 858عالجت تل  الحالة نص المادة ) قد 

نكون بصدد نصين متعارضين يعلو تطبيا القانون الإتحادي على قوانين الإمارات 

 . (2)الأعضاء في الإتحاد لتطبيا قوانينها المحلية

في  ــ على أن هناك حا ت مستثناه يعلو القانون المحلي للإمارات الأعضاء

، للحرص على المصلحة العامة والسلوك العام  (3) الإتحاد ، على القانون الإتحادي

ولكن مثل هذا الحرص  بد أن يكون منظبطاً بالإدارة التشريعية التي تصدر عنها 

 القوانين إما بصريح النص أو بعموم المعنى .

حة ، فإنه ـــ وفي حالة خلو التشريع الإتحادي من نص يعالج الواقعة المطرو

دستور  846يحا للإمارات الأعضاء في الإتحاد تطبيا قوانينها المحلية ) م 

 .  (4)إتحادي ( 

  

                                                           

(  التي جر  نصها : " لأحكام هةذا الدسةتور السةيادة علةى دسةاتير الإمةارات الأعضةاء فةي 1)

الإتحةاد وللقةوانين الإتحاديةة التةةي تصةدر وفقةاً لأحكامةه الأولويةةة علةى التشةريعات والقةةرارات 

الصادرة عن سلطات الإمةارة ، وفةي حالةة التعةارض يبُطةل التشةريع الأدنةى مةا يتعةارض مةع 

يع الأعلى وبالقدر الذي يزيل ذل  التعارض وعند الخلاف يعرض الأمةر علةى المحكمةة التشر

 الإتحادية العليا للبت فيه ". 

بةرفض الطعةن لتعةارض  2128/  6/  84الصةادر بجلسةة  2128لسنة  461(  الطعن رقم 2)

ـةـ مشةار  2121/  6/  86الصةادر بتةاريخ  2121لسنة  85نصوصه مع المرسوم بقانون رقم 

، على الموقع  2186يوليو /  8ــ العدد  85لذل  مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية : المجلد 

      www . elaws . gov . aeالإلكتروني لوزارة العدل الإماراتية : 

برفض الطعن بالرغم من  2128/  6/  84الصادر بجلسة  2128لسنة  461(  الطعن رقم 3)

تطبيقه لنص القانون المحلي للإمارات الأعضاء في الإتحاد دون المرسوم بقانون إتحادي رقةم 

من المشرّع الإماراتي ــ مشار لةذل  الموقةع  2121/  6/  86الصادر بتاريخ  2121لسنة  85

 رة العدل الإماراتية سالف الإشارة إليه . الإلكتروني لوزا

( يجةةوز للإمةةارات أن تطبةةا  828(  التةةي جةةر  نصةةها : " إسةةتثناءً مةةن أحكةةام المةةادة ) 4)

التشريعات اللازمة في المادة المذكورة وأنه في حالةة خلةو التشةريع الإتحةادي مةن نةص يعةالج 

تطبيةةا قوانينهةةا المحليةةة " ـةةـ  الواقعةةة المطروحةةة فإنةةه يحةةا للإمةةارات الأعضةةاء فةةي الإتحةةاد 

مشار لذل  مجلة جامعةة الشةارقة للعلةوم القانونيةة ، علةى الموقةع الإلكترونةي السةالف الإشةارة 

 إليه.
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 فرع ثاني

 تعارض القرارات القضائية والأحكام مع الدستور

في حالة تعارض الأحكام مع الدستور ، تلغى تل  الأحكام بصريح نص 

 . (1)85المادة الثالثة من المرسوم بقانون إتحادي رقم 

ولأحكام هذا الدستور السيادة على دساتير الإمارات الأعضاء في الإتحاد ، 

ً لأحكامه الأولوية على التشريعات والقرارات  وللقوانين الإتحادية التي تصدر وفقا

 .  (2)الصادرة عن سلطات الإمارة 

 مطلب ثاني

 تصحيح الخطأ في الواقع بطريق إعادة النظر

قانون المحكمة الإتحادية العليا لإعادة النظر في المواد لم يرد أي ذكر في 

، و أول تنظيم تشريعي لها جاء في قانون الإجراءات المدنية الإتحاد   (3)الجزائية

، الذي تناولها  (4)8662لسنة  88بموجب القانون الإتحادي رقم  8662في عام 

أ ميعاد الإلتماس في ( ، يبد 286ــ  256بالتنظيم والتفصيل في إحد  عشر مادة ) 

المواد المدنية ثلاثون يوماً ، ويبدأ بحسب الحالة التي يبنى عليها الإلتماس ، وعلى 

 من قانون الإجراءات المدنية .  (5)( 861التفصيل الوارد في المادة ) 

                                                           

الةةذي يةةنص علةةى أنةةه " يلغةةى كةةل حكةةم  2121/  6/  86الصةةادر بتةةاريخ  2121(  لسةةنة 1)

 يخالف أو يتعارض مع أحكام هذا الدستور بقانون " . 

 عة الشارقة للعلوم القانونية : الإشارة المتقدمة . (  مجلة جام2)

(  فإذا قامت النيابة العامة بسماع الشاهد دون حلف اليمين ، ودفع الخصم ببطلان الشهادة ، 3)

وقررت المحكمة بطلانها ، فإن على المحكمة أن تعيد سماع الشاهد بعد تحليفه اليمين ــ مشةار 

و م . د .خالةةد محمةةد كرفةةور : الموسةةوعة الجنائيةةة  لةةذل  المستشةةارين محمةةد محةةرم محمةةد ،

الشاملة لدولة الإمارات العربية المتحدة فقهاً وقضاءً ـ الجزء الرابع ــ بدون سنة نشةر ـةـ بةدون 

 .8443دار نشر ــ ص 

/  6عُمةل بةه مةن تةاريخ بشأن إصدار الإجراءات المدنية ــ والذي  8662/  3/  6(  بتاريخ 4)

 مكرر ــ السنة الثانية والعشرون .  235دة الرسمية العدد الجري . 8662/  8

(  التي جر  نصها على أن " ميعاد الإلتماس ثلاثون يوماً و  يبدأ في الحا ت المنصوص 5)

من المادة السابقة ( إ  من اليوم الذي ظهر فيةه الغةش ، أو الةذي   3،  2،  8عليها في البنود ) 

حكم بثبوته ، أو الذي حكم فيه على شاهد الزور ، أو الذي ظهرت  أقر فيه فاعله بالتزوير ، أو

( من اليوم الذي  8فيه الورقة المحتجزة ــ ويبدأ الميعاد في الحالة المنصوص عليها في البند ) 

( مةن اليةوم الةذي يعلةن فيةه  6ظهر فيةه الغةش أو التواطةؤ أو الإهمةال الجسةيم ـةـ وفةي  البنةد ) 

 ه أو من يمثله  تمثيلاً صحيحاً " . الحكم إلى المحكوم علي

( جةةر  نصةةها  886)  مةةن المةةادة السةةابقة 6،  8،  3،  2،  8ـةةـ مةةع الجةةدير بالةةذكر أن البنةةود 

ة إنتهائيةةة فةةي للخصةةوم أن يلتمسةةوا إعةةادة النظةةر فةةي الأحكةةام الصةةادرة بصةةف  -علةةى الآتةةي :

 ي الحكم . إذا وقع من الخصم غش كان من شأنه التأثير ف-الأحوال الآتية :

إذا كان الحكم قد بني على أوراق حصل بعد صدوره إقةرار بتزويرهةا ، أو قضةي بتزويرهةا ، 

 أو بني على شهادة شاهد قضي بعد صدوره بأنها مزورة . 
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ــ وعلة إعادة النظر في إرضاء الشعور الإجتماعي الطبيعي بالعدالة التي 

دعى عليه ، و لإرضاء هذا الشعور يتعين التوفيا بين تتأذ  بإدانة برئ  أو م

الإحترام الواجب للحكم البات ، وبين إعتبارات العدالة والمصلحة الإجتماعية في 

 . (1)إصلاح الأخطاء القضائية

ــ ولأن أحكام الإدانة في الجرائم الماسة بمصالح الإتحاد أحكام باتة لعدم 

رق الطعن ، فإنه من المتصور ظهور حالة من قابليتها للطعن فيها بأي طريا من ط

من قانون الإجراءات  256حا ت إعادة النظر المنصوص عليها في المادة 

 من قانون الإجراءات المدنية السالف الإشارة إليه .  861،  (2)الجزائية الإتحادي

ــ وعلى الرغم من تنوع حا ت إعادة النظر ، و إختلاف الوقائع التي 

حالة ، فثمة خصائص وقواعد تخضع لها جميعها ، فهي تفترض  تفترضها كل

جميعاً خطأ واقعياً شاب الحكم ، وهي تفترض كذل  واقعة جديدة طرأت أو إكتشفت 

 بعد الحكم وتقتضي إعادة النظر فيه .

 وأخيراً فهي تفترض أن الإعادة تطيل الحكم في ذاته وليس في الدعو  .

ً على ــ ولما كان مناط إعادة النظر  ، ظهور واقع جديد لم يكن مطروحا

المحكمة عندما أصدرت حكمها ، وكان من شأنه هذا الواقع الجديد التأثير في الحكم 

ً ، ومن ثم فإن إعادة النظر   تعدو في  الذي أصدرته المحكمة والذي أضحى باتا

                                                                                                                                               

إذا حصل الملتمس بعد صدور الحكم على أوراق قاطعة في الدعو  كان خصمه قد حةال دون 

 تقديمها .

في الةدعو  حجةة عليةه ولةم يكةن قةد أدخةل أو تةدخل فيهةا بشةرط ( لمن يعتبر الحكم الصادر 8

 إثبات غش من كان يمثله أو تواطئه أو إهماله الجسيم .

(  إذا صدر الحكم على شخص طبيعي أو إعتباري لم يكن ممثلاً تمثيلاً صحيحاً في الةدعو  6

 . 

" الأحكةام التةي  من قانون الإجةراءات الجزائيةة الإتحةادي علةى أن 288(  كما تنص المادة 1)

تصدر في موضةوع الةدعو  بنةاء علةى إعةادة النظةر مةن غيردائةرة الةنقض الجزائيةة ، يجةوز 

الطعن فيها بجميةع الطةرق المقةررة فةي القةانون ، و  يجةوز أن يقضةي علةى المةتهم بأشةد مةن 

 العقوبة أو التدبير السابا الحكم بها عليه " 

 يمة قتل ، ثم وجد المدعى قتله حياً .إذا  حكم على المتهم في جر -(  الأولى :2)

منهةا بةراءة أحةد المحكةوم صةدور حكمةين متناقضةين عةن واقعةة واحةدة ، يسةتنتج  -الثانية :    

زور ، أو الورقةه إذا حكم على أحد الشهود ، أو الخبراء بالعقوبةة لشةهادة الة -الثالثة :  عليهما .

ً  -الرابعة : .تأثير في الحكم على حكم صةادر مةن إحةد  الةدوائر المدنيةة أو  إذا كان الحكم مبنيا

إذا حدثت أو ظهرت بعد الحكةم وقةائع  -الخامسة :حوال الشخصية و ألغي هذا الحكم .دائرة الأ

أو إذا قدمت أوراق لم تكن معلومة للمحكمةة وقةت المحاكمةة ، وكةان مةن شةأن هةذه الوقةائع أو 

 الأوراق ثبوت براءة المحكوم عليه .  
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ً للعدالة ، يستوجب  هذه الحالة سو  أن تكون تعديلاً لمسار حكم أصبح مجافيا

 تصحيحه من طرف ذات المحكمة التي أصدرته ،

وهو مايرفع عنها صفة الطعن بالنسبة للأحكام الصادرة في القضايا  

 بمصالح الإتحاد . ( 1)الماسة

 مبحث ثاني

 جواز مراجعة الأحكام الباتة الباطلة إستثناءا 

المنشور بالجريدة  2128لسنة  85صدر المرسوم بقانون إتحادي رقم 

بتعديل بعض أحكام قانون الإجراءات   2128سبتمبر  2بتاريخ  681الرسمية عدد 

،  2128/  6/  26، بتاريخ  8662لسنة  88المدنية الصادر بالقانون الإتحادي رقم 

و أجر  تعديلات هامة على قانون الإجراءات المدنية ، تضمن هذا المرسوم إضافة 

تي جر  نصها على أن " مع مكرراً ( وال 866مادة جديدة كلياً هي المادة رقم ) 

( 866،وإستثناءً من حكم المادة ) (2)( 863عدم الإخلال بالفقرة الأولى من المادة )

                                                           

حكم تصدره الدائرة الدستورية بالمحكمة الإتحادية العليا حددت المعنى المقصود (  في أول 1)

بها إذ قالت في حكمهةا الشةهير " هةو أن المعنةى المقصةود بهةا والتةي تخةتص بنظةره المحكمةة 

من الدستور المؤقةت للإتحةاد الةذي اسةتهدفه  66الإتحادية العليا طبقاً للفقرة السادسة من المادة 

ل  الجةرائم ، هةو أن تكةون قةد تضةمنت إعتةداءً مباشةراً علةى حةا يمةس مصةالح الدستور من ت

الإتحاد ودعاماته الأساسية أو سيادته أوحدته أو سلامته أو أمنه من جهة الخارج أو الةداخل أو 

 يخل بالثقة فيه ، أي التي تقع على الإتحاد بحيث تضر بمصلحته ضرراً مباشراً .

قضةائية عليةا ـةـ طلةب تفسةير دسةتوري الصةادر بجلسةة  8سةنة ( ل8) الدعو  الدستورية رقم )

 ( . 8663/  88/  26الحكم 

يعةين رئةيس الةدائرة المختصةة قاضةياً لإعةداد تقريةر  -8والتةي جةر  نصةها علةى أن "    (2)

تلخيص بأوجه الطعن والرد عليها ، وعلى مكتب إدارة الدعو  عرض ملةف الةدعو  بمجةرد 

إيداع التقرير على الرئيس ، لتحديد جلسة لنظر الطعن في غرفة مشورة ، فةإذا رأت المحكمةة 

طه أو بطةلان إجراءاتةه أو إقامتةه علةى غيةر الأسةباب المبينةة فةي أن الطعن غيةر مقبةول لسةقو

()أ( ، أو تكةةون المسةةألة القانونيةةة المثةةارة فةةي الطعةةن سةةبا للمحكمةةة إصةةدار مبةةدأ 863المةادة )

قضائي فيها ولم تر  ما يبرر العدول عنه ، أمرت بعدم قبوله بقرار يثبت في محضةر الجلسةة 

 مع إشارة موجزة لسبب القرار . 

إذا رأت المحكمة بأن الطعن جدير بالنظر حددت جلسة لنظره ليتلةى فيهةا تقريةر التلخةيص  -2

وإذا رأت المحكمةةة ضةةرورة  -3وتحكةةم المحكمةةة فةةي الطعةةن بعةةد المداولةةة وبغيةةر مرافعةةة  ،  

التةي جةر  ين عةن الخصةوم أو الخصةوم نفسةهم " المرافعة الشةفوية فلهةا سةماع أقةوال المحةام

للخصوم أن يطعنوا بالنقض في الأحكام الصةادرة مةن محةاكم الإسةتئناف  - 8نصها على أن " 

وفقاً للنصاب القيمي للدعو  تحدده اللائحة التنظيمية لهذا القانون ، أو كانت غير مقدرة القيمة 

إذا كان الحكم المطعون فيه مبنيةاً علةى مخالفةة القةانون أو الخطةأ  -، وذل  في الأحوال الآتية :

 ي تأويله .إذا وقع بطلان في الحكم أو في الإجراءات أثر في الحكم . في تطبيقه أو ف

 إذا كان الحكم المطعون فيه قد صدر على خلاف قواعد الإختصاص .  -ج

إذا فصل في النزاع على خةلاف حكةم آخةر صةدر فةي ذات الموضةوع بةين نفةس الخصةوم   -د

 وحاز قوة الأمر المضى به . 



563 
 

من هذا القانون يجوز للمحكمة الرجوع عن القرار الصادر منها في غرفة  (1)

المشورة أو عن حكمها البات من تلقاء نفسها أو بناءً على طلب من الصادر ضده 

  -كم ، في أي من الأحوال الآتية :القرار أو الح

إذا شاب القرار أو الحكم خطأ إجرائي وقع من المحكمة أو  -الحالة الأولى :

 أجهزتها المعاونه أثر في النتيجة التي إنتهى إليه قرارها أو حكمها .

إذا كان القرار أو الحكم مستنداً على قانون ملغي ، ويكون  -الحالة الثانية :

 لقانون الصحيح تغيير وجه الرأي في الدعو  .من شأن تطبيا ا

ً لأي من المبادئ القضائية  -الحالة الثالثة : إذا صدر القرار أو الحكم مخالفا

التي قررتها المحكمة أو الدوائر مجتمعة بالمحكمة حسب الأحوال ، وذل  بدون 

ً للمبادئ التي إستقرت عليها المحكمة أو الت ي العرض عليها ، أو صدر مخالفا

 أصدرتها هيئة توحيد المبادئ بين السلطات القضائية الإتحادية والمحلية " . 

والتي أباح فيها الرجوع عن الأحكام الباتة لثلاثة حا ت محدده على سبيل  

 الحصر وبإجراءات محددة تفصيلاً . 

ــ يقدم طلب الرجوع من الصادر ضده القرار أو الحكم إلى رئيس المحكمة 

ليا أو رئيس محكمة النقض أو رئيس محكمة التمييز حسب الأحوال ، الإتحادية الع

موقعاً من محامٍ مقبول للمرافعة أمامها ومصحوباً بتأمين مقداره عشرون ألف درهم 

 ، وإذا كان الرجوع من تلقاء نفس المحكمة يحيله رئيسها مصحوباً بتقرير

                                                                                                                                               

 عدم كفايتها أو غموضها .  خلو الحكم من الأسباب أو -هـ 

 إذا حكم بما لم يطلبه الخصوم أو بأكثر مما طلبوا .   -و

وللخصوم أن يطعنوا أمام محكمةة الةنقض فةي أي حكةم إنتهةائي ـ أيةاً كانةت المحكمةة التةي  - 2

أصدرته ـ فصةل فةي نةزاع خلافةاً لحكةم آخةر سةبا أن صةدر بةين الخصةوم أنفسةهم وحةاز قةوة 

 الأمر المقضى به . 

وتكةون الأحكةةام الصةادرة عةةن محةاكم الإسةةتئناف فةي إجةةراءات التنفيةذ غيةةر قابلةة للطعةةن  – 3

 بالنقض " .

والتي جر  نصها على أنةه "   يجةوز الطعةن فةي أحكةام الةنقض بةأي طريةا مةن طةرق   (1)

الطعن وذل  فيما عدا ما صدر منها في أصل النزاع فيجوز الطعن فيها بطريةا إلتمةاس إعةادة 

 ()أ( .886من المادة ) 3،  2، 8الحا ت المنصوص عليها في البنود  النظر في

والتي جر  نصها على أنه " للخصةوم أن يلتمسةوا إعةادة النظةر فةي الأحكةام الصةادرة بصةفة 

  -إنتهائية في الأحوال الآتية :

 إذا وقع من الخصم غش كان من شأنه التأثير في الحكم .

حصل بعد صةدوره إقةرار بتزويرهةا أو قضةى بتزويرهةا أو إذا كان الحكم قد بنيَ على أوراق 

 بنيَ على شهادة  شاهد  قضي بعد صدوره بأنها شهادة زور .

إذا حصل الملتمس بعد صدور الحكم على أوراق قاطعة في الدعو  كان خصمه قد حةال دون 

 تقديمها " . 
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 من هذه (3)بند المنصوص عليها في ال (2)إلى الهيئة( 1)من المكتب الفني 

 .المادة

 (2)ــ ينظر في طلب الرجوع أو قرار الإحالة به المنصوص عليه في البند 

من غير من  (3)من هذه المادة أمام هيئة مشكلةّ من أقدم خمس قضاة بالمحكمة

شاركوا في إصدار القرار أو الحكم ، وتصدر الهيئة منعقدة في غرفة المشورة 

ً بأغلبية أربعة قضاة في طلب الرجوع ، ويصادر مبلغ التأمين بقوة  قراراً مسببا

 القانون عند رفض الطلب ، وفي حالة قبول الطلب يحال

                                                           

الأعضةةاء يةةتم (  وهةةو جهةةاز تةةابع للمحكمةةة العليةةا ، ويتةةألف مةةن رئةةيس وعةةدد كةةافٍ مةةن 1)

إختيارهم من بين رجال القضاء أو أعضاء النيابة العامة أو دائرة الفتو  والتشةريع أو غيةرهم 

من المشتغلين بالأعمال القانونية التي تعتبر نظيراً للعمل القضةائي ، كالمحامةاه والتةدريس فةي 

  -كليات ومعاهد القانون ، ويقوم هذا المكتب بمهام فنية عديدة ومتنوعة :

إسةةتخلاص القواعةةد القانونيةةة التةةي تقررهةةا المحكمةةة العليةةا ، والإشةةراف علةةى نسةةخ الأحكةةام 

 وطباعتها في مجموعات ونشرها . 

إعداد البحوث الفنية التةي يطلبهةا رئةيس المحكمةة الإتحاديةة العليةا  ، والإشةراف علةى جةدول  

د . عبةد الوهةاب عبةةدول المحكمةة وقيةد القضةايا والطعةةون والطلبةات فيهةا ـةـ  مشةةار لةذل   م . 

 . 8رئيس المحكمة الإتحادية العليا ــ المرجع السابا ــ ص 

( الهيئة العامة لمحكمةة التمييةز حيةث تشةكل تلة  الهيئةة  بمحكمةة التمييةز مةن هيئةة قضةائية 2)

موسعة تسمى الهيئة العامة وتتةألف مةن رئةيس محكمةة التمييةز أو أقةدم قضةاتها وثمانيةة قضةاة 

  -در بتعيينهم قرار من الرئيس ، وتختص بالنظر والبت في القضايا بما يلى :على الأقل ويص

القضةةايا التةةي تةةدور حةةول نقطةةة قانونيةةة مسةةتحدثة أو علةةى جانةةب مةةن التعقيةةد أو تنطةةوي علةةى 

 أهمية كبيرة .

 عدول إحد  الدوائر بمحكمة التمييز عن مبدأ قانوني أقرته ذات المحكمة في حكم سابا .

اص سةةلباً أو إيجابةةاً بةةين المحةةاكم أو بةةين المحةةاكم ومركةةز فةةض المنازعةةات تنةةازع الإختصةة

 الإيجارية في الإمارة .

 النزاع الذي يقع حول تعارض الأحكام الصادرة عن محكمة التمييز .

 أي مسائل أخر  يحيلها المجلس إليها للنظر والبت فيه .

صةوات يةرجح الجانةب الةذي منةه وتصةدر الهيئةة العامةة أحكامهةا بالأغلبيةة ، وعنةد تسةاوي الأ

 رئيس الهيئة العامة. 

مةةن  2122/  8/  4أحةةوال شخصةةية الصةةادر بجلسةةة  2128لسةةنة  8156(  الطعةةن رقةةم 3)

) المقةرر فةي قضةاء المحكمةة العليةا أن الةبطلان  -المحكمة الإتحادية العليا التي قررت الآتي :

تاج الأثةر الةذي رتبةه القةانون ، وأن وصف يلحا بالإجراء لمخالفته القانون ويؤدي إلى عدم إن

الأصل في الإجراءات الصحة وأنها تمت وفقاً لما رسمه المشرّع ، ويكةون الإجةراء بةاطلاً إذا 

بسةةببه الغايةةة مةةن   نةةص القةةانون علةةى بطلانةةه أو إذا شةةابه عيةةب جةةوهري أو نقةةص لةةم تتحقةةا

ية التةي تعيةب الإجةراءات الإجراء ، وقرر المشرّع تنظيم حا ت البطلان بسبب العيوب الشةكل

وهناك فرق بين حالة البطلان الذي يقرره القانون بعبارة صريحة منه وحالة  عدم النص عليه 

، فإذا نةص القةانون علةى وجةوب إتبةاع شةكل معةين وقةرر الةبطلان صةراحة جةزاء علةى عةدم 

( أو نةص  فإذا نص القانون علةى أنةه )  يجةوز أو  يجةب إحترامه فإن الإجراء يكون باطلاً ،

على أية عبارة ناهية أو نافذه فإنه بهذا لم يصرح بالبطلان ومع ذلة  يجةوز الحكةم بةه إذا وجةد 

 عيب أو نقص جوهري لم تتحقا بسببه الغاية من الإجراء . 
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مبلغ التأمين إلى إلى دائرة أخر  لنظر الطعن من جديد والفصل فيه مع رد  

 الطالب .

ــ وفي جميع الأحوال تكون الإحالة أو تقديم طلب الرجوع لمرة واحدة فقط 

و يجوز إحالته أو تقديمه بعد إنقضاء سنة من تاريخ صدور القرار من غرفة 

 . (1)المشورة أو الحكم البات

مكرر أنه يضع طريقة جديدة للطعن على  866ــ يتبين من نص المادة 

كام الباتة ، أي الأحكام  الصادرة عن المحكمة الإتحادية العليا أو محكمة نقض الأح

أبو ظبي أو محكمة تمييز دبي أو رأس الخيمة ، وذل  في أحوال إستثنائية 

جريئة وصائبة يخطوها القانون الإماراتي في  وحصرية ثلاث فقط ، في خطوة

 إزدهار التقدم التشريعي.

ً ــ كان نهاية المطاف القضائي ، وغاية ــ آية ذل  أن الحكم البا ت ــ سابقا

الدعو  ومنتهاها ، فلم يكن الطعن على الحكم البات جائزاً ، سواء صدر عن 

ً من  المحكمة الإتحادية العليا أو محكمة النقض أو محكمة التمييز ، وذل  حرصا

قاضي أزمنةً القضاة على إستقرار المراكز القانونية وحسم النزاع لكي   يستطيل الت

 مديدة وأعواماً عديدة .

بإصدار  2122لسنة  42ــ إ  أنه صدر أخيراً مرسوم بقانون إتحادي رقم 

 2قانون الإجراءات المدنية والذي نشر في الجريدة الرسمية ويعمل به إعتباراً من 

منه  861والذي أشار فيه للرجوع عن الحكم البات في المادة  2123يناير عام 

 (2)(865( من المادة )8مع عدم الإخلال بالبند ) -8نصها على أنه: "  والتي جر 

                                                           

مةةن  2122/  8/  4أحةةوال شخصةةية الصةةادر بجلسةةة  2128لسةةنة  8156(  الطعةةن رقةةم 1)

  -تي:المحكمة الإتحادية العليا التي قررت الآ

" أن الإثبات حا للخصوم وهو ماقررتةه المةادة الأولةى مةن قةانون الإثبةات الإمةاراتي مةن أنةه 

على المدعي أن يثبت حقه وللمدعى عليه نفيةه " ، وخلةو ملةف الةدعو  مةن أي دليةل علةى أن 

المطعون ضده سلم الطاعنة مهراً أكثر مما قرره الشةرع والمسةطر فةي عقةد الةزواج ، تجاهةل 

لمطعون فيةه دفةاع الطاعنةة الجةوهري بةأن المبةالغ والمصةاريف الأخةر  التةي يةدعيها الحكم ا

المطعةةون ضةةده كانةةت منةةه عةةن طيةةب نفةةس علةةى وجةةه التسةةامح والهبةةه دون قيةةد أو شةةرط أو 

عوض للأعراف التي جرت في مجةتمعهم وليسةت مةن المهةر ، قصةور فةي التسةبيب ومخالفةة 

 مخالفة أحكام الشريعة الإسلامية " . الثابت بالأوراق والإخلال بحا الدفاع و

والتي جر  نصها على أنه " يقوم قاضي التحضير بإعداد تقرير تلخةيص بأوجةه الطعةن   (2)

والرد عليهةا ، وعلةى مكتةب إدارة الةدعو  عةرض ملةف الةدعو  بمجةرد إيةداع التقريةر علةى 

الةةرئيس لتحديةةد جلسةةة لنظةةر الطعةةن فةةي غرفةةة مشةةورة ، فةةإذا رأت المحكمةةة أن الطعةةن غيةةر 

من هذا  865ه أو إقامته على غير الأسباب المبينة في المادة مقبول لسقوطه أو بطلان إجراءات

القانون)أ(  ، أو لكون المسألة القانونية المثارة في الطعةن سةبا للمحكمةة إصةدار مبةدأ فضةائي 

فيها ولم تر مايبرر العدول عنه أمرت بعدم قبولةه بقةرار يثبةت فةي محضةر الجلسةة مةع إشةارة 

 موجزة لسبب القرار " . 
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من هذا القانون ، يجوز للمحكمة الرجوع عن  (1)(866وإستثناء من حكم المادة )

القرار الصادر منها في غرفة المشورة أو عن حكمها البات من تلقاء  نفسها أو بناءً 

 -ي أي من الأحوال الآتية :على طلب من الصادر ضده القرار أو الحكم ، ف

إذا شاب القرار أو الحكم خطأ إجرائي وقع من المحكمة أو أجهزتها المعاونة 

 أثر في النتيجة التي إنتهى إليه قرارها أو حكمها . 

إذا كان القرار أو الحكم مستنداً على قانون ملغي ، وكان من شأن تطبيا  

 القانون الصحيح تغيير وجه الرأي في الدعو  . 

إذا صدر القرار أو الحكم مخالفاً لأي من المبادئ القضائية التي قررتها  -جـ 

أو  الهيئة أو الدوائر مجتمعة بالمحاكم حسب الأحوال ، وذل  بدون العرض عليها ،

                                                                                                                                               

للخصوم أن يطعنوا بالنقض فةي الأحكةام الصةادرة مةن  - 8جر  نصها على أنه : "  التي -)أ(

( خمسةمائة ألةف درهةم أو كانةت  5115111محاكم الإستئناف إذا كانت قيمة الدعو  تجاوز ) 

  -غير مقدرة القيمة وذل  في الأحوال الآتية :

 لخطأ في تطبيقه أو في تأويله . إذا كان الحكم المطعون فيه مبنياً على مخالفة القانون أو ا –أ 

 إذا وقع بطلان في الحكم أو في الإجراءات أثر في الحكم . –ب 

 إذا كان الحكم المطعون فيه قد صدر على خلاف قواعد الإختصاص .  -جـ 

إذا فصل في النزاع على خلاف حكةم آخةر صةدر فةي ذات الموضةوع بةين نفةس الخصةوم  –د 

 وحاز قوة الأمر المقضى به . 

 خلو الحكم من الأسباب أو عدم كفايتها أوغموضها . -ـ ه

 إذا حكم بما لم يطلبه الخصوم أو بأكثر مما طلبوا .  -و

للخصوم أن يطعنةوا أمةام محكمةة الةنقض فةي أي حكةم إنتهةائي ـ أيةاً كانةت المحكمةة التةي  – 2

قةوة أصدرته ـ فصةل فةي نةزاع خلافةاً لحكةم آخةر سةبا أن صةدر بةين الخصةوم أنفسةهم وحةاز 

 الأمر المقضى به . 

تكةةون الأحكةةام الصةةادرة عةةن محةةاكم الإسةةتئناف فةةي إجةةراءات التنفيةةذ غيةةر قابلةةة للطعةةن  – 3

 بالنقض " . 

التي جةر  نصةها علةى أن : "   يجةوز الطعةن فةي أحكةام الةنقض بةأي طريةا مةن طةرق  (1)

إلتمةاس إعةادة  الطعن وذل  فيما عدا ما صدر منها في أصل النزاع فيجوز الطعن فيها بطريةا

()أ( مةن هةذا 868( مةن المةادة ) 3،  2،  8النظر في الحا ت المنصةوص عليهةا فةي البنةود ) 

 القانون . 

التةةي جةةر  نصةةها علةةى أن : " للخصةةوم أن يلتمسةةوا إعةةادة النظةةر فةةي الأحكةةام  والقةةرارات 

م غش كان مةن إذا وقع من الخص -8 -القضائية الصادرة  بصفة  إنتهائية  في الأحوال الآتية :

 شأنه التأثير في الحكم أو القرار . 

إذا كان الحكم أو القرار قد بنيَ على أوراق حصل بعد صدوره إقرار بتزويرها أو قضةي  – 2

 بتزويرها أو بنيَ على شهادة شاهد قضي بعد صدوره بأنها شهادة زور . 

إذا حصةل الملةةتمس بعةةد صةةدور الحكةةم أو الأوراق علةى أوراق قاطعةةة فةةي الةةدعو  كةةان  – 3

 خصمه قد حال دون تقديمها " . 
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ً للمبادئ التي إستقرت عليها المحكمة أو التي أصدرتها هيئة توحيد  صدر مخالفا

 المبادئ بين السلطات القضائية الإتحادية والمحلية . 

يقدم طلب الرجوع من الصادر ضده القرار أو الحكم إلى مكتب إدارة  – 2

ز حسب الدعو  بالمحكمة الإتحادية العليا أو محكمة النقض أو محكمة التميي

ً بتأمين مقداره )  ً من محام مقبول للمرافعة أمامها ومصحوبا الأحوال ، موقَّعا

( عشرون ألف درهم ، وإذا كان الرجوع من تلقاء نفس المحكمة يحيله  215111

( 3)رئيسها مصحوباً بتقرير من المكتب الفني إلى الهيئة المنصوص عليها في البند 

 من هذه المادة .

( 2ينُظر طلب الرجوع أو إقرار الإحالة به المنصوص عليه في البند ) – 3

( خمسة قضاة بالمحكمة من غير من شاركوا 5من هذه المادة أمام هيئة مشكَّلة من )

في إصدار القرار أو الحكم ، وتصُدر الهيئة منعقدة في غرفة المشورة قراراً مسبباً 

ويصادر مبلغ التأمين عند رفض ( أربعة قضاة في طلب الرجوع ، 4بأغلبية )

الطلب ، وفي حالة قبول الطلب يحال إلى دائرة أخر  لنظر الطعن من جديد 

 والفصل فيه مع رد مبلغ التأمين إلى الطالب . 

في جميع الأحوال ـ تكون الإحالة أو تقديم طلب الرجوع لمرة واحدة  – 4

اريخ صدور القرار من فقط ، و  يجوز إحالته أو تقديمه بعد إنقضاء سنة من ت

 غرفة المشورة أو الحكم البات " . 

ومن إستخلاص جميع ماسبا ذكره من صدور المرسوم بقانون إتحادي رقم 

بتعديل  2128سبتمبر عام 2، والمنشور بالجريدة الرسمية بتاريخ  2128لسنة  85

ة لسن 88بعض أحكام قانون الإجراءات المدنية الصادر بالقانون الإتحادي رقم 

، والذي أجر  تعديلات هامة على قانون  2128/  6/  26، بتاريخ  8662

 866الإجراءات المدنية ، تضمن هذا المرسوم إضافة مادة جديدة هي المادة رقم )

مكرر( ، التي أجازت فيها الرجوع عن الأحكام الباتة لثلاثة حا ت محددة على 

هذا القانون بمرسوم بقانون سبيل الحصر وبإجراءات محددة تفصيلاً ــ ثم نسخ 

بإصدار قانون الإجراءات المدنية ، والمنشور  2122لسنة  42إتحادي رقم 

ـ والذي نص عن  2123يناير  2بالجريدة الرسمية ، والذي يعمل به إعتباراً من 

  -منه يتضح الآتي : 861الرجوع عن الأحكام الباتة في المادة 

الذي سيتم  2122لسنة  42الإتحادي رقم من المرسوم  861أن المادة  -أو ً :

مكرر( من المرسوم  866، هي ترديداً للمادة ) 2123يناير  2العمل به إعتباراً من 

 2128/  6/  26والصادر بتاريخ  2128لسنة  85بقانون إتحادي ) السابا ( رقم 

 ، ولم تأتي بجديد .  2128سبتمبر عام  2والذي عمل به إعتباراً من تاريخ 
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ً :ثاني أن الأحكام المعدلة للإختصاص والمعدلة للمواعيد والمنظمة لطرق  -ا

الطعن وكل الإجراءات التي إتخذت في ظل المرسوم الأول ، تظل كما هي 

 صحيحة في ظل صدور المرسوم الثاني . 

الأحكام التي صدرت في ظل المرسوم السابا تظل صحيحة ويعمل  -ثالثاً :

 بها وحائزة للتنفيذ . 

ً :رابع أن المشرّع الإتحادي في مرسومه الأول والذي كرره في الثاني  -ا

بصدد الرجوع عن الأحكام الباتة ، قد راعى جانب العدالة عن إستقرار الأحكام 

الباتة الباطلة فعالج جانبيها الإجرائي والموضوعي معاً ، وعلى المشرّع المصري 

عن الأحكام الباتة ، لكي  أن يحذو حذوه ويصدر تشريع مماثل يجيز فيه الرجوع

 ينحاز لجانب العدالة عن الإستقرار لأحكام مشوبة بالبطلان . 

في الدولة وتسارع الفصل في  (1)ــ وعلى أثر تطور الأوضاع القضائية

الخصومات ، وكثرة الدعاوي وتنوعها بما قد يؤدي أحياناً إلى الخطأ البشري رأ  

في الحا ت التي يصدر فيها الحكم المقنن الإماراتي ضرورة وضع حل موائم 

 البات بخطا قانوني جسيم ، سواء كان هذا الخطأ إجرائياً أو قانونياً . 

ــ وعلى هذا تفتا الذهن القانوني عن وضع " طلب الرجوع " حلاً لهذه 

مكرر في التعديل الأول ، نص  866المعضلات القانونية ، وإختزله بنص المادة 

الثاني  ، وتضمنت المادتان الحا ت التي يجيز تقديم طلب  من المرسوم 861المادة 

  -الرجوع عن الحكم البات ، فجعلها  ثلاث حا ت حصرياً هي :

 حالة الخطأ الإجرائي المؤثر  -الأولى :

 حالة القضاء لقانون ملغي  -الثانية :

فة حالة أخيرة في نظرنا هي الحاله الأهم والأوسع ، وهي حالة مخال -الثالثة :

الحكم البات للمبادئ المستقر عليها في المحاكم العليا ، وهذا في توجه قانوني حكيم 

نحو توحيد المبادئ القضائية ، على الصعيدين المحلي و الإتحادي ، والمساهمة في 

 توحيد المبادئ على نحو يرقى بالقضاء الإماراتي . 

  -قديم طلب الرجوع :ــ ولقد حددت المادة السالف الإشارة إليها طريقتين لت

                                                           

من قانون العقوبات على أنه " للمحكمة عند الحكةم فةي جريمةة بالغرامةة  63(  كنص المادة 1)

ذ العقوبةة إذا رأت غير النسبية أو بالحبس مدة   تزيد عةن سةنه أن تةأمر فةي الحكةم بوقةف تنفية

من أخةلاق المحكةوم عليةه أو ماضةيه أو سةنه أو الظةروف التةي إرتكةب فيهةا الجريمةة مايبعةث 

على الإعتقاد بأنه لن يعود إلى إرتكاب جريمة جديدة ، وللمحكمة أن تجعل وقف التنفيذ شةاملاً 

ـةـ مةن نةص تلة  المةادة يتضةح أن تطبيةا عقوبةة الغرامةة أية عقوبة شرعية عةدا المصةادرة " 

على المتهم أمر جوازي للمحكمة لأن نص المادة يوحي بتغيير العقوبة وليس بوجوبها كما أنةه 

من قانون العقوبات المصري التي مفادهةا عةدم جةواز وقةف التنتفيةذ فةي  55على نقيض المادة 

 المخالفات . 
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 هي تقديم الطلب من المحكمة نفسها . -الطريقة الأولى :

 هي تقديم الطلب من قبل المحكوم عليه . -الطريقة الثانية :

ــ وقد إحتاط القانون في هذه الطريقة الأخيرة بأن أوجب لضمان جدية طالب 

ً مقداره عشرون ألف درهم كتأمين يصادر بق وة القانون إذا الرجوع أن يسدد مبلغا

رفض طلب الرجوع ، ويرجع للطالب إذا قبل طلب الرجوع ، كما حدد القانون مدة 

تقديم طلب الرجوع بسنة من تاريخ صدور الحكم أو القرار البات ، فإذا مضت سنة 

و وقد منعت المادة  (1)من تاريخ صدور الحكم البات كان طلب الرجوع غيرمقبول

 رة . تقديم طلب الرجوع أكثر من م

ــ كذل  أرست المادة الضمانات القانونية اللازمة لتحقيا طلب الرجوع ، 

فأوجب أن يتم نظر طلب الرجوع من القضاة الخمس الأقدم في المحكمة العليا ، 

وأن يتم نظر الطعن في حالة تقرر الرجوع عنه من هيئة مغايرة للتى أصدرت 

 الحكم البات أول مرة . 

ر  أن المقنن قد وفا في وضعه لهذه المادة وتشريعه فإننا ن -ـ وعلى هذا :

لطلب الرجوع ، إذ هو حل مرن وعملي يمكن من خلاله تصحيح ما قد ينتاب 

 الأحكام الباتة من أخطاء بشرية تؤثر في الحكم البات سلبياً .

ً ــ إ  في حالة  ــ ولقد كان تعديل الأحكام الباتة أو تصحيحها مستحيلاً سابقا

خاصة وضيقة جداً كحالة " طلب العدول " ــ وقد كانت تل  الإستحالة  إستثنائية

ً على بعض المتقاضين المتضررين من بعض السهوات المؤثرة على  تشكل حرجا

بين المحاكم العليا ( 2)الأحكام الباتة ، والتي قد تؤدي كذل  إلى تناقض المبادئ

ً لتل  المعضلات الإتحادية والمحلية ، ومن ثم كان هذا الإبتكار  التشريعي مناسبا

 .  السابقة

                                                           

مةةن قةةانون الإجةةراءات  3/  225الإمةةاراتي بةةنص المةةادة  (  علةةى خةةلاف مةةا أورده المشةةرّع1)

 المدنية من أنه " يتقادم الإلتزام بإنقضاء خمس عشر سنة .... الخ " 

( منه علةى إنشةاء مكتةب فنةي بمحكمةة التمييةز الغةرض 5(  لذا فقد عنى المشرع في المادة )2)

يةةة التةةي تقررهةةا لقانونمنةةه " معاونةةة رئةةيس المحكمةةة فةةي إدارة شةةئونها كإسةةتخلاص المبةةادئ ا

ـ وإن القدر المتيقن في هذا الصةدد أن مجةرد صةدور حكةم واحةد مةن محكمةة محكمة التمييز " 

ً ـ ولةو شةيد قضةاءه بنةاءً علةى تفسةير  التمييز  يمكةن أن يسةتخلص منةه ـ لوحةده ـ مبةدأ قانونيةا

 قانوني معين لنص أو مجموعة من النصوص القانونية . 

لسةنة  2نون رقةم المادة الرابعة من قانون تنظيم القضاء المعةدل بالقةا من 2ذل  أن نص الفقرة 

" العدول عن مبدأ قانوني قررته أحكام سابقة صادرة منها أو مةن الةدوائر أشارت إلى   2113

الأخةةر  " وبالتةةالي  بةةد مةةن صةةدور أكثةةر مةةن حكةةم سةةواء مةةن ذات الةةدائرة طالبةةة العةةدول أو 

 غيرها من الدوائر . 
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ــ ومراجعة الأحكام الباتة تحدث في الأحكام التي شابها حا ت مفجعة من 

الخطأ القضائي أو طرأت تغييرات بعد إصداره ، و  سبيل لإصلاح هذا الخطأ إ  

بمراجعة الحكم البات ، وهي تقع في حا ت عديدة ليس لها حصر ، ولكن نخص 

  -بعض الحا ت على سبيل المثال وليس الحصر :منها 

  -الحالة الأولى :

ـــ  فقد نصت محكمة إستئناف دبي في سابقة قضائية ، على أنه التحضيرات 
 تبر إجراءات لم يتم إرسائها بعدالتي تسبا العقد النهائي   قوة لها ، حيث أنها تع (1)

ــ وأنا   أؤيد هذا الإتجاه ، لأن كل عقد هو نتيجة لمفاوضات بين أطراف 

العقد لتسوية الشروط ، تبدأ من المناقشات الشفوية التي تترجم في الورق ويتفا 

الطرفين على توقيعها للوصول بها إلى العقد النهائي ، وهذه تسمى " البنود 

معاملات التجارية للشركات ، وبعض الرئيسية " وغالباً ما تبدأ به الأطراف في ال

هذه المستندات أو الوثائا عبارة عن خطاب أو مذكرة تفاهم ، والتي تسبا العقد 

النهائي للمعاملة وتستخدم في معظم معاملات الشركات مثل تمويل القروض 

 وتمويل المشاريع ، وإستثمار الأسهم الخاصة بها . 

ستئناف دبي المشار إليه ، فإنه يمكن ــ ولو سايرنا الرأي القانوني لمحكمة إ

الرجوع في التصرفات القانونية المبدئية الباتة ، لأن المحاكم الإماراتية إعتبرتها 

من قانون الإجراءات المدنية  (2)( 256غير ملزمة ، وذل  بالمخالفة لنص المادة ) 

 من القانون المشار إليه .  (3)( 248الإتحادي ، لنص المادة ) 

ت تل  الحالة في قضية بن  أم القيوين الوطني ضد بيت الإستثمار ــ وطبق

 . (4)العالمي

إلى أنه "  (1)ــ وقضت محكمة الإستئناف برفضه ، إستناداً لما ورد بحيثياته 

متى كان العقد واضحاً في مجمله فلا ينبغي أن يترك للترجمة الشفوية للتأكد من نية 

 الأطراف ، ومن المهم أن يحصل إتفاق لعقد بعناصره الأساسية ". 

                                                           

صد بهةا " الإتفةاق لعقةد بعناصةره الأساسةية مةن المفاوضةات " ـةـ مشةار لةذل  الموقةع (  ويق1)

  2182/  5/  28الإلكتروني للمحكمة الإتحادية العليا في 

       https : \\ www . moj . gov . 

      ae . ar . m . Wikipedia . org . site . 

      eastlaws . com .  

 .اقدين وما إلتزماه في التعاقد "أنه " الأصل في العقد رضاء المتع(  التي جر  نصها على 2)

(  التي جر  نصها على أنه " يجب تنفيذ العقد طبقاً لما إشةتمل عليةه وبطريقةة تتفةا مةع مةا 3)

يوجبه حسن النية ، و  يقتصر العقد على إلزام المتعاقد بما ورد فيه ولكةن يتنةاول أيضةاً مةاهو 

 لقانون والعرف وطبيعة التصرف " .من مستلزماته وفقاً ل

 (  على الموقع الإلكتروني للمحكمة الإتحادية العليا السالف الإشارة إليها . 4)
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  -الحالة الثانية :

ـ صدور الحكم القضائي البات والإجراء التالي له هو وجوب تنفيذه ماتضمنه 

كل ذي حا إلى حقه ، إ  أن الظروف التي تصاحب هذا هذا الحكم لكي يصل ل

التنفيذ قد   تكون هي ذات الظروف التي صدر في ضوئها الحكم ، وإنما قد تتغير 

على أثر حوادث طارئة تصيب الحكم القضائي بعد صدوره ، وتؤثر على حقوق 

 . (2)أطراف الدعو  وهي مايسمى " بالظروف الطارئة " 

ظرية : إلى من صدر لصالحه الحكم ، أو من صدر ضده ــ  وتستند هذه الن

الحكم القضائي ، قد يظهر له ظروف تجعل تنفيذ الحكم غير عادل ، وإن كان 

صحيحاً من الناحية القانونية ، لذل  يكون العلاج المناسب لهذه الحالة مراجعة هذه 

 .  (3)الأحكام بحيث تكون متماشية مع ما إستجد من ظروف 

ه الظروف الطارئة جائحة كورونا كحدث إستثنائي أو قوة قاهرة ــ  ومن هذ

وفقاً للتطبيقات القضائية الإماراتية الحديثة ، التي تحد من الإلتزام التعاقدي أو توقفه 

 .  (4)وترده بإعتباره حدثاً إستثنائياً 

ــ وقد قضت محكمة تمييز دبي بأن " السبب الأجنبي كالقوة القاهرة يجعل 

 لتزام مستحيلاً فينفسح العقدتنفيذ الإ

من قانون المعاملات  (6)( 462طبقاً لنص المادة )  (5) من تلقاء نفسه طواعية 

 المدنية الإماراتي " . 

ــ  والأخيرة " الجائحة " ، مثل فيروس كورونا الذي ضرب جميع دول 

التدابير  العالم ، مما دفع بحكومتها ، ومن بينها حكومة دولة الإمارات ، إلى إتخاذ

الإحترازية بكل أشكالها لمواجهة الوباء ، بما يترتب على ذل  من تعطيل بعض 

الإلتزامات الخاصة لغاية أسمى ، أ  وهي الحفاظ على الصحة العامة لسكان الدولة 

 من مواطنين ومقيمين . 

                                                                                                                                               

 (  على الموقع الإلكتروني للمحكمة الإتحادية العليا السالف الإشارة إليها .1)

نون ـ جامعةةة (  مشةار لةذل    د . ياسةر باسةةم زنةون  : مجلةة الشةةريعة والقةانون ـةـ كليةةة القةا2)

 .  223:  868ــ ص  2184الإمارات ــ 

:  888ـةـ ص  2121(  د . فؤاد قاسم الشيعبي : مجلة الدراسةات القضةائية ـةـ اللإمةارات ـةـ 3)

868  . 

 (  د . فؤاد قاسم الشيعبي : الإشارة السابقة .4)

 (  د . فؤاد قاسم الشيعبي : الإشارة السابقة .5)

 محكمة الإتحادية العليا السالف الإشارة إليه .الموقع الإلكتروني لل    

(  التي جر  نصها على أنه : " ينقضي الحا إذا أثبت المدين أن الوفاء به أصةبح مسةتحيلاً 6)

عليه لسبب خارجي أو قوة   قاهرة لم يتوقعها الإنسان أو يستطيع التغلب عليها ، وتكةون عةادة 

 ف والجوائح " من أفعال الطبيعة ، مثل الفيضانات والعواص

 معلى على الموقع الإلكتروني للمحكمة الإتحادية العليا ــ السالف الإشارة إليه . 
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ً نتيجة  ً وقانونا ــ وأن تل  التدابير تأتي في مقدمة الأسباب المقبولة شرعا

كورونا ، والقانون تناول تداعياتها لإعادة النظر في التعاقدات والإلتزامات  جائحة

التي تأثرت بوجود تل  القوة القاهرة ، ويقاس ذل  حسب درجة تأثير تل  القوة على 

الرابطة العقدية أو الإلتزام ، مثل عجز المقترض من البنوك بضمان أعمال تجارية 

من دخول الدولة لممارسة تجارته ، أو منع  ، أو حتى قروض شخصية ، نتيجة منعه

القائمين على إدارة وتنفيذ أعماله ، أو بحجز الموظف الذي حصل على قرض 

 . (1)شخصي بضمان راتبه عن العمل ، لعزل أو سبب آخر مرتبط بتل  القوة القاهرة

يجب على المشرّع الإماراتي إضافة فقرة تشريعية لنص المادة  -وأر  أنه :

من قانون المعاملات المدنية الإماراتي لحصر أنواع القوة القاهرة  ( 462) 

وتفسيرها أو تأثيرها على الإلتزامات التعاقدية بحيث يجب ردها إلى الحد المعقول 

، وحتى  (2)ولآجال ـ حتى   يجعل تنفيذ الإلتزام مرهقاً ويهدد المدين بخسارة فادحة 

ً للقضاء فيحصر بعض أحكام  السماوية كما حصل في ها في الآفة  يحدث لبثا

 .(3)محكمة تمييز دبي 

ــ  كما أر  أنه يجب على المشرّع الإماراتي إضافة فقرة تشريعية لنص 

( من قانون الإجراءات المدنية الإماراتي بحيث تتضمن مستلزمات 248المادة )

 العقد ، المستندات أو الوثائا أو الخطابات أو مذكرة التفاهم. 

  -من القانون المشار إليه قبل التعديل : (4)(248المادة )ـ نص 

ً لما إشتمل عليه وبطريقة تتفا مع ما يوجبه حسن  " يجب تنفيذ العقد طبقا

النية ، و  يقتصر العقد على إلزام المتعاقد بما ورد فيه ولكن يتناول أيضاً ماهو من 

 مستلزماته وفقاً للقانون والعرف وطبيعة التصرف " .

  -( من القانون المشار إليه بعد التعديل :248ص المادة )ـ ن

                                                           

 (  د . فؤاد قاسم الشيعبي : الإشارة السابقة .1)

 (  كعقود إيجار الفنادق بغرض الإستثمار .2)

(  كما ورد في المذكرة الإيضةاحية لقةانون المعةاملات المدنيةة الإتحةادي مةن تفسةيرها للقةوة 3)

القةةاهرة فأوضةةحت بأنهةةا والحةةادث الإسةةتثنائي   يمكةةن توقعهمةةا ، و  يمكةةن دفعهمةةا ، ولكةةن 

الفرق يكمن بينهما أن القوة القاهرة تجعل الإلتزام مستحيلاً مثل عقود التوريةد فةي ظةل جائحةة 

كورونا ، بينما الحادث الإستثنائي يجعل الإلتزام مرهقاً ويهدد المدين ، بخسارة فادحةة  فيروس

الصادر من محكمة تمييةز  2116لسنة  348كما في عقود الإستثمار ــ مشار لذل  طعن مدني 

 .  2181/  2/  6دبي بجلسة 

مةارات ـ السةالف الإشةارة (  مشار إليه الموقع الإلكتروني للمحكمة الإتحادية العليا لدولة الإ4)

 إليها .

 . www . elaws . gov ae                 وموقع وزارة العدل الإماراتية :      
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ً لما إشتمل عليه وبطريقة تتفا مع ما يوجبه حسن  " يجب تنفيذ العقد طبقا

النية ، و  يقتصر العقد على إلزام المتعاقد بما ورد فيه ولكن يتناول أيضاً ماهو من 

فقاً للقانون والعرف مستلزماته من مستندات ووثائا وخطابات ومذكرات تفاهم ، و

 وطبيعة التصرف " . 

ــ ومن جماع ما سبا ذكره وما سيرد طرحه ، نجد أن هناك تعديلات 

تشريعية أجراها المشرّع الإماراتي على قانوني السلطة القضائية وقانون الإتحادية 

، ومرسوم بقانون إتحادي صادر  2122لسنة  32العليا بمرسوم قانون إتحادي رقم 

بتعديل بعض أحكام قانون  2128( لسنة 85بقانون رقم ) 2128/  6/  26بتاريخ 

  -الإجراءات المدنية ، وبيان ذل  كالآتي :

في شأن السلطة  0200لسنة  20مرسوم بقانون إتحادي رقم  -أولاا :ـ 

 .  القضائية الإتحادية

القضاة مستقلون   سلطان عليهم في قضائهم لغير أحكام  -المادة الأولى :

لدستور والقوانين المرعية وضمائرهم ، وغير قابلين للعزل ، إ  وفقاً لأحكام هذا ا

 المرسوم بقانون ، و  يجوز المساس بإستقلال القضاء أو التدخل في شئون العدالة . 

تكون للسلطة القضائية الإتحادية ميزانية مستقلة ، تلحا  -المادة الثانية :

 بالموازنة العامة للدولة . 

تتكون السلطة القضائية الإتحادية من المحاكم الإتحادية  -ادة الثالثة :الم

 والنيابة العامة الإتحادية ، وتمارس سلطاتها وفقاً لأحكام القانون . 

 -المادة الرابعة :

  يجوزأن تعقد المحاكم جلساتها خارج مقارها الأساسية إ  بقرار من مجلس 

 القضاء الإتحادي . 

ويجوز للمحاكم الإتحادية عقد جلساتها عن بعُد من خلال إستخدام وسائل 

 الإتصال التقنية الحديثة . 

مد  رجوع محكمة الإستئناف عن أحكامها النهائية ، في دولة الإمارات 

  -يتضح من الآتي : -العربية المتحدة :

هائية ـ محكمة الإستئناف في دولة الإمارات العربية المتحدة ، أحكامها ن

 وملزمة للأطراف . 

،  24( من النظام الأساسي لمحكمة الإستئناف والمواد 88ــ وتنص المادة )

من  ئحتها على عدد محدود من الأسباب لمراجعة الأحكام النهائية  26،  28،  25

 ، هي طلبات إعادة النظر والتفسير والتصحيح والتنفيذ . 

  -ف :ـ إعادة النظر في أحكام محكمة الإستئنا
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من  ئحة  24إعادة النظر في أحكام محكمة الإستئناف : تنص المادة 

ً إلى المحكمة لإعادة النظر  المحكمة على أنه يجوز لأي من الطرفين أن يقدم طلبا

 في حكم صادر عن محكمة الإستئناف ، بناء على إكتشاف واقعة جديدة كانت

طرف المطالب بإعادة "عند النطا بالحكم " مجهولة لد  المحكمة ولد  ال 

النظر في الحكم ، مجهولة لد  المحكمة ولد  الطرف المطالب بإعادة النظر في 

ً عن الإهمال ،ويتعين تقديم  الحكم ، شريطة أ  يكون الجهل بتل  الواقعة ناشئا

يوماً تقويمياً من أكتشاف الواقعة الجديدة ، وفي غضون سنة  31الطلب في غضون 

الحكم ، ويرُسل طلب إعادة النظر إلى الطرف الآخر ،  واحدة من تاريخ صدور

 يوماً تقويمياً لتقديم تعليقاته .  31الذي يمهل 

  -تفسير أحكام محكمة الإستئناف :

من  ئحة المحكمة على أنه :" يجوز لأي من الطرفين أن  25ـ تنص المادة 

 31طرف الآخر يطلب إلى المحكمة تفسير معنى الحكم أو بيان نطاقه ، ويمُهَل ال

 يوماً لتقديم تعليقاته . 

  -ـ تصحيح أحكام محكمة الإستئناف :

من  ئحة المحكمة على أنه : " يجوز لأي من الطرفين  28ـ تنص المادة 

 تقديم طلب لتصحيح حكم صادر عن المحكمة ،

ويجوز للمحكمة أن تقوم في أي وقت ، من تلقاء نفسها أو بناءً على طلب  

لطرفين ، بتصحيح أي أخطاء كتابية أوحسابية أو أي غلط ناجم عن يقدمه أي من ا

 أية هفوة أو سهو غير مقصودين . 

  -ـ تنفيذ أحكام محكمة الإستئناف :

من  ئحة المحكمة على أنه :" إذا كان الحكم يستوجب  26ـ تنص المادة 

ي من التنفيذ في غضون فترة زمنية معينة ولم يتم الإضطلاع بالتنفيذ ، يجوز لأ

 الطرفين أن يطلب إلى المحكمة أن تصدر أمراً بتنفيذ الحكم . 

وعن طبيعة الرجوع أو السحب في أحكام المحكمة الإتحادية العليا  -ـ ثانياً :

 بدولة الإمارات العربية 

  -يتضح من الآتي :         

بتعديل بعض أحكام  2128( لسنة 85ـ صدر المرسوم بقانون إتحادي رقم )

، بتاريخ  8662لسنة  88الإجراءات المدنية الصادر بالقانون الإتحادي رقم  قانون

 ، وأجر  تعديلات هامة على قانون الإجراءات المدنية .  2128/  6/  26
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مكرر(  866ـ تضمن هذا المرسوم إضافة مادة جديدة كلياً هي المادة رقم ) 

من الثلاث حا ت الآتية والتي تجيز سحب الحكم والرجوع فيه إذا توافرت أي حالة 

  -ونصها :

( ، وإستثناءً من حكم  863مع عدم الإخلال بالفقرة الأولى من المادة )  -8" 

( من هذا القانون ، يجوز للمحكمة الرجوع عن القرار الصادر منها في 866المادة )

غرفة المشورة أو عن حكمها البات من تلقاء نفسها ، أو بناءً على طلب من الصادر 

  -ده القرار أو الحكم ، في أي من الأحوال الآتية :ض

إذا شاب القرار أو الحكم خطأ إجرائي وقع من المحكمة أو أجهزتها المعاونة 

 أثر في النتيجة التي إنتهى إليه قرارها أو حكمها . 

)ب ( إذا كان القرار أو الحكم مستنداً على قانون ملغي ، ويكون من شأن  

 تطبيا القانون الصحيح تغيير وجه الرأي في الدعو  .

)جـ( إذا صدر القرار أوالحكم مخالفاً لأي من المبادئ القضائية التي قررتها 

ها ، أو الهيئة أو الدوائر مجتمهة بالمحكمة حسب الأحوال ، وذل  بدون العرض علي

ً للمبادئ التي إستقرت عليها المحكمة أو التي أصدرتها هيئة توحيد  صدر مخالفا

 المبادئ بين السلطات القضائية الإتحادية والمحلية . 

يقدم طلب الرجوع من الصادر ضده القرار أو الحكم إلى رئيس  – 2 

لتمييز المحكمة الإتحادية العليا أو إلى رئيس محكمة النقض أو رئيس محكمة ا

ً بتأمين مقداره  ً من محام مقبول للمرافعة أمامها ومصحوبا حسب الأحوال ، موقعا

عشرون ألف درهم ، وإذا كان الرجوع من تلقاء نفس المحكمة يحيل رئيسها 

( من هذه 3مصحوباً بتقرير من المكتب الفني إلى الهيئة المنصوص عليها في البند )

 المادة . 

( 2أو قرار الإحالة به المنصوص عليه في البند )وينظر بطلب الرجوع  – 3 

من هذه المادة أمام هيئة مشّكلة من أقدم خمسة قضاة بالمحكمة من غير من شاركوا 

في إصدار القرار أو الحكم ، وتصدر الهيئة منعقدة في غرفة المشورة قراراً مسبباً 

القانون عند  بأغلبية أربعة قضاة في طلب الرجوع ، ويصادر مبلغ التأمين بقوة

رفض الطلب ، وفي حالة قبول الطلب يحال إلى دائرة أخر  لنظر الطعن من جديد 

 والفصل فيه مع رد مبلغ التأمين إلى الطالب . 

وفي جميع الأحوال ـ تكون الإحالة أو تقديم طلب الرجوع لمرة واحدة  – 4 

القرار من  فقط ، و  يجوز إحالته أو تقديمه بعد إنقضاء سنة من تاريخ صدور

 غرفة المشورة أو الحكم البات " . 
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مكرر تضع طريقة جديدة للطعن على  866ـ من هذا النص يتبين أن المادة 

الأحكام الباتة ، أي الأحكام الصادرة عن المحكمة الإتحادية العليا أو محكمة نقض 

ية أبو ظبي أومحكمة تمييز دبي أو رأس الخيمة ، وذل  في أحوال إستثنائية وحصر

ثلاثة فقط ، في خطوة جريئة وصائبة يخطوها القانون الإماراتي في جادة التقدم 

 التشريعي . 

ً ـ كان نهاية المطاف القضائي ،وغاية  ـ آية ذل  أن الحكم البات ـ سابقا

الدعو  ومنتهاها ، فلم يكن الطعن على الحكم البات جائزاً ، سواء صدر عن 

ً من  المحكمة الإتحادية العليا أومحكمة النقض أومحكمة التمييز ، وذل  حرصا

لكي   يستطيل التقاضي أماداً القضاء على إستقرار المراكزالقانونية وحسم النزاع 

 مديدة وأعواماً عديدة . 

ـ إ  أنه على أثر تطور الأوضاع القضائية في الدولة ، وتسارع الفصل في 

ً إلى الخطأ البشري ،  الخصومات ، وكثرة الدعاو  وتنوعها بما قد يؤدي أحيانا

ها الحكم رأ  المقنن الإماراتي ضرورة وضع حل موائم في الحا ت التي يصدر في

 البات بخطأ قانوني جسيم ، سواء كان هذا الخطأ إجرائياً أوقانونياً . 

ـ وعلى هذا تفتن الذهن القانوني عن وضع " طلب الرجوع " حلاً لهذه 

مكرر في التعديل الأخير ،  866المعضلات القانونية ، وإختزله بنص المادة 

عن الحكم البات الباطل ،  وتضمنت المادة الحا ت التي تجيز تقديم طلب الرجوع

  -فجعلتها حا ت ثلاث حصراً وهي :

ـ حالة الخطأ الإجرائي المؤثر ، وحالة القضاء بقانون ملغي ، وحالة أخيرة 

هي في نظرنا الأهم والأوسع ، وهي حالة مخالفة الحكم البات للمبادئ المستقر 

 وحيد المبادئ القضائية عليها في المحاكم العليا ، وهذا في توجه قانوني حكيم نحو ت

على الصعيدين المحلي والإتحادي ، والمساهمة في إنسياق المبادئ على نحو 

 يرقى بالقضاء الإماراتي . 

  -ـ ولقد حددت المادة طريقتين لتقديم طلب الرجوع :

 هي تقديم الطلب من المحكمة نفسها . -ـ الطريقة الأولى :

 من قبل المحكوم عليه .هي تقديم الطلب  -ـ الطريقة الثانية :

ـ وقد إحتاط القانون في هذه الطرقة الأخيرة بأن أوجب لضمان جدية طالب 

ً مقداره عشرون ألف درهم كتأمين يصادر بقوة القانون إذا  الرجوع أن يسدد مبلغا

رفض طلب الرجوع ، ويرجع للطالب إذا قبُل طلب الرجوع ، كما وُقت القانون مدة 

ة من تاريخ صدور الحكم أو القرار البات الباطل ، فإذا تقديم طلب الرجوع بسن
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مضت سنة من تاريخ صدور الحكم البات الباطل ـ كان طلب الرجوع غير مقبول ، 

 وقد منعت المادة تقديم طلب الرجوع أكثر من مرة . 

ـ كذل  أرست المادة الضمانات القانونية اللازمة لتحقيا طلب الرجوع ، 

ب الرجوع من القضاة الخمسة الأقدم في المحكمة العليا ، فأوجبت أن يتم نظر طل

وأن يتم نظر الطعن في حال تقرر الرجوع عنه من هيئة مغايرة للتي أصدرت 

 الحكم البات أول مرة . 

فإننا نر  أن المقنن قد وُفا في وضعه لهذه المادة وتشريعه  -ـ وعلى هذا :

له تصحيح ما قد ينتاب لطلب الرجوع ، إذ هو حل مرن وعملي يمكن من خلا

 الأحكام الباتة الباطلة من أخطاء بشرية تؤثر في الحكم البات الباطل سلباً .

ـ ولقد كان تعديل الأحكام الباتة أو تصحيحها مستحيلاً سابقاً ـ إ  في حا ت 

إستثنائية خاصة وضيقة جداً كحالة " طلب العدول " ، وقد كانت تل  الإستحالة 

ً على  بعض المتقاضين المتضررين من بعض السهوات المؤثرة على تشكل حرجا

الأحكام الباتة الباطلة ، والتي قدتؤدي كذل  إلى تناقض المبادئ بين المحاكم العليا 

ً لتل   الإتحادية والمحلية ، ومن ثم كان هذا الإبتكار التشريعي حلاً مناسبا

 المعضلات السابقة . 

ول ما يتعلا بالرجوع الجزئي عن سـ ـ ويثور التساؤل من بعض الفقه ح

 الحكم ؟ 

نعم دولة الإمارات أجازت ذل  كما في تطبيقها الوفاء الجزئي للشي  ،  -جـ 

مثلما حدث في قانون جنيف الموحد للشي  ، وقانون التجارة الأدنى ، حيث خيرت 

 الحامل بقبول الوفاء الجزئي للشي  أو رفضه ، وتتمثل مزايا تطبيا الوفاء الجزئي

  -للشي  ، وما يتعلا بشأنها من الرجوع الجزئي عن الحكم ـ بما يأتي :

مراعاة مصلحة باقي الملتزمين بالشي  بحيث يؤدي إستيفاء جزء من  -أو ً :

قيمة الشي  إلى التخفيف من إلتزامهم وتقليل العقوبة . ــ حيث أن الوفاء بقيمة 

لحامل فحسب ، بل والمظهرين الورقة التجارية ) الشي  والكمبيالة (   يهم ا

 ( .  65والضامنين أيضاً ) المادة 

ا :   -التقليل من ظاهرة الشيكات المرتجعة : -ثانيا

ـ تر  بعض الجهات المعنية في دولة الإمارات ومنها مصرف الإمارات 

العربية المتحدة المركزي ، الذي يسعى إلى التقليل من ظاهرة الشيكات المرتجعة ) 

 عاون مع تل  الجهات ، بأن تطبيا الوفاء الجزئي للشي  سوف يساهم( بالت 66م 

في التقليل من ظاهرة الشيكات المرتجعة ، ومن البلاغات والدعاو  الجنائية  

 في هذا الشأن ، وهو مطلب يعكس توجه الإدارات الحكومية في دولة الإمارات . 
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ا : الحاجة العملية للوفاء الجزئي للشيك بالنسبة لكافة المتعامين  -ثالثا

  -بالشيك :

ـ ففي بعض الحا ت يفضل الحامل / المستفيد الحصول على مبلغ أقل من 

قيمة الشي  بد ً من اللجوء إلى إتخاذ الإجراءات القانونية ضد الساحب ، والتي قد 

 اية إلى قبول تسوية غير مرضية . تطول مدتها أحياناً ، ويضطر في النه
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 الخاتمة

يعد الحكم البات الصادر من محكمة النقض الذي  يجوز الطعن عليه بأي 

طريا من طرق الطعن ، هو أهم أدوات تحقيا الإستقرار في المجتمع وإستعادة 

 الحقوق لأصحابها ، وهو عنوان الحقيقة .

ولكن ماذا لو شاب البطلان والتناقض والإنعدام وعدم الشرعية ذل  الحكم ؟ 

، فهل تغلب الحقيقة على الإستقرار المشوب بعدم الشرعية ، وإزهاق الحقوق وعدم 

إستعادة أصحابها لها أم العكس ؟ ، فأي من الكفتين أولى بالترجيح ــ الحقيقة أم 

 الشكل ؟ . 

اجههما الحكم البات الصادر من محكمة النقض ، ـ كما أن هناك إشكاليتين يو

لم يكترث لهما المشرّع بخلاف نظيره الفرنسي والذي سار على نهجه المشرّع 

 الإماراتي في تشريعه الأخير . 

إختلاط مصطلح سحب الحكم ، والرجوع فيه وعدم  -الإشكالية الأولى :

رافعات في حالة عدم م 846وجود تنظيم قانوني يجيز سحب الحكم إ  في المادة 

 صلاحية القاضي لنظر الدعو  . 

ووجود بعض حا ت سحب الحكم في الدوائر الجنائية دون نص قانوني 

ينظمه في حالة وجود خطأ إجرائي في الحكم دون الخطأ الموضوعي ، وعدم 

وجود تل  الحا ت في الدوائر المدنية وهي تفرقة بلا مبرر وخاصةً أنه   يحكمها 

 ني. نص قانو

عدم وجود نص قانوني من المشرّع يجيز الرجوع في  -الإشكالية الثانية :

الأحكام الباتة بمفهومه الحقيقي ، سواء من تلقاء المشرّع نفسه ، أو بناءً على 

مقترحات رئيس محكمة النقض ـ وذل  بناءً على توصيات إحد  الدوائر بالمحكمة 

ة النقض هيئة لتوحيد تل  المبادئ على أو الدائرتين مجتمعتين ، وعدم وجود بمحكم

 خلاف ماهو معمول به أمام المحكمة الإدارية العليا بجمهورية مصر العربية . 

توصلنا إلى عدة نتائج ، وتوصيات لسوف  -ولذل  في ختام بحثنا :

  -نستعرضها في الآتي :

 النتائــج  -أولاا :

عدة نتائج وهي من خلال إلقاء الضوء على ركائز البحث توصلنا إلى 

  -خلاصة المقارنة بين قوانين الدول الثلاثة ، هي :

ً حا ت سحب الحكم البات إذا شابه خطأ إجرائي ، أو  أغفل المشرّع قانونا

موضوعي كما في حالة تطبيقه لنص قضي فيه بعدم دستوريته ، أو صدر مخالفاً 

 للمبادئ التي إستقرت عليها المحكمة . 
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بين دوائر محكمة النقض ذاتها ، فالدوائر الجنائية تجيز  هناك تفرقة بلا مبرر

سحب الحكم وتعديله إذا شابه خطأ إجرائي ، في حين أن تل  الإجازة محظورة على 

 الدوائر المدنية ، وهي تفرقة بلا مبرر .

أغفل المشرّع المصري الرجوع في الأحكام الباتة بمعناه الواسع ، كما في 

اته وبعضها البعض ، أو إصدار مبادئ قضائية وقانونية حالة تعارض الأحكام الب

جديدة من محكمة النقض سواء بالدوائر الفردية أو المتجمعة ، أو من إحد  الهيئات 

بالمحكمة أو بالهيئتان مجتمعتان ، أو إذا صدر تعديل دستوري لنص قائم وخاصة 

أي طريا من مرافعات   تجيز الطعن في أحكام محكمة النقض ب 262أن المادة 

 طرق الطعن . 

في شأن حا ت و  8656لسنة  56من قانون رقم  36أن نص المادة 

إجراءات الطعن أمام محكمة النقض فيما نص عليه من أنه " إذا رفض الطعن 

ً آخر عن الحكم ذاته لأي  ً فلا يجوز بأية حال لمن رفعه أن يرفع طعنا موضوعا

 سبب كان " .

لدستورية ، ويجب على المشرّع المصري إلغاءه ـــ هذا النص مشاب بعدم ا 

من الدستور لتحصينه  66و إحلال نص آخر بديلاً له ، لأنه مخالف لنص المادة 

الخطأ الموضوعي من رقابة القضاء دون الخطأ الإجرائي ، وهذا   يجوز قانوناً أياً 

 كانت المحكمة التي أصدرته . 

في شأن حا ت و  8656لسنة  56من القانون رقم  26كما أن نص المادة 

إجراءات الطعن أمام محكمة النقض فيما نص عليه من أنه "   يجوز المعارضة 

في أحكام محكمة النقض الغيابية و يقبل الطعن في أحكامها بطريا إلتماس إعادة 

 النظر " . 

ـــ وهذا النص مشاب بعيب عدم الشرعية ويجب على المشرّع المصري 

تعديل تشريعي بالإلغاء بديلاً عنه  ، فماذا يكون الحال إذا توافر فيه  إلغاءه ، وإحلال

مرافعات مصري ، كما لو صار  248أحد شروط إلتماس إعادة النظر بالمادة 

ً لبعضه البعض وإلى غيرها من الحا ت المنصوص  منطوق الحكم ذاته مناقضا

 عليها بتل  المادة . 

س القضاء الأعلى لتعديل قانون أغفل المشرع المصري بالتعاون مع مجل

وتعديلاته بما يسمح بإنشاء مكتب لتوحيد  2118لسنة  842السلطة القضائية رقم 

المبادئ القانونية والقضائية بمحكمة النقض ليسير القضاة على نهجه على غرار 

 ماهو معمول به أمام المحكمة الإدارية العليا .
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ن قانون المرافعات المدنية م 88،  81القصور التشريعي بنص المادتين 

والتجارية المصري ، وعدم إستقرار محكمة النقض على مبدأ قضائي يسير القضاة 

على نهجه بالنسبة لمسألة : ) المحضر غير ملزم بالتحقا من صفة من خاطبه أو 

 تسلم الإعلان مادام إنتقل إلى موطن الشخص المراد إعلانه ( . 

ا :  التوصيات   -ثانيا

  -ل إستعراضنا للنتائج توصلنا لعدة توصيات هي :ـ من خلا

أهيب بالمشرّع المصري بإجراء تعديل بالحذف والإضافة لفقرة تشريعية 

تسمح بحا ت سحب الحكم البات بخلاف عدم صلاحية  846تكميلية لنص المادة 

  -القاضي لنظر الدعو  ، لتكون الفقرة المضافة تشريعياً كالآتي :

 -مرافعات قبل التعديل المقترح منا هي : 846ــ نص المادة 

" يقع باطلاً عمل القاضي أو قضاؤه في الأحوال المنتظمة الذكر ولو تم  

 بإتفاق الخصوم . 

وإذا وقع هذا البطلان في حكم صدر من محكمة النقض جاز للخصم أن 

 يطلب منها إلغاء الحكم و إعادة نظر الطعن أمام دائرة أخر  " . 

  -مرافعات بعد التعديل المقترح منا كالآتي : 846 ــ نص المادة

" يقع باطلاً عمل القاضي أو قضاؤه إذا شابه عيب عدم الصلاحية بأحد 

قضاة محكمة النقض ، أو خطأ إجرائي أو موضوعي بالحكم الصادر من محكمة 

ً للمبادئ القانونية  النقض سواء بدوائرها الجنائية أو المدنية ، أو إذا صدر مخالفا

والقضائية التي إستقرت عليها المحكمة ، أو لو تم بإتفاق الخصوم ...... وتكمل باقي 

 الفقرة كما هي " . 

أهيب بالسيد المستشار / وزير العدل بإصداره لكتاب دوري لمحكمة النقض 

يلزم فيه جميع دوائر المحكمة الجنائية والمدنية على حد سواء ــ بسحب أحكامها 

 الحكم خطأ في الجانب الإجرائي منه . وتعديلها إذا شاب 

 262أهيب بالمشرّع المصري بإضافة فقرة تشريعية تكميلية لنص المادة 

  -مرافعات تجيز الرجوع في الأحكام الباتة الباطلة والمنعدمة ، لتكون كالآتي :

  -مرافعات قبل الإقتراح بالتعديل : 262ــ نص المادة 

"   يجوز الطعن في أحكام محكمة النقض بأي طريا من طرق الطعن 

 ......... إلخ " 

مرافعات بعد إضافة الفقرة المضافة المقترحة تشريعياً  262ــ نص المادة 

  -كالآتي :
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" إ  في حالة إصدار مبادئ قضائية وقانونية جديدة من محكمة النقض سواء 

لهيئة العامة لمحكمة النقض ، أو صدور تعديل بدوائرها الفردية أو المجتمعه أو ا

تشريعي جديد أو عدم دستورية نص تشريعي قائم ، أو إذا صدر الحكم البات 

مخالفاً للمبادئ التي إستقرت عليها محكمة النقض أو التي قررتها إحد  الهيئات أو 

 الهيئتان مجتمعتان بالمحكمة " . 

من  36الإلغاء لنص المادة أهيب بالمشرّع المصري بالتعديل بالحذف و

في شأن حا ت و إجراءات الطعن أمام محكمة النقض  8656لسنة  56قانون رقم 

 فيما قضي به ، 

  -وإحلال نص بديل عنه ليكون التعديل كالآتي :

من القانون المشار إليه قبل التعديل بالإلغاء المقترح منا هو  36ــ نص المادة 

:- 

ً ف لا يجوز بأية حال لمن رفعه أن يرفع طعناً " إذا رفض الطعن موضوعا

 آخر عن الحكم ذاته لأي سبب كان " .

من القانون المشار إليه بعد إحلال النص البديل المقترح منا  36ــ نص المادة 

  -يكون كالآتي :

" إذا رفض الطعن شكلاً أو موضوعاً أو كليهما ، فيجوز لمن رفعه أن يرفع 

 ذا شاب الحكم خطأطعناً آخر عن الحكم ذاته إ

جوهري إجرائي أو موضوعي أو لصدور مبدأ قضائي وقانوني جديد ، أو  

لظهور سبب آخر جوهري خلاف ماتم الطعن عليه ، وتحرير ميعاد الطعن دون 

 تقييده بميعاد محدد "

لسنة  56من القانون رقم  26أهيب بالمشرّع المصري بإلغاء نص المادة 

ت الطعن بالنقض فيما نصت عليه ، و إحلال نص في شأن حا ت و إجراءا 8656

 آخر بديلاً له .

من القانون سالف الإشارة إليه قبل التعديل بالإلغاء المقترح  26ــ نص المادة 

 -منا :

"  يجوز المعارضة في أحكام محكمة النقض الغيابية و يقبل الطعن في 

 أحكامها بطريا إلتماس إعادة النظر " . 

 -بعد التعديل بالإلغاء المقترح منا كالآتي : 26المادة ــ ليكون نص 

"   يجوز المعارضة في أحكام محكمة النقض الغيابية إ  إذا توافرت فيها 

مرافعات  248إجراءات جنائية أو  448إحد  حا ت إلتماس إعادة النظر بالمادتين 

 ، أو كليهما . " . 
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من  5تكميلية لنص المادة أهيب بالمشرّع المصري بإضافة فقرة تشريعية 

وتعديلاته ، بإنشاء مكتب فني لتوحيد  2118لسنة  842قانون السلطة القضائية رقم 

المبادئ القضائية والقانونية التي تستقر بالمحكمة وبنشر تل  المبادئ بالوسائل 

الإلكترونية بالمحكمة ، على أن يكون تعيين وتشكيل ذل  المكتب بقرار من السيد 

 المستشار /  وزير العدل بالتنسيا مع النائب العام ، الأستاذ 

ورئيس محكمة النقض ، ورئيس المجلس الأعلى للجهات والهيئات القضائية 

 ،  ) رئيس المجلس الأعلى للقضاء سابقاً ( . 

 88،  81أهيب بالمشرّع المصري بإصداره لمذكرة تفسيرية لنص المادتين 

مقصود بالموطن ، بحيث يكون تعريف عام من قانون المرافعات يوضح فيهما ال

 شامل ينصرف إلى الموطن بأنواعه سواء الأصلي ، والقانوني 

) الحكمي ( ، والخاص ) موطن الأعمال التجاري ( والمختار ) لتنفيذ 

الأعمال القانونية ( ، وموطن الشخص الإعتباري ــ حتى   يحدث تداخل بين 

 دني ( في المقصود بالموطن . م 41قانوني المرافعات والمدني ) م 

ــ كما أهيب بالسيد الأستاذ المستشار / وزير العدل بإنشائه مكتب للشرطة 

  -القضائية بجميع النيابات بالمحاكم ، تكون له مهمتان :

التحقا من صفة المخاطب في حالة ورود الإعلان بالإمتناع عن الإستلام ، 

ع الإعلانات بكافة الدعاو  والأحكام من معاوني التنفيذ ــ ويسري ذل  على جمي

 والصيغة التنفيذية للأحكام . 

معاونة معاوني التنفيذ في تنفيذ الأحكام القضائية والتحري عن سبب غلا 

 العين وباقي عقبات التنفيذ الناجمة عند تنفيذ الأحكام القضائية . 
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 قائمة المراجع

 -المراجع العامة : -أولاا : 

إبراهيم خليل الخولي ، م . د . عادل عمارة ، م . د . حسني عبد ــ م . د . 

قضاء النقض الجنائي في إلتماس إعادة النظر ــ المجموعة الجنائية ــ  -اللطيف :

 إصدارات المكتب الفني لمحكمة النقض .  2121/  81/  85

  -ــ د . أحمد أبو الوفا :

 ـ منشأة المعارف . ـ 8661ـ  85المرافعات المدنية والتجارية ـ ط 

 ــ منشأة المعارف . 2111نظرية الدفوع ــ 

 ــ منشأة المعارف .  8666التعليا على نصوص قانون المرافعات ـ 

الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية   -ــ  د . أحمد السيد صاوي :

 ــ دار النهضة العربية .  2128والتجارية ــ 

ـ دار  8666بين الأحكام القضائية ــ  التعارض  -ــ د . أحمد خليل :

 المطبوعات الجامعية . 

حول حبس المدين المماطل في القانون   -ــ  د . أحمد صدقي محمود :

 ـ بدون دار   نشر .  2113الإماراتي ـ الطبعة الثانية  

النقض الجنائي " الطعن بالنقض وطلب إعادة   -ــ د . أحمد فتحي سرور :

 النظر في المواد الجنائية " 

 ــ دار الشروق للطباعة . 2188الطبعة الثالثة ــ     

أعمال القاضي التي تحوز حجية الأمر   -ــ  د . أحمد ماهر زغلول :

 .  دار النهضة العربية   8661المقضي وضوابط حجيتها ــ 

ـ  8665تناقضات حجية الأمر المقضي في تطبيقات القضاء المصري ـ 

 بدون دار نشر . 

  -ــ د . أحمد هندي :

 ـ دار الجامعة الجديدة .  2186قانون المرافعات المدنية والتجارية ــ 

 ـ دار النهضة العربية . 2111مبدأ التقاضي على درجتين ــ 

 ــ دار الكتب .  8668التمس  بسقوط الخصومة " همة الخصوم " ـ 

ــ بدون دار  8686ــ  2النظرية العامة للإلتزام ــ ج   -ــ د . إسماعيل غانم :

 نشر . 

الطعن بإلتماس إعادة النظر أمام المحاكم   -ــ مستشار  د . أمجد هيكل :

 صدارات نادي القضاة . ــ إ 2122المدنية والتجارية والأحوال الشخصية ــ 
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إشكا ت التنفيذ وطلب إعادة النظر في   -إيهاب عبد المطلب : -ــ مستشار :

ــ المركز القومي للإصدارات  2116ضوء الفقه والقضاء ــ  الطبعة الأولى 

 القانونية . 

ـ  2128المرشد العملي في البحث العلمي ـ   -ــ د . سحر عبد الستار إمام :

 دار الكتب . 

ــ دار  2185إقامة الدليل أمام القضاء المدني ــ   -ــ د . سيد أحمد محمود :

 نصر . 

ــ دار  2188الوسيط في شرح قانون المرافعات ــ   -ــ د . طلعت دويدار :

 الجامعة الجديدة . 

قانون المرافعات " النظام القضائي ـــ   -ــ د . عبد الحكيم محمد متولي :

 ــ بدون  دار نشر .  2128لجزء الأول ــ قواعد الإختصاص "  ا

 ــ بدون دار نشر .  8623ــ  2الإلتزامات ــ جـ   -ــ د . عبد السلام ذهني :

معجم مراد القانوني والإقتصادي والتجاري ــ بدون   -ــ عبد الفتاح مراد :

 سنة نشر ــ بدون دار نشر . 

ــ بدون دار  8666 حكام ــطرق الطعن في الأ  -د . عبد المنعم حسني :

 .نشر

 8655ــ  2الإثبات في المواد المدنية ــ طـ   -ــ د . عبد المنعم فرج الصدة :

 ــ بدون دار نشر . 

الوسيط في شرح قانون المرافعات المدنية والتجارية ــ   -ــ د . على بركات :

 ــ دار النهضة العربية .  2188

حكام الصادرة في المواد المدنية تناقضات الأ  -ــ د . عيد محمد القصاص :

 دار النهضة العربية .  ـ 8666والتجارية ـ 

ـ دار المطبوعات الجامعية  8666قضاء الإلغاء ــ   -ــ  د . محسن خليل :

 بالإسكندرية . 

ــ د . محمد على راتب ،  د . محمد نصر الدين كامل ،  د . محمد فاروق 

  -راتب :

 دون سنة نشر ــ دار الطباعة بيروت . قضاء الأمور المستعجلة ــ ب

تقنين المرافعات في ضوء القضاء والفقه ــ   -ـ د . محمد كمال عبد العزيز :

 ــ بدون دار نشر .  8666ــ  8جـ 

  -ــ م . د . محمد محرم محمد   ،   م . د . خالد محمد كرفور :
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ً وقضاءً ـ  الموسوعة الجنائية الشاملة لدولة الإمارات العربية المتحدة فقها

 الجزء الرابع ــ بدون سنة نشر ــ بدون دار نشر . 

ــ  8665دراسة تفصيلية عن إستقلال القضاء ــ   -ــ د . محمد نور شحاته :

 دار النهضة العربية . 

الخبرة في المواد المدنية والتجارية ــ   -ــ د . محمود جمال الدين ذكي :

 ــ الرحمة للطباعة .  8661

ــ  2شرح قانون الإجراءات الجنائية ــ طـ  -ــ د . محمود نجيب حسني :

 ــ دار النهضة العربية .  8666

د المدنية النظرية العامة للطعن بالنقض في الموا  -ــ د . نبيل إسماعيل عمر :

 ــ منشأة المعارف .  8661والتجارية ــ 

ا :  -المراجع المتخصصة : -ثانيا

ــ دار النهضة  2115القوة التنفيذية للأحكام ــ  -ــ د . إبراهيم أمين النفياوي :

 العربية . 

ــ منشأة  8668إجراءات التنفيذ ــ الطبعة التاسعة ــ   -ــ د . أحمد أبو الوفا :

 المعارف . 

ــ دار المطبوعات  8666قانون التنفيذ الجبري ــ   -ـ د . أحمد خليل :ـ

 الجامعية .

ً وعملاً ــ   -ــ د . أحمد قمحة ،  د . عبد الفتاح السيد : قاضي التنفيذ علما

 ــ بدون دار نشر .  8626

ــ  2مراجعة الأحكام بغير طعن فيها ــ طـ   -ــ د . أحمد ماهر زغلول :

 ار نشر . ــ بدون د 8666

ــ دار النهضة  2182خصومة تنفيذ الأحكام ــ   -ــ  د . أسامة المليجي :

 العربية . 

الرجوع في الأحكام الجنائية " موازية بين الشكل   -ــ  د . عادل يحيى :

 ـ دار النهضة العربية .  2115والحقيقة " ــ الطبعة الأولى ــ 

ــ  2185لأحكام بغير طرق الطعن ــ مراجعة ا  -ــ  د . عبد المنعم الدسوقي :

 بدون دار نشر . 

ــ دار النهضة  2121أصول التنفيذ الجبري ــ   -ــ  د . عيد محمد القصاص :

 العربية . 

 ــ دار النهضة العربية .  8668التنفيذ الجبري ــ   -ــ  د . فتحي والي :
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ة والتحفظية ــ تنفيذ الأحكام والسندات الرسمي  -ــ  د . محمد حامد فهمي :

 ــ بدون دار نشر .  8652

سحب أحكام محكمة النقض " دراسة  -ــ  د . محمد حسام محمود لطفي :

 ــ بدون دار نشر . 2114تحليلية لأحكام القضاء المصري والفرنسي " ــ 

ــ  2188الرجوع عن الأحكام الباتة ــ   -ــ  د . محمد سعيد عبد الرحمن :

  دار النهضة العربية .

ــ  8664مبادئ التنفيذ ـ طبعة أولى ــ   -ــ  د . محمد عبد الخالا عمر :

 مكتبة القاهرة الحديثة . 

المرجع في قانون إجراءات التنفيذ الجبري  -ــ  د . محمود مصطفى يونس :

 ــ دار النهضة العربية.  2183ــ 

 امعة الجديدة . ــ دار الج 211التنفيذ الجبري ــ   -ــ  د . نبيل إسماعيل عمر :

ــ منشأة  8664ضائي ــ النظرية العامة للتنفيذ الق -ــ  د . وجدي راغب :

 ــ مكتبة الحرية الحديثة .  8666ـ مبادئ التنفيذ القضائي ــ    المعارف .

ا :   -رسائل دكتوراه : -ثالثا

الإستعجال كمناط للحجز التحفظي ـ   -ــ  د . آمال أحمد إسماعيل جوده :

 ــ حقوق الإسكندرية .  2186رسالة دكتوراه ــ 

مناط الإختصاص والحكم في الدعاو  المستعجلة ــ  -ــ  د . أمينة النمر :

 ــ حقوق الإسكندرية.  8686رسالة دكتوراه ــ 

وقف التنفيذ أمام محكمة الطعن ــ رسالة دكتوراه   -ــ  د . إيهاب فتحي حنا :

 ــ حقوق الإسكندرية .  2128ــ 

الحكم الشرطي ــ رسالة دكتوراه ــ   -ــ  د . محمد سعيد عبد الرحمن :

 ــ حقوق المنوفية .  8666

 2186التنفيذ العكسي ــ رسالة دكتوراه ــ   -ــ  د . وائل عبد المطلب البشل :

 ة .ــ حقوق المنوفي

ا :   -الدوريات ومجموعة الأحكام : -رابعا

ــ مجلة  2183تنظيم دعو  الإلغاء ــ   -ــ د . محمد بطي ثاني الشامسي :

 حقوق ــ جامعة الإمارات . 

ــ بدون دار  2181ــ المجلة القانونية ــ قضاء المحكمة العليا الإماراتية ــ 

 نشر . 

 2186ــ يونيو  8ــ العدد  85: المجلد  ــ مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية

 ــ منشور على الموقع الإلكتروني لوزارة العدل الإماراتية 



588 
 

www . elaws . gov . ae . 

 2185الرجوع عن الحكم البات ــ  -ــ د . محمود مختار عبد المغيث محمد :

 ــ بدور دار نشر . 

ــ  2184لقاهرة ــ نقابة المحامين ــ ا -ــ موسوعة التشريعات المصرية :

 شركة آل طلال للنشر . 

تعديل قانون المرافعات المدنية والتجارية " الصادر  -ــ مجلة المحاماة :

 ــ بدون دار نشر .  2121" ــ سبتمبر  2121لسنة  868بالقانون رقم 

 .  2184ــ مجلة الشريعة والقانون : كلية القانون ــ جامعة الإمارات ــ 

)  إستعادة الحكم القضائي   -: 2121ــ الكويت ــ أغسطس ــ ــ مجلة الحقوق 

 فرنسا ، مصر ، لبنان ، سورية ، الكويت " ( .  -" دراسة مقارنة في قوانين :

تسبيب الأحكام القضائية " دراسة في قانون   -ــ د . حسام العطار :

لسنة الثامنة المرافعات المصري والفرنسي " ــ مجلة المحاماة ــ العدد الثاني ــ ا

 ــ حقوق عين شمس .  2188والخمسون ــ يوليو 

  -ــ د . جمال الدين عبدالله مكناس ،  د . محمد ناصر الخولدة :

مجلة علوم الشريعة والقانون ــ " النطاق الموضوعي لدعو  مخاصمة 

ــ جامعة الشرق  2185ـ  8ـ العدد  42القضاة بين النظرية والتطبيا" ــ المجلد 

 ط ــ الأردن . الأوس

التعليا على حكم محكمة النقض الفرنسية  -ــ  د . شامل سليمان أحمد عسلة :

ــ مجلة الحقوق ــ جامعة بريدة الأهلية ــ   november . 2015 25 الصادر في 

 السعودية . 

 .  2121مجلة الدراسات القضائية ــ الإمارات ــ   -ــ د . فؤاد قاسم الشعيبي :

ا :   -مواقع القانونية الإلكترونية :ال -خامسا

 موقع محكمة النقض 

_ http:// wwew .cc . gov .eg . 

عام حتى اليوم شاملة العناوين   66جميع أحكام دوائر محكمة النقض منذ 

 والموجزات والقواعد والأحكام . 

_ http:// inkd . in \ g 3 weziz  . 

 الكتب والنشرات التشريعية والحركات القضائية . 

_ http:// inkd  in \  g 3 weziz .  

التشريعات والقوانين المصرية شاملة قرارات السيد / رئيس الجمهورية ، 

 وقرارات السيد / رئيس مجلس الوزراء ، والسادة الوزراء والمحافظين . 



589 
 

_ http:// inkd . in \ giN \ gf .  

 الجريدة الرسمية : 

_ http:// inkd . in \ giN \ gf .  

جميع أحكام المحكمة الدستورية العليا منذ إنشائها وحتى اليوم شاملة أحكام 

 عدم الدستورية والرفض وتنازع الإختصاص وطلبات التفسير ومنازعات التنفيذ . 

_ http:// inkd . in \ g . yg4yc .  

 والمدني بأنواعها : جميع دوائر النقض الجنائي 

_ http:// inkd . in \ g2 7keg .  

 الدوائر التجارية : 

_ http:// inkd . in \ g28 reg .  

 الدوائر العمالية : 

_ http:// inkd . in \ gminnaa .  

 دوائر الأحوال الشخصية : 

_ https :\\ inkd . in \ gy G Z . gf .  

 مدنية : الهيئة العامة للمواد الجنائية وال

_ http:// inkd . in \ G g c w timm .  

 منتد  المرافعات والتحكيم : 

 .  2122مارس ــ  6،  2121نوفمبر ــ  2د . الأنصاري حسن النيداني ــ 

المجلة المصرية للدراسات القانونية  -د . سحر عبد الستار إمام : 

تحقيا العدالة ــ  والإقتصادية " آليات تدعيم دور محكمة النقض الفرنسية في

 الإختصاص بإبداء الرأي ــ الطعن لتجاوز السلطة " 

 .  2184ــ " مجلة علمية إلكترونية محكمة " ــ العدد الأول ــ مارس ــ 

ــ شرح وتعليا في شأن حا ت وإجراءات الطعن والنقض موسوعة الراية 

لدار النهضة  ــ منشور على الموقع الإلكتروني 2121/  8/  25للقانون والفقه 

 -العربية :

   https : \\ www . daralnahda . com .  

 -ــ الموقع الإلكتروني لحقوق الإنسان :

http : \\ docstore . oh chr . org . year \ 966 .  

 موقع محكمة النقض الفرنسية : 

www . courdecassation . fr .  

  -الموقع الإلكتروني للمحكمة الإتحادية العليا : 
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https : \\ www . moj . gov . ae . ar . m . Wikipedia . org . 

site. Eastlaws . com .  

 -الموقع الإلكتروني للهيئات القضائية :

Kadyonline . com  

https : \\ kadyonline . com  

 -الموقع الإلكتروني لنقابة المحامين المصرية :

Egyls . com  

https : \\ egyls . com .  

  -المراجع باللغة الفرنسية : -سادساً :

  -مؤلفات قانونية عامة ومتخصصة :

_ CEDH . Lg  Fevr . HIGGINS  C  . France ,  R . T . D . C 

. 1998 , 516 Obs . MARGUENAUD .  

_ Reexamen  d`une decision definitive .  

_ MOREL . Retractation d`areit _ 2e e`d .  

_ VINCENT ( j.) et  GUINCHARD ( S.) , Proce`dure 

Civile , 23 e`d . Dalloz , 1994 .  

_ O . BDE  LACOSTE , OP . et  loc . cit .  

_ CIV 8 Juill , Bull . ll . No 465 . , Civ . 17 Dec . 1963 , 

Bull . Civ . II No 836 . , cites Par J . BORE , OP CIT , No 3429  

_ Cirm . 15  sept . 1871 , D. P . 1871 . 5 . 51 .  

_ Crim . 31 Oct . 1901 , Bull . , Crim . No 269 .  

Crim . 9 dec . 1905 Bull .  

Crim . No 543 ( deux aretes ) .  

_ Civ . 2 , 18  dec . 1995 , pourvol No 95  - II 062 , legi 

France . gouv .  fr . 

_ SOC . 22 Fe`vr , 2000 , Pourvoi No 97 – 43638 Legi 

France , gouv . Fr .  

_ CIV . I re 20 Fe`vr , 2008 , pourvoi No 98 – 13915 legi 

France gouv . fr .  

_ ASS ple`n . 30 Juin  D . 1995 . L 513 , note R . 

DRAGO,  J . C . P . 1995 .  


