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 ملخص البحث

يهدف الباحث من خةلال البحةث الماثةل إلةى  بيةان مةد  أحقيةة الموظةف المةتهم        

بارتكاب مخالفة تأديبية فى ا عتراض على الجهة التةى تتةولى اجةراء التحقيةا معةه  

 ؟؟

وإذا كان المقرر وفقا لأحكام قانون الخدمة المدنية أن جهات التحقيا فةى المخالفةات 

ية والجهة الإدارية التى يعمةل بهةا الموظةف 5  فةإن الأمةر الوظيفية هى النيابة الإدار

يقتضةةى بيةةان مةةد  أحقيةةة الموظةةف  فةةى ا متنةةاع عةةن المثةةول  للتحقيةةا أمةةام الجهةةة 

 المختصة وطلب إحالة التحقيا إلى جهة أخر   ؟؟؟

فقد تشرع الجهة الإدارية فى اجراءات التحقيا  5 ويتم اسةتدعاء المةتهم للمثةول أمةام 

  أنةةه يةةرفض الحضةةور أو يحضةةر و  يبةةد  دفوعةةه 5 ويتمسةة  بإحالةةة المحقةةا  إ

وهو ما يقتضى  بيان الأثر المترتب على امتناعه عةن ، التحقيا إلى النيابة الإدارية 

التحقيةةا  إلةةى النيابةةة  المثةةول أو ابةةداء دفوعةةه أمةةام جهةةة التحقيةةا  و طلبةةه إحالةةة

 .الإدارية

المنعقةد  لكةلا مةن  توضةيح  طبيعةة  ا ختصةاص ويستلزم الةرد علةى ذلة  التسةاؤل 

 الوظيفية . الجهة الإدارية والنيابة الإدارية بالتحقيا فى المخالفات

فالجهة الإدارية تعتبر صاحبة اختصاص أصيل فى التحقيا مةع موظفيهةا عةن كافةة 

 المخالفات التى قد تنسب إليهم مالم ينص القانون على خلاف ذل  .

دارية تباشر اختصاصها بةالتحقيا فةى المخالفةات التأديبيةة بموجةب كما أن النيابة الإ

أحكةةام الدسةةتور والقةةانون 5 وقةةد منحهةةا الدسةةتور اختصاصةةا وجوبيةةا دون غيرهةةا 

 بالتحقيا فى بعض المخالفات .

فى الدفاع  أحةد الضةمانات المقةررة لصةالح الموظةف المةتهم  5 فمةن  وإذا كان الحا 

الحا أو عدم ممارسته 5 بحيث   يجوز إجبار أو  مقتضى ذل  حقه فى ممارسة ذل 

إكراه المتهم على حضور جلسات التحقيةا أو إبةداء دفاعةه أمةام المحقةا بةأي وسةيلة 

 من وسائل الإكراه المادي أو المعنوي .

 

المثةول  للتحقيةا أمةام الجهةة ولذا يثور التساؤل حول مد  جواز امتناع المتهم عن  

5 والأثةر المترتةب علةى ذلة   التحقيةا إلةى النيابةة الإداريةة الإدارية  وتمسةكه بإحالةة 

  ؟؟؟  
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Abstract 

     The researcher aims, through the present research, to 

indicate the extent of the eligibility of the employee accused of 

committing a disciplinary offense in choosing the entity that 

undertakes the investigation with him?? 

And if it is decided, according to the provisions of the Civil 

Service Law, that the bodies investigating functional violations 

are the administrative prosecution and the administrative body 

in which the employee works, then the matter requires a 

statement of the employee’s eligibility to refrain from 

appearing for investigation before the competent authority 

The administrative authority may start the investigation 

procedures, and the accused is summoned to appear before the 

investigator, but he may refuse to attend or attend and doesnt 

express his defenses and adheres to referring the investigation 

to the Administrative Prosecution, which requires a statement 

of the effect of the employee’s request to refer the investigation 

with him to the Administrative Prosecution and his refusal to 

Appearing or presenting his defenses infront of the 

investigation authority. 

The answer to that question requires clarification of the nature 

of the jurisdiction held for both the administrative body and the 

administrative prosecution to investigate violations that may be 

assigned to the public employee. 

The administrative authority is considered to have an original 

competence to investigate its employees for all violations that 

may be attributed to them, unless the law provides otherwise. 

The Administrative Prosecution also practice its jurisdiction to 

investigate disciplinary violations in accordance with the 

provisions of the Constitution and the law, and the Constitution 
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has granted it the exclusive jurisdiction to investigate some 

violations. 

If the right to defense is one of the guarantees established for 

the accused employee, then it is required by his right to 

exercise that right or not to exercise it so that it is not 

permissible to force  the accused to attend investigation 

sessions or to present his defense. 

Therefore, the question arises about the permissibility of the 

accused refraining from appearing for investigation infront of 

the administrative authority and his insistence on referring the 

investigation to the Administrative Prosecution, and the effect 

of that??? 
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 مقدمة

يتمثةةل التحقيةةا فةةى قيةةام السةةلطة المختصةةة باتخةةاذ ا جةةراءات اللازمةةة لتحديةةد      

 المسئول عن ارتكاب المخالفة التأديبية تمهيدا لمعاقبته  بإحد  الجزاءات المقررة .

إذ أن التحقيا مجرد وسيلة  لكشةف حقيقةة  المسةئولية التأديبيةة 5 أ  تحديةد المسةئول 

عن ارتكاب المخالفة 5 فالغرض من التحقيا التأديبي هو تحديةد ماهيةة الأفعةال التةي 

صةةدرت مةةن الموظةةف العةةام وظروفهةةا و بيةةان مةةا إذا كانةةت تشةةكل مخالفةةة تأديبيةةة 

 ا من عدمه .لواجبات الوظيفة أو خروج عن مقتضياته

وعقب اكتشاف وقوع المخالفة  التأديبية تبةدأ أولةى إجةراءات التحقيةا وهةى صةدور 

 بإحالة الموظف المتهم إلى التحقيا . -من قبل السلطة المختصة  –قرار 

وتةةتم إحالةةة الموظةةف إلةةى التحقيةةا بموافقةةة أحةةد رؤسةةائه الإداريةةين ممةةن   يقةةل 

مةةن اللائحةةة  858ا لةةنص المةةادة رقةةم مسةةتواهم الةةوظيفى عةةن مةةدير عةةام وذلةة  وفقةة

 . 2188لسنة  68التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم 

ويرتبط  إعمال  تل  المادة  بالإحالة للتحقيا التى تتم بمعرفة الجهةة الإداريةة حينمةا 

يقترف أحةد موظفيهةا مخالفةة تأديبيةة  ويعةرض الأمةر علةى الةرئيس الإدار  5 فهنةا 

الإدار  الذ  وافا على الإحالة للتحقيا بدرجة مةدير عةام  يشترط أن يكون الرئيس

 على الأقل .

و  يحةول نةةص المةةادة المشةةار إليهةةا دون إمكةةان التحقيةةا فةةى المخالفةةة التةةى اقترفهةةا 

الموظف ولو لم يوافا رئيسه الإدار  على إحالته للتحقيا 5 إذ يمكةن للمتضةرر مةن 

بها القةانون فحةص الشةكاو  والتحقيةا  المخالفة التقدم بشكو  إلى الجهات التى ناط

فيها والتى تقوم بدورها بتلقى الشكو  وفحصةها و التحقيةا فيهةا طالمةا وجةدت فيهةا 

وقةائع تقتضةةى التحقيةةا 5 ومةن أمثلةةة ذلةة  التحقيةا الةةذ  تجريةةه النيابةة الإداريةةة فةةى 

 .المخالفات التأديبية  بناء على شكو  صاحب الشأن 5 وهو ما سيأتى بيانه  حقا 

هةةو أحقيتهةةا   -مةةالم يوجةةد نةةص علةةى خلافةةه  –فالأصةةل المقةةرر للنيابةةة الإداريةةة   

واختصاصها بإجراء التحقيا بناء على شكو  جدية من صاحب الشأن أو بناء على 

ما كشفت عنه اجراءات جهةات الرقابةة والتحةر  دون أن يتوقةف ذلة  علةى موافقةة 

 رتكاب المخالفة .الجهة الإدارية التي يتبعها الموظف المتهم با

وقد قضى فى ذل  الشأن بأن  " للنيابةة الإداريةة أن تجةر  التحقيةا بمعرفتهةا سةواء 

كان بناء على طلب الجهة الإدارية التي يتبعها الموظف أو بناء على ما كشةفت عنةه 

اجراءات الرقابة الإداريةة أو بنةاء علةى شةكاوي الأفةراد أو الهيئةات التةي يثبةت  مةن 

5 و إذا أجةةرت النيابةةة الإداريةةة هةةذا التحقيةةا فةةإن لهةةا أن تسةةتمر فيةةه الفحةةص جةةديتها 
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حتى تتخةذ قةرار بشةأنه دون أن يتوقةف ذلة  علةى إرادة الجهةة الإداريةة التةي يتبعهةا 

 .( 1)الموظف ... "

وقد تباشر النيابة الإدارية التحقيةا فةي واقعةة محةل تحقيةا أمةام الجهةة الإداريةة فةي 

مةن  81واجية فى التحقيا والتصرف  5 فقد نصةت المةادة ذات الوقت 5 ومنعا  للإزد

قانون الخدمة المدنية على التزام الجهة الإدارية المختصة بالنسةبة لسةائر المخالفةات 

بأن توقف ما تجريه من تحقيا في واقعة ما أو وقائع  وما يرتبط بها إذا كانت النيابة 

ة بطةلان كةل إجةراء أو تصةرف الإدارية  قد بدأت التحقيةا فيهةا ، ورتبةت تلة  المةاد

 . يخالف ذل 

ويتمتةةع المةةتهم أثنةةاء التحقيةةا بعةةدة ضةةمانات تكفةةل لةةه ا طمئنةةان إلةةى سةةلامة       

فى الدفاع  أحد الضمانات المقةررة لصةالح الموظةف  التحقيا وعدالته 5 ويعد  الحا 

 المتهم .

ء دفاعةه أمةام و  يجوز إجبار أو إكراه المتهم على حضور جلسةات التحقيةا أو إبةدا

المحقا بأي وسيلة من وسائل الإكراه المادي أو المعنوي ، إذ أن الحضور أو الدفاع 

حةةا أصةةيل للمةةتهم إن شةةاء اسةةتعمله  وإن شةةاء تركةةه  دون أن يشةةكل ا متنةةاع عةةن 

ممارسة ذل  الحا جريمة تأديبية 5 فالأثر المترتب على امتناع المتهم عن الحضةور 

 .  ( 2)سه  في الدفاع ، أو تنازله عن حقه في الدفاع هو تفويت الفرصة على نف

فامتناع المتهم غير المبرر عن حضةور التحقيةا   يحةول دون السةير فةى اجراءاتةه  

وتقرير مسئوليته حال ثبوت ارتكابةه للمخالفةة المسةندة إليةه إذ   يجةوز للشةخص أن 

 يحول بإرادته دون مبرر مشروع عن اتخاذ اجراء ضده .

وجود عذر مقبول لتخلةف المةتهم عةن الحضةور فإنةه يتعةين ا نتظةار لحةين  أما حال 

زوال ذلةة  العةةذر 5 وبمجةةرد زوالةةه ينبغةةي علةةى المةةتهم المثةةول للتحقيةةا و إ  اعتبةةر 

 ممتنعا عن المثول دون مبرر .

من التعليمات الفنية  المنظمة  لعمةل النيابةة   888وفى ذل  الشأن فقد  نصت المادة  

ى أنه " يخطر المتهم بالموعد المحدد  ستجوابه 5 فةإذا تكةرر تخلفةه عةن الإدارية عل

الحضور دون عذر مقبول يتم استدعاؤه بخطاب موصى عليه بعلم الوصةول يرسةل 

علةةى محةةل إقامتةةه أو محةةل عملةةه حسةةب الأحةةوال يوضةةح بةةه الموعةةد الةةذ  يحةةدد 

فةى حالةة تخلفةه عةن   ستجوابه وموجزا للمخالفة المنسوبة إليه 5 مع تنبيهةه إلةى أنةه

 الحضور يعد متناز  عن حقه فى الدفاع .

                                                           

..  5/6/2116جلسةةة  –قضةائية  64لسةنة  6688المحكمةة الإداريةة العليةا 5 الطعةةن رقةم  (1)

 .   2185حكمة الإدارية العليا منذ إنشائها حتى عام أحكام الم –مجموعة كنوز مصر للأحكام 

الجةةرائم التأديبيةة والجنائيةة للموظةةف العةام والتحقيةةا الإدار  ص   –د / سةةمير عبداللةه سةعد  (2)

368  . 
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فإذا تخلف المتهم عن الحضور فى الموعد المحدد له دون مبرر مقبةول تعةين تحديةد 

 .( 1)مسئوليته فى ضوء الأدلة المتوافرة بالأوراق والتحقيقات " 

الصةادرة  -من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمةة المدنيةة  853كما نظمت المادة        

حكم تخلف الموظف المتهم  -  2186لسنة  8288بقرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

عن الحضور بالجلسة المحددة للتحقيةا معةه و ابةداء  دفاعةه رغةم اسةتدعاؤه بنصةها 

لى التحقيةا عةن الحضةور رغةم إعلانةه كتابةة على أنه " إذا امتنع الموظف المحال إ

يتم إعادة إعلانه خلال ثلاثةة أيةام عمةل بالموعةد الجديةد ، فةإذا تخلةف عةن الحضةور 

تسةةير جهةةة التحقيةةا فةةي اسةةتكمال التحقيةةا ، وينطبةةا ذات الحكةةم فةةي حالةةة رفةةض 

الموظف تسلم أمر ا ستدعاء ويتأشر على أمر ا ستدعاء بذل  ويودع ضمن أوراق 

 يا .التحق

وفى ذل  قضت المحكمة الإدارية العليا بأن " امتنةاع المةتهم عةن الحضةور للتحقيةا 

أو سةةكوته عةةن إبةةداء دفاعةةه فةةي المخالفةةة المنسةةوبة إليةةه فةةي التحقيةةا   يشةةكل بذاتةةه 

المتهم   -مخالفة إدارية أو ذنباً إدارياً مستوجباً المسئولية التأديبية أو العقاب التأديبي 

يكةةون قةةد فةةوت علةةى نفسةةه فرصةةة إبةةداء أوجةةه دفاعةةه فةةي المخالفةةة  فةةي هةةذه الحالةةة

فةةلا محةةل لإجبةةار المةةتهم علةةى   -المنسةةوبة إليةةه فةةي التحقيةةا وعليةةه تقةةع تبعةةة ذلةة  

الإد ء بأقوالةةه فةةي التحقيةةا وتهديةةده بةةالجزاء التةةأديبي الةةذي سةةيوقع عليةةه فةةي حالةةة 

زاء ا تهةام المسةند إليةه 5 امتناعه أو سةكوته  فهةو وشةأنه فةي تغيةر موقفةه الةدفاعي إ

فةةالمقرر وفةةا الأصةةول العامةةة أنةةه   يسةةوغ إكةةراه مةةتهم علةةي الإد ء بأقوالةةه فةةي 

 . (2)التحقيا بأي وسيلة من وسائل الإكراه المادي أو المعنوي ..." 

ومن المتصور عملا  أن تباشر الجهة الإدارية اجراءات التحقيا في واقعة مةا        

مةتهم للمثةول أمةام المحقةا 5 إ  أنةه حةال حضةوره  يةرفض اجةراء 5 ويتم استدعاء ال

التحقيا بمعرفة الجهة الإدارية ويتمس  بإحالة التحقيا إلةى النيابةة الإداريةة 55 وهةو 

ما يثير التسةاؤل حةول مةد  أحقيةة المةتهم فةى ا متنةاع عةن الخضةوع للتحقيةا أمةام 

نيابة الإداريةة لإجةراء التحقيةا الجهة الإدارية المختصة وتمسكه بطلب إحالته إلى ال

 معه بمعرفتها ؟؟ وهل يعد ذل  الطلب من الحقوق المقررة  للمتهم من عدمه ؟؟؟

و  ش  أن إجابة  ذل  التساؤل تقتضى  أو   توضيح ا ختصاص المنعقد  لكلا من 

الجهة الإدارية والنيابة الإدارية بالتحقيا فى المخالفات 5 ثةم يلةى ذلة  بيةان الحةا ت 

                                                           

التعليمات الفنية المنظمة لعمل النيابة الإدارية الصادرة بقرار السيد المستشةار ( انظر فى ذل  : 1)

 .    84/4/2188بتاريخ     2188لسنة   826الإدارية رقم   رئيس هيئة النيابة

/  31/6جلسةةة   –قضةةائية     42لسةةنة     3464الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  2)

 .    (2115:  8655.. موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما ) 8666
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التى يحا فيها للمتهم ا متناع عن المثول للتحقيا أمام الجهة الإداريةة وطلةب إحالةة 

 دارية  ...التحقيا إلى النيابة الإ

 .وهو ما نحاول بيانه من خلال البحث الماثل

 أساس مشكلة البحث

 –يكمن أساس مشكلة البحث في بيان الأثر القةانونى المترتةب علةى طلةب المةتهم     

إحالةة التحقيةا إلةى النيابةة الإداريةة ومةد   –حال التحقيةا معةه بمعرفةة جهةة عملةه 

 أحقيته في ذل  الطلب .

الجهة الإدارية تباشر التحقيا مةع أحةد العةاملين بهةا بشةأن مخالفةة أو فالمفترض أن  

أكثر منسوب إليةه اقترافهةا 5 و ربمةا يمتنةع الموظةف عةن المثةول أمةام محقةا الجهةة 

الإدارية وإبداء دفوعه حيال المخالفات المسندة  إليه  ويتمسة  بطلةب إحالةة التحقيةا 

لجهة الإدارية   إما في  إجابة طلب المتهم إلى النيابة الإدارية 5 وهنا سيتمثل موقف ا

وإحالةةة التحقيةةا إلةةى النيابةةة أو عةةدم إجابةةة طلبةةه وبالتةةالي اسةةتمرارها فةةي مباشةةرة 

التحقيةةا 5 وهةةو مةةا يسةةتلزم توضةةيح طبيعةةة ا ختصةةاص المنعقةةد لكةةلا مةةن النيابةةة 

ت التةي الإدارية والجهةة الإداريةة  بةالتحقيا فةي المخالفةات التأديبيةة  5 وبيةان الحةا 

توجب على الجهة الإدارية إحالة التحقيا إلى النيابةة الإداريةة 5 وكةذا توضةيح الأثةر 

المترتةةب علةةى عةةدم إحالةةة التحقيةةا إلةةى النيابةةة الإداريةةة رغةةم وجةةوب ذلةة  . وذلةة  

وصو  إلى إجابة التساؤل حول مد  أحقيةة الموظةف فةى طلةب الإحالةة أو  اختيةار 

 جهة التحقيا  ؟؟

 أهمية البحث

تبةةدو أهميةةة  البحةةث الماثةةل فةةى توضةةيح مةةد  أحقيةةة الموظةةف فةةى اختيةةار جهةةة     

التحقيا التى تتولى اجراء التحقيا معةه تمهيةدا لتحديةد مسةئوليته عمةا أسةند إليةه مةن 

 مخالفات .

حيث أنه قد تبدأ اجراءات التحقيا بمعرفةة الجهةة الإداريةة التةى يعمةل بهةا الموظةف  

ول أمام المحقا والمفترض أن يمتثل الموظف لةذل  إ  أنةه ويتم استدعاء المتهم للمث

قةةد يةةرفض الحضةةور أو يحضةةر أمةةام المحقةةا ويتمسةة  بإحالةةة التحقيةةا إلةةى النيابةةة 

الإدارية 55 وهو ما يقتضى  بيان الأثر المترتب علةى طلةب الموظةف إحالةة التحقيةا 

 مام جهة التحقيا .معه إلى النيابة الإدارية وامتناعه عن المثول أو ابداء دفوعه أ

رغةم طلةب المةتهم  –فربما تمضةى الجهةة الإداريةة فةى اسةتكمال اجةراءات التحقيةا 

وقد تنتهى إلى التصرف فى التحقيةا علةى نحةو  –إحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية 

مةا 5 وهةو مةا يقتضةةى توضةيح مةد  قانونيةةة اجةراءات التحقيةا فةةى هةذه الحالةة ومةةا 

 ترتب عليها من آثار .
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و  ش  أن الأمةر يقتضةى أو  عةرض طبيعةة  اختصةاص كةلا مةن الجهةة الإداريةة 

والنيابةةة الإداريةةة بةةالتحقيا فةةى المخالفةةات التأديبيةةة 5 ثةةم يلةةى ذلةة  بيةةان مةةد  أحقيةةة 

 حقيا معه إلى النيابة الإدارية .المتهم فى طلب إحالة الت

 أهداف البحث

 ر  5 ومن أهمها :اثل إلى عدة أمويهدف الباحث من خلال البحث الم

 توضيح المعالجة التشريعية للمسألة المثارة بالبحث . -8

بيان موقف القضاء الإدار  المصر  من الإشكالية المثارة بالبحةث وكيفيةة  -2

 تصديه لها  .

بيان الأثةر القةانونى المترتةب علةى موقةف الجهةة الإداريةة مةن إجابةة طلةب  -3

 البحث الماثل .  المتهم أو عدم إجابة طلبه بخصوص المسألة موضوع

 منهج البحث 

سةةيتم تنةةاول موضةةوع البحةةث الماثةةل اعتمةةادا علةةى عةةرض النصةةوص القانونيةةة     

والأحكام القضائية المرتبطة بموضوع البحث وصو  لبيان الحكم القةانونى للمسةألة 

 المثارة .

 خطة البحث

و متتاليةةة علةى النحةةسةوف نتنةاول موضةةوع البحةث الماثةةل مةن خةلال ثةةلاث مباحةث 

 الآتى بيانه :

 اختصاص الجهة الإدارية بالتحقيا: المبحث الأول

 اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيا: المبحث الثانى

مد  أحقية المتهم فةى طلةب الإحالةة إلةى النيابةة الإداريةة     ) مةد  : المبحث الثالث

 جواز اختيار جهة التحقيا (
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 المبحث الأول

 بالتحقيق اختصاص الجهة الإدارية

يقتضةةةي الحةةةديث عةةةن ا ختصةةةاص المنعقةةةد للجهةةةة الإداريةةةة بةةةالتحقيا مةةةع         

 موظفيها بيان طبيعة ذل  ا ختصاص وكذا الإجراءات المعمول بها لممارسته .

 ولذا نستعرض هذا المبحث من خلال المطلبين التاليين :

 المطلب الأول : طبيعة اختصاص الجهة الإدارية بالتحقيا

 ب الثاني : كيفية إنعقاد التحقيا بمعرفة الجهة الإداريةالمطل

 المطلب الأول

 طبيعة اختصاص الجهة الإدارية بالتحقيق

تعتبةةر الجهةةة الإداريةةة  صةةاحبة اختصةةاص أصةةيل فةةى التحقيةةا مةةع الموظةةف         

5 فاختصاص السلطة الإدارية  (1)التابع لها و معاقبته عما يثبت تجاهه من مخالفات  

5 وذلة  بموجةب مةا لهةا مةن سةلطة رئاسةية علةى  (2) فى تأديب موظفيهةا هةو الأصةل

 .( 3)الموظفين التابعين لها 

فمناط المسئولية التأديبية هو إخلال العامةل بمقتضةى واجبةات وظيفتةه وأداء مهامهةا 

بأمانة ودقة 5 والإخلال أو الخروج عن الواجب الةوظيفى قةد يتبةد  مسةلكه فةى فعةل 

 .(4)إيجابى أو سلبي 

ويقصد بالجهة الإدارية هنا الوحةدة الإداريةة التةى وقعةت بهةا المخالفةة التأديبيةة        

 .( 5)يعمل بها  الموظف المتهم  بارتكاب هذه المخالفة  والتى

من قانون الخدمة المدنية الصةادر بةرقم  2وفقا لنص المادة رقم   –والوحدة الإدارية 

حكةومى أو محافظةة أو هيئةة  هى كل وزارة أو مصلحة أو جهةاز - 2188لسنة  68

 عامة .

                                                           

الجةةزء الأول :  –الموسةةوعة التأديبيةةة  –او  انظةةر فةةى ذلةة  : المستشةةار / ممةةدوح طنطةة (1)

5  انظر أيضا : المستشةار د / فةؤاد   48ص   – 2116الجرائم التأديبية ) الو ية وا ختصاص (  

ومةا  21ص   2118محمود معوض  تأديب الموظف العام فى الفقه الإسلامى والقةانون الوضةعى 

 بعدها .

 .  261ص   – 2188الإدار    د / أيمن محمد عفيفى   مبادئ القانون (2)

انظر فى ذل  : د / مصطفى محمود عفيفي  مسةئولية الدولةة عةن أعمةال السةلطة العامةة  (3)

 .314ص  2118وقضاء التأديب 

انظر فى ذل  : د / محمد فؤاد عبد الباسط    الجريمة التأديبية فى نطةاق الوظيفةة العامةة   (4)

عبد العزيز عبد المنعم خليفة    المسئولية التأديبيةة فةى  55   وانظر أيضا : د  /  82ص   – 2115

 .21الوظيفة العامة  ص 

 .  842ص   – 2183الدفوع التأديبية   –انظر فى ذل  :  د / إسلام إحسان  (5)
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ا مع موظفيها فى كافة أنةواع و الأصل أن للجهة الإدارية الحا فى اجراء التحقي    

 المخالفات التى يقترفونها مالم يوجد نص على خلاف ذل  .

وفى ذلة   قضةت المحكمةة الإداريةة  العليةا  بأنةه " ... مةن المسةلم أن توقيةع الجةزاء 

التأديبى فى النصاب المقرر للسلطة الرئاسية  يكون مةن اختصةاص الجهةة الإداريةة 

 .(1) التى كان العامل يتبعها وقت ارتكابها ..."التى وقعت فيها  المخالفة  و

كما قضت بأنه " ... لما كانت المخالفات الثابتة قبل المدعى تدل على إخلاله الجسيم 

بواجبات وظيفته وخروجه على مقتضى  الأمانةة والشةرف 5 فإنةه يحةا لجهةة عملةه 

 .(2) أن توقع عليه الجزاء التأديبي ..."

وقد حرصت التشريعات المتعاقبة على تأكيد الحةا الأصةيل للجهةة الإداريةة فةي      

   3المةادة رقةم      التحقيا مع العاملين فيها 5 بل إن ذل  الحا مقةرر بصةراحة نةص 

بشةةةأن إعةةةادة تنظةةةيم النيابةةةة الإداريةةةة  8656لسةةةنة  886مةةةن القةةةرار بقةةةانون رقةةةم 

مةادة  علةى أنةه " مةع عةدم الإخةلال بحةةا والمحاكمةات التأديبيةة  حيةث نصةت تلة  ال

الجهة الإداريةة فةي الرقابةة وفحةص الشةكاو  والتحقيةا ... تخةتص النيابةة الإداريةة 

 بالنسبة إلى الموظفين ...  بما يأتى :

جةةةراء الرقابةةةة والتحريةةةات اللازمةةةة للكشةةةف عةةةن المخالفةةةات الماليةةةة إ -8

 والإدارية .

المختصين أو من أي جهة حص الشكاو  التي تحال إليها من الرؤساء ف -2

 رسمية عن مخالفة القانون أو الإهمال في أداء واجبات الوظيفة .

جراء التحقيا في المخالفات الإدارية والمالية التي يكشف عنهةا إجةراء إ -3

الرقابة، وفيما يحال إليها من الجهات الإدارية المختصة وفيما تتلقاه من 

 جديتها  ".........   .شكاو  الأفراد والهيئات التي يثبت الفحص 

وإذا كانت السلطة الرئاسةية المقةررة للةرئيس الإدار  علةى مرؤوسةيه أمةر بةديهي 5 

فةةإن تلةة  السةةلطة   يمكةةن أن تتحقةةا إ  إذا كانةةت للةةرئيس الإداري علةةى مرؤوسةةيه 

 .(3) سلطة تأديب المخطئ منهم 

التأديبيةة تتحةدد ويراعى أن سلطة الجهة الإدارية في توقيع العقاب عن المخالفات 

 582 حيث نصت المادة  ( 4)وفقا لموقع الرئيس الإدار  في هرم  التدرج الوظيفي

                                                           

 81/4/8668جلسةةة  –قضةةائية  86لسةةنة  8115المحكمةةة الإداريةةة العليةةا 5 الطعةةن رقةةم  (1)

 .    (2115:  8655العليا فى خمسين عاما )موسوعة أحكام المحكمة الإدارية 

 86/82/8666جلسةةة  –قضةةائية  86لسةةنة  368المحكمةةة الإداريةةة العليةةا 5 الطعةةن رقةةم  (2)

 .   (2115:  8655موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما )

 .33ص     2186لتحقيا الإداري   حميد حسن كريم التميمي   الإجراءات الشكلية في ا (3)

 . 68ص   – 2186د / أيمن محمد عفيفى   قانون الوظيفة العامة    (4)
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علةةةةى أن يكةةةةون  2188لسةةةةنة  68مةةةن قةةةةانون الخدمةةةةة المدنيةةةةة الصةةةادر بةةةةرقم 

 رف في التحقيا على النحو الآتي :ا ختصاص بالتص

للرؤسةةاء المباشةةرين الةةذين تحُةةددهم السةةلطة المختصةةة كةةل فةةي حةةدود  -8

تصاصه5 حف  التحقيا أو توقيع جزاء الإنذار أو الخصم مةن الأجةر5 اخ

بما   يجاوز عشرين يومًا في السنة و  يزيد على ثلاثة أيةام فةي المةرة 

 الواحدة.

لشةةةةاغلي الوظةةةةائف القياديةةةةة والإدارة الإشةةةةرافية كةةةةل فةةةةي حةةةةدود    -2

اختصاصه5 حف  التحقيا أو توقيع جزاء الإنذار أو الخصم مةن الأجةر5 

ا   يجاوز أربعين يومًا في السنة و  يزيد على خمسة عشر يومًا في بم

 المرة الواحدة. 

للسلطة المختصة حف  التحقيا أو توقيع أي من الجةزاءات المنصةوص  -3

( مةن 88( من الفقرة الأولى من المادة )5( إلى )8عليها في البنود من )

 ت المادة. ( من الفقرة الثانية من ذا52 8هذا القانون والبندين )

للمحكمة التأديبية المختصة توقيع أي مةن الجةزاءات المنصةوص عليهةا  -4

 في هذا القانون.

 المطلب الثاني

 كيفية إنعقاد التحقيق بمعرفة الجهة الإدارية

ذكرنا سلفا أن الأصل هو حا الجهة الإدارية فةى اجةراء التحقيةا مةع موظفيهةا       

 فى كافة أنواع المخالفات التى يقترفونها مالم يوجد نص على خلاف ذل  .

و  يعد التحقيا غاية في ذاته 5 وإنما مجرد وسيلة  لكشف حقيقة  المسئولية التأديبية  

المخالفةةة المرتكبةةة 5 إذ يسةةتهدف إجةةراء  5 أ  تحديةةد شةةخص المسةةئول عةةن اقتةةراف

5 فالغرض  (1)التحقيا الوصول إلى الحقيقة  فيما هو منسوب إلى الموظف من اتهام 

مةةن التحقيةةا التةةأديبي هةةو تحديةةد ماهيةةة الأفعةةال التةةي صةةدرت مةةن الموظةةف العةةام 

 وظروفها 5 و بيان ما إذا كانت تشكل مخالفة تأديبية لواجبات الوظيفة أو خروج عن

 .(    2)مقتضياتها من عدمه 

وتبةدأ  أولةةى إجةةراءات التحقيةا   عقةةب اكتشةةاف وقةوع المخالفةةة  التأديبيةةة  بصةةدور 

قرار  من قبل السلطة المختصة  بإحالة الموظف المتهم إلى التحقيا الذ  تتو ه فةي 

 الغالب إدارة الشئون القانونية بالجهة الإدارية .

سةةلطتي الإحالةةة والتحقيةةا  -بشةةئ مةةن الإيجةةاز  -ونسةةتعرض فةةي الفةةرعين التةةاليين 

 داخل الجهة الإدارية على النحو التالي  ...

                                                           

 .  66/ سعيد الشتيو  .. المساءلة التأديبية للموظف العام ص  (  د1)

 . 286ص   2121د / مفتاح خليفه عبد الحميد     القانون الإدار       (2)
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 الفرع الأول

 سلطة الإحالة

تبدو أهمية  تحديةد السةلطة المختصةة  بإصةدار قةرار الإحالةة جليةة بةالنظر إلةى       

اه كونةه أولةةى إجةةراءات التحقيةا فةةى المخالفةةة التأديبيةة ومةةا يرتبةةه ذلة  مةةن آثةةار تجةة

5 وهو ( 1)الموظف المحال5 فالإحالة إلى التحقيا هي أولى إجراءات التحقيا التأديبي

ما أد  الى اعتباره بمثابة  ضمانة جوهرية للموظف   يجوز مخالفتهةا و إ  ترتةب 

 البطلان .

 68من اللائحة التنفيذية لقةانون الخدمةة المدنيةة رقةم  858وقد نصت المادة رقم      

  - 2186لسةةنة  8288الصةةادرة بقةةرار رئةةيس مجلةةس الةةوزراء رقةةم  – 2188لسةةنة 

علةةى أن " يحةةال الموظةةف إلةةى التحقيةةا فيمةةا نسةةب إليةةه مةةن مخالفةةات بموافقةةة أحةةد 

 عن مدير عام " . رؤسائه الإداريين ممن   يقل مستواه الوظيفى

وفى ضوء ذل  النص فإن إحالة الموظف المتهم  باقتراف إحد  المخالفات التأديبية 

إلى التحقيا تقتضى موافقةة أحةد رؤسةائه الإداريةين ممةن   يقةل مسةتواهم الةوظيفى 

عن مدير عام على طلب الإحالة 5 و  يشترط النص أن تتم الإحالة بمعرفةة الةرئيس 

إذ لم يتضمن النص ذل  5 و إنما يمكن صدور قةرار الإحالةة مةن المباشر دون غيره 

الرئيس المباشر أو غيره  من الرؤساء الإداريين الأعلى منه وهةم شةاغلى الوظةائف 

القيادية التى تعلو الرئيس المباشر 5 فكل ما يلزم لصةحة اجةراء الإحالةة للتحقيةا هةو 

 . أ  يقل المستو  الوظيفى للمحيل عن درجة مدير عام 

 -حةال إحالتةه إلةى التحقيةا  -ويعد ذل  الشرط  بمثابة  ضمانة إجرائية للموظةف     

بحيةث يمتنةع اجةراء التحقيةا معةه حةال تخلفهةا 5 حيةث يترتةب بطةلان التحقيةا حةال 

صةةدور قةةرار الإحالةةة مةةن سةةلطة غيةةر مختصةةة 5 و هةةو مةةا تؤكةةده أحكةةام المحكمةةة 

... قرار ا تهام وقد أعد بناء على طلب  الإدارية العليا ومن ذل  ما قررته من أن  "

سةةلطة  لةةم يمنحهةةا القةةانون سةةلطة ا ختصةةاص بطلبةةه 5 بمةةا يعةةد معةةه طلةةب الإحالةةة 

وتقرير ا تهام المعد بناء عليه معيبا يبطل مةا قةام عليةه مةن إجةراءات المحاكمةة .." 
(2 ). 

س الإدار  ويجد النص السةابا أساسةه فيمةا تقتضةيه طبيعةة السةلطة الرئاسةية  للةرئي

وعلاقته بمرؤوسيه من مبدأ التدرج الوظيفى وأنه   سلطة بلا مسئولية 5 فكما تنعقد 

                                                           

 . 838ص   – 2115إبراهيم المنجى   المحامى    إلغاء الجزاء التأديبي     (1)

 86/82/8664جلسةة  –قضةائية   34لسةنة   312المحكمة الإدارية العليةا 5 الطعةن رقةم  (2)

 .    (2115:  8655موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما )
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علةةةى  الةةةرئيس الإدار   مسةةةئولية اتخةةةاذ ا جةةةراءات اللازمةةةة لحسةةةن سةةةير العمةةةل 

بالمرفا و انتظامه 5 فلابد من منحه السلطات التى تمكنه من ذلة  وأهمهةا الحةا فةى 

 التحقيا . ة من يقترف مخالفة إلىإحال

ومةةن حيةةث أن رئةةيس الجامعةةة إذ أمةةر بةةإجراء التحقيةةا فةةي وقةةد قضةةى بأنةةه " ...  

الواقعة المنسوبة إلى الطاعن وهو الذي يمل  قانونةاً الأمةر بإجرائةه ، فإنةه   يحةول 

دون سةةلامة التحقيةةا المبنةةى علةةى هةةذا الأمةةر الصةةحيح بإجرائةةه القةةول بةةأن رئةةيس 

اً مةةن خةةلال إرسةةاله صةةورة الخطةةاب الةةذي تلقةةاه  الجامعةةة  قةةد تنةةازل عةةن ذلةة  ضةةمن

سيادته من ... بما يفيد أنه تم إرسال الموضوع إلى عميد كلية الحقوق  تخاذ ما يراه 

مناسةةباً ، ذلةة  أن هةةذه الإحالةةة هةةي إجةةراء مكمةةل للأمةةر بةةالتحقيا ... ، لأن مفادهةةا 

فةي ضةوء مةا  وجوب إرفاق صورة الخطاب المشار إليه بأوراق التحقيا واسةتكماله

ورد بهذا الخطاب وليس مفادها على أي نحو العدول عن الأمر السابا صدوره مةن 

رئيس الجامعة بةإجراء التحقيةا وذلة  بةدليل اسةتكمال الإجةراءات قبةل الطةاعن بعةد 

مةن حيةث أنةه إذا كةان .  و ذل  حتى صدور القرار المطعون فيه من مجلس التأديةب

يملكةه وهةو رئةيس الجامعةة فإنةه   يمةس سةلامة الأمر بةإجراء التحقيةا قةد تةم ممةن 

التحقيةةا أن يفتتحةةه المحقةةا بإثبةةات انةةه تةةم بنةةاء علةةى طلةةب الأسةةتاذ الةةدكتور رئةةيس 

جامعة الإسكندرية والأستاذ الدكتور عميد كلية الحقوق ، لأنه طالما قد أشار المحقا 

اً فةةإن تزيةةد إلةةى أنةةه يجةةري التحقيةةا اسةةتناداً إلةةى تكليةةف ممةةن يملةة  الأمةةر بةةه قانونةة

المحقا بإضافة تكليف عميد الكلية له بذل    يؤثر في سلامة التحقيا المستند أساساً 

إلى تكليف من المختص قانوناً للمحقا بإجرائه 5 ذل  أن إثبات هةذه العبةارة   يةؤثر 

فةةي صةةحة ثبةةوت صةةدور قةةرار رئةةيس الجامعةةة المخةةتص قانونةةاً بةةالأمر بةةالتحقيا 

 .(1) ..." ما قررته السلطة الآمرة بالتحقيا في هذا الشأن  بإجرائه  ومن  ثم صحة

مةن اللائحةة التنفيذيةة لقةانون  858المةادة رقةم  -ويرتبط  إعمال  الةنص السةابا      

الصةةادرة بقةةرار رئةةيس مجلةةس الةةوزراء رقةةم  2188لسةةنة  68الخدمةةة المدنيةةة رقةةم 

جهةةة الإداريةةة حينمةةا بالإحالةةة للتحقيةةا التةةى تةةتم بمعرفةةة ال   - 2186لسةةنة  8288

يقترف أحةد موظفيهةا مخالفةة تأديبيةة  ويعةرض الأمةر علةى الةرئيس الإدار  5 فهنةا 

يشترط وفقا للنص المشةار إليةه أن يكةون الةرئيس الإدار  الةذ  وافةا علةى الإحالةة 

 حقيا بدرجة مدير عام على الأقل .للت

                                                           

 5/88/8666جلسةةة  –قضةةائية   32لسةةنة   848م المحكمةةة الإداريةةة العليةةا 5 الطعةةن رقةة (1)

مجموعة شبكة المعلومةات القانونيةة العربيةة للأحكةام ..تصةدر عةن المجموعةة الدوليةة للمحامةاه و 

 ا ستشارات القانونية .
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ولكةةةن   يحةةةول ذلةةة  الةةةنص دون إمكةةةان التحقيةةةا فةةةى المخالفةةةة التةةةى اقترفهةةةا      

الموظف ولو لم يوافا رئيسه الإدار  على إحالته للتحقيا 5 إذ من المتصور حدوث 

تواطؤ بين الموظف ورئيسه الإدار  فيرفض الموافقة على إحالته للتحقيا لغاية مةا 

من المخالفة التقدم بشكو  إلةى الجهةات 5 فهنا يمكن لصاحب المصلحة أو المتضرر 

التةةى نةةاط بهةةا القةةانون فحةةص الشةةكاو  والتحقيةةا فيهةةا والتةةى تقةةوم بةةدورها بتلقةةى 

الشكو  وفحصها و التحقيا فيها طالمةا وجةدت فيهةا وقةائع تقتضةى التحقيةا 5 ومةن 

 أمثلةة ذلة  التحقيةا الةذ  تجريةه النيابةة الإداريةة فةى المخالفةات التأديبيةة  بنةاء علةةى

 شكو  صاحب الشأن.

حيةةث تةةرد إلةةى النيابةةة الإداريةةة شةةكاو  مةةن الأفةةراد أو الهيئةةات أو مةةن الرؤسةةاء 

المختصين أو من أي جهة رسمية عن مخالفةة القةانون أو الإهمةال فةي أداء واجبةات 

 .( 1)الوظيفة 5 فإن ثبت من الفحص جديتها باشرت النيابة التحقيا فيها 

البدء فى   –ثبت بالفحص جديتها  -ية حال ورود شكو  وبالتالي يحا للنيابة الإدار 

اتخةةاذ اجةةراءات التحقيةةا دون اشةةتراط وجةةود موافقةةة الةةرئيس الإدار  5 وذلةة  مةةالم 

ينص القانون علةى خةلاف ذلة   5 حيةث  أنةه  قةد تتوقةف الإحالةة الةى التحقيةا علةى 

تحقيةا يةتم جهة معينة  أو الةرئيس الإدار  حتةى لةو كةان ال –طلب أو إذن  –موافقة 

 بمعرفة النيابة الإدارية .

 الفرع الثاني

 سلطة التحقيق

يجةةر  التحقيةةا غالبةةا مةةع العامةةل مةةن خةةلال إدارة الشةةئون القانونيةةة  بالجهةةة       

الإدارية التى يتبعها العامل  5 ولكةن ذلة    يمنةع مةن أن يتةولى التحقيةا مةع العامةل 

5  (2) الرؤسةاء المباشةرين للعامةل الرئيس الإدار  نفسه أو عن طريا مةن يكلفةه مةن

كمةةا قةةد  يحيةةل الةةرئيس الإدار   أمةةر إجةةراء التحقيةةا  إلةةى أ  جهةةة أخةةر   داخةةل 

 .(3)الجهة الإدارية مادامت توافرت لديها ضمانات التحقيا 

وقةةد نظمةةت اجةةراءات التحقيةةا أمةةام الجهةةة الإداريةةة بموجةةب اللائحةةة التنفيذيةةة        

لسةةنة    8288لقةةانون الخدمةةة المدنيةةة الصةةادرة بقةةرار رئةةيس مجلةةس الةةوزراء رقةةم  

الةةةنص علةةةى أن يحةةةال الموظةةةف إلةةةى   858المةةةادة   والتةةى تضةةةمنت  فةةةى   2186

                                                           

ص    2186،و ية النيابةةة الإداريةةة بتوقيةةع الجةةزاءات التأديبيةةة،بةةد القةةادر إسةةماعيلد ميةةاده ع(1)

826 . 

 .654ص  2116محمد ماجد ياقوت  .. شرح القانون التأديبى للوظيفة العامة    (2)

الشرعية الإجرائية فى التأديةب الرئاسةى والقضةائى  –د / عبد العزيز عبد المنعم خليفة   (3)

 .68الطبعة الأولى ص  2118للموظف العام  
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قةة أحةد رؤسةائه الإداريةين ممةن   التحقيا فيما نسب إليه من مخالفات ، وذل  بمواف

 .يقل مستواه الوظيفي عن مدير عام 

الةنص علةى أنةه  إذا   -من اللائحةة التنفيذيةة المشةار إليهةا  -853كما تضمنت المادة 

امتنع الموظف المحال إلى التحقيا عن الحضور رغم إعلانه كتابة يتم إعادة إعلانه 

فإذا تخلف عن الحضور تسةير جهةة التحقيةا خلال ثلاثة أيام عمل بالموعد الجديد ، 

فةةي اسةةتكمال التحقيةةا ، وينطبةةا ذات الحكةةم فةةي حالةةة رفةةض الموظةةف تسةةلم أمةةر 

 ء بذل  ويودع ضمن أوراق التحقيا.ا ستدعاء ويتأشر على أمر ا ستدعا

التحقيا ولةه وللمحقا في سبيل أداء مهمته اتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان سلامة 

 يأتي :على الأخص ما 

ا طلاع على السجلات والأوراق وإثبات ذلة  فةي المحضةر والتأشةير علةى كةل  -8

ورقة يطلع عليها، وإثبات تاريخ ا طةلاع، وللمحقةا خةتم الأوراق والسةجلات وأيةة 

 وثائا أخر  يستلزم التحقيا التحف  عليها.

طلةةةب صةةةور أيةةةة أوراق   يسةةةتلزم التحقيةةةا الةةةتحف  علةةةى أصةةةولها أو تةةةدعو  -2

 مصلحة العامة عدم إرفاقها.ال

و طلب رأي أو شهادة أحد شاغلي الوظائف القيادية، على أن يكون طلب الرأي أ -3

 الشهادة والرد عليهما كتابياً.

 ويتمتع الموظف حال التحقيا معه بمعرفة الجهة الإدارية بضمانات عدة تكفةل       

 حقيا .عدالة التحقيا وتوفر له الطمأنينة بحيدة وموضوعية الت

من اللائحة المشار إليها والتي نصت  855ومن تل  الضمانات ما تضمنته المادة     

تعةد يكون التحقيا مةع الموظةف المحةال إلةى التحقيةا كتابةة 5 حيةث على وجوب أن 

الكتابة أحد الضمانات الشكلية الهامة التي يجب مراعاتها عند التحقيا مع العامةل أو 

 الموظف المتهم .

تابة عن طريا تسجيل كافة الأقوال والوثائا والمستندات المتعلقة بالمخالفةة وتتم الك

 .موضوع التحقيا

من قانون الخدمة المدنية الحالى على عدم جواز توقيع أ   56وقد نصت المادة رقم 

 جزاء على الموظف إ  بعد التحقيا معه كتابة ً .

أنهةةا تمكةةن العامةةل مةةن  وتبةةدو الحكمةةة مةةن اشةةتراط الإثبةةات الكتةةابي للتحقيةةا فةةي

ا ستفادة بالبيانات والمعلومات المدونة بالمحضر لدرء المسئولية عن نفسةه واثبةات 

برائته من ا تهامات المنسوبة إليه 55 فضلا عن أن الكتابة تعد من مقتضيات الرقابة 

القضةةائية اذ أن الكتابةةة تمكةةن المحكمةةة المختصةةة مةةن بسةةط رقابتهةةا علةةى القةةرار 

وقيع الجزاء وكذا تتيح امكانية الرجوع الي وقائع وملابسةات التحقيةا فةي الصادر بت

 . أي وقت وبها يصبح التحقيا حجة وأساساً لما بني عليه من نتائج
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ونظرا لهذه الأهمية للكتابة كضمانة للعامل المتهم فإنه يترتب على مخالفتهةا بطةلان 

 التحقيا وما يترتب عليه من آثار .

مةن قةانون الخدمةة المدنيةة الصةادر  56السابا ما قررته المادة ويستثنى من الأصل 

من أنه يجوز بالنسبة إلى جزائي الإنةذار والخصةم مةن الأجةر  2188لسنة  68برقم 

مةةدة   تتجةةاوز ثلاثةةة أيةةام أن يكةةون ا سةةتجواب أو التحقيةةا شةةفاهة بشةةرط أن يثبةةت 

 قيع الجزاء .مضمونه في القرار الصادر بتو

لضمانات المقررة أيضا حا الموظف فةي ا طةلاع علةى كافةة أوراق ومن بين ا     

 التحقيا وتقديم ما يشاء من مستندات تؤيد دفاعه.

يجب على جهة التحقيا إطلاع المخالف على ملف التحقيا حيث يتم إعداد ملةف  إذ  

لكةةل تحقيةةا تةةأديبي والةةذ  يحتةةوي علةةى الأوراق والمسةةتندات المتعلقةةة بموضةةوع 

الةةبلاغ أو الشةةكو  و الأدلةةة المسةةتندية والتحقيقةةات التةةى جةةرت حةةول التحقيةةا مثةةل 

 الواقعة  والتقارير الفنية 5 وغير ذل  من المرفقات و المستندات المتعلقة به .

من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية على حا الموظف  858وقد نصت المادة 

 التحقيا .المحال إلى التحقيا فى ا طلاع على كافة أوراق 

و  ش  أن حا المخالف فى ا طلاع على ملف التحقيا ومرفقاته يجعلةه علةى بينةة 

ه مةن من طبيعة المخالفة المنسوبة إليةه وملابسةاتها والأدلةة القائمةة ضةده 5 بمةا يمكنة

 إعداد دفوعه على نحو سليم .

التحقيةا يشةترط لسةلامة وقد أكدت المحكمة ا دارية العليا ذلة  حيةث قضةت أنةه "  

تةةوافر كةةل مقوماتةةه مةةن ضةةمانات أهمهةةا مواجهةةة الموظةةف بالمخالفةةة المنسةةوبة إليةةه 

وإحاطتةةه بمختلةةف الأدلةةة التةةي تشةةير إلةةى ارتكابةةه المخالفةةة حتةةى يسةةتطيع أن يةةدلي 

علةةةى الأوراق     بأوجةةةه دفاعةةةه وتحقيةةةا هةةةذا الةةةدفاع ومةةةا يسةةةتوجبه مةةةن الإطةةةلاع

فيةةاً حتةةى يصةةدر قةةرار الجةةزاء مسةةتنداً علةةى وسةةماع الشةةهود إثباتةةاً أو ن والمسةةتندات 

ويجةةب اعطةةاء المخةةالف مهلةةة  كافيةةة بعةةد  5سةةبب يبةةرره دون تعسةةف أو انحةةراف 

ا طةةلاع متةةي طلةةب ذلةة  ....  مخالفةةة هةةذه ا جةةراءات تةةؤدي إلةةي بطةةلان التحقيةةا 

 . (1) والقرار الذي قام عليه  ..."

 المبحث الثانى

 اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيق

كانت الجهة الإدارية  وحةدها صةاحبة ا ختصةاص بمباشةرة التحقيةا الإدار         

بإنشةاء النيابةة  8654لسةنة  461فى مصر 5 إ  أن الأمر تغير بصدور القانون رقةم 

الإداريةةة والتةةى عهةةد إليهةةا القةةانون بسةةلطة اجةةراء التحقيةةا الإدار  مةةع المةةوظفين 

 حقيا معهم .المحالين إليها من الجهة الإدارية للت

                                                           

  88/5/8665جلسةة  –قضةائية   35لسةنة     3844الطعن  رقم     –المحكمة الإدارية العليا (  1)

       2185أحكام المحكمة الإدارية العليا منذ إنشائها حتى عام  –مجموعة كنوز مصر للأحكام 
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  8656لسةنة  886وحل  محله القانون رقةم  8654لسنة  461وقد ألغى القانون رقم 

والذ  أعاد بموجبه المشرع تنظيم عمةل    - 8666لسنة  82المعدل بالقانون رقم  –

مةع عةدم ا خةلال بحةا الجهةة النيابة الإدارية 5 فةنص فةى مادتةه الثالثةة علةى أنةه  " 

حص الشكاو  والتحقيا تختص النيابةة الإداريةة بالنسةبة الةى الإدارية فى الرقابة وف

 الموظفين الداخلين فى الهيئة والخارجين عنها والعمال بما يأتى :

  .اجراء الرقابة والتحريات اللازمة للكشف عن المخالفات المالية والإدارية  -8

فحص الشكاو  التى تحةال اليهةا مةن الرؤسةاء المختصةين أو مةن أ  جهةة   -2

 عن مخالفة القانون أو الإهمال فى أداء واجبات الوظيفةرسمية 

جةةراء التحقيةةا فةةى المخالفةةات الإداريةةة والماليةةة التةةى كشةةف عنهةةا إجةةراء إ  -3

الرقابةةة وفيمةةا يحةةال اليهةةا مةةن الجهةةات الإداريةةة المختصةةة وفيمةةا تتلقةةاه مةةن 

  .شكاو  الأفراد والهيئات التى يثبت الفحص جديتها

ن اختصةةةاص النيابةةة الإداريةةةة بةةةالتحقيا التعةةةرض أو  ويقتضةةى الحةةةديث عةةة       

لطبيعة ذل  ا ختصاص 5 ثم بيان كيفية انعقاد الو ية المقررة للنيابة الإدارية حيةال 

 المخالفات التأديبية وذل  من خلال المطلبين التاليين :

 المطلب الأول : طبيعة اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيا

 ختصاص النيابة الإدارية بالتحقياانعقاد ا المطلب الثاني : كيفية

 المطلب الأول

 طبيعة اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيق

كانةةت حكمةةة  إنشةةاء النيابةةة الإداريةةة  خلةةا كيةةان مسةةتقل عةةن الإدارة يتةةولى         

أعمةةةال التحقيةةةا وا دعةةةاء التةةةأديبى 5 بمةةةا يكفةةةل الحيةةةدة التامةةةة 5 والعدالةةةة المطلقةةةة 

 للموظف العام أثناء التحقيا الإدار  معه .

ى تقتةةرف مةةن فالنيابةةة الإداريةةة تنةةوب عةةن أداة الحكةةم حيةةال الجةةرائم أو الأخطةةاء التةة

جانب الموظف العام 5 وتضع يةدها علةى مةواطن التقصةير التةى تسةتوجب المؤاخةذة 

 .(1)والعقاب 

كمةةا أن المشةةرع قةةد اسةةتهدف بإخضةةاع بعةةض الشةةركات والهيئةةات لقةةانون النيابةةة 

الإداريةةة تعقةةب المخالفةةات الخطيةةرة التةةى يرتكبهةةا العةةاملون فيهةةا ويتغاضةةى عنهةةا 

 . (2)ما   أو  تواطؤا القائمون على الإدارة  إه

كذل  قد يستحيل على الجهة الإدارية اسةتكمال التحقيةا لشةموله أحةد العةاملين بجهةة 

إداريةةةة أخةةةر  والةةةذ  يخةةةرج ا ختصةةةاص بتأديبةةةه عةةةن و يتهةةةا 5 وهنةةةا ينعقةةةد 

                                                           

 868ص   2182د / محمد أبو ضيف باشا   النظام التأديبى    ( 1)

 82/8/8668جلسةةة   –قضةةائية    82لسةةنة   864الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا ( 2)

 موعة شبكة المعلومات القانونية العربية للأحكام .مج
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ا ختصاص للنيابة الإدارية صاحبة الو ية العامة في التأديةب علةى كافةة المةوظفين 
(1). 

النيابةة الإداريةة إختصاصةها وو يتهةا فةى التحقيةا الإدار  نيابةة عةن  وتباشر       

المجتمع 5 و  تنوب فى ممارسة عملهةا عةن جهةة الإدارة 5 فلاتسةتطيع جهةة الإدارة 

أن تحجب عن النيابة الإدارية المخالفةات التةى أوجةب القةانون أن يةتم  التحقيةا فيهةا 

جهةةة الإدارة أن تطالةةب النيابةةة الإداريةةة بمعرفةةة النيابةةة الإداريةةة وحةةدها 5 و  تملةة  

بالكف عن التحقيا الإدار  الذ  تباشره 5 بل على جهة الإدارة أن توقف مةا تجريةه 

من تحقيقات إذا كانت النيابة تباشر التحقيا فى ذات المخالفات 5 وكذا فلا تمل  جهةة 

 .  ( 2)ين الإدارة أن تجبر النيابة على التصرف فى التحقيا الإدار  على نحو مع

 886قرار رئيس الجمهورية بالقةانون رقةم  بأن " ...  –فى ذل  الشأن  –وقد قضى 

( 8بإعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاكمات التأديبية ينص فةي المةادة ) 8656لسنة 

( منةه علةى أنةه " مةع عةدم 3منه على أنها هيئة قضائية مستقلة ، وينص في المةادة )

لإداريةةة فةةي الرقابةةة وفحةةص الشةةكاو  والتحقيةةا ... تخةةتص الإخةةلال بحةةا الجهةةة ا

 النيابة الإدارية بالنسبة إلى الموظفين ...بما يأتى : ...........

جةةةراء الرقابةةةة والتحريةةةات اللازمةةةة للكشةةةف عةةةن المخالفةةةات الماليةةةة إ -4

 والإدارية .

حص الشكاو  التي تحال إليها من الرؤساء المختصين أو من أي جهة ف -5

 مخالفة القانون أو الإهمال في أداء واجبات الوظيفة .رسمية عن 

جراء التحقيا في المخالفات الإدارية والمالية التي يكشف عنهةا إجةراء إ -8

الرقابة، وفيما يحال إليها من الجهات الإدارية المختصة وفيما تتلقاه من 

 شكاو  الأفراد والهيئات التي يثبت الفحص جديتها .".....

ومن حيث إنه قد نصت المذكرة الإيضاحية لهذا القةانون علةى أن ) إصةلاح أداة  ....

الحكم هدف أساسي من أهداف الحكومة ، وتحقيقةاً لهةذا الهةدف يجةب إحكةام الرقابةة 

على الموظفين في قيامهم على تنفيذ القوانين علةى نحةو يكفةل تحقيةا الصةالح العةام، 

انون . وفةةي سةةبيل تحقيةةا هةةذه الغايةةة وأخةةذ المقصةةر بجرمةةه تأكيةةداً  حترامةةه القةة

الأساسية أعد مشروع هذا القانون متضمناً إعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاكمةات 

التأديبيةةة علةةى أسةةس جديةةدة تكفةةل القضةةاء علةةى عيةةوب نظةةم التحقيةةا مةةع المةةوظفين 

ومحاكمتهم المعمول بها.. وإذا كةان الهةدف مةن هةذا التعةديل إصةلاح أداة الحكةم فقةد 

تضمن المشرع التوسع في اختصاصات النيابة الإدارية بهدف القضةاء علةى عيةوب 

                                                           

  -حبيب رياح محيي حصيني    .. التحقيا الإدار  مع الموظةف العةام و دوره فةي الإثبةات    ( 1)

 .  31ص   2128دراسة مقارنة   

 .  843ص     – 2183المرجع السابا : الدفوع التأديبية –د / إسلام إحسان  انظر فى ذل  : (2)
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الجهاز الحكومي المتعلقة بانتظةام سةيره وقيةام العةاملين فيةه كةل بمةا يعهةد إليةه علةى 

خير وجه ، فإن الأمر قد تطلب إلى جانب التوسع فةي اختصاصةات النيابةة الإداريةة 

أو متابعتهةةا حتةةى تتضةةح نتائجهةةا النهائيةةة فيمةةا يتعلةةا برقابةةة الأخطةةاء أو تحقيقهةةا 

 ... بالإدانة أو البراءة  ... إعادة النظر في نظام المحاكمة التأديبية 

مةةن حيةةث إن مفةةاد مةةا تقةةدم أن المشةةرع قةةد أراد للنيابةةة الإداريةةة أن تكةةون وسةةيلة و

لإصةةلاح أداة الحكةةم تتةةولى إحكةةام الرقابةةة علةةى المةةوظفين فةةي قيةةامهم علةةى تنفيةةذ 

نين على نحو يكفل تحقيا الصالح العام فجعل لها إجراء التحقيا في المخالفةات القوا

الإدارية والمالية التي تصل إلى علمها من أية وسيلة كانت سواء تةم ذلة  مةن جانةب 

الجهةةةة الإداريةةةة أو ممةةةا تتلقةةةاه مةةةن بلاغةةةات وشةةةكاو  الأفةةةراد والهيئةةةات  وهةةةذا 

اريةةة وهةةي هيئةةة قضةةائية مسةةتقلة عةةن ا ختصةةاص الةةذي أوكلةةه القةةانون للنيابةةة الإد

الإدارة العامة في مباشرة رسالتها طبقاً للقانون ... اختصاص وو ية تتو ها النيابةة 

الإدارية بةنص القةانون و  تنةوب فةي مباشةرتها عةن الجهةة الإداريةة... كمةا أن هةذه 

ا ختصاصةةات التةةي أناطهةةا المشةةرع بالنيابةةة الإداريةةة مقةةررة لصةةالح حسةةن سةةير 

نتظام المرافا العامة وجميع إدارات وأقسةام وفةروع الجهةاز الإداري للدولةة التةي وا

يمتد إليها و يةة واختصةاص النيابةة الإداريةة كجهةة تحقيةا ورقابةة فةي سةبيل كفالةة 

سةةةيادة القةةةانون وحسةةةن سةةةير وانتظةةةام العمةةةل فةةةي أجهةةةزة الدولةةةة المختلفةةةة ، ومةةةن 

شةةرة النيابةةة الإداريةةة  ختصاصةةها مقتضةةيات ذلةة  أن   يقةةوم حائةةل إداري مةةن مبا

وو يتها... ما أراده المشرع للنيابة الإدارية من أن تكون هيئة  قضةائية قوامةة علةى 

الدعو  التأديبية نيابة عةن المجتمةع ومنزهةة عةن الهةو  الإداري وذات اختصةاص 

أصةةيل ومطلةةا وغيةةر مقيةةد بةةالتحقيا فةةي كةةل مةةا يتصةةل بعملهةةا مةةن وقةةائع تشةةكل 

 .( 1).." .يبية مالية أو إداريةمخالفات تأد

ويراعى  أن اختصاص النيابة الإدارية  بالتحقيا فى المخالفات  هو اختصاص       

عةةام بالنسةةبة  لكةةل مةةن تثبةةت لةةه صةةفة الموظةةف بغةةض النظةةر عةةن دوام أو تأقيةةت 

الوظيفة 5 وبالتالى تختص  بالتحقيا مع العمال المؤقتين وكذا المتعاقدين  والعةاملين 

 .(2)بنظام المكافأة الشاملة 

  

                                                           

 8/6/8666جلسةةة   –قضةةائية    32لسةةنة    2868الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا ( 1)

 مجموعة شبكة المعلومات القانونية العربية للأحكام .

 .  863ص    2186المستحدث فى التأديب   –د / أيمن فتحى عفيفى (  2)
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 ب الثانيالمطل

 كيفية انعقاد اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيق

( مةةن الدسةةتور المصةةر  الحةةالى  علةةى أن " النيابةةة 866نصةةت المةةادة المةةادة )     

الإدارية هيئة قضائية مستقلة ، تتولى التحقيا في المخالفات الإدارية والمالية، وكةذا 

السةلطات المقةررة لجهةة الإدارة   التى تحال إليها ويكون لهةا بالنسةبة لهةذه المخالفةات

فةي توقيةةع الجةةزاءات التأديبيةةة، ويكةةون الطعةةن فةةي قراراتهةةا أمةةام المحكمةةة التأديبيةةة 

المختصة بمجلس الدولة ، كما تتولى تحرية  ومباشةرة الةدعاو  والطعةون التأديبيةة 

ويحةةدد القةةانون  .أمةةام محةةاكم مجلةةس الدولةةة ، وذلةة  كلةةه وفقةةا لمةةا ينظمةةه القةةانون

 اختصاصاتها الأخر  ....... " .     

لسةنة  68من قةانون الخدمةة المدنيةة الحةالى الصةادر بةرقم  81كما نصت المادة رقم 

 على أن  :  2188

" تختص النيابة الإدارية دون غيرها بالتحقيا مع شةاغلي الوظةائف القياديةة ، وكةذا 

ليةة التةي يترتةب عليهةا ضةياع حةا  تختص دون غيرهةا بةالتحقيا فةي المخالفةات الما

كما تتولى التحقيا في المخالفات الأخر   . من الحقوق المالية للدولة أو المساس بها

التةةي تحةةال إليهةةا ويكةةون لهةةا بالنسةةبة لهةةذه المخالفةةات  السةةلطات المقةةررة للسةةلطة 

وعلةى الجهةة الإداريةة المختصةة بالنسةبة  . المختصة في توقيع الجةزاءات أو الحفة 

سائر المخالفات أن توقف ما تجريه من تحقيا في واقعة ما أو وقائع وما يرتبط بها ل

كةل إجةراء أو تصةرف  إذا كانت النيابة الإدارية قد بدأت التحقيا فيهةا ، ويقةع بةاطلاً 

 يخالف ذل  " .

قةد انةتهج المعيةةار  –مةن الدسةةتور   866وفقةا لةةنص المةادة    –فالمشةرع الدسةتور  

د و ية النيابة الإدارية بالتحقيا في المخالفات المالية والإدارية الموضوعى في تحدي

5 وفيما يحال إليها 5 وما يرتبط بهةذه الو يةة مةن توقيةع الجةزاءات التأديبيةة 5 وحةدده 

بكل ما يتصل بالمال والإدارة 5 وقد جاءت هذه الو ية مطلقة في جوهرهةا دون قيةد 

و دون النظةر إلةى طريقةة  –عامة أو خاصةة  –5 أيا كانت طبيعة ملكية الدولة للمال 

فةةالمقرر أن المطلةةا يؤخةةذ علةةى  –بالةةذات أو بواسةةطة هيئةةات أو أفةةراد  –إدارتهةةا 

 .( 1)إطلاقه مالم يرد ما يقيده والعام يؤخذ على عمومه حتى يرد ما يخصصه 

 ويبين باستقراء النصوص السابقة أن النيابة الإدارية  أصبحت صةاحبة  الو يةة     

العامةة  فةى التأديةب 5 فو يةة النيابةةة الإداريةة بةالتحقيا وتحرية  ومباشةرة الةةدعاو  

والطعون التأديبية و ية عامة 5 وهو ما يقتضى توضةيح كيفيةة انعقةاد  ا ختصةاص 

                                                           

  2186ة بتوقيع الجزاءات التأديبية    د /  مياده عبد القادر إسماعيل      و ية النيابة الإداري   (1)

 . 828ص  
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المقةةرر  للنيابةةة الإداريةةة  سةةواء ا ختصةةاص الوجةةوبى أو ا ختصةةاص بالمخالفةةات 

 سيلى بيانه في الفروع التالية .على نحو ما  المحالة أو بشكاو  الأفراد ... وذل 

 الفرع الأول

 الاختصاص الوجوبى

قرر المشرع ا ختصاص الوجوبى للنيابةة الإداريةة  دون غيرهةا بةالتحقيا فةى       

بعض المخالفات 5 بحيث يمتنع على الجهة الإدارية إجراء التحقيا أو التصرف فيها 

5 ويقتصةةر دورهةةا علةةى إحالةةة الواقعةةة إلةةى النيابةةة الإداريةةة . ويترتةةب علةةى مخالفةةة  

جةوبى بطةلان كةل اجةراء أو تصةرف قامةت بةه الجهة الإدارية لهةذا ا ختصةاص الو

الجهة الإدارية 5 كما أن القرار التأديبي الصادر عن الجهة الإدارية  فى واقعة تدخل 

ضمن حا ت ا ختصاص الوجوبي للنيابة الإدارية يعتبر باطلا ومعدوم الأثر قانونا 

 .( 1)5 و  يمكن ا عتداد به 

وقةةد اعتبةةرت المحكمةةة الإداريةةة العليةةا أن قةةرار الجةةزاء  الصةةادر مةةن الجهةةة       

الإداريةة  فةى مخالفةة  تةدخل ضةمن حةا ت ا ختصةاص الوجةوبى للنيابةة  الإداريةةة  

منعدما 5 إذ أن ما شابه يعد بمثابة عيب جسيم ينحدر به إلى العدم و  يجوز ا عتداد 

يقةات معدومةة الأثةر قانونةا 5 باعتبةار أن ذلة  مةن بذل  القرار الصادر بناء على تحق

المسةائل الأوليةة التةةى تتعلةا بالنظةام العةةام الةذ  يقةوم علةةى حمايةة الشةرعية وسةةيادة 

 القانون.

ومن حيث أن ما نسب لهذا الطةاعن فةي التحقيةا وفى ذل  قررت المحكمة أن " ...  

الذي يترتب عليه ضةياع الإداري الذي جوزي عليه بالقرار المشار إليه هو الإهمال 

الحقوق المالية للدولة أو المساس بمصلحة من مصالحها المالية أو ما يكون من شأنه 

أن يؤدي إلى ذلة  بصةفة مباشةرة ، وهةو الأمةر المحظةور علةى العامةل إتيانةه  وفقةاً 

( مةةن قةةانون نظةةام العةةاملين المةةدنيين بالدولةةة الصةةادر 66مةةن المةةادة ) 4لةةنص البنةةد 

( مكرر من القانون المذكور 66. ومن حيث إن المادة )8666لسنة  46م بالقانون رق

تنص على أن تختص النيابة الإدارية دون  - 8663لسنة  885معد ً بالقانون رقم  -

غيرها بالتحقيا الإداري مةع شةاغلي الوظةائف العليةا كمةا تخةتص دون غيرهةا بهةذا 

 4، 3المحظورة الواردة بالبنةدين التحقيا في المخالفات الناشئة عن ارتكاب الأفعال 

( مةةن هةةذا القةةانون .  ومةةن حيةةث إن قةةرار الجةةزاء الصةةادر بمجةةازاة 66مةةن المةةادة )

الطةةاعن الأول بخصةةم شةةهرين مةةن راتبةةه قةةد صةةدر بنةةاء علةةى تحقيةةا أجرتةةه جهةةة 

( مكرراً من قانون نظام العةاملين المةدنيين 66الإدارة، وذل  بالمخالفة لنص المادة )

لف الذكر والذي أناط بهيئة قضائية وهةي النيابةة الإداريةة إجةراء التحقيةا بالدولة سا

                                                           

 .  85ص  2118وجيز فى التأديب  –المستشار / أحمد الحسينى  (1)
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( مةن القةانون المةذكور، 66( مةن المةادة )4في المخالفات المنصوص عليها، بالبنةد )

وقصر التحقيا في هذه الحالة عليها  ، ومن ثم فإن قرار الجزاء سالف الةذكر يكةون 

ريةة ، وهةي جهةة غيةر مختصةة ممةا يعيةب قد استند إلى تحقيقات أجرتها الجهة الإدا

قرار الجزاء الموقع بناء عليهةا لمةا شةاب إجراءهةا مةن غصةب للسةلطة حيةث قصةر 

القانون إجراء هذه التحقيقات على هيئة قضائية وهي النيابة الإدارية ، وهو ما يلحا 

بهذه القرارات البطلان لبنائها على تحقيقات باطلة وذل   عتةدائها علةى اختصةاص 

ئة قضائية حددها المشرع وقصر إجراء التحقيا عليها وفقةاً لصةريح نةص الفقةرة هي

( مكرراً من قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة ويكون قةرار 66الثالثة من المادة )

الجزاء بذل  قد لحقه عيب جسيم  ينحدر به إلى العدم     ، وهو مةا كةان يتعةين علةى 

في الحكم المطعون فيةه وذلة  بعةدم ا عتةداد بةالقرار المحكمة التأديبية أن تقضي به 

الصادر بمجازاة الطاعن الأول بناء على تحقيقات معدومة الأثر قانونةاً، باعتبةار أن 

تل  المسألة أولية من المسائل المتعلقة بالنظام العام الذي يقوم علةى حمايةة الشةرعية 

 ً كةان نوعهةا أو درجتهةا وذلة   وسيادة القانون والتي تنطوي عليها و ية المحةاكم أيةا

من خلال ما يعرض عليهةا مةن منازعةات تخةتص بنظرهةا، ويكةون عليهةا التصةدي 

لأية مسألة تتعلا بذل  وتعتبر من المسائل الأوليةة الواجةب الفصةل فيهةا بمناسةبة مةا 

 . ( 1)..."هو معروض عليها من منازعات

الجهةة الإداريةة بةإجراء  و  يحول ذل  ا ختصاص الوجوبى دون إمكةان قيةام       

الفحص الظاهر  للوقائع المثارة لبيةان طبيعتهةا والتحقةا مةن انطوائهةا علةى إحةد  

حا ت ا ختصاص الوجوبى بشرط أ  يصةل هةذا الفحةص إلةى درجةة التحقيةا فةى 

 ص النيابة الإدارية دون غيرها . تل  الوقائع لأن ذل  من اختصا

الخدمةةة المدنيةةة المشةةار إليةةه فةةإن حةةا ت  مةةن قةةانون 81ووفقةةا لةةنص المةةادة       

ا ختصةةاص الوجةةوبى تتمثةةل فةةى التحقيةةا مةةع شةةاغلي الوظةةائف القياديةةة ، وكةةذا 

التحقيةةا فةةي المخالفةةات الماليةةة التةةي يترتةةب عليهةةا ضةةياع حةةا  مةةن الحقةةوق الماليةةة 

 للدولة أو المساس بها .

بشةخص مرتكةب  ويبين من استقراء النص السابا أن ا ختصاص الوجوبى يةرتبط 

 ضوعها وذل  على النحو التالى ...المخالفة أو بمو

  

                                                           

 81/8/8666جلسةة  –قضةائية   32لسةنة   8484المحكمة الإدارية العليةا 5 الطعةن رقةم  (1)

 (.2115:  8655موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما )
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 من حيث شخص مرتكب المخالفة :  شاغلى الوظائف القيادية  -أولا 

تختص النيابة الإدارية دون غيرها بالتحقيا مع شةاغلي الوظةائف القياديةة و          

بالتةةالى   يجةةوز للجهةةة الإداريةةة إجةةراء التحقيةةا فةةى المخالفةةات التأديبيةةة متةةى كةةان 

 الموظف المتهم من شاغلى الوظائف القيادية .

عليةةا عةةن أي حيةةث تخةةتص النيابةةة الإداريةةة بةةالتحقيا مةةع شةةاغلى وظةةائف الإدارة ال

مخالفة يرتكبونها 5 ويعد اختصةاص النيابةة الإداريةة بالنسةبة لشةاغلى تلة  الوظةائف 

 .(1)اختصاص عام شامل ومانع 

فاختصةةاص النيابةةة الإداريةةة الوجةةوبى بةةالتحقيا مةةع شةةاغلى الوظةةائف القياديةةة هةةو 

.  اختصاص شامل لكافة المخالفات التةى قةد يرتكبونهةا سةواء كانةت ماليةة أم  إداريةة

و  يجوز للجهة الإدارية التحقيا مع شاغلى تل  الوظائف أيا كانت طبيعة المخالفةة 

 سواء مالية أو إدارية  .

وينصرف اصةطلاح شةاغلى الوظةائف العليةا الةذين تنفةرد النيابةة الإداريةة بةالتحقيا 

 معهم إلى الفئات التالية :

ون العةاملين شاغلى وظائف الإدارة العليا في الجهات التةي يسةر  علةى شةئ -8

وفقةا للمةادة   2188لسةنة  88بها قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم 

منةةه 5 أو التةةي يعةةد هةةذا القةةانون مرجعيةةة لهةةا فيمةةا لةةم يةةرد بشةةأنه نةةص   81

 خاص في قانون انشائها .

رؤساء وأعضاء مجالس الإدارات وشاغلى الوظائف العليةا بهيئةات القطةاع  -2

 63ركات القابضة بقطةاع الأعمةال العةام وفقةا للمةادة  العام وشركاته 5 والش

لسةةنة  46مةةن قةةانون نظةةام العةةاملين بالقطةةاع العةةام الصةةادر بالقةةانون رقةةم  

مةةن قةةانون شةةركات قطةةاع الأعمةةال العةةام الصةةادر   544  والمةةادة  8666

  .( 2)   8668لسنة  213بالقانون رقم 

كةل  -وفقا لقانون الخدمةة المدنيةة الحةالي  –ويقصد بشاغلى الوظائف القيادية         

)   -مةةن يشةةغل وظيفةةة مةةن وظةةائف المسةةتويات الثلاثةةة التاليةةة  للسةةلطة المختصةةة  

ويقصد بالسلطة المختصة كلا من الوزير  أو المحاف   أو رئيس مجلس إدارة الهيئة 

ائف القياديةة هةى  التةى يةرأس شةاغلوها وحةدات 5 أ  أن الوظ  -بحسب الأحوال  ( 

تقسيمات تنظيمية بالوحدة من مستو  إدارة عامة أو إدارة مركزية أو قطاعات و ما 

من قانون الخدمة المدنيةة   2يعادلها من تقسيمات 5 وذل  وفقا لما قررته المادة رقم  

 الحالى .

                                                           

ص   2188شرح قانون الخدمة المدنية و ئحته التنفيذيةة   –/ جمال معاطى محمد موافى   د  (1)

265 . 

  2186د /  مياده عبد القادر إسماعيل      و ية النيابة الإدارية  بتوقيع الجزاءات التأديبية      (2)

 . 834ص  
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ح العةام وضةمان نزاهةة وقد ابتغى المشرع من ذل  ا ختصاص تحقيةا الصةال       

التحقيا بإسةناده إلةى جهةة محايةدة   تخضةع لتبعيةة الجهةة الإداريةة وبالتةالى   تقةع 

 تحت سلطة رئيسها أو تأثيره خاصة إذا كان المتهم أحد شاغلى الوظائف القيادية .

فاختصاص النيابة الإدارية وحدها بمباشرة التحقيا مع شةاغلى الوظةائف العليةا مةن 

لحةرج عةن محقةا الجهةة الإداريةة الةذ  قةد   يسةتطيع اسةتكمال التحقيةا شأنه رفع ا

بمقوماته الأساسية في مواجهة من يشغلون مراكز مرموقة في الوحدة الإدارية التةي 

 يعمل بها .

وكذل  فإن شاغلى الوظائف العليا قد يجدون غضاضة في الخضوع لسلطة التحقيةا 

قيةةا معهةةم بمعرفةةة جهةةاتهم الإداريةةة فةةي فةةي وحةةداتهم الإداريةةة 5 إذ قةةد يتسةةبب التح

 .( 1)الإخلال بمكانتهم الوظيفية 

وتستمد النيابة الإداريةة اختصاصةها بةالتحقيا مةع شةاغلى الوظةائف القياديةة مةن     

الدستور والقانون 5 وبالتالى   يجوز للسلطة الرئاسية أن تنيط بغير النيابةة الإداريةة 

علةى غصةب   –فةى هةذه الحالةة  –عةدما  نطوائةه التحقيا معهم و إ  كان قرارها من

 .(2)اختصاص مقرر لهيئة قضائية 

 من حيث موضوع المخالفة : المخالفات المالية  –ثانيا 

تختص النيابة الإدارية دون غيرها بالتحقيا في المخالفات الماليةة التةي يترتةب       

 عليها ضياع حا  من الحقوق المالية للدولة  أو المساس بها .

وقد قرر المشرع فى الحالة الماثلة اختصاص النيابة الإداريةة دون غيرهةا بةالتحقيا  

مةن الحقةوق الماليةة للدولةة أو متى ثبت أن الواقعةة ترتةب علةى حةدوثها ضةياع حةا 

المسةةةاس بهةةةا 5 إذ   يشةةةترط ضةةةياع الحةةةا المةةةالى للدولةةةة و إنمةةةا يكفةةةى  نعقةةةاد 

 ا ختصاص الوجوبى مجرد المساس به .

و  يشترط فى هذه الحالةة أن يكةون ضةياع الحةا المةالى نتيجةة فعةل عمةد  مةن     

ال أو التقصةير فةى الموظف و إنما يكفى  نعقاد ا ختصاص الوجةوبى مجةرد الإهمة

 أداء العمل المنوط به متى ترتب عليه ضياع حا مالى للدولة .

إجةراء التحقيةا أو  فإذا تحقا وصف المخالفة  بأنها مالية امتنع على الجهةة الإداريةة

 التصرف فيها .

وبالبحةةث عةةن تعريةةف المخالفةةات الماليةةة لتحديةةد الأحةةوال التةةي تنعقةةد الو يةةة        

مةةن قةةانون الخدمةةة  81لتحقيا فيهةةا للنيابةةة الإداريةةة وفةةا نةةص المةةادة ا سةةتئثارية بةةا

                                                           

ص    2186وضةةماناته   د /  أحمةةد عبةةد زيةةد حسةةن الشةةمر      إجةةراءات التحقيةةا الإدار    (1)

886 . 

 . 868ص   2186المستحدث فى التأديب   –د / أيمن فتحى عفيفى (  2)
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المدنية تبين أن الفقه لةم يصةل إلةى تعريةف قةاطع لهةا 5 فةذهب رأ  إلةى أن المخالفةة 

المالية هي كل مخالفة يترتب عليها ضياع حا مالى للدولة أو لأحد أشخاص القانون 

 العام أو من شأنها أن تؤد  إلى ذل  .

كما عرفها البعض بأنها كل مخالفة لقاعدة أو نص مالى ورد في الدستور أو القانون 

 .( 1)أو اللوائح أو الأوامر الرئاسية التي تتصف بالعمومية والتجريد 

وتؤكد  المحكمة الإدارية العليا  ا ختصةاص المنفةرد للنيابةة الإداريةة بةالتحقيا       

هذا القرار يكون قد صدر مشوبا بعدم ا ختصاص في المخالفات المالية بقولها " إن 

الذ  يصل إلى درجة غصب السلطة إذ قضى بوقف الطاعنين عن العمل بنةاء علةى 

التحقيةا فةةى واقعةةة المخالفةةة المنسةةوبة إليهمةا بمعرفةةة لجنةةة إداريةةة أ  بمعرفةةة جهةةة 

 –دون غيرهةا  –أخر  غير الجهةة القضةائية التةى نةص القةانون علةى أنهةا تخةتص 

   . ( 2)جراء التحقيا فيها لكونها مخالفة مالية وهى النيابة الإدارية " بإ

لسةنة  46مكةرراً مةن القةانون رقةم  66ومن حيث إن المادة رقم كما قضى بأنه " ... 

تنص  8663لسنة  885بنظام العاملين المدنيين بالدولة مضافة بالقانون رقم  8666

رهةةةا بةةةالتحقيا الإداري مةةةع شةةةاغلي تخةةةتص النيابةةةة الإداريةةةة دون غي علةةةى أن " 

الوظائف العليا كما تختص دون غيرها بالتحقيا في المخالفات الناشئة عةن ارتكةاب 

مةةن هةةذا القةةانون ويقةةع بةةاطلاً كةةل  66مةةن المةةادة  4، 2الأفعةةال المحظةةورة بالبنةةدين 

 ."إجةةةةةةةةةةةةةراء أو تصةةةةةةةةةةةةةرف يخةةةةةةةةةةةةةالف أحكةةةةةةةةةةةةةام الفقةةةةةةةةةةةةةرتين السةةةةةةةةةةةةةابقتين

تةنص علةى  أن : يحظةر  8666لسةنة  46رقةم  مةن القةانون 66ومن حيث إن المادة 

 على العامل :

8- ...................... 

 مخالفة الأحكام الخاصة بضبط الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة .  -2

3- ....................... 

الإهمال أو التقصير الذي يترتب عليه ضياع حا من الحقوق المالية للدولةة  -4

الأخةةر  أو الهيئةةات الخاضةةعة لرقابةةة الجهةةاز أو أحةةد الأشةةخاص العامةةة 

المركزي للمحاسبات أو المساس بمصلحة من مصالحها المالية أو أن يكون 

 من شأنه أن يؤدي إلى ذل  بصفة مباشرة .

ومن حيث إن قضاء هذه المحكمة قد جر  على أن المستفاد من النصوص سالفة ... 

صةاص المةانع لغيرهةا فةي التحقيةا فةي الذكر أن المشرع جعل للنيابة الإداريةة ا خت

لسةنة  46مةن القةانون رقةم  66مةن المةادة  4، 2المخالفات المشةار إليهةا فةي البنةدين 
                                                           

انظر في عرض تلة  الآراء :  أ . د /  ميةاده عبةد القةادر إسةماعيل      و يةة النيابةة الإداريةة  (1)

 . 834ص    2186بتوقيع الجزاءات التأديبية    

 8/4/8666جلسةةة  –قضةةائية   32لسةةنة   2285طعةةن رقةةم المحكمةةة الإداريةةة العليةةا 5 ال (2)

 (.2115:  8655موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما )
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المشةةار إليةةه، حيةةث تنفةةرد النيابةةة الإداريةةة با ختصةةاص بةةالتحقيا فةةي هةةذه  8666

المخالفات ويمتنع على أية جهة غيرها التحقيا في هذه المخالفات وإ  كان التحقيةا 

لإداري الةذي تجريةةه أيةة جهةةة أخةةر  غيةر النيابةةة الإداريةةة  فةي المخالفةةات المشةةار ا

إليها باطلاً بما يستتبعه ذل  من بطلان الآثار المترتبة عليه  سواءً بتوقيع جزاءً على 

المخالف أو بإقامة الدعو  التأديبية ضده وهةو مةا اسةتقر عليةه قضةاء هةذه المحكمةة 
(1). 

إنةه  ولةئن كةان قصةد المشةرع مةن ذلة  ا ختصةاص هةو ومن وجهة نظةر الباحةث ف

حماية المال العام بحيث تتولى التحقيا بشأن مخالفاته هيئة قضائية مستقلة ومحايةدة 

بمةةا يحةةول دون التلاعةةب فةةى التحقيةةا أو توجيهةةه أو التةةدخل فيةةه ... فإنةةه كةةان مةةن 

ة بالعديةد الأفضل تحديد نصاب مالى معين لذل  ا ختصةاص بةد  مةن إغةراق النيابة

مةةن القضةةايا ضةةئيلة القيمةةة والتةةى يقتضةةى تحقيقهةةا جهةةدا ووقتةةا    تقتضةةيهما تلةة  

 لقضايا الهامة  القضايا وكان من الأولى بذلهما فى  ا

 الفرع الثانى

 المخالفات المحالة

تتةةولى النيابةةة الإداريةةة التحقيةةا فةةى المخالفةةات بنةةاء علةةى إحالتهةةا إليهةةا مةةن         

الجهات الرسمية سواء مةن الجهةة الإداريةة التةى وقعةت فيهةا المخالفةة أو مةن النيابةة 

 لتالى :العامة أو غيرها وذل  على النحو ا

 الإحالة من قبل الجهة الإدارية         -أولا

الإدارية أيضا بالتحقيا فى المخالفات الإداريةة التةى تةر  الجهةة  تختص النيابة      

المتعلقةةةةة  –الإداريةةةةة إحالتهةةةةا إليهةةةةا 5   وإذا كةةةةان مقتضةةةةى النصةةةةوص السةةةةابقة 

أن اختصةةةاص الجهةةةة الإداريةةةة بةةةالتحقيا  ينحصةةةر فةةةى  -با ختصةةةاص الوجةةةوبى 

ديةة .. إ  أنةه المخالفات الإدارية بشرط  أ  يكةون المةتهم مةن شةاغلى الوظةائف القيا

التةةى تخةةتص  –يجةةوز للجهةةة الإداريةةة أيضةةا إحالةةة بعةةض تلةة  المخالفةةات الإداريةةة 

إلةةى النيابةةة الإداريةةة  متةى ارتةةأت سةةببا لةةذل  يقتضةةيه صةةالح  -أصةلا بةةالتحقيا فيهةةا 

التحقيا . فلجهة الإدارة أن تحيل التحقيةا إلةى النيابةة الإداريةة إذا مةا قةدرت جسةامة 

 .( 2)متهم يستحا توقيع جزاء أشد مما تختص بتوقيعه المخالفة أو أن ال

 8656لسةنة  886من القرار بقةانون رقةم    3ويلاح   باستقراء  المادة رقم          

بشأن إعةادة تنظةيم النيابةة الإداريةة والمحاكمةات التأديبيةة أن تحقيةا النيابةة الإداريةة 

                                                           

 86/4/8666جلسةة  –قضةائية   42لسةنة   8886المحكمة الإدارية العليا 5 الطعن رقةم   (1)

 .(2115:  8655موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما )

مجيةةب عبداللةةه فيةةروز    إجةةراءات وضةةمانات تأديةةب الموظةةف العةةام فةةي ضةةوء قةةانون  (2)

 .858الخدمة المدنية     ص 
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5 حيةث نصةت تلة  المةادة   ( 1)يمكن أن يتم بناء على طلب الجهة الإداريةة المختصةة 

علةةى أنةةه " مةةع عةةدم الإخةةلال بحةةا الجهةةة الإداريةةة فةةي الرقابةةة وفحةةص الشةةكاو  

 والتحقيا ... تختص النيابة الإدارية بالنسبة إلى الموظفين ...   بما يأتى :

 جراء الرقابة والتحريات اللازمة للكشف عن المخالفات المالية والإدارية .إ -

تحةال إليهةا مةن الرؤسةاء المختصةين أو مةن أي جهةة حص الشةكاو  التةي ف -

 رسمية عن مخالفة القانون أو الإهمال في أداء واجبات الوظيفة .

جةةراء التحقيةةا فةةي المخالفةةات الإداريةةة والماليةةة التةةي يكشةةف عنهةةا إجةةراء إ -

الرقابة ، وفيما يحال إليهةا مةن الجهةات الإداريةة المختصةة وفيمةا تتلقةاه مةن 

 لهيئات التي يثبت الفحص جديتها "....    .شكاو  الأفراد وا

 الإحالة من قبل هيئة الرقابة الإدارية         –ثانيا 

 8684لسةةنة  54وفقةةا لأحكةةام القةةانون رقةةم  -تخةةتص هيئةةة الرقابةةة الإداريةةة          

  بالعديةةد مةةن الأمةةور ومنهةةا الكشةةف عةةن  – 2186لسةةنة  216المعةةدل بالقةةانون رقةةم 

ية والمالية والفنية التةى تقةع مةن العةاملين أثنةاء مباشةرتهم لواجبةات المخالفات ا دار

حث الشكاو  التى يقدمها المواطنون عن مخالفة القةوانين وكذا ب  وظائفهم أو بسببها

أو الإهمةةال فةةى أداء واجبةةات الوظيفةةة بالإضةةافة إلةةى بحةةث ودراسـةةـة مـةةـا تنشـةةـره 

تتناول نواحى الإهمال أو الإستهتار  الصحافــة مـــن شكــــاو  أو تحقيقات صحفية

 . أو سوء الإدارة أو الإستغلال

و إذا أسفر الفحص والتحر  والرقابة الذ  تقوم به الرقابة الإدارية عن مخالفات أو  

أو النيابةةة العامةةة حسةةب أمةةور تسةةتوجب التحقيةةا يةةتم إحالتهةةا إلةةى النيابةةة الإداريةةة 

 الأحوال .

 لمركزى للمحاسباتالإحالة من الجهاز ا –ثالثا 

لسةنة  844وفقةا لأحكةام القةانون رقةم  –يختص الجهاز المركز  للمحاسةبات         

في مجال الرقابة القانونية علةى القةرارات الصةادرة فةي شةأن المخالفةات    – 8666

المالية  بفحص ومراجعة القرارات الصادرة من الجهات الخاضعة لرقابته فةي شةأن 

ي تقةع بهةا وذلة  للتأكةد مةن أن الإجةراءات المناسةبة قةد اتخةذت المخالفات المالية التة

بالنسبة لتل  المخالفات وأن المسئولية عنها قد حددت، وتمت محاسبة المسئولين عن 

ارتكابهةةا ، ويتعةةين موافةةاة الجهةةاز بةةالقرارات المشةةار إليهةةا خةةلال ثلاثةةين يومةةا مةةن 

 الجهاز ما يأتى :تاريخ صدورها مصحوبة بكافة أوراق الموضوع ، ولرئيس 

إذا  -أن يطلب خلال ثلاثةين يومةا مةن تةاريخ ورود الأوراق كاملةة للجهةاز   -8

تقةةةديم العامةةةل إلةةةى المحاكمةةةة التأديبيةةةة5 وعلةةةى الجهةةةة  -رأ  وجهةةةا لةةةذل  

                                                           

ص    2185شريف أحمد الطباا    التحقيا الإدار  والدعو  التأديبية ودفوعهةا          (1)

865 . 
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المختصة بالإحالةة إلةى المحاكمةة التأديبيةة فةي هةذه الحالةة مباشةرة الةدعو  

 التأديبية خلال الثلاثين يوما التالية.

يطلب إلى الجهة الإدارية مصدرة القرار في شأن المخالفة المالية خلال  أن  -2

ثلاثةةةين يومةةةا مةةةن تةةةاريخ ورود الأوراق كاملةةةة للجهةةةاز إعةةةادة النظةةةر فةةةي 

قرارها، وعليها أن توافي الجهاز بما اتخذته في هذا الصدد 5 خلال الثلاثةين 

 لب الجهاز   .يوما التالية لعلمها بط

هة الإدارية لطلب الجهاز كان لرئيسه خةلال الثلاثةين يومةا التاليةة فإذا لم تستجب الج

أن يطلةةب تقةةديم العامةةل إلةةى المحاكمةةة التأديبيةةة ، وعلةةى الجهةةة التأديبيةةة المختصةةة 

 ية .مباشرة الدعو  التأديبية خلال الثلاثين يوما التال

أن يطعن فةي القةرارات أو الأحكةام الصةادرة مةن جهةات التأديةب فةي شةأن   -3

خالفةات الماليةةة، وعلةى القةةائمين بأعمةةال السةكرتارية بالجهةةات المةةذكورة الم

موافةةةاة الجهةةةاز بصةةةورة مةةةن القةةةرارات أو الأحكةةةام الصةةةادرة فةةةي شةةةأن 

 .المخالفات المالية فور صدورها

علةةى اختصةةاص النيابةةة  8656لسةةنة  886وتةةنص المةةادة الثالثةةة مةةن القةةانون رقةةم 

ات الإداريةة والماليةة التةي يكشةف عنهةا إجةراء الإدارية  بإجراء التحقيا في المخالفة

الرقابةةة وفيمةةا يحةةال إليهةةا مةةن الجهةةات الإداريةةة المختصةةة وفيمةةا تتلقةةاه مةةن شةةكاو  

 . الأفراد والهيئات التي يثبت الفحص جديتها

مةةن التعليمةةات الفنيةةة المنظمةةة لعمةةل النيابةةة الإداريةةة علةةى  52كمةةا تةةنص المةةادة 

بالتحقيا فيما يقع من العاملين المدنيين بالدولة من مخالفات اختصاصها دون غيرها 

للأحكام الخاصة بضبط الرقابة على تنفيةذ الموازنةة العامةة 5 وكةذا مةا يقةع مةنهم مةن 

إهمال أو تقصير يترتب عليه ضياع حا مالى للدولةة أو لأحةد الأشةخاص العامةة أو 

أو المسةةاس بمصةةالحها الهيئةةات الخاضةةعة لرقابةةة الجهةةاز المركةةز  للمحاسةةبات 5 

 . (1)  المالية أو يكون من شأنه أن يؤد  إلى ذل  بصفة مباشرة

وفى ضةوء تلة  النصةوص فإنةه حةال كشةف الجهةاز المركةز  للمحاسةبات عةن      

مخالفة مالية فى إحد  الجهات الخاضعة له يتعةين إحالةة الأمةر إلةى النيابةة الإداريةة 

 لتحقيا فى تل  المخالفات .وبى باباعتبارها صاحبة ا ختصاص الوج

 الإحالة من قبل النيابة العامة –رابعا 

يحا للنيابة العامة إبلاغ النيابة الإدارية بمةا يتكشةف لهةا مةن مخالفةات حتةى           

تتولى الأخيرة التحقيا فيها 5 كما قد تنتهى النيابة العامة حال التحقيا فى جريمة  ما 

 إلى ا كتفاء بتوقيع الجزاء الإدار  على مرتكبها .

                                                           

التعليمات الفنية المنظمة لعمل النيابة الإدارية الصادرة بقرار السيد المستشةار  ( انظر فى ذل  :1)

 .   84/4/2188بتاريخ     2188لسنة   826رئيس هيئة النيابة الإدارية رقم  
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المنظمة لعمل النيابة الإدارية على أنه من التعليمات الفنية  866وتنص المادة         

إذا  انتهت النيابة العامة إلى طلب تعقب المتهم تأديبيا يتم تحديد مسئولية المةتهم بنةاء 

 على التحقيقات الجنائية  الواردة من النيابة العامة إذا كانت بحالتها صالحة لذل  .

اصةر المسةئولية التأديبيةة فإذا كان تحقيا النيابة العامة قاصرا عن استظهار كافةة عن

تعةةين اسةةتيفائه . وفةةى جميةةع الأحةةوال يجةةب إخطةةار النيابةةة العامةةة بمةةا ينتهةةى إليةةه 

 ة .التصرف فى المسئولية التأديبي

 الفرع الثالث

 شكاوى الأفراد

يعتبر الحا فى الشكو  من الحقوق التى يكفلها الدستور والقةانون للكافةة سةواء       

بهةدف تمكيةنهم مةةن الإبةلاغ عةن الجةةرائم التةى تصةل إلةةى كةانوا مةوظفين أو غيةةرهم 

 علمهم وبشرط عدم تجاوز الحدود القانونية للشكو  .

و قد كفل القانون للمواطنين حةا التقةدم بالشةكو  إلةى النيابةة الإداريةة والتةى تتةولى 

 التحقيا فيها متى ثبتت جديتها من خلال فحصها .

 - يشةترط موافقةة أحةد الرؤسةاء الإداريةين   -كما أوضحنا سلفا  –و فى هذه الحالة 

على إحالة التحقيا  للنيابة الإدارية  مالم يرد نةص خةاص بخةلاف  -من أ  مستو  

 ذل  .

و  يقتصر حا تقديم الشكو  على صةاحب الشةأن فقةط 5 و إنمةا مةن المقةرر أن      

واجةب عليةه الإبلاغ عن المخالفات التى تصل إلى علم أحد العاملين بالدولة هو أمر 

 .( 1)توخيا للمصلحة العامة 

فالشكو  حا للكافة وهو مةن الحقةوق الطبيعيةة للأفةراد بصةفة مطلقةة وعامةة سةواء 

5 مع الوضع فةى ا عتبةار أن اسةتعمال هةذا الحةا ( 2)كانوا موظفين أو غير موظفين 

له حدود يقةف عنةدها و  يتعةداها ومةن تلة  الحةدود وجةوب احتةرام الرؤسةاء وعةدم 

 استخدام الشكو  كوسيلة للنيل منهم أو الكيد بهم والتطاول عليهم .

وإذا كان المترتب على  ثبوت جدية الشكو  بدء إجراءات التحقيا فيهةا 5 إ  أن      

 التصرف فيها يخضع لتقدير جهة التحقيا وفقا لما يسفر عنه التحقيا . 

                                                           

 86/2/8686جلسةةة  –قضةةائية   88لسةةنة   686المحكمةةة الإداريةةة العليةةا 5 الطعةةن رقةةم  (1)

 ة العربية للأحكام .مجموعة شبكة المعلومات القانوني

 22/8/8662جلسةة  –قضةائية   84لسةنة   8836المحكمة الإدارية العليةا 5 الطعةن رقةم  (2)

 مجموعة شبكة المعلومات القانونية العربية للأحكام .
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ل   وشةيكة الوقةوع مهمةا و  تقبل الشكو  إ  بخصوص مخالفات وقعت بالفع      

كان احتمال وقوعها مؤكدا 5 حيةث أنةه قةد يترتةب علةى الشةكو  إدانةة الموظةف و  

 .(1)جزاء عن مخالفة محتملة  

ويلاحةة  أنةةه  فةةى حةةا ت  انعقةةاد اختصةةاص النيابةةة الإداريةةة فإنةةه   تتوقةةف       

فقتهةةةا سةةةلطتها فةةةي التحقيةةةا والتصةةةرف علةةةى قبةةةول الجهةةةة الإداريةةةة و  علةةةى موا

 الصريحة أو الضمنية .

ومن حيث إن المستقر فى قضاء هذه المحكمة أنةه وفى ذل  الشأن  قضي  بأنه " ... 

إذا تولت النيابة الإدارية التحقيا سواء بنةاء علةى طلةب الجهةة الإداريةة التةى يتبعهةا 

الموظف أو بناء على ما كشفت عنه إجراءات الرقابة الإدارية أو بناء علةى شةكاو  

فراد أو الطلبات التى يثبةت الفحةص جةديتها فةإن لهةا أن تسةتمر فةى التحقيةا حتةى الأ

تتخذ قةراراً فةى شةأنه دون أن يتوقةف ذلة  علةى إرادة الجهةة التةى يتبعهةا و  يجةوز 

لتلةة  الجهةةة أن تتصةةرف فةةى التحقيةةا إ  إذا أحالةةت النيابةةة الإداريةةة الأوراق إليهةةا 5 

أن تتخذ النيابة الإدارية قراراً نهائيا فى التحقيا ذل  أن تصرف الجهة الإدارية  قبل 

الذ  بدأته يعد مصادرة للنيابة ا دارية فى رأيها وتعطيلا  ختصاص أصيل أضةفاه 

عليها القةانون ومةن ثةم فةإن سةلطة النيابةة الإداريةة فةى التحقيةا وفةى إقامةة الةدعو  

قتهةةا الصةةريحة أو التأديبيةةة   تتوقةةف علةةى قبةةول الجهةةات الإداريةةة و  علةةى مواف

الضةةمنية وللنيابةةة الإداريةةة أن تقةةيم الةةدعو  التأديبيةةة ولةةو كةةان ذلةة  علةةى عكةةس مةةا 

  (.2) ترضاه الجهات الإدارية

كما أنه مراعاةً  لحسن سير العدالة  فإنه حال تعدد الموظفون المحالون إلى التحقيةا 

فإنهةةا تخةةتص 5 وكةةان ا ختصةةاص بةةالتحقيا مةةع أحةةدهم ينعقةةد للنيابةةة الإداريةةة 5 

 بالتحقيا معهم جميعا .

من قةانون الخدمةة المدنيةة علةى  81ومنعا  للإزدواجية فى التحقيا فقد نصت المادة 

التزام الجهة الإدارية المختصةة بالنسةبة لسةائر المخالفةات بةأن توقةف مةا تجريةه مةن 

دأت تحقيةةا فةةي واقعةةة مةةا أو وقةةائع  ومةةا يةةرتبط بهةةا إذا كانةةت النيابةةة الإداريةةة  قةةد بةة

 ن كل إجراء أو تصرف يخالف ذل  .التحقيا فيها ، ورتبت تل  المادة بطلا

والذي ( 3)إلى ضرورة إعمال مبدأ عدم جواز تعدد العقوبات  -هنا  –وتجدر الإشارة 

يقتضى عدم جواز توقيع أكثر من جزاء تأديبي عةن ذات المخالفةة التأديبيةة حتةى إذا 

                                                           

الشرعية الإجرائية فى التأديةب الرئاسةى والقضةائى  –/ عبد العزيز عبد المنعم خليفة د   (1)

 823بعة الأولى ص الط 2118للموظف العام  

 86/4/8666جلسةة  –قضةائية   48لسةنة   4664المحكمة الإدارية العليةا 5 الطعةن رقةم  (2)

 .  2185أحكام المحكمة الإدارية العليا منذ إنشائها حتى عام  –مجموعة كنوز مصر للأحكام 

مةة     ص  د / مصطفى محمود عفيفي    النظرية العامة للعقاب التأديبي في الوظيفة العا (  3)

861 
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. فلا يجوز توقيع أكثر من عقوبة واحدة (. 1) تعددت الجهات المختصة بتوقيع العقاب

 .( 2)على الموظف بسبب نفس الخطأ 

 المبحث الثالث

 مدى أحقية المتهم فى طلب الإحالة إلى النيابة الإدارية

 ) مدى جواز اختيار جهة التحقيق (

سبا أن أوضحنا طبيعة ا ختصاص المقرر لكل من النيابة الإدارية  والجهةة         

الإداريةة فةةى مجةةال التحقيةةا فةةى المخالفةات  5 حيةةث تعتبةةر الجهةةة الإداريةةة  صةةاحبة  

اختصاص أصيل فى التحقيا مع الموظف التابع لها و معاقبته عما يثبت تجاهةه مةن 

 سلطة رئاسية على الموظفين التابعين لها .مخالفات   5  وذل  بموجب ما لها من 

و تبين أن هناك بعض المخالفةات التةي تنةدرج ضةمن ا ختصةاص الوجةوبى للنيابةة 

الإدارية  دون غيرها 5 وهى   المخالفات المالية وكذا التحقيا مةع شةاغلى الوظةائف 

التحقيا فى القيادية فيما ينسب إليهم من مخالفات . و  يجوز للجهة الإدارية مباشرة 

تلة  المخالفةةات حيةةث يبطةةل كةةل اجةةراء تقةةوم بةةه متةةى خةةالف ا ختصةةاص الوجةةوبى 

من قةانون الخدمةة المدنيةة  81المقرر للنيابة الإدارية 5 وذل  عملا بحكم  المادة رقم 

 والتى نصت على  أن  : 2188لسنة  68الحالى الصادر برقم 

شةاغلي الوظةائف القياديةة ، وكةذا " تختص النيابة الإدارية دون غيرها بالتحقيا مع 

تختص دون غيرهةا بةالتحقيا فةي المخالفةات الماليةة التةي يترتةب عليهةا ضةياع حةا  

كمةةا تتةةولى التحقيةةا فةةي المخالفةةات  . مةةن الحقةةوق الماليةةة  للدولةةة أو المسةةاس بهةةا

الأخةةر  التةةي تحةةال إليهةةا ويكةةون لهةةا بالنسةةبة لهةةذه المخالفةةات  السةةلطات المقةةررة 

وعلةى الجهةة الإداريةة المختصةة  . مختصة في توقيةع الجةزاءات أو الحفة للسلطة ال

بالنسبة لسائر المخالفات أن توقف ما تجريه مةن تحقيةا فةي واقعةة مةا أو وقةائع ومةا 

يرتبط بها إذا كانت النيابة الإدارية قد بدأت التحقيا فيها ، ويقع باطلاً كةل إجةراء أو 

 تصرف يخالف ذل  " .

حةةال اجةةراء التحقيةةا معةةه بمعرفةةة الجهةةة  –أحقيةةة الموظةةف  وقبةةل التعةةرض لمةةد 

في طلب إحالة التحقيا إلى النيابة الإداريةة 5 نسةتعرض أو  مةد  التةزام  -الإدارية 

المتهم بالحضور أمام جهة التحقيا للدفاع عن نفسه حيال المخالفات المنسوبة إليه  5 

بةر طلةب إحالةة التحقيةا مةن وهو مايستلزم بيان مقتضيات الحا في الدفاع وهةل يعت

 قبيل تل  المقتضيات أم    ؟؟؟

 

                                                           

 .    861القانون الإدار   ) عمال وأعمال الإدارة (       ص   –د / أيمن فتحى عفيفى (  1)

دراسةة مقارنةة    -طةرق الطعةن فةي الجةزاء التةأديبي   –عبد العليم محمد عبد العليم لعبيةد    (  2)

 .    43ص        2121
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 قدم من خلال المطلبين التاليين :ويأتي بيان مات

 .المطلب الأول : التزام المتهم بالدفاع عن نفسه

المطلب الثاني : مد  اعتبار طلب إحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية من قبيل الحا 

 .في الدفاع

 المطلب الأول

 المتهم بالدفاع عن نفسه التزام

حقةةوق الدسةةتورية التةةى حرصةةت الدسةةاتير فةةى الةةدفاع  مةةن ال يعتبةةر الحةةا        

علةى إقةراره اذ يةنص علةي أن حةا  -وآخرها الدستور المصري الحةالي  -المتعاقبة 

الدفاع أصالة أو وكالة مكفول 5 كما تحرص المحاكم باختلاف درجاتها على ضةمان 

وهةو أحةد الضةمانات المقةررة لصةالح الموظةف المةتهم 5 فمةن . (1)إعمال ذلة  الحةا 

 حقه ممارسة ذل  الحا أو عدم ممارسته.

 

ويقتضى الحا في الدفاع أن يحاط الموظف علما بالتهم الموجهة إليه وأن يمكن مةن 

5 إذ أن هناك عدة عناصر يقتضةيها حةا  ( 2)الدفاع عن نفسه حيالها وأن يحقا دفاعه

 المتهم فى الدفاع عن نفسه حيال المخالفات المنسوبة إليه 5 ومن أهمها مايلى  :۔

 المتهم فى حضور إجراءات التحقيق حق   -أولا : 

يقتضى الحا في الدفاع أن يخطر المتهم ويتحقةا علمةه الفعلةى بوجةود تحقيةا        

. و  ش  أن حضور المتهم بنفسه إجةراءات التحقيةا (3)مفتوح فى تهمة موجهة إليه 

أمر طبيعى تقتضيه العدالة 5 فمن غيةر المعقةول مجةازاة المةتهم عةن واقعةة لةم يمكةن 

من ممارسة حقه فى الدفاع عن نفسه بشأنها بما تستلزمه تل  الممارسة من حضوره 

اتها وتمكينةه مةن أمام جهة التحقيا و إحاطتةه علمةا بالمخالفةة المنسةوبة إليةه وملابسة

ا د ء بأقواله وابداء دفوعه بشأنها 5 ومن حقه أن يواجه بالأدلة القائمة ضده خاصة 

شهود ا ثبات و أقوالهم حتةى يةتمكن مةن تفنيةدها والةرد عليهةا 5 وذلة  مةالم تقتضةى 

مصلحة التحقيا أن يجر  فى غيبته كمةا هةو الحةال عنةد سةماع شةهادة أحةد الشةهود 

ئاسةة المةتهم بمةا يخشةى معةه التةأثير علةى الشةاهد وعةدم قدرتةه ممن يعملون تحت ر

 على ا د ء بشهادته على نحو صحيح .

كةةذل     إخةةلال بالمواجهةةة إذا جةةر  اسةةتكمال التحقيةةا فةةي غيبةةة المةةتهم مةةادام هةةذا 

 .( 4)ا ستكمال لم يؤد إلى إضافة اتهامات جديدة إلى ا تهامات التي ووجه بها المتهم

                                                           

.. موسوعة المرافعات الإدارية والإثبات في  انظر في ذل  : المستشار / حمد  ياسين عكاشه( 1)

 وما بعدها . 386ص     2116الكتاب الخامس  -قضاء مجلس الدولة  

ص   2116د / مصطفى أبةو زيةد فهمةى   القضةاء الإدار  ومجلةس الدولةة   قضةاء الإلغةاء   ( 2)

226   . 

 . 213ص    2186المستحدث فى التأديب   –د / أيمن فتحى عفيفى  ( 3)

 2116لمستشار/ ممدوح طنطةاو    الموسةوعة التأديبيةة   الجةزء الثالةث : الأدلةة التأديبيةة   ( ا4)

 .  63ص  
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تقدم  فإنه ولئن كان استدعاء المتهم وحضوره جلسة التحقيا المقةررة وفى ضوء ما 

لمواجهته با تهام وسماع أقواله وابداء دفاعه أمر وجوبي مةالم يتخلةف بإرادتةه عةن 

 تحقيا يخضع لتقدير جهة التحقيا .الحضور 5 فإن حضور المتهم باقى اجراءات ال

      الدفاع حق المتهم فى الامتناع عن الحضور أو  –ثانيا : 

فى الدفاع يعد أحد الضةمانات المقةررة لصةالح الموظةف المةتهم 5 فمةن  إن الحا      

 حقه ممارسة ذل  الحا أو عدم ممارسته.

و  يجوز إجبار أو إكراه المتهم على حضور جلسةات التحقيةا أو إبةداء دفاعةه أمةام 

ن الحضور أو الدفاع المحقا بأي وسيلة من وسائل الإكراه المادي أو المعنوي ، إذ أ

حا أصيل للمتهم إن شاء استعمله وإن شاء تركه دون أن يشكل قبلةه جريمةة تأديبيةة 

5 والأثر المترتب على امتناع المةتهم عةن الحضةور هةو تفويةت الفرصةة علةى نفسةه  

 .  (1)في الدفاع ، أو تنازله عن حقه في الدفاع 

  يحةةول دون السةةير فةةى فامتنةةاع المةةتهم غيةةر المبةةرر عةةن حضةةور التحقيةةا معةةه 

اجراءاتةةه وتقريةةر مسةةئوليته حةةال ثبةةوت ارتكابةةه للمخالفةةة المسةةندة إليةةه إذ   يجةةوز 

 للشخص أن يحول بإرادته دون مبرر مشروع عن اتخاذ اجراء ضده .

وحال وجود مبرر أو عذر مقبول لتخلف المةتهم عةن الحضةور مثةل مرضةه  يتعةين 

انتظار زوال ذل  العذر وبمجرد زواله يتعين على المةتهم المثةول للتحقيةا و إ  عةد 

 .(2) ممتنعا عنه دون مبرر 

 -مةن اللائحةة التنفيذيةة لقةانون الخدمةة المدنيةة  853نظمةت المةادة  وفى ذل  الشةأن 

حكةةم تخلةةف  -  2186لسةةنة  8288ار رئةةيس مجلةةس الةةوزراء رقةةم الصةةادرة بقةةر

الموظف المةتهم عةن الحضةور بالجلسةة المحةددة للتحقيةا معةه و ابةداء  دفاعةه رغةم 

استدعاؤه بنصها على أنةه " إذا امتنةع الموظةف المحةال إلةى التحقيةا عةن الحضةور 

الجديةةد ، فةةإذا رغةةم إعلانةةه كتابةةة يةةتم إعةةادة إعلانةةه خةةلال ثلاثةةة أيةةام عمةةل بالموعةةد 

تخلف عن الحضور تسير جهة التحقيا في اسةتكمال التحقيةا ، وينطبةا ذات الحكةم 

بةذل   في حالة رفةض الموظةف تسةلم أمةر ا سةتدعاء  ويتأشةر علةى أمةر ا سةتدعاء

 ويودع ضمن أوراق التحقيا .

وفى ذل  قضت المحكمة الإدارية العليا بأن " امتنةاع المةتهم عةن الحضةور للتحقيةا 

أو سةةكوته عةةن إبةةداء دفاعةةه فةةي المخالفةةة المنسةةوبة إليةةه فةةي التحقيةةا   يشةةكل بذاتةةه 

المتهم   -مخالفة إدارية أو ذنباً إدارياً مستوجباً المسئولية التأديبية أو العقاب التأديبي 

قةةد فةةوت علةةى نفسةةه فرصةةة إبةةداء أوجةةه دفاعةةه فةةي المخالفةةة  فةةي هةةذه الحالةةة يكةةون

فةةلا محةةل لإجبةةار المةةتهم علةةى   -المنسةةوبة إليةةه فةةي التحقيةةا وعليةةه تقةةع تبعةةة ذلةة  

الإد ء بأقوالةةه فةةي التحقيةةا وتهديةةده بةةالجزاء التةةأديبي الةةذي سةةيوقع عليةةه فةةي حالةةة 

  - تهةام المسةند إليةه امتناعه أو سةكوته  فهةو وشةأنه فةي تغيةر موقفةه الةدفاعي إزاء ا

                                                           

الجةرائم التأديبيةةة والجنائيةة للموظةةف العةام والتحقيةةا الإدار  ص   –د / سةمير عبداللةه سةةعد   (1)

368  . 

فةةى التأديةةب الرئاسةةى الشةةرعية الإجرائيةةة  –د / عبةةد العزيةةز عبةةد المةةنعم خليفةةة انظةةر :  (2)

 886الطبعة الأولى ص   2118والقضائى للموظف العام  
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فةةالمقرر وفةةا الأصةةول العامةةة أنةةه   يسةةوغ إكةةراه مةةتهم علةةي الإد ء بأقوالةةه فةةي 

 . (1)التحقيا بأي وسيلة من وسائل الإكراه المادي أو المعنوي ..." 

وقضةةت المحكمةةة فةةى حكةةم آخةةر  بةةأن  "  قضةةاء هةةذه المحكمةةة قةةد جةةري بةةأن مةةن 

طة العامل علماً بما هةو منسةوب إليةه ، وتمكينةه ضمانات التحقيا المقررة قانوناً إحا

من الدفاع عن نفسه قبل توقيع الجزاء عليه إ  أن امتناعه عةن المثةول أمةام المحقةا 

المختص والإد ء بأقواله بمحضر التحقيا متي أتيح له ذل    يعدو أن يكون تناز ً 

ارة إن صةةدر مةةن جانبةةه عةةن حقةةه فةةي الةةدفاع ، ومةةن ثةةم فةةلا تثريةةب علةةي جهةةة الإد

قرارها بالجزاء بسند من هذا التحقيا ....... وحا الطةاعن فةي المثةول أمةام المحقةا 

المختص والإد ء بأقواله في محضر التحقيا هو حا مقرر له  قانوناً إن شاء أعمل 

مقتضاه وإن شاء تنازل عنه  5  و  يلومن من بعد  إ   نفسه  بتفريطةه فةي حقةه فةي 

 .  (2)ما نسب إليه من اتهام " إبداء دفاعه  ودفع 

وبالتةالى فةإن رفةض الإد ء بةالأقوال فةي التحقيةا أمةام جهةة التحقيةا بةدون مبةةرر   

وأسةةباب معقولةةة   يمثةةل بذاتةةه ذنبةةاً إداريةةاً و  يشةةكل مخالفةةة تعقةةد مسةةئولية المةةتهم 

 .   وتستأهل مجازاته

   حرية الدفاع   -ثالثا : 

قرر القضاء الإداري المصةري عةدة قواعةد تكفةل للمةتهم ممارسةة حقةه فةي الةدفاع 5 

 ما يلي :۔ ومن أهمها 

 لدفاع ) كتابةُ  أو شفاهةُ ً ( :حرية المتهم فى اختيار طريقة ا – 8

الأصةةل أنةةه يحةةا  للمةةتهم اختيةةار الوسةةيلة الملائمةةة لةةه لتقةةديم دفاعةةه عمةةا هةةو         

5  وذل  مالم  يوجد نةص يقتضةى الةدفاع بطريقةة أو شةكل منسوب إليه من مخالفات 

 محدد .

.  (3)فيجب السماح للموظف بإبداء دفاعه بكل حرية دون وضع معوقات فةى طريقةه 

  ،ولذا  يحا للمتهم أن يبدي دفاعه  كتابة أو شفاهة 5َ كما يمكنه الجمع بين الطةريقتين

 . وذل  وفقا لما تقضي به النصوص المنظمة لذل 

 إباحة الكذب للدفاع :  - 0

أن يكةذب أمةام جهةة التحقيةا 5  -وهو بصدد الدفاع عن نفسه  –من حا المتهم        

بذكر أقوال يمكن اسةتغلالها ضةده  فةي  -على غير إرادته   -فلا يمكن تكليف المتهم 

 الإثبات .

ثير عليةه فلا يجوز إلزام المتهم بأن يقرر الحقيقة أو التنبيةه عليةه بةذل  منعةا مةن التةأ

 .( 1)بما يتعارض مع مبدأ حرية الدفاع 5 فإذا أدلى بأقوال كاذبة فلا مسئولية عليه  

                                                           

/ 31/6جلسةةة   –قضةةائية     42لسةةنة     3464الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  1)

 مجموعة كنوز مصر للأحكام . 8666

/ 21/8جلسةةة   –قضةةائية     51لسةةنة     6816الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  2)

 الموسوعة القانونية لوزارة العدل المصرية . 2116

 . 215ص    2186المستحدث فى التأديب   –د / أيمن فتحى عفيفى (  3)
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ويشترط هنا لإباحة الكذب أن يكون المتهم حسةن النيةة 5 و  يتةوافر حسةن النيةة هنةا 

إذا قصد المتهم عامدا إلصاق ا تهام بغيره فى حين أنه على يقةين مةن براءتةه منةه 5 

خطأ تأديبيا إذا قصد به المحال للتأديب التعريض برؤسائه والمسةاس كما يعد الكذب 

 .(2)بسمعتهم 

وفي ذل  قررت محكمة القضاء الإداري  أنه "   مسةئولية علةى العامةل عةن أقوالةه 

غير الصحيحة التي يدلي بها  في معرض الدفاع عن نفسه ما دامت هذه الأقوال من 

مجةةةاوزة  لحةةةا الةةةدفاع أن ينكةةةر المةةةتهم مقتضةةةيات حةةةا الةةةدفاع  5 وأنةةةه   يعتبةةةر 

 .( 3)المخالفات وينسبها الى غيره مادام ذل  لم يكن بسوء نية ..." 

 : عدم إلزام المتهم بحلف اليمين   -2

بتقريةر الحقيقةة عةن طريةا تحليفةه   -حةال اسةتجوابه  -  يجوز إلزام المةتهم         

اليمين 5 لأن فةى ذلة  اعتةداء علةى حةا المةتهم فةى الةدفاع عةن نفسةه  و حريةة ابةداء 

أقواله 5 كما أن تحليفه اليمين يةؤد  إلةى وضةعه فةي مركةز حةرج  5 إذ يكةون حةائرا 

يمين كذبا  فيرتكب خطيئة دينيةة وخلقيةة  وبةين بين  مصلحته التى تؤد  إلى حلفه ال

 .(4)أن يقرر الحقيقة وفى هذا ضرره و إدانته  

ويترتب علةى تحليةف المةتهم اليمةين  بطةلان ا عتةراف الةذ  يليةه 5  وفةى ذلة   فقةد 

الإداريةة  من التعليمات العامة المنظمة للعمل الفنى بالنيابةة   822نصت المادة  رقم  

على عضو النيابة  تحليف المتهم اليمين  قبل سؤاله أو استجوابه ،  يحظر على أنه " 

 .  (5) " ويقع باطلاً  ا عتراف الذ  يصدر عن المتهم  بعد تحليفه اليمين

 حق المتهم في الصمت :  -4

مةةن حةةا المةةتهم أن يصةةمت أمةةام جهةةة التحقيةةا حةةال اسةةتجوابه ومواجهتةةه         

بالمخالفةةات المنسةةوبة إليةةه 5 وذلةة  إذا قةةدر أن مصةةلحته  تقتضةةى ذلةة  5 وعلةةى جهةةة 

التحقيا احترام إرادته  فى هذا الشأن 5 حيث   تمل  إجباره على الإجابة فةلا يجةوز 

 .( 6)إجبار المتهم على الكلام 

                                                                                                                                               

ص   2116شةرح القةانون التةأديبى للوظيفةة العامةة   –نظر :   محمد ماجد ياقوت   المحامى ( ا1)

8116. 

عية الإجرائية فى التأديةب الرئاسةى والقضةائى الشر –/ عبد العزيز عبد المنعم خليفة  د  (2)

 866ص   2118للموظف العام  

/ محمةةد ماجةةد يةةاقوت   مشةةار إليةةه بمؤلةةف  – 8665/ 4/ 84(  محكمةةة القضةةاء الإدار  جلسةةة  3)

 .    8116ص   2116شرح القانون التأديبى للوظيفة العامة   –المحامى 

   2186لجنائيةة  ) الةدعو  الجنائيةة ( الجةزء الثةانى د / محمد زكى أبو عامر .. الإجةراءات ا(  4)

 .       561ص 

التعليمات الفنية المنظمة لعمل النيابة الإدارية الصادرة بقرار السيد المستشةار  ( انظر فى ذل  :5)

 .   84/4/2188بتاريخ     2188لسنة   826رئيس هيئة النيابة الإدارية رقم  

 2116الموسوعة التأديبية   الجزء الثةانى : الةدعو  التأديبيةة    لمستشار/ ممدوح طنطاو   ( ا6)

 .  456ص  
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ر صةمت المةتهم هنةا مةن قبيةل المخالفةة التةى تسةتوجب مسةاءلته باعتبةار أن و  يعتب

ر الصمت يعد حقةا متفرعةا مةن حةا المةتهم فةى الةدفاع عةن نفسةه وحريتةه فةى اختيةا

 الوسيلة التى يدافع بها .

فالمتهم حر فةى اختيةار الطريقةة  التةى يةدافع بهةا عةن نفسةه و  يجةوز إكراهةه علةى 

إن شةاء  –ما كان الحا فةى الةدفاع  مقةرر لمصةلحة المةتهم الدفاع بطريقة معينة . ول

فإن صةمته أمةام جهةة التحقيةا يعتبةر بمثابةة  التنةازل مةن   -استعمله وإن شاء تركه 

 نفسه 5 و  تثريب عليه فى ذل  . قبله عن حقه فى الدفاع عن

في وفى ذل   قضت المحكمة الإدارية العليا  أن " ... سكوت المتهم عن إبداء دفاعه 

المخالفةةة المنسةةوبة إليةةه فةةي التحقيةةا   يشةةكل بذاتةةه مخالفةةة إداريةةة و ذنبةةاً إداريةةاً 

مستوجباً للمسئولية التأديبية أو العقاب التأديبي ، وكل ما في الأمر أن المتهم في هذه 

الحالة يعد قد فوت على نفسه فرصة إبداء أوجةه دفاعةه فةي هةذا التحقيةا وعليةه تقةع 

محةةل  جبةةاره كمةةتهم علةةي الإد ء بأقوالةةه فةةي التحقيةةا مهةةدداً  تبعةةة ذلةة  ، ولكةةن  

بالجزاء التأديبي الذي سيوقع عليه فةي حالةة سةكوته ، فهةو وشةأنه  فةي تخيةر موقفةه 

الدفاعي إزاء ا تهام المسند إليه ، إذ أنه من المقرر وفا الأصول العامة للتحقيا أنه 

لتحقيا بأ  وسةيلة مةن وسةائل الإكةراه   يسوغ إكراه متهم على الإد ء بأقواله فى ا

 . (1) الماد  أو المعنوي ..." 

وعلةةى ذلةة  فةةإن سةةكوت المةةتهم عةةن ابةةداء دفاعةةه  فةةي المخالفةةة المنسةةوبة إليةةه فةةي 

التحقيا   يشكل بذاته  مخالفة إدارية أو ذنبا مستوجبا  للمسئولية التأديبية 5 كمةا أنةه 

له بةأي وسةيلة مةن وسةائل ا كةراه 5 وكةل مةا   يجوز إكراه المتهم علي الإد ء بأقوا

في الأمر أن المتهم في هذه الحالة    قد  فوت علةى نفسةه فرصةة إبةداء أوجةه دفاعةه 

 .في المخالفة المنسوبة اليه

فلا يحةول  صةمت المةتهم  دون تقريةر مسةئوليته التأديبيةة إذا مةا تةوافرت لةد  جهةة 

 .(2)ع التحقيا أدلة  كافية لإثبات إدانته بشكل قاط

 المطلب الثاني

 مدى اعتبار طلب إحالة التحقيق إلى النيابة الإدارية من قبيل الحق في الدفاع

حال تولى الجهةة الإداريةة مباشةرة التحقيةا معةه فةي احةد   -قد يطلب الموظف      

إحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية 5 فهةل يعةد ذلة  الطلةب  –المخالفات المنسوبة إليه 

 من مقتضيات الحا في الدفاع ؟ وهل تلتزم الجهة الإدارية بإجابة ذل  الطلب ؟؟

ت بعةرض موقةف الفقةه والقضةاء فةي المسةألة علةى نحاول الإجابة عن تل  التسةاؤ 

 النحو التالي ...

                                                           

/ 25/8جلسةةة   –قضةةائية     31لسةةنة     8886الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  1)

 مجموعة شبكة المعلومات القانونية العربية للأحكام . 8666

الإجرائية فى التأديةب الرئاسةى والقضةائى  الشرعية –د / عبد العزيز عبد المنعم خليفة   (2)

 865ص   2118للموظف العام  
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 أولا : موقف الفقه :

من المستقر عليه فقها أن  الجهة الإدارية  صاحبة اختصاص أصيل فى التحقيا      

5 فاختصةاص  (1)مع الموظف التابع لهةا و معاقبتةه عمةا يثبةت تجاهةه مةن مخالفةات  

5 وذل  بموجب ما لهةا مةن سةلطة  (2) ها هو الأصلالسلطة الإدارية فى تأديب موظفي

 رئاسية على الموظفين التابعين لها . 

حيةث حرصةةت التشةريعات المتعاقبةةة علةى تأكيةةد الحةا الأصةةيل للجهةة الإداريةةة فةةي 

لسةنة  886القةرار بقةانون رقةم مةن   3التحقيا مع العاملين فيها 5 ومنها المادة رقةم  

الإداريةة والمحاكمةات التأديبيةة  والتةى نصةت علةى  بشأن إعادة تنظيم النيابة 8656

أنه " مع عدم الإخلال بحا الجهة الإدارية فةي الرقابةة وفحةص الشةكاو  والتحقيةا 

 ... تختص النيابة الإدارية بالنسبة إلى الموظفين ...  بما يأتى : ......

 ة .جراء الرقابة والتحريات اللازمة للكشف عن المخالفات المالية والإداريإ -

حص الشةكاو  التةي تحةال إليهةا مةن الرؤسةاء المختصةين أو مةن أي جهةة ف -

 رسمية عن مخالفة القانون أو الإهمال في أداء واجبات الوظيفة .

جةةراء التحقيةةا فةةي المخالفةةات الإداريةةة والماليةةة التةةي يكشةةف عنهةةا إجةةراء إ -

مةن  الرقابة، وفيمةا يحةال إليهةا مةن الجهةات الإداريةة المختصةة وفيمةا تتلقةاه

 شكاو  الأفراد والهيئات التي يثبت الفحص جديتها  ".........   .

لسةنة  68من قانون الخدمةة المدنيةة الحةالى الصةادر بةرقم  81المادة رقم  كما قررت

أنه  :  " تختص النيابة الإدارية دون غيرها بالتحقيا مةع شةاغلي الوظةائف   2188

المخالفات المالية التي يترتب عليهةا  القيادية ، وكذا تختص دون غيرها بالتحقيا في

كمةةا تتةةولى التحقيةةا فةةي  . ضةةياع حةةا  مةةن الحقةةوق الماليةةة  للدولةةة أو المسةةاس بهةةا

المخالفةات الأخةةر  التةي تحةةال إليهةةا ويكةون لهةةا بالنسةةبة لهةذه المخالفةةات  السةةلطات 

وعلةى الجهةة الإداريةة  . المقةررة للسةلطة المختصةة فةي توقيةع الجةزاءات أو الحفة 

لمختصة بالنسبة لسائر المخالفات أن توقةف مةا تجريةه مةن تحقيةا فةي واقعةة مةا أو ا

وقائع وما يرتبط بها إذا كانت النيابة الإدارية قد بدأت التحقيا فيها ، ويقع باطلاً كل 

 إجراء أو تصرف يخالف ذل  " .

                                                           

الجةةزء الأول :  –الموسةةوعة التأديبيةةة  –انظةةر فةةى ذلةة  : المستشةةار / ممةةدوح طنطةةاو   (1)

5  انظةر أيضةا :  د / فةؤاد محمةود   48ص   – 2116الجرائم التأديبية ) الو ية وا ختصةاص (  

ومةا بعةدها  21ص   2118فى الفقه الإسلامى والقانون الوضعى  تأديب الموظف العام   معوض 

 .. مشار إليه سلفا.

 .  261ص   – 2188د / أيمن محمد عفيفى   مبادئ القانون الإدار     (2)
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وفى ضوء ماسبا فإن  المستقر عليةه أن الموظةف   يسةتطيع اختيةار جهةة التحقيةا 

عه 5 فمتى كانت الجهة  الإدارية مخولة قانونا بإجراء التحقيا فإن امتناع الموظف م

 .  ( 1)عن الإد ء بأقواله أمامها يعد تفويتا لفرصته فى الدفاع عن نفسه 

فةةإذا كةةان مةةن حةةا المحةةال للتحقيةةا أمةةام الجهةةة الإداريةةة أن يطلةةب إحالتةةه للنيابةةة 

5 طالمةا كانةت مختصةة   ( 2)الإدارية  إ  أن جهة الإدارة غير ملزمةة با سةتجابة لةه 

 قانونا بإجراء التحقيا ولم يكن مما تختص به النيابة الإدارية دون غيرها .

ن ابةداء أقوالةه أمةام جهةة التحقيةا   يحةول وفى هذه الحالةة فةإن امتنةاع الموظةف عة

دون مجازاته في حال ثبوت إدانته و  يجوز الطعن على قرار الجزاء بحجةة إهةدار 

فوت علةى نفسةه فرصةة الحا في الدفاع حيث يعتبر الموظف في هذه الحالة هو من 

 ابداء دفاعه .

 ثانيا : موقف القضاء 

إذا كةان مةن حةا الموظةف أو العامةل أن استقر قضاء مجلةس الدولةة علةى أنةه        

تسمع أقواله وأن يحقةا دفاعةه 5 إ  أن ذلة    يسةوغ لةه ا متنةاع عةن الإجابةة علةى 

الأسئلة أمام المحقا بالجهة الإداريةة بحجةة التمسة  بطلةب إحالةة التحقيةا إلةى جهةة 

أخةةر  5 ذلةة  أن مةةن حةةا جهةةة الإدارة أن تجةةر  التحقيةةا بنفسةةها و  تحمةةل علةةى 

 ته إلى النيابة الإدارية مادام أن القانون   يلزمها بذل  .إحال

وإذا كةان مةن حةا الموظةف أو العامةل أن تسةمع أقوالةه ، وفى ذل  قضى بأنه  " ... 

وأن يحقا دفاعه ، إ  أنه وقد أتيح له  ذل  كله ، فلا يسوغ  له أن يمتنع عن ا جابة 

  -. ذلة  أن مةن حةا جهةة ا دارة ، أو يتمس   بطلب احالة التحقيا الى جهة أخةر  

وفةةى الطعةةن الةةراهن الهيئةةة الزراعيةةة المصةةرية وقةةد استعرضةةنا نصةةوص قوانينهةةا 

أن تجةةر  التحقيةةا  -المتعاقبةةة  منةةذ انشةةائها قةةديما وكةةذل  أحكةةام  ئحتهةةا الداخليةةة 

بنفسها ، وهى اذا كان ذل  من حقها ، فإنها   تحمل على إحالته الى النيابة ا داريةة  

ما دام أن القانون   يلزمها بذل  . واذا شعر الموظف أو العامل بعدم ا ستجابة الةى 

ما أصر عليه ، تعين فى حقه أن يسارع الةى ابةداء أقوالةه، وتفنيةد مةا يوجةه إليةه مةن 

اتهامات أو مخالفات . ثم أن له الحا فةى نهايةة الأمةر أن يةتظلم مةن القةرار ا دار  

التحقيةةا الةةذ    يرتةةاح اليةةه ، أمةةا أن يمتنةةع عةةن ابةةداء  الصةةادر بنةةاء علةةى مثةةل هةةذا

أقواله ، ويقف سةلبيا ازاء مةا هةو منسةوب اليةه 5 بةل يصةر علةى موقةف التحةد  مةن 

جهةةة ا دارة دون أن يكةةون لةةذل  سةةبب  قةةانونى أو منطقةةى ...  فةةلا تثريةةب فةةى ذلةة  

 ه اء فعلةى نفسةعليها ، والموظف   يلوم عندئذ إ  نفسه ، فكل امرئ وعمله ومن أس

                                                           

 ومابعدها . 44ص    2183(  د / سعيد الشتيو   التحقيا الإدار  فى نطاق الوظيفة العامة  1)

 . 66ص    2116المنعم خليفه    إجراءات تأديب الموظف العام   (  د / عبد العزيز عبد 2)
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ومن حيث أن الحكم المطعون فيه  قد جانبه الصواب حقا إذ ذهب فى أهم أسبابه الى 

القول بأن النيابة ا دارية لم تجر تحقيقا فى المواضيع  وا تهامةات التةى نسةبت الةى 

كةان عليهةا أن تحيةل   -الجهة الإداريةة  –المدعى ... وأن الهيئة الزراعية المصرية 

برمته الى تل  النيابة  لتحققه بمعرفتها لتعلا حا المةدعى بةذل  ا جةراء الموضوع 

بعةةد أن رفةةض ابةةداء أقوالةةه أمةةام المحقةةا الةةذ  كلفتةةه جهةةة ا دارة بتةةولى تحقيةةا 

 . (1)" ... الموضوع 5 وهذا النظر غير سديد ، و  سند له من أحكام القانون

ع عةةةن الحضةةةور أو عةةةن الإد ء و بالتةةالى    يحةةةا للموظةةةف المةةةتهم ا متنةةا       

بدفاعه أمام الجهة الإداريةة بحجةة طلةب إحالةة التحقيةا للنيابةة الإداريةة متةى  كانةت 

المخالفة  موضوع التحقيا تدخل فى اختصةاص الجهةة الإداريةة  ولةم يتةوافر احةد  

حا ت عدم اختصاصها بها  خاصة  أن ذل  يؤدي إلى تفويت المتهم  فرصة الدفاع 

 .( 2)عن نفسه  

وقد أكدت  المحكمة الإدارية العليا  ذل   بقولها  أن  " ...  الثابةت بةالأوراق أن       

المذكور قرر في التحقيا الإداري الذي أجرته جهةة الإدارة أنةه سةيدلي بأقوالةه أمةام 

النيابة الإدارية ، ومن ثم فلا جناح علي الجهة الإدارية  فيما ارتأتةه مةن عةدم إجابتةه 

، طالمةةا أنةةه   يوجةةد أي التةةزام عليهةةا  فةةي الحالةةة المعروضةةة  لإحالةةة  هةةذا الطلةةب

التحقيا إلى النيابة الإداريةة  لعةدم دخةول تلة  الحالةة فةي الحةا ت التةي يتعةين علةى 

الجهةةة الإداريةةة  قانونةةاً إحالةةة  التحقيةةا فيهةةا للنيابةةة الإداريةةة ، ويعتبةةر المةةذكور فةةي 

ه  فرصة  إبداء ما يرغةب فةي الإد ء بةه  فةي الحالة المعروضة  قد  فوت علي  نفس

التحقيا من أوجه  دفاع وعليه  تقع تبعة  ذل   ........  فهو   وشأنه في تخير موقفةه  

الدفاعي إزاء ا تهام المسند إليه  ، إذ  أنه  من المقرر وفا الأصول العامة  للتحقيا  

تحقيةا بةأ  وسةيلة مةن وسةائل أنه   يسوغ  إكراه  متهم علةى الإد ء بأقوالةه  فةى ال

  . (3)الإكراه الماد  أو المعنوي .... "

 رأي الباحث : 

مةن قةانون الخدمةة المدنيةة  81بمراعاة ما نص عليه الدستور وما قررته  المادة      

سةالفة البيةان 5 نةر  عةدم أحقيةة الموظةف فةى اختيةار  2188لسنة  68الصادر برقم 

المسةةندة إليةةه 5 حيةةث نةةاط القةةانون بجهةةات محةةددة تةةولي جهةةة التحقيةةا فةةى المخالفةةة 

                                                           

/ 26/88جلسةةة   –قضةةائية     81لسةةنة     8818الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  1)

 الموسوعة القانونية لوزارة االعدل المصرية.   8685

العةام والتحقيةا الإدار   ص  الجةرائم التأديبيةة والجنائيةة للموظةف  –د / سمير عبدالله سةعد   (2)

363  . 

/ 25/8جلسةةة   –قضةةائية     31لسةةنة     8886الطعةةن  رقةةم    –المحكمةةة الإداريةةة العليةةا (  3)

 موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا فى خمسين عاما . 8666
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إجراء التحقيا مع الموظةف  وفقةا للاختصةاص المقةرر لكةل منهةا 5 ودون أن يتةرك 

 المشرع مجا  لحرية الموظف أو إرادته فى اختيار جهة التحقيا .

أن امتنةاع المةتهم غيةر المبةرر  -حال عرض مقتضيات الحا في الةدفاع  –وقد تبين 

ر التحقيةةا    يحةةول دون السةةير فةةى اجراءاتةةه  وتقريةةر مسةةئوليته حةةال عةةن حضةةو

ثبةةوت ارتكابةةه للمخالفةةة المسةةندة إليةةه 5 إذ   يجةةوز للشةةخص أن يحةةول بإرادتةةه دون 

 مبرر مشروع عن اتخاذ اجراء ضده .

وبمراعاة أن قواعد ا ختصاص بالتحقيا ينظمها القانون فإن طلةب الموظةف إحالةة 

الإدارية إلى النيابة الإدارية  ليس من مقتضيات الحةا فةي الةدفاع  التحقيا من الجهة

وبالتالي   تلتزم الجهة الإدارية بإجابته طالما كان موضوع التحقيا مما تخةتص بةه 

 قانونا وليس من المخالفات التي تختص بها النيابة الإدارية دون غيرها. 

د  لكةةل مةةن النيابةةة الإداريةةة وبمراعةةاة  مةةا تقةةدم  وبةةالنظر للاختصةةاص المنعقةة       

والجهة الإدارية بشأن التحقيا مع الموظف فيما هو منسوب إليه من مخالفات 5 فةإن 

قواعةةد ا ختصةةاص واجبةةة ا تبةةاع  و  يجةةةوز مخالفتهةةا 5 فةةإذا لةةم تكةةن المخالفةةةة  

موضوع التحقيةا  مندرجةة  ضةمن ا ختصةاص الوجةوبى المقةرر  للنيابةة الإداريةة  

الإدارية  مباشرة اجراءات التحقيا فيها . ويكون التحقيا الذ  تقةوم   فمن حا الجهة

مةن قبيةل مةا تخةتص بةه قانونةا  إذ كلفهةا قانونهةا  –فةى هةذه الحالةة  -به جهة الإدارة 

بذل  ولم يحرمها قانون النيابة الإدارية منةه 5 و  يحةا للموظةف فةى هةذه الحالةة أن 

داريةةة 5 فالإحالةةة إلةةى النيابةةة الإداريةةة ليسةةت يتمسةة  بإحالةةة التحقيةةا إلةةى النيابةةة الإ

و إن طلبهةا  –مةالم يةنص القةانون علةى خةلاف ذلة   –اجبارية على الجهة الإداريةة 

الموظف المتهم و أصر عليها 5 بةل و إن امتنةع عةن ا د ء بأقوالةه أمةام تلة  الجهةة 

 فيما هو منسوب إليه من مخالفات .

لمخالفة موضوع التحقيةا أمةام الجهةة الإداريةة وعلى النقيض مما سبا 5 فإذا كانت ا

تندرج ضمن حا ت ا ختصاص الوجوبى للنيابة الإدارية فلا يجوز للجهة الإدارية 

مباشرة اجراءات التحقيا فيها وعليها أن تحيلها بحالتها إلى النيابة الإدارية صةاحبة 

أن يمتنع عةن ا ختصاص الوجوبى حيال تل  المخالفات 5 كما يحا للموظف المتهم 

المثول أمةام الجهةة الإداريةة فةى هةذه الحالةة وأن يتمسة  بإحالةة التحقيةا إلةى النيابةة 

 الإدارية .

رغةةةم انعقةةةاد  –وإذا لةةةم تقةةةم الجهةةةة الإداريةةةة بإحالةةةة التحقيةةةا إلةةةى النيابةةةة الإداريةةةة 

كانةةت اجةةراءات التحقيةةا باطلةةة  –ا ختصةةاص الوجةةوبى لهةةا بشةةأن تلةة  المخالفةةات 

 تب عليها من آثار .وكذا مايتر
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ويلاح  مةن خةلال الواقةع العملةى أن المةتهم يلجةأ أحيانةا إلةى تقةديم شةكو  أمةام      

وفقةةةا  -النيابةةةة الإداريةةةة تتعلةةةا بموضةةةوع التحقيةةةا الةةةذ  تجريةةةه الجهةةةة الإداريةةةة 

كما في حال تضرره من عدم حياد المحقةا أو عةدم اطمئنانةه  - ختصاصها المقرر 

سةةبب آخةةر 55 وفةةى هةةذه الحالةةة تقةةوم النيابةةة بةةالتحقيا فةةي هةةذه لسةةلامة التحقيةةا لأ  

الشكو  بما يقتضيه ذل  من طلب ملف التحقيا من الجهة الإدارية 5 وهو ما يستتبع 

أن تتةةولى النيابةةة اجةةراء التحقيةةا فةةي الموضةةوع برمتةةه حيةةث تلتةةزم الجهةةة الإداريةةة 

ة وذل  إعمةا  لةنص المةادة  بوقف ما تجريه من تحقيا وإحالته بحالته للنيابة الإداري

وعلى الجهة الإداريةة المختصةة من قانون الخدمة المدنية التي قررت أن " ....   81

بالنسبة لسائر المخالفات أن توقف ما تجريه مةن تحقيةا فةي واقعةة مةا أو وقةائع ومةا 

أو  يرتبط بها إذا كانت النيابة الإدارية قد بدأت التحقيا فيها ، ويقع باطلاً كةل إجةراء

   تصرف يخالف ذل  " . 
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 خاتمة البحث

دار موضةةوع البحةةث الماثةةل حةةول مةةد  أحقيةةة الموظةةف فةةي طلةةب إحالةةة         

التحقيا إلى النيابة الإدارية حال مباشرته بمعرفةة جهةة عملةه . وقةد اقتضةى ذلة  

التعةةرض بإيجةةاز لطبيعةةة ا ختصةةاص المنعقةةد لكةةل مةةن الجهةةة الإداريةةة والنيابةةة 

 لعام .الإدارية بالتحقيا فى المخالفات التأديبية للموظف ا

وتبةين أن الجهةة الإداريةةة  صةاحبة اختصةةاص أصةيل فةى التحقيةةا مةع المةةوظفين 

التابعين لها و معاقبتهم عما يثبت تجاههم من مخالفات 5 وذل  بموجب ما لهةا مةن 

 سلطة رئاسية .

وتناول البحث كذل  اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيا فى المخالفات التأديبية وهو 

يعة ا ختصةاص المنعقةد  للنيابةة الإداريةة سةواء ا ختصةاص ما اقتضى توضيح طب

 الوجوبى أو ا ختصاص بالمخالفات المحالة أو بشكاو  الأفراد .

وعقب بيان ماسبا  تناولنا إجابة التساؤل موضوع البحةث والةذ  يةدور حةول مةد  

 أحقية الموظف في ا متناع عن المثول للتحقيا أمام الجهة الإداريةة وتمسةكه بطلةب

 إحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية أو اختيار جهة التحقيا .

 وقد انتهينا إلى عدة نتائج وتوصيات على النحو التالى :

 نتائج البحث

مةةن خةةةلال البحةةث الماثةةل إلةةى عةةةدة نتةةائج تتعلةةا بطبيعةةةة توصةةل الباحةةث       

ا ختصةةاص المقةةرر للجهةةة الإداريةةة بمسةةاءلة موظفيهةةا عمةةا قةةد يقترفونةةه مةةن 

مخالفات 5 وكذا طبيعة ا ختصاص التأديبي المنعقةد للنيابةة الإداريةة 5 فضةلا عةن 

 ما يلى :بيان بعض حقوق الموظف في مرحلة التحقيا ومن أهم تل  النتائج 

تعتبةةر الجهةةة الإداريةةة  صةةاحبة اختصةةاص أصةةيل فةةى اجةةراء التحقيةةا مةةع  ولا :أ

موظفيهةا فةى المخالفةات التةى يقترفونهةا بموجةب مةا لهةا مةن سةلطة رئاسةية علةةيهم 5 

 .وذل  مالم يوجد نص على خلاف ذل  

تتولى النيابة الإدارية مباشرة اختصاصها التةأديبي بةنص القةانون و  تنةوب   ثانيا :

في مباشرته عن الجهة الإدارية... فقةد أراد المشةرع للنيابةة الإداريةة أن تكةون هيئةة  

قضائية قوامة على الدعو  التأديبية نيابة عن المجتمع ومنزهة عن الهةو  الإداري 

ما يتصل بعملها من وقائع تشةكل مخالفةات  وذات اختصاص أصيل بالتحقيا في كل

المشةةرع ا ختصةةاص الوجةةوبى للنيابةةة الإداريةةة  دون غيرهةةا تأديبيةةة 5 كمةةا قةةرر 

بالتحقيا فى بعض المخالفات 5 حيث تختص النيابةة الإداريةة  دون غيرهةا بةالتحقيا 

مةةع شةةاغلي الوظةةائف القياديةةة ، وكةةذا تخةةتص دون غيرهةةا بةةالتحقيا فةةي المخالفةةات 

لية التي يترتب عليهةا ضةياع حةا  مةن الحقةوق الماليةة للدولةة أو المسةاس بهةا  5 الما

بحيةةث يمتنةةع علةةى الجهةةة الإداريةةة إجةةراء التحقيةةا أو التصةةرف فيهةةا 5 وعلةةى جهةةة 

الإدارة أن توقةةف مةةا تجريةةه مةةن تحقيقةةات إذا كانةةت النيابةةة تباشةةر التحقيةةا فةةى ذات 
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ة إلةى النيابةة الإداريةة . ويترتةب علةى المخالفات  ويقتصر دورها على إحالةة الواقعة

مخالفةةة  الجهةةة الإداريةةة لهةةذا ا ختصةةاص الوجةةوبى بطةةلان كةةل اجةةراء أو تصةةرف 

قامت به الجهة الإدارية 5 كمةا أن القةرار التةأديبي الصةادر عةن الجهةة الإداريةة  فةى 

واقعةةة تةةدخل ضةةمن حةةا ت ا ختصةةاص الوجةةوبي للنيابةةة الإداريةةة يعتبةةر بةةاطلا 

 . لأثر قانونا 5 و  يمكن ا عتداد بهومعدوم ا

يعتبر الحا في حضور التحقيا وابداء الدفاع من الحقةوق المقةررة لصةالح  ثالثا :

المتهم وبالتةالي مةن حقةه اسةتعمالها أو تركهةا 5 فةلا يجةوز إجبةار أو إكةراه المةتهم 

على حضور جلسات التحقيا أو إبداء دفاعه أمام المحقا بةأي وسةيلة مةن وسةائل 

دفاع حةا أصةيل للمةتهم إن شةاء الإكراه المادي أو المعنوي ، إذ أن الحضور أو ال

استعمله  وإن شاء تركه  دون أن يشكل عدم الحضور أو الدفاع  جريمة تأديبيةة 5 

ويتمثل الأثر المترتب على امتناع المتهم عن الحضور فةى تفويةت الفرصةة علةى 

 . نفسه  في الدفاع ، واعتباره متناز  عن حقه في الدفاع

نةةع عةةن المثةةول أمةةام الجهةةة الإداريةةة وأن : يحةةا للموظةةف المةةتهم  أن يمترابعااا 

يتمس  بإحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية إذا كانت المخالفة مما تختص به النيابة 

وإذا لم تقم الجهة الإدارية بإحالة التحقيا إلى النيابة الإدارية في  الإدارية وجوبا .

وعلةى   مةن آثةار . هذه الحالة كانت اجراءات التحقيا باطلة وكذا مايترتةب عليهةا

فةةإذا لةةم تكةةن المخالفةةة  موضةةوع التحقيةةا  مندرجةةة  ضةةمن النقةةيض ممةةا سةةبا 5 

ا ختصاص الوجوبى للنيابة الإدارية فمن حا الجهة الإدارية  مباشةرة اجةراءات 

مةن  –فةى هةذه الحالةة  -التحقيا فيها . ويكون التحقيا الذ  تقوم  به جهة الإدارة 

ذ كلفها قانونها بذل  ولم يحرمها قانون النيابةة الإداريةة قبيل ما تختص به قانونا  إ

منةةه . و  يحةةا للموظةةف فةةى هةةذه الحالةةة أن يتمسةة  بإحالةةة التحقيةةا إلةةى النيابةةة 

مةالم  –الإدارية 5 فالإحالة إلى النيابة الإدارية ليست اجبارية على الجهة الإداريةة 

م و أصةر عليهةا 5 بةل و إن طلبها الموظف المةته –ينص القانون على خلاف ذل  

 و إن امتنع عن ا د ء بأقواله أمام تل  الجهة فيما هو منسوب إليه من مخالفات .

  2188لسةةنة  68:نةةاط المشةةرع   فةةى قةةانون الخدمةةة المدنيةةة الصةةادر بةةرقم خامسااا 

 -بجهةةات محةةددة  هةةى النيابةةة الإداريةةة والجهةةة الإداريةةة التةةى ارتكبةةت بهةةا المخالفةةة 

حقيةا مةع الموظةف  وفقةا للاختصةاص المقةرر لكةل منهةا 5 ودون أن تولي إجراء الت

يترك المشرع مجا  لحرية الموظف أو إرادته فى اختيةار جهةة التحقيةا  5 فالقاعةدة 

 هى عدم أحقية الموظف فى اختيار جهة التحقيا فى المخالفة المسندة إليه .

 التوصيات

ضوع البحث .. وذل  على نوجز فيما يلى ما نقترحه من توصيات أفضى إليها مو

 النحو التالي :
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اختصاص النيابة الإدارية دون غيرهةا بةالتحقيا  تبين من خلال البحث الماثل أولا :

في المخالفات المالية التي يترتةب عليهةا ضةياع حةا  مةن الحقةوق الماليةة للدولةة  أو 

 المساس بها .

الإداريةة دون غيرهةا بةالتحقيا  وقد قرر المشرع فى الحالة الماثلة اختصاص النيابة 

متى ثبت أن الواقعةة ترتةب علةى حةدوثها ضةياع حةا مةن الحقةوق الماليةة للدولةة أو 

المسةةةاس بهةةةا 5 إذ   يشةةةترط ضةةةياع الحةةةا المةةةالى للدولةةةة و إنمةةةا يكفةةةى  نعقةةةاد 

 ا ختصاص الوجوبى مجرد المساس به .

ة فعةةل عمةةد  مةةن و  يشةةترط فةةى هةةذه الحالةةة أن يكةةون ضةةياع الحةةا المةةالى نتيجةة

الموظف و إنما يكفى  نعقاد ا ختصاص الوجةوبى مجةرد الإهمةال أو التقصةير فةى 

أداء العمل المنوط به متى ترتب عليه ضةياع حةا مةالى للدولةة 5 فةإذا تحقةا وصةف 

 المخالفة  بأنها مالية امتنع على الجهة الإدارية إجراء التحقيا أو التصرف فيها .

ة النظر في ذلة  ا ختصةاص وتعةديل الةنص التشةريعي وير  الباحث ضرورة إعاد

بوضع نصاب مالي محدد لقيمة المخالفةة الماليةة التةي تخةتص بهةا النيابةة الإداريةة 5 

فلئن كان قصةد المشةرع مةن ذلة  ا ختصةاص هةو حمايةة المةال العةام بحيةث تتةولى 

عةب فةى التحقيا بشأن مخالفاتةه هيئةة قضةائية مسةتقلة ومحايةدة بمةا يحةول دون التلا

التحقيا أو توجيهه أو التدخل فيه ... فإنه كان من الأفضل تحديد نصاب مالى معةين 

لذل  ا ختصاص بةد  مةن إغةراق النيابةة بالعديةد مةن القضةايا ضةئيلة القيمةة والتةى 

يقتضى تحقيقها جهدا ووقتا    تقتضيهما تلة  القضةايا وكةان مةن الأولةى بةذلهما فةى  

 .القضايا الهامة 

تعانى  جهات التحقيا الكثير من المشقة  بشأن الحا ت التى تثيةر لبسةا فةى ثانيا :

تحديد الجهة المنوط بهةا التحقيةا والمسةاءلة 5 وهنةا يةتم اللجةوء إلةى النصةوص و 

التى قد تعجز عن إجابة السائل وحينها يتم البحث فى أحكام المحاكم وما اسةتقرت 

 لفقهاء والمتخصصين .عليه من مبادئ 5 فضلا عن ا ستعانة بآراء ا

ومن هنا تأتى أهمية تقنين تلة  المبةادئ والأحكةام بمةا يكفةل اجةراء التحقيةا علةى 

 الوجه الأمثل وصو  للعدالة التأديبية المنشودة .

ولذا نناشد السلطة التشريعية  تقنين المبادئ المستقر عليها فقها وقضاءٌ فى مجال  

ا يتعلةةا بةةاجراءات وقواعةةد المسةةاءلة التأديةةب مةةن أجةةل سةةد الفةةراغ التشةةريعى فيمةة

 التأديبية ومن أهمها ا ختصاص بمباشرة اجراءات التحقيا وضوابطه.

ونهيةةب بالمشةةرع المصةةر  أن يسةةتعين فةةى ذلةة  بالفقهةةاء القةةانونيين مةةن أسةةاتذة 

الحقوق والخبراء المتخصصين فى مجةال التأديةب باعتبةارهم الأقةدر علةى تحديةد 

 الحلول المناسبة لها . الإشكاليات وتوصيفها ووضع
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 المراجع

 د  ن .    2186المستحدث فى التأديب   –الدكتور / أيمن فتحى عفيفى  -

الةةدكتور / أيمةةن محمةةد عفيفةةى      مبةةادئ القةةانون الإدار      ا سةةكندرية    -

  2188دار المطبوعات الجامعية     

القانون الإدار   ) عمال وأعمال الإدارة (    –الدكتور / أيمن فتحى عفيفى  -

 د ن 5  د س     

الدكتور / أيمن محمد عفيفى   قانون الوظيفة العامة      دار النهضة  -

  2186العربية للنشر والتوزيع  

 الإسكندرية  د  ن  – 2183الدفوع التأديبية   –الدكتور / إسلام إحسان  -

 د ن  2118وجيز فى التأديب         –المستشار / أحمد الحسينى  -

الةةدكتور /  أحمةةد عبةةد زيةةد حسةةن الشةةمر      إجةةراءات التحقيةةا الإدار   -

 وضماناته       ) دراسة مقارنة ( 

 .   2186الإسكندرية     دار الجامعة الجديدة     -                                      

المحةةامى    إلغةةاء الجةةزاء التةةأديبي   الإسةةكندرية   منشةةأة    إبةةراهيم المنجةةى -

 2115المعارف  

شةةرح قةةانون الخدمةةة المدنيةةةة  –الةةدكتور / جمةةال معةةاطى محمةةد مةةةوافى   -

 د ن   2188و ئحته التنفيذية    

المستشار / حمد  ياسين عكاشه .. موسوعة المرافعةات الإداريةة والإثبةات  -

اب الخامس الأحكام الإداريةة وطةرق الطعةن الكت -في قضاء مجلس الدولة  

    2116فيها       الإسكندرية    منشأة المعارف   

حميةةد حسةةن كةةريم التميمةةي       الإجةةراءات الشةةكلية فةةي التحقيةةا الإداري       -

 .     2186دار الجامعة الجديدة      -الإسكندرية    -

لموظةةف العةةام و حبيةةب ريةةاح محيةةي حصةةيني    .. التحقيةةا الإدار  مةةع ا -

دراسةةة مقارنةةة      5   الإسةةكندرية      دار الجامعةةة   -دوره فةةي الإثبةةات  

 .     2128الجديدة   

الجةرائم التأديبيةة والجنائيةة للموظةف العةام  –الدكتور / سمير عبداللةه سةعد  -

   2188دار اللوتس    والتحقيا الإدار   

ى نطةةةاق الوظيفةةةة العامةةةة   الةةةدكتور / سةةةعيد الشةةةتيو   التحقيةةةا الإدار  فةةة  -

 . 2183ا سكندرية   دار الفكر الجامعى 

ا سةةكندرية  الةدكتور / سةعيد الشةتيو  .. المسةةاءلة التأديبيةة للموظةف العةام   -

  2116دار الجامعة الجديدة  

شةةريف أحمةةد الطبةةاا    المحةةامى       التحقيةةا الإدار  والةةدعو  التأديبيةةة  -

         2185ون للنشر والتوزيع      دار الفكر والقان -ودفوعها   

الشةرعية الإجرائيةة فةى التأديةب  –الدكتور / عبد العزيز عبةد المةنعم خليفةة  -

 الطبعة الأولى د ن 2118الرئاسى والقضائى للموظف العام  
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الدكتور / عبد العزيز عبد المنعم خليفة    المسئولية التأديبية فى الوظيفة  -

 .  دار الفكر الجامعى د سالعامة  ... ا سكندرية  .

 -الدكتور / عبد العزيز عبد المنعم خليفه    إجراءات تأديب الموظف العام   -

  2116المركز القومى للإصدارات القانونية    -القاهرة  

 -طةرق الطعةن فةي الجةزاء التةأديبي   –عبد العليم محمد عبد العليم لعبيد    -

      2121المطبوعةةةات الجامعيةةةة    الإسةةةكندرية     دار  -دراسةةةة مقارنةةةة     

   . 

الدكتور / فؤاد محمود معوض     تأديب الموظف العام فى الفقةه الإسةلامى  -

   2118والقانون الوضعى  .. ا سكندرية   دار الجامعة الجديدة   

الدكتورة /  مياده عبد القادر إسماعيل      و ية النيابة الإدارية  بتوقيع  -

    2186الجزاءات التأديبية  .. الإسكندرية  دار الجامعة الجديدة   

الدكتور / مصطفى أبو زيد فهمى   القضاء الإدار  ومجلس الدولة   قضاء  -

 د ن 2116الإلغاء   الإسكندرية  

ضةةةيف باشةةةا   النظةةةام التةةةأديبى     ا سةةةكندرية  دار الةةةدكتور / محمةةةد أبةةةو  -

 2182الجامعة الجديدة   

محمد ماجد ياقوت .. شرح القانون التأديبى للوظيفة العامة     ا سكندرية   -

 2116دار الجامعة الجديدة للنشر  

الدكتور / محمد فؤاد عبد الباسط    الجريمة التأديبية فى نطاق الوظيفة  -

  2115سكندرية  ....  دار الجامعة الجديدة للنشر   العامة  .... ا 

الدكتور/ مصطفى محمود عفيفي     مسئولية الدولة عن أعمال السلطة  -

  2118العامة وقضاء التأديب   طنطا   مطبعة جامعة طنطا  

الةةدكتور / مصةةطفى محمةةود عفيفةةي   النظريةةة العامةةة للعقةةاب التةةأديبي فةةي  -

  2115مطبعة جامعة طنطا     الوظيفة العامة      طنطا  

الإسةكندرية   دار   -الدكتور / مفتاح خليفه عبد الحميد     القانون الإدار    -

    2121المطبوعات الجامعية  

الجزء الأول :  –الموسوعة التأديبية  –المستشار / ممدوح طنطاو   -

ى الجرائم التأديبية ) الو ية وا ختصاص (  الإسكندرية  المكتب الجامع

  2116الحديث  

لمستشار/ ممدوح طنطاو    الموسوعة التأديبية   الجزء الثاني : الدعو  ا  -

 التأديبية              

  2116الإسكندرية  المكتب الجامعى الحديث   -

لمستشار/ ممدوح طنطاو    الموسوعة التأديبية   الجزء الثالث : الأدلة ا -

لإسكندرية  المكتب الجامعى التأديبية   خصائص الإثبات التأديبي   ا

  2116الحديث  

مجيةةب عبداللةةه فيةةروز    إجةةراءات وضةةمانات تأديةةب الموظةةف العةةام فةةي  -

 دار النهضة العربية د س -ضوء قانون الخدمة المدنية   .. القاهرة    
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مجموعة شبكة المعلومات القانونية العربية للأحكام ..تصدر عن المجموعة  -

تشارات القانونية .. أ / ياسر محمود نصار المحامى الدولية للمحاماه و ا س

. 

 الموسوعة القانونية  لوزارة  العدل المصرية . -

أحكام المحكمة الإدارية العليةا منةذ إنشةائها  –مجموعة كنوز مصر للأحكام  -

 دار محمود  –دكتور / مجد  محمود محب حاف   -  2185حتى عام 

 (2115:  8655فى خمسين عامةا )موسوعة أحكام المحكمة الإدارية العليا  -

. 

التعليمةةةات الفنيةةةة المنظمةةةة لعمةةةل النيابةةةة الإداريةةةة الصةةةادرة بقةةةرار السةةةيد  -

بتةةاريخ     2188لسةةنة   826المستشةةار رئةةيس هيئةةة النيابةةة الإداريةةة رقةةم  

84/4/2188   

-   

  


