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 مهخضان

انحىافس انمبنيت نهمىظف انعبو: دراست تحهيهيت مقبرنت بين انتشريعين انمظري 

 والأردني

 

ٖٓ خلاٍ ر٘بٍٝ ٛزا اُجؾش اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُِؾٞاكض أُب٤ُخ اُز٢ رٔ٘ؼ ُِٔٞظق اُؼبّ      

 اُظذد،اُزؾل٤ض ثٜزا  أشٌبٍالإؽبس اُزشش٣ؼ٢ ُزؾو٤ن كِغلخ ٛزا ٓذٟ ًلب٣خ  روظ٢

ثبعزخذاّ أُٜ٘ظ اُٞطل٢ ٝأدٝاد اُزؾ٤َِ ٝأُوبسٗخ ث٤ٖ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ 

ٛزٙ اُؾٞاكض ثبػزجبسٛب ٓجبُؾ  ث٤بٕ ٓب٤ٛخ. كزْ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ اُ٘بكز٣ٖٝٗظبّ 

ً ُـ٤شٙ ٖٓ  ٓب٤ُخ رؼبف ُشارت أُٞظق اُؼبّ ٓز٠ رؾووذ ً ُٚ ٝؽضب ٓٞعجبرٜب رشغ٤ؼب

أُٞظل٤ٖ ػ٠ِ الاسروبء ثٔغزٟٞ ا٧داء اُٞظ٤ل٢؛ ٓزٔضِخ ك٢ ٓظش ثبُؼلاٝح اُزشغ٤ؼ٤خ 

ٝؽبكض اُز٤ٔض اُؼ٢ِٔ ٌٝٓبكآد رشغ٤ؼ٤خ، أٓب ك٢ ا٧سدٕ
 

كززٔضَ ثض٣بدح أُئَٛ اُؼ٢ِٔ 

ؾٞاكض أُب٤ُخ إٔ رْ ر٤٤ٔض اُ كجؼذاُغذ٣ذ ٝص٣بدح اُز٤ٔض ٝعبئضح أُٞظق أُضب٢ُ. 

ٓؼبُغخ  عشُِٟٔٞظق اُؼبّ ٝروش٣ش الاخزظبص اُوؼبئ٢ ثشؤٕ ٓ٘بصػبرٜب ٝؽج٤ؼزٜب 

 ٓظش ٝا٧سدٕ. ثؤشٌبُٜب اُزشش٣ؼ٤خ ك٢ُؾٞاكض ٛزٙ ا

أُششػ٤ٖ ا٧سد٢ٗ ٝأُظش١  اُزؤَٓ ٖٓ: ػذح رٞط٤بد أٜٛٔبخِض اُجؾش ا٠ُ ك     

اعزؾذاس طٞس ٝ ،ٓوذسح اُذُٝخق اُؼبّ ؽغت ثض٣بدح ٓوذاس اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظ

أُششع أُظش١ اُغ٤ش ػ٠ِ ٜٗظ ا٧سد٢ٗ ثؼذّ الاهزظبس ػ٠ِ ٝرٞط٤خ  .عذ٣ذح ٜٓ٘ب

إٔ ٣ٌٕٞ ٛزا أُئَٛ اُؼ٢ِٔ أػ٠ِ ٓٔب ٣ؾِٔٚ أُٞظق ٝاٗٔب عذرٚ، ٝإٔ ٣غزِضّ ارظبٍ 

ػزٔبد ٛزا أُئَٛ ٖٓ أُئَٛ ثؾبعخ اُذائشح ٤ُٝظ ثؼَٔ أُٞظق، ٝإٔ ٣زٞعغ ك٢ ا

أُششع أُظش١ ك٢ اُز٤٤ٔض ثٔ٘ؼ  ؤٕ ٣زجغ أُششع ا٧سد٢ٗٞط٤خ ثاُزٝ ٤ؼزٚ.ؽ٤ش ؽج

٤ُٝظ ػ٠ِ أعبط كئخ  كوؾ ٔزؾظِخص٣بدح أُئَٛ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ ػ٠ِ أعبط اُشٜبدح اُ

سكغ ٗغجخ ٓٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ اُؾبط٤ِٖ ػ٠ِ ص٣بدح اُز٤ٔض ٝإٔ ٣ٌٕٞ ٝ ،أُٞظق

ػذّ ٝأخ٤شاً  ،اُزؼ٤٤ٖ أُلبػِخ ٤ُٝظ أهذ٤ٓخ٘ذ أُؼ٤بس ا٧ٍٝ رو٤٤ْ ا٧داء اُغ١ٞ٘ ػ

رؾذ٣ذ ػذد ٓشاد ؽظٍٞ أُٞظق اُؼبّ ػ٠ِ عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ٝالا ػذّ 

 .اهزظبسٛب ػ٠ِ ٓشح أٝ إٔ ٣ٔ٘ؼ أٌُشس ٗغجخ ٜٓ٘ب أهِٜب

٢ ِٔغ٤ؼ٤خ، ص٣بدح اُز٤ٔض، أُئَٛ اُؼاُؼلاٝح اُزش : اُؾٞاكض،انكهمبث انمفتبحيت     

 أُٞظق أُضب٢ُ.ٌٓبكآد رشغ٤ؼ٤خ،  اُغذ٣ذ،
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Abstract 

Financial Incentives for Public Employee: An Analytical 

Study Comparing Egyptian and Jordanian Legislation 

     This research dealt with the legal system for financial 

incentives granted to public employees by investigating the 

adequacy of this legislative framework to achieve the philosophy 

of incentive forms in this regard, using the descriptive approach 

and tools of analysis and comparison between the Egyptian Civil 

Service Law and the Jordanian Civil Service Statute in force. The 

essence of these incentives was explained as sums of money 

added to the public employee’s salary when their obligations are 

met to encourage him and urge other employees to enhance the 

level of job performance. In Egypt, it is represented by the 

incentive bonus, the incentive for academic excellence, and 

incentive rewards, while in Jordan, it is represented by the raise 

given for the new academic qualification, excellence`s raise, and 

the ideal employee award. After distinguishing the financial 

incentives for the public employee and determining the 

jurisdiction over their disputes and their nature, these incentives 

were addressed by their legislative forms in both Egypt and 

Jordan. 

     The research concluded with several recommendations, the 

most prominent of which are: Calling on the Jordanian and 

Egyptian legislators to increase the amount of financial incentives 

for public employees according to the state’s ability, and creating 

new forms of them. Recommending the Egyptian legislator to 

follow the Jordanian approach and not limit it to this educational 

qualification being higher than what the employee holds, but 

rather its novelty, and to require that the qualification be related to 

the department’s need and not to the employee’s work, and to 

expand the adoption of this qualification in terms of its nature. 

Recommending that the Jordanian legislator follow the Egyptian 

legislator in distinguishing by granting a raise for the new 

academic qualification on the basis of the obtained certificate 

only and not on the basis of the employee’s category, and 

increasing the percentage of third-class employees who obtain a 
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raise for excellence and that the first criterion be the annual 

performance evaluation upon differentiation and not the seniority 

of appointment, and finally not specifying the number of times a 

public employee has received the Ideal Employee Award, 

otherwise it should not be limited to once or the repeater should 

be given a percentage of it at least. 

      Keywords: Incentives, Incentive bonus, Augmenting 

excellence, New academic qualification, Incentive rewards, Ideal 

employee. 
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 انمقذمت

ٝعذ أإ اُغؼ٢ اُزشش٣ؼ٢ ٗؾٞ اُزش٤ًض ػ٠ِ اُٞع٤ِخ اُجشش٣خ ُلإداسح اُؼبٓخ؛      

أُب٢ُ ٓ٘ظٞٓخ ُزغ٣ٞذ ػَٔ ٛزا أُٞظق اُؼبّ ٖٓ خلاٍ الاسرٌبص ػ٠ِ اُغبٗت 

ػ٠ِ اُشارت ا٧عبع٢ ٝلا ػ٠ِ  رُي ٣وزظش دٕٝ إٔ ضش رؤص٤شاً ك٢ أدائٚا٧ً ثبػزجبسٙ

ً ػ٠ِ اُزشش٣ؼبد اُٞظ٤ل٤خ إٔ رخِن ؽبكضاً  أطجؼثَ  ،اُض٣بداد اُغ٣ٞ٘خ أُؼزبدح  ُضآب

ُذٟ أدارٜب اُؾش٤ًخ ك٢ اُؼَٔ الإداس١؛ كبٗظت الاٛزٔبّ ػ٠ِ اُؾٞاكض  ؿ٤ش رِوبئ٢

ُْٝ ٣ؼذ ًبك٤بً ثَ ُْٝ ٣ؼذ ٓلائٔبً اُز٣ِٞؼ ثبُؾٞاكض أُب٤ُخ اُغِج٤خ ًلشع  أُب٤ُخ الإ٣غبث٤خ

ُؾش أُٞظل٤ٖ ػ٠ِ ؽغت اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ وٞثبد أُب٤ُخ ػ٠ِ أُٞظق اُؼبّ ٓضَ اُؼ

 الاُزضاّ ٝالإثذاع ك٢ اُؼَٔ الإداس١.

 : انبحجمشكهت 

٣ؤر٢  اُؼبّ،٤ُخ ُِٔٞظق كض أُباٗؾٞ اهشاس اُؾٞاُٞظ٤ل٤خ ك٢ ػٞء عؼ٢ اُزشش٣ؼبد      

ٔ٘ؼ ُِٔٞظق اُز٢ ر الإ٣غبث٤خ ُؾٞاكض أُب٤ُخ٧ْٛ ا اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ثزؾ٤َِٛزا اُجؾش 

ً ُوبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ ) ٝرؼذ٣لارٚ ٝٗظبّ  2016( ُغ٘خ 81اُؼبّ ٝكوب

ُلإعبثخ ػ٠ِ اُزغبإٍ ؛ ٝرؼذ٣لارٚ 2020( ُغ٘خ 9اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )

لِغلخ اُُزؾو٤ن ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ  ٟ ًلب٣خ ٛزا الإؽبس اُزشش٣ؼ٢ٓذأُطشٝػ ؽٍٞ: ٓب 

 اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ.ٖٓ ٓ٘ؼ 

 أهميت انبحج:

ِؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق ُػذّ ٝػٞػ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ اُجؾش ٖٓ  زار٘طِن أ٤ٔٛخ ٛ     

الاخزظبص اُوؼبئ٢ ك٢ ر٘ٞع ا٥صبس أُزشرجخ ػ٠ِ رؾذ٣ذ ٝ ،ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ اُؼبّ

 ك٢ رشغ٤غ ُٜزٙ اُؾٞاكضاُزؤص٤ش الإ٣غبث٢ كؼلاً ػٖ ٝ ،ٝؽج٤ؼزٜب اُوب٤ٗٞٗخٓ٘بصػبرٜب 

 ػ٠ِ سكغ ٓغزٟٞ أدائٚ.أُٞظق اُؼبّ 

 أهذاف انبحج:

اُغٜخ رؾذ٣ذ ٝ ،ثبُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّزؼش٣ق اُعؼ٠ ٛزا اُجؾش ا٠ُ      

ث٤بٕ رطج٤وبد اُؾٞاكض أُب٤ُخ اػبكخ ا٠ُ  ،ٝؽج٤ؼزٜب اُوب٤ٗٞٗخأُخزظخ ث٘ظش ٓ٘بصػبرٜب 

 ،ك٢ اُذُٝز٤ٖ ٓؾَ اُجؾش اُزشش٣ؼ٢ ٝٓذٟ ًلب٣زٚٝاؽبسٛب  اُؼبّاُز٢ رٔ٘ؼ ُِٔٞظق 

 رٞػ٤ؼ أصش ٛزٙ اُؾٞاكض ػ٠ِ أُٞظق اُؼبّ.ٝ

 : انبحجمنهج 

ك٢ ٛزا اُجؾش أُٜ٘ظ اُٞطل٢ ثبعزوشاء اُ٘ظٞص اُزشش٣ؼ٤خ اُ٘بكزح  بٕارجغ اُجبؽض     

رْ ٝ اُؼبّ،ٝا٧ؽٌبّ اُوؼبئ٤خ ٝا٥ساء اُلو٤ٜخ اُز٢ ه٤ِذ ثظذد اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق 

 عٜٔٞس٣خ ٓظش اُؼشث٤خأدٝاد اُزؾ٤َِ ثشؤٜٗب ٝأُوبسٗخ ث٤ٜ٘ب ك٢ ًَ ٖٓ  اعزؼٔبٍ

 ٝأٌُِٔخ ا٧سد٤ٗخ اُٜبش٤ٔخ.

 :خطت انبحج

 أُجؾش ا٧ٍٝ: ٓب٤ٛخ اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ

 أُطِت ا٧ٍٝ: رؼش٣ق اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ ٝر٤٤ٔضٛب

أُطِت اُضب٢ٗ: الاخزظبص اُوؼبئ٢ ك٢ ٓ٘بصػبد اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ 

 ٝؽج٤ؼزٜب اُوب٤ٗٞٗخ
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 اُؼبّؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق ُِاُزشش٣ؼ٤خ  ا٧شٌبٍأُجؾش اُضب٢ٗ: 

 أُطِت ا٧ٍٝ: ص٣بدح أُئَٛ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ

 أُٞظق أُضب٢ُعبئضح أُطِت اُضب٢ٗ: ص٣بدح اُز٤ٔض ٝ

 : مبهيت انحىافس انمبنيت نهمىظف انعبوانمبحج الأول

ٓؼشكخ عٞٛشٛب ٖٓ خلاٍ  روزؼ٢ اثزذاءً ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ إ دساعخ ٛزٙ اُؾٞاكض      

ٙ زثٜعٞاٗت أُ٘بصػبد أُزؼِوخ  روظ٢ صْ اُؼبّ،ٓلّٜٞ اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق رؾذ٣ذ 

 :ٝرُي ػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ ث٤بٗٚ اُؾٞاكض،

 نهمىظف انعبو انحىافس انمبنيت  مفهىوانمطهب الأول: 

إ ٝػغ أعبط ع٤ِْ ُٜزٙ اُذساعخ ٣زطِت اُٞهٞف ػ٠ِ رؼش٣ق اُؾٞاكض أُب٤ُخ      

ٝر٤٤ٔضٛب ػٔب ٣شبثٜٜب ٖٓ أُظطِؾبد اُز٢ هذ روزشة  عٜخ،ُِٔٞظق اُؼبّ ٖٓ 

ٝثزُي ٣زؾون اُؼجؾ أُلب٢ٔ٤ٛ ُِٔٞػٞع  أخشٟ،ٛزٙ اُؾٞاكض ٖٓ عٜخ  ٖثظبٛشٛب ٓ

 ٝكوبً ُٔب ٢ِ٣: ٓؾَ اُزٔؾ٤ض

 انفرع الأول: تعريف انحىافس انمبنيت نهمىظف انعبو

اُؾَٞاكضُِ ك٢ اُِـخ: ٢ٛ ط٤ـخ اُغٔغ ُؾبكضٌِ، ٝعزسٛب ؽلض، كبػَ ٖٓ ؽَلضََ، لاثذَُّ َُُٚ      

ب. َّٓ  ٍَ َٔ ِّ ثؼَِ ُ ػ٠ِ اُو٤ِب ٣ؾَُضُّٚ َٝ  َٕ ْٗغب ْٖ ؽبكضٍِ: اُجبػِشُ، اُذَّاكِغُ اَُّز١ِ ٣ذَْكَغُ الِإ ِٓ
 1

 

ً ُٔغبٍ اُجؾش ك٢ الاططلاػ  أٓب      ً ػ٠ِ أكبٜٗب رؼشف ٝكوب : "ٓغٔٞػخ ٜٗبػٔٞٓب

رْٜ الإٗغب٤ٗخ ثٔب ٣ض٣ذ ٖٓ ًلبءح اُزؾش٣ي هذس ُِؼب٤ِٖٓ،اُؼٞآَ اُز٢ ر٤ٜئٜب الإداسح 

 ؽبعبرْٜ،ٝرُي ثبُشٌَ اُز١ ٣ؾون ُْٜ  ..ػ٠ِ ٗؾٞ أًجش ٝأكؼَ ٧ػٔبُْٜ،أدائْٜ 

ً أٛذاف أُ٘ظٔخ اُؼبِٓخ"ٝث ،ٝسؿجبرْٜ ٝأٛذاكْٜ، ٔب ٣ؾون أ٣ؼب
2

ًزُي ٛ٘بى ٖٓ ٝ ،

"ٝع٤ِخ رشؿ٤ت رٜذف ا٠ُ دكغ أُٞظل٤ٖ ٗؾٞ ثزٍ أُض٣ذ ٖٓ اُغٜذ ٣ؼشكٜب ثؤٜٗب: 

ٝٗغبؽٜب ٣زٞهق ػ٠ِ ؽش٣وخ  ،ُِٞطٍٞ ا٠ُ ٓغزٟٞ ػبٍ ٖٓ الإٗزبط ٝٓ٘ؼ اُخذٓبد

اداسرٜب ٝر٘ل٤زٛب..."
3

الا إٔ ٓب ٣ؼ٤٘٘ب ك٢ ٛزا  ،ز٘ٞع اُؾٞاكض اُز٢ رٔ٘ؼ ُِٔٞظق اُؼبّكز ،

ٝرظٜش ثظٞسح رشغ٤غ  رؾذ٣ذاً  اُغ٤بم ٛٞ رِي اُؾٞاكض اُز٢ رؤخز اُطبثغ اُ٘وذ١

 ُِٔٞظق اُؼبّ ثؼ٤ذاً ػٖ رِي اُغ٣ٞ٘خ أٝ اُذٝس٣خ أُؼزبدح ثشٌَ رِوبئ٢.

ٝلا  ،ُْ رؼشف اُزشش٣ؼبد اُٞظ٤ل٤خ ٓؾَ اُذساعخ أُوظٞد ثبُؾٞاكض أُب٤ُخٌُٖٝ      

 ،ثؤٕ ٤ُظ ٖٓ ٝظ٤لخ أُششع إٔ ٣ؼشفكبُٔ٘طن اُوب٢ٗٞٗ ٣وؼ٢  ؛يرضش٣ت ػ٠ِ رُ

رؼش٣ق ثؾذٝد الاؽلاع أُظش١ ٝا٧سد٢ٗ ُْ ٣شد اُوب٢ٗٞٗ ٝؽز٠ ػ٠ِ اُظؼ٤ذ اُلو٢ٜ 

 .رؾذ٣ذاً  طش٣ؼ ُٜزا أُظطِؼ "اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ"

                                                           
1
 /https://www.arabicterminology.comأُٞهغ الإٌُزش٢ٗٝ ُِٔؼغْ اُؼشث٢ اُغبٓغ، ٖٓ خلاٍ:  - 

2
 ٤ًِخ اُؾوٞم، (، اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُ٘ظش٣خ اُؾٞاكض ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، سعبُخ دًزٞساٙ،1978سعلإ، ٗج٤َ اعٔبػ٤َ ) - 

 .22عبٓؼخ ػ٤ٖ شٔظ، ص
3
اُؼلاهخ ثبُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ك٢ ، اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ٧خلاه٤بد اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ ٝاُِٞائؼ راد ، ٤ٛبّ ػ٢٢ِٗبع - 

 .213، ص2021 ، ٤ًِ11ٞ٤ٗٞ٣خ اُوبٕٗٞ، اُغ٘خ اُغبدعخ، ع-٤ُج٤ب، ٓغِخ أثؾبس هب٤ٗٞٗخ، عبٓؼخ عشد
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ثؤٜٗب: "...رؾش أُٞظل٤ٖ ػ٠ِ اُزلب٢ٗ  ٖٓ اُلوٚ أُظش١الا أٗٚ ٝث٘بءً ػ٠ِ ٝطلٜب      

ُٝزا ك٢ٜ ر٘ؼذ ثبُزشغ٤ؼ٤خ" ،ك٢ أداء اُخذٓخ اُؼبٓخ
1

ٝسد كؾٞاٛب ُذٟ أؽذْٛ  ٣ٌٕٞ هذ 

"٢ٛٝ ٗٞع ٖٓ اُزشغ٤غ أُبد١ ُِؼبَٓ  ٌِٔبكآد اُزشغ٤ؼ٤خ:ك٢ ٓظش خلاٍ ث٤بٗٚ ُ

ً ػ٠ِ ٓب ثزُٚ ٖٓ عٜذ طٞساً ك٢ اُزطج٤ن الإداس١ ٝرؤخز ٛزٙ أٌُبكآد  .ثبصبثزٚ ٓب٤ُب

ً أٌُبكؤح اُزشغ٤ؼ٤خ ٓزؼذدح ػٖ اُغٜذ أُٔزبص ك٢ أداء اُؼَٔ أُ٘ٞؽ  ٖٓ أًضشٛب ش٤ٞػب

...ٝارا ٗظشٗب ا٠ُ ٛزٙ اُظٞسح ٖٓ اُض٣بدح ك٢ ا٧عش ك٢ أشٌبُٜب أُخزِلخ ٗغذ ثٚ ُِؼبَٓ

اُزشغ٤ؼ٤خ رشرجؾ كبٌُٔبكآد  ،ٝؽٞاكضٙ أٜٗب شذ٣ذح الارظبٍ ثب٧داء الإٗغب٢ٗ ُِلشد اُؼبَٓ

 ً ًٔب أٜٗب رشرجؾ ك٢ ؿب٣زٜب ثؾش اُؼب٤ِٖٓ ػ٠ِ ثزٍ  ٤ًٝلبً،ك٢ اعزؾوبهٜب ثب٧داء ًٔب

.".هظبسٟ عٜذْٛ.
2

. 

"ٝٛزٙ  :ٝك٢ ا٧سدٕ ارا ٓب رْ اُو٤بط ػ٠ِ راد أُظطِؼ ا٧خ٤ش ٗغذ ٖٓ ٣شٟ ثؤٕ     

رٔ٘ؼ ُِٔٞظق اُز١ ٣جزٍ عٜذاً ؿ٤ش ػبد١ أٝ ٣وذّ خذٓخ ٓٔزبصح ك٢ ٓغبٍ ػِٔٚ  أٌُبكؤح

ٗظشاً ٧ٕ أُٞظق اُز١ ٣جزٍ ٓضَ ٛزٙ اُغٜٞد أٝ ٣وذّ رِي  ،ؽضبً ُِٔٞظق أُغذّ ٝرُي 

اُخذٓبد ٣ؼزجش ك٢ اُٞاهغ ٓضبلاً ع٤ذاً ُِؼَٔ اُظبُؼ ٝهذٝح ؽغ٘خ ٦ُخش٣ٖ..."
3

. 

"ٝرغ٢ٔ ثبلاعزض٘بئ٤خ  اُؼلاٝح اُزشغ٤ؼ٤خٝٛ٘بى أ٣ؼبً ٓظطِؼ ٣وزشة ٖٓ رُي ٝٛٞ      

أؽ٤بٗبً ٢ٛٝ رخزِق ػٖ اُؼلاٝح اُذٝس٣خ ثؤٜٗب رؼط٠ ُِٔٞظق روذ٣شاً ُغٜٞدٙ ك٢ ٓغبٍ 

ً ػػِٔٚ اُٞظ٤ل٢ ٝهذ أعبص أُش ٠ِ ثزٍ أهظ٠ هذس شع ٓ٘ؼ أُٞظق ٌٓبكؤح رشغ٤ؼب

اُؼلاٝح اُذٝس٣خ أُوشسح ُٚ ٝلا ٣ئصش ٓ٘ؼ ٛزٙ اُؼلاٝح ٌٖٓٔ ٖٓ اُغٜذ ك٢ اُؼَٔ رؼبدٍ 

".ُؼلاٝح اُذٝس٣خ ك٢ ٓٞػذٛب اُغ١ٞ٘ػ٠ِ ٓ٘ؼ ا
4
  

ا٧خز ثٜزٙ أُظطِؾبد ٖٓ ٌٓبكآد رشغ٤ؼ٤خ أٝ ػلاٝح  ثؤٕ ٤ٖ ٣ش٣بٕاُجبؽض الا إٔ      

ً شبٓلاً ُغ٤ٔغ رطج٤وبد اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق  رشغ٤ؼ٤خ لا رظِؼ إٔ رٌٕٞ رؼش٣لب

ُٝـب٣بد ٝػ٤ِٚ  ،ثؤٜٗب رؼش٣لبد ُغضء لا ٣ظِؼ إٔ ٣طِن ػ٠ِ اٌَُ بٕبّ؛ ك٤شٟ اُجبؽضاُؼ

لا ثذ ٖٓ رؼش٣لٜب ٖٓ خلاٍ  ،ػجؾ أُوظٞد ثٜزٙ اُؾٞاكض أُب٤ُخ ك٢ اؽبس ٛزٙ اُذساعخ

ٓجبُؾ ٓب٤ُخ رؼبف ُشارت أُٞظق )ثبػزجبسٛب  ،رطج٤وبرٜب اُزشش٣ؼ٤خ ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ

ٓٞعجبرٜب رشغ٤ؼبً ُٚ ٝؽضبً ُـ٤شٙ ٖٓ أُٞظل٤ٖ ػ٠ِ الاسروبء ثٔغزٟٞ اُؼبّ ٓز٠ رؾووذ 

 ،40 ،39 ،٣38زج٤ٖ ٖٓ خلاٍ اعزؼشاع ٗظٞص أُٞاد )ثؾ٤ش ؛ (ا٧داء اُٞظ٤ل٢

( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش42١
5

رزٔضَ ُِٔٞظق اُؼبّ ثؤٕ اُؾٞاكض أُب٤ُخ  

أٓب ك٢ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ  ،خرشغ٤ؼ٤ض اُز٤ٔض اُؼ٢ِٔ ٌٝٓبكآد ثبُؼلاٝح اُزشغ٤ؼ٤خ ٝؽبك

                                                           
1
ثط٤خ، سٓؼبٕ محمد، ؽوٞم ٝٝاعجبد أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ، ٝسهخ ػَٔ ٓوذٓخ ك٢ ٗذٝح: دٝس اُوؼبء الإداس١ ك٢ دػْ  - 

، ٤ُٞ٣2007ٞ  12-8عٜٔٞس٣خ ٓظش اُؼشث٤خ، -ث٤خ ُِز٤ٔ٘خ الإداس٣خ، اُوبٛشحٝرؼض٣ض اُخذٓخ أُذ٤ٗخ، أُ٘ظٔخ اُؼش

 .220ص
2
 .139-138صسعلإ، اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُ٘ظش٣خ اُؾٞاكض ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، ٓشعغ عبثن،  - 

3
 .120، الإطذاس اُغبثغ، داس اُضوبكخ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، ػٔبٕ، ص1، ؽ2(، اُوبٕٗٞ الإداس١، ى2010ً٘ؼبٕ، ٗٞاف ) - 

4
ػجذاُِط٤ق شؼجبٕ سأكذ، ؽوٞم ٝٝاعجبد أُٞظق اُؼبّ، ٝسشخ ػَٔ اُزؾو٤ن الإداس١ ٝأُؾبًٔخ اُزؤد٣ج٤خ، أُ٘ظٔخ  - 

 .6، ص2011دُٝخ الإٓبساد اُؼشث٤خ أُزؾذح، -اُؼشث٤خ ُِز٤ٔ٘خ الإداس٣خ، اُشبسهخ
5
. 2016/ٗٞكٔجش/1، 2، ٌٓشس )أ(، ص43ٝرؼذ٣لارٚ، أُ٘شٞس ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ، اُؼذد  2016( ُغ٘خ 81سهْ ) - 

 .https://manshurat.org/node/13128أُٞهغ الإٌُزش٢ٗٝ: ٓ٘شٞساد هب٤ٗٞٗخ، ٖٓ خلاٍ: 
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ا٧سد٢ٗ
1

ٓ٘ٚ كززٔضَ ثض٣بدح أُئَٛ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ ٝص٣بدح اُز٤ٔض ( 34-29ٝكوبً ُِٔٞاد ) 

ٝٛزٙ ع٤ٔؼٜب ع٤زْ دساعزٜب ٓوبسٗخ رلظ٤ِ٤خ ك٢ أُجؾش اُضب٢ٗ ٖٓ  ،ٝأُٞظق أُضب٢ُ

 ض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ.كُِؾٞا رشش٣ؼ٤خٛزٙ اُذساعخ ًزطج٤وبد 

 نفرع انثبني: تمييس انحىافس انمبنيت نهمىظف انعبو عمب يشببههب ا

٤٤ض اُؾٞاكض أُب٤ُخ ٣وزؼ٢ ٓوبسٗزٜب ثٔب ٣زشبثٚ ٓؼٜب ك٢ اُزشش٣ؼبد اُٞظ٤ل٤خ رٔإ      

 ،اُض٣بداد اُغ٣ٞ٘خ ،أُظش٣خ ٝا٧سد٤ٗخ؛ ٓٔب ٣غزِضّ ر٤٤ٔض ٛزا أُظطِؼ ػٖ اُؼلاٝاد

 .أٌُبكآدثؼغ ٝ ،اُجذلاد

ػ٘ذ ر٤٤ٔض اُؾٞاكض أُب٤ُخ ػٖ اُؼلاٝاد اُز٢ رٔ٘ؼ ُِٔٞظق اُؼبّ؛ ٣ظٜش إٔ عبٗجبً      

ٖٓ اُلوٚ الإداس١ هذ عؼَ ٛزٙ اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ أؽذ طٞس اُؼلاٝاد
2

 ،

ٖٓ اُلوٚ أُظش١ ٖٓ ٣ؼشف اُؼلاٝح سؿْ إٔ  ٤ٖٝٛزا ا٧ٓش ٓؾَ ٗظش ثشأ١ اُجبؽض

ً ٓؼٚ ػ٠ِ أٜٗب: "ص٣بدح ك٢ اُشارت "رِؾن ثٚ ٝرظشف دٝس٣ب
3

 ٢ا٧سدٗاُلوٚ ٢ ٝك ،

"ق ٖٓ ٓجبُؾ رئد١ ا٠ُ ص٣بدح سارجٚػشكذ ثؤٜٗب: "ع٤ٔغ ٓب ٣غزؾوٚ أُٞظ
4
. 

ّٔ  ٣ب٣ٕش بٕبُجبؽضك      ب ثزؼش٣ق اُؼلاٝح ؽز٠ ؿذد شبِٓخ ٌَُ ثؤٕ ٛز٣ٖ اُزؼش٣ل٤ٖ هذ ػٔ

ثٜزا اُظذد ػ٠ِ  ٝا٧سد٢ٗ أُظش١ا لا ٣لائْ خطؾ أُششػ٤ٖ ٝٛز ،ٓب ٣ِؾن ثبُشارت

اؽلاهٚ؛ كبُٔششع أُظش١ ٝإ ًبٕ هذ أدسط ًَ ٖٓ اُؼلاٝح اُذٝس٣خ ٝاُؼلاٝح 

اُزشغ٤ؼ٤خ رؾذ ٓغ٠ٔ اُؼلاٝاد
5

الا أٗٚ ُْ ٣طِن رغ٤ٔخ ػلاٝح ػ٠ِ ؽبكض اُز٤ٔض  

اُؼ٢ِٔ ثَ أًذ ػ٠ِ رغ٤ٔخ ؽبكض
6
ٝؽز٠ إٔ أٌُبكآد اُزشغ٤ؼ٤خ ٝسدد ثٜزا اُِلع ٌٓبكؤح  

ؼلاٝاد ٝاٗٔب رؾذ ػ٘ٞإ ا٧عش أٌٌَُٔٓبكؤح ٤ُٝظ رؾذ ػ٘ٞإ اُ
7

سؿْ أٜٗب ًِٜب  

ٝػ٤ِٚ ٣ظٜش ػذّ ٝعٞد ر٘بعن ك٢ اُزؼبث٤ش  ،أدد ا٠ُ ص٣بدح ك٢ اُشارت ٖٓ ؽ٤ش اُ٘ز٤غخ

أُغزخذٓخ ُِزؼج٤ش ػٖ كٌشح اُؼلاٝاد ك٢ ٓظش ٓٔب ٣ظٜش إٔ ٛ٘بى ؽبعخ ُزظ٣ٞت 

أُظش١ هذ رؼٔذ ٛزٙ  اُخطخ اُزشش٣ؼ٤خ ك٢ اُزؼبَٓ ٓغ ٛزٙ أُظطِؾبد أٝ إٔ أُششع

؛ ٝرُي ُخظٞط٤خ ًَ كئخ ٖٓ ٛزٙ أُظطِؾبد بٕاُزلشهخ ٝٛٞ ٓب ٣شعؾٚ اُجبؽض

كلا ٣ٌٕٞ هذ أخز أُششع أُظش١  ،ٝكِغلخ اُض٣بدح أُب٤ُخ أُزشرجخ ػ٠ِ ًَ ٜٓ٘ب

 ثبػزجبس ًَ ٓب ٣ِؾن ثبُشارت ػلاٝح.

ثٔغ٠ٔ ٓزغن ٌَُ ٜٓ٘ب ٢ ك٤ظٜش أٗٚ رْ رؾذ٣ذ اُؼلاٝاد ا٧سدٗاُزشش٣غ ك٢ أٓب      

: ػلاٝح ؿلاء ٓؼ٤شخ ٝاُؼلاٝح اُؼبئ٤ِخ ٝثٔٞػغ ٓٞاد ٓززب٤ُخ ؽ٤ش ؽذد ٛزٙ اُؼلاٝاد ثـ

                                                           
1
. أُٞهغ 2/2/2020، 697(، ص 5619ٝرؼذ٣لارٚ، أُ٘شٞس ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ، اُؼذد ) 2020( ُغ٘خ 9سهْ ) - 

 .https://qarark.com/homeالإٌُزش٢ٗٝ: هشاسى، ٖٓ خلاٍ: 
2
. اُؼغبسٓخ، ٗٞكبٕ ٓ٘ظٞس ٝثط٤خ، سٓؼبٕ محمد 109، د.ٕ، د.ّ، ص2(، اُوؼبء الإداس١، ؽ1977ؽ٢ِٔ، ٓؾٔٞد ) - 

-254، داس اُضوبكخ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، ػٔبٕ، ص1(، هؼبء الإُـبء أٓبّ أُؾبًْ الإداس٣خ ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ، ؽ2022)

255. 
3
 .109الإداس١، ٓشعغ عبثن، صؽ٢ِٔ، اُوؼبء  - 

44
 .128، صٓضّ ٗبششٕٝ ٝٓٞصػٕٞ، ػٔبٕ، ص5(، اُوؼبء الإداس١ ا٧سد٢ٗ، ؽ2019ً٘ؼبٕ، ٗٞاف ) - 

5
( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )38، 37ُٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ ؽٍٞ ٛزٙ اُؼلاٝاد أٗظش: أُبدر٤ٖ ) - 

 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016
6
( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ 39ظ ٓشاد ػ٠ِ رغ٤ٔخ ؽبكض ٤ُٝظ ػلاٝح ك٢ أُبدح )ؽ٤ش رْ اُزؤ٤ًذ خٔ - 

 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016( ُغ٘خ 81)
7
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )42أٗظش: أُبدح ) - 
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ٝاُؼلاٝاد الإػبك٤خ أُزٔضِخ ثبُؼلاٝح اُل٤٘خ ٝالإششاك٤خ ٝأُئعغخ ٝٓٞهغ اُؼَٔ 

ٝؿ٤شٛب ٓٔب ٣زؾذد ثٔٞعت اُزؼ٤ِٔبد راد اُظِخ
1

ك٢ ؽ٤ٖ رطشم ك٢ ٓٞاد أخشٟ  ،

أُب٤ُخ ثٔغ٤ٔبرٜب أُز٘ٞػخ دٕٝ رؼج٤ش ػلاٝح ٞاكضُٔغؤُخ اُؾ
2

ٝٛزا ٣ظٜش إٔ أُششع  ،

ثؤٕ خطخ اُزشش٣غ ا٧سد٢ٗ ثٜزا  بٕٝٓٔب ٣شٟ ٓؼٚ اُجبؽض ،ا٧سد٢ٗ هظذ ٛزٙ اُزلشهخ

اُظذد ًبٗذ أطٞة ٖٓ ٗظ٤شٙ أُوبسٕ آٗلب؛ً ؽ٤ش رْ كؼلاً رؾذ٣ذ اُؼلاٝاد دٕٝ إٔ 

 الاعزٜبداد اُلو٤ٜخ آٗلخ اُج٤بٕ. ٝػ٤ِٚ ٣ظٜش ػذّ دهخ ،٣خِطٜب ثبُؾٞاكض

ًٝزُي كبٕ اُؾٞاكض أُب٤ُخ لا ٣وظذ ثٜب اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ؛ كبُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ اُز٢ أؽِن      

؛ ثؾ٤ش "٣غزؾن أُٞظق ػلاٝح دٝس٣خ ع٣ٞ٘خ ك٢ ك٢ ٓظش اُؼلاٝح اُذٝس٣خػ٤ِٜب 

اعزؾوبم  ا٧ٍٝ ٖٓ ٤ُٞ٣ٞ اُزب٢ُ لاٗوؼبء ع٘خ ٖٓ ربس٣خ شـَ اُٞظ٤لخ أٝ ٖٓ ربس٣خ

ػ٠ِ إٔ ٣ؼبد اُ٘ظش ك٢ ٛزٙ  ،%( ٖٓ ا٧عش اُٞظ٤ل7٢اُؼلاٝح اُذٝس٣خ اُغبثوخ ث٘غجخ )

اُ٘غجخ ثظلخ دٝس٣خ ٓ٘زظٔخ."
3

صلاصخ رؼذ٣لادالا إٔ ٛزٙ اُؼلاٝح ؽشأ ػ٤ِٜب  
4

ا٧ٍٝ  

ً ٝاُضب٢ٗ ًبعزض٘بء 75عؼَ ؽذٛب ا٧د٠ٗ ) ً شٜش٣ب ػغَ ٓٞػذ  2023ِؼبّ ُ( ع٤ٜ٘ب

( 125%( ٖٓ ا٧عش اُٞظ٤ل٢ ٝثؾذ أد٠ٗ )8ث٘غجخ )  1/4/2023اعزؾوبهٜب ٤ُظجؼ ك٢ 

 ً ً شٜش٣ب %( 10ث٘غجخ ) 1/3/2024ٝا٧خ٤ش ػغَ ٓٞػذ اعزؾوبهٜب ٤ُظجؼ ك٢  ،ع٤ٜ٘ب

اُزشش٣غ ا٧سد٢ٗ رْ اُ٘ض ك٢ أٓب  ( ع٤ٜ٘بً شٜش٣بً،150ٖٓ ا٧عش اُٞظ٤ل٢ ٝثؾذ أد٠ٗ )

اعزٞك٠ ششٝؽٜب ك٢  ػ٠ِ إٔ: "٣زوبػ٠ أُٞظق...٣ٝغزؾن اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ ارا

ٖٓ ًَ ع٘خ ٓب ُْ ٣ظذس هشاس ثؾغجٜب ػ٘ٚ ٝرٞهغ ثشاءح اُض٣بدح ٖٓ ا٤ٓ٧ٖ اُؼبّ  12/31

أٝ ٖٓ ٣لٞػٚ ثزُي."
5

ػِٔبً أٜٗب ٓجِؾ ٓب٢ُ ٓؾذد ٤ُٝظ ًٔظش ٗغجخ ٖٓ اُشارت؛ ؽ٤ش  

ؽ٤ش رْ رؾذ٣ذ ٛزٙ اُض٣بدح ثبُ٘غجخ ُٞظبئق أُغٔٞػخ اُضب٤ٗخ ٖٓ اُلئخ اُؼ٤ِب ؽز٠ ُٞ ًبٕ 

( د٣٘بساً ك٢ ؽ٤ٖ ٣خزِق ٓوذاس ٛزٙ اُض٣بدح ثبُ٘غجخ 25ذ شبَٓ ُغ٤ٔغ اُؼلاٝاد ثـ )ثؼو

ُِلئبد ا٠ُٝ٧ ٝاُضب٤ٗخ ٝاُضبُضخ ؽغت كئخ ٝٓغزٟٞ ٝدسعخ أُٞظق أٓب ارا ًبٕ ٓؼ٤٘بً 

ثٔٞعت ػوذ شبَٓ ُغ٤ٔغ اُؼلاٝاد رخزِق ثؾغت اُشارت الإعٔب٢ُ ُِؼوذ
6
. 

                                                           
1
( ُغ٘خ 9ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )( 25، 24، 23)ُٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ ؽٍٞ ٛزٙ اُؼلاٝاد أٗظش: أُٞاد  - 

 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020
2
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )34-29أُٞاد ) - 

3
 .ٝرؼذ٣لارٚ 2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )37أُبدح ) - 

4
( ُغ٘خ 29سهْ ) أد٠ٗ ُِؼلاٝح اُذٝس٣خ ُِٔخبؽج٤ٖ ثوبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ...ٕٗٞ روش٣ش ؽذ ( ٖٓ هب1أٗظش: أُبدح ) - 

هبٕٗٞ رؼغ٤َ ( ٖٓ 1أُبدح )ًٝزُي  .17/6/2020، 2، ٌٓشس )ط(، ص24ؼذد ، أُ٘شٞس ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ، ا2020ُ

، 7ٌٓشس )أ(، ص 12د ، أُ٘شٞس ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ، اُؼذ2023( ُغ٘خ 18ٓٞػذ اعزؾوبم اُؼلاٝاد اُذٝس٣خ... سهْ )

29/3/2023 . ً ، أُ٘شٞس ك٢ 2024( ُغ٘خ 9سهْ )رؼغ٤َ ٓٞػذ اعزؾوبم اُؼلاٝاد اُذٝس٣خ... هبٕٗٞ ثٔٞعت عبء  ٝؽب٤ُب

ػ٠ِ أٗٚ: "اعزض٘بءً ٖٓ ؽٌْ أُبدح  اُ٘ض أُبدح ا٠ُٝ٧ ٓ٘ٚ ك٢ 21/2/2024، 6ٌٓشس )أ(، ص 7اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ، اُؼذد 

، ٣ؼغَ ٓٞػذ اعزؾوبم اُؼلاٝح اُذٝس٣خ أُغزؾوخ 2016ُغ٘خ  ٤ٗ81خ اُظبدس ثبُوبٕٗٞ سهْ ( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ37)

%( ٖٓ ا٧عش 10، ٝرٌٕٞ ٛزٙ اُؼلاٝح ث٘غجخ )2024ُِٔٞظل٤ٖ أُخبؽج٤ٖ ثؤؽٌبٓٚ ٤ُظجؼ ك٢ ا٧ٍٝ ٖٓ ٓبسط ع٘خ 

ضءاً ٖٓ ا٧عش اُٞظ٤ل٢ ُِٔٞظق ك٢ ع٤ٜ٘بً شٜش٣بً، ٝرؼذ ٛزٙ اُؼلاٝح ع 150ثؾذ أد٠ٗ  29/2/2024اُٞظ٤ل٢ ٌَُ ْٜٓ٘ ك٢ 

ً ُ٘ض أُبدح )1/3/2024 ( أُشبس ا٤ُٜب ك٢ 37، ٝرُي دٕٝ الإخلاٍ ثبعزؾوبم اُؼلاٝح اُذٝس٣خ اُغ٣ٞ٘خ أُوشسح ؽجوب

ػ٠ِ أُٞهغ الإٌُزش٢ٗٝ: ٓ٘شٞساد هب٤ٗٞٗخ، ٖٓ خلاٍ:  ٓزٞكشحٛزٙ اُزؼذ٣لاد ". 2025ٓٞػذٛب ا٧ٍٝ ٖٓ ٤ُٞ٣ٞ ع٘خ 

https://manshurat.org/. 
5
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9/أ( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )20أُبدح ) - 

6
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )22 ،19 ،18ُٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ أٗظش: أُٞاد ) - 
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اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ك٢ ٓظش ٣غزؾوٕٞ ٛزٙ اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ ٝػ٤ِٚ ٣زج٤ٖ ثؤٕ ع٤ٔغ أُٞظل٤ٖ      

ٌُٖ اُؾٞاكض أُب٤ُخ ٓذاس اُجؾش  ،ك٢ ا٧سدٕ ٓز٠ رٞاكشد ششٝؽٜبًٝزُي  ،ًَ ع٘خ

 ثَ ُلئبد ٝٓٞظل٤ٖ ٓؾذد٣ٖ رشغ٤ؼبً ُْٜ.   اُؾ٤ُ٢ٌٓٞغذ ُغ٤ٔغ ٓٞظل٢ اُوطبع 

( ُغ٘خ 81سهْ )أُظش١  أُذ٤ٗخ كوذ خلا هبٕٗٞ اُخذٓخٝك٤ٔب ٣زؼِن ثبُجذلاد      

اُؼَٔ ٝ ثذلاد اُزٔض٤َكٔضبُٜب ك٢ ا٧سدٕ أٓب  ،اُجذلادلائؾزٚ اُز٘ل٤ز٣خ ٖٓ رًش ٝ 2016

كشم اُزغ٤ٌٖاُزغش٣ؼ ٖٓ اُخذٓخ ٝٝالإػبك٢ 
1

ٝثٜزا ٣ظٜش إٔ اُجذلاد لا رئد١ ا٠ُ  ،

ً  ثبعزض٘بء كشم اُزغ٤ٌٖص٣بدح دائٔخ ك٢ اُشٝارت  ٝلا ػلاهخ ُٜب ثغبٗت اُزشغ٤غ  أؽ٤بٗب

ُِٔٞظق اُؼبّ ٝاٗٔب ٢ٛ ؽوٞم ؽج٤ؼ٤خ ُِٔٞظق اصش ٝهٞػٚ ك٢ ٓشًض هب٢ٗٞٗ ٓؼ٤ٖ 

ً ٣وزؼ٢ ٛزٙ اُجذلاد ثخلاف اُؾٞاكض اُز٢ رؤر٢ روذ٣شاً ُٚ ٖٓ الإداسح  ثَ  ،ُٚ ٝرشغ٤ؼب

ٝأًضش ٖٓ رُي اُؾٞاكض أُب٤ُخ رؼبف ا٠ُ اُذخَ ثظلخ شٜش٣خ ٓغزٔشح ك٢ ؽ٤ٖ رٌٕٞ 

 اٗز٤ٜب اٗوؼذ. اُجذلاد ٓشرجطخ ثؼَٔ أٝ ٓذح ٓؼ٤٘خ ٓز٠  ٛزٙ

ك٢ ٓظش ك٤ظٜش أٜٗب رزطبثن ٓغ اُؾٞاكض ثؤؽذ طٞسٛب ٝرخزِق ٝثبُ٘غجخ ٌُِٔبكآد      

ثبٌُٔبكؤح اُزشغ٤ؼ٤خطٞسرٜب ثب٧خشٟ كب٠ُٝ٧ رزٔضَ 
2

ٌٓبكؤح اُ٘ذة اُز٢  أٓب اُضب٤ٗخ ك٢ٜ 

ً أٝ ك٢ ؿ٤ش أٝهبد اُؼَٔ اُشع٤ٔخ ٣٘زذة اُز١ رٔ٘ؼ ُِٔٞظق اُؼبّ ٓئهزبً ؼَٔ ُِ عضئ٤ب

ٝظ٤لخ أخشٟك٢ 
3

ٝؽز٠ ك٢  ،ًٔب ك٢ اُجذٍ أػلاٙك٤ٜب ُٝزُي رظٜش طلخ اُزؤه٤ذ  

ً كٌشح أٌُبكبح ٖٓ كٌشح اُجذٍ ٝرُي شة روز ا٧سدٕ ٖٓ ٗظبّ  ط( ،/ ة18ُِٔبدح ) ٝكوب

٣ئًذ رُي ػذّ عٞاص ٝٓٔب ٝرؼذ٣لارٚ  2020( ُغ٘خ 9اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )

ًٝزُي روزشة ٖٓ كٌشح اُؾٞاكض ٖٓ  ٖٓ راد اُ٘ظبّ (2/د/28اُغٔغ ث٤ٜ٘ب ع٘ذاً ُِٔبدح )

ؽ٤ش ا٧صش اُزشغ٤ؼ٢ ٌُٜ٘ب رجو٠ ٓشبثٜٚ ُِجذٍ ٖٓ ؽ٤ش اُزؤه٤ذ
4
.  

ٖٓ خلاٍ ٛزا اُج٘ذ ا٠ُ إٔ اُؾٞاكض أُب٤ُخ سؿْ رشبثٜب ٓغ  بٕٝث٘بءً ػ٤ِٚ ٣ظَ اُجبؽض     

ً أخشٟٖٓ أُظطِؾبد ؿ٤شٛب  ً الا أٜٗب رز٤ٔض أؽ٤بٗب  كشؿْ إٔ اُزٞعٚ اُلو٢ٜ ؛أؽ٤بٗب

اُؼلاٝاد ثظلخ ٓطِوخ الا إٔ اُزشش٣غ ػٖٔ  ٣غٔؼ ثبدساعٜب أُظش١ ٝا٧سد٢ٗ

٢ ك أشٌبُٜبٌُٖٝ ٤ُظ ثغ٤ٔغ أُظش١ ٣غزٞؽ٠ ٓ٘ٚ أٗٚ هذ رؼزجش أؽذ طٞس اُؼلاٝاد 

ًٝزُي كبٜٗب رخزِق ػٖ  ،٣غؼِٜب أؽذ طٞسٛبُْ ٝا٧سد٢ٗ كشم ث٤ٜ٘ٔب ٗظ٤شٙ ؽ٤ٖ إٔ 

                                                           
1
ٛـ( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ -/أ187 ،/ط175 /ة،103، 28، 27، 18ُٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ ؽٍٞ ٛزٙ اُجذلاد أٗظش: ) - 

 (. 186/ة، 131، 105ٝرؼذ٣لارٚ، ًٝزُي أٗظش أ٣ؼبً أُٞاد: ) 2020( ُغ٘خ 9ا٧سد٢ٗ سهْ )
2
ٝرؼذ٣لارٚ. ٝع٤زْ اُزطشم ُٜزا اُؾبكض  2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )42أٗظش: أُبدح ) - 

 ُضب٢ٗ ٖٓ أُطِت اُضب٢ٗ ٖٓ أُجؾش اُضب٢ٗ ٖٓ ٛزا اُجؾش.رلظ٤لاً لاؽوبً ك٢ اُلشع ا
3
ػ٠ِ أٗٚ: "٣غٞص  2017( ُغ٘خ 1216( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُوبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )109ٗظذ أُبدح ) - 

ٗذة أُٞظق عضئ٤بً ك٢ أٝهبد اُؼَٔ اُشع٤ٔخ ُِو٤بّ ٓئهزبً ثؼَٔ ٝظ٤لخ أخشٟ ٖٓ راد أُغزٟٞ اُٞظ٤ل٢ ُٞظ٤لزٚ أٝ ٖٓ 

ػ٠ِ ؽِجٚ ٝك٢ ٛزٙ اُؾبُخ ٣زوبػ٠ أُٞظق أُ٘زذة ٖٓ عٜخ ػِٔٚ  أُغزٟٞ اُز١ ٣ؼِٞٙ ٓجبششح ك٢ ٝؽذح أخشٟ ث٘بء

ا٧ط٤ِخ أعشٙ اُٞظ٤ل٢ ٝعضءاً ٖٓ أعشٙ أٌَُٔ ٣ز٘بعت ٓغ ٓوذاس اُٞهذ ٝاُؼَٔ أُئدٟ ك٢ ٝظ٤لزٚ ا٧ط٤ِخ خلاٍ 

ؼَٔ أُئدٟ ك٢ اُشٜش. ًٔب ٣زوبػ٠ ٖٓ اُغٜخ أُ٘زذة ا٤ُٜب ٌٓبكؤح روذسٛب اُغِطخ أُخزظخ رز٘بعت ٓغ ٓوذاس اُٞهذ ٝاُ

( ٖٓ راد اُلائؾخ ػ٠ِ أٗٚ: "٣غٞص ٗذة أُٞظق ك٢ ؿ٤ش أٝهبد اُؼَٔ 110اُٞظ٤لخ أُ٘زذة ا٤ُٜب." ًٝزُي ٗظذ أُبدح )

ً ثؼَٔ ك٢ ٝؽذح أخشٟ ث٘بءً ػ٠ِ ؽِجٚ. ٝرُي ٓوبثَ ٌٓبكؤح ٗذة رؾذدٛب اُغِطخ أُخزظخ ثبُغٜخ  اُشع٤ٔخ ُِو٤بّ ٓئهزب

)ٌٓشس(، ك٢  21اداسح أُٞاسد اُجشش٣خ.". أُ٘شٞسح ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ، اُؼذد أُ٘زذة ا٤ُٜب ث٘بءً ػ٠ِ ػشع 

 .https://manshurat.org/node/20910 . أُٞهغ الإٌُزش٢ٗٝ: ٓ٘شٞساد هب٤ٗٞٗخ، ٖٓ خلاٍ:27/5/2017
4
( ٌٝٓبكؤح 186) ،/ؽ(147) ،/ة(68) ،/ٝ(36) ،/ط(35ُٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ ؽٍٞ أٓضِخ ٛزٙ أٌُبكآد أٗظش أُٞاد: )) - 

 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9/أ(( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )188ٜٗب٣خ اُخذٓخ: )



209 
 

ٖٓ ؽ٤ش ػذّ ٓ٘ؾٜب ُغ٤ٔغ ك٢ ٓظش أٝ اُؼلاٝح اُذٝس٣خ  ك٢ ا٧سدٕ اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ

ًشٛب رٝثبُ٘غجخ ُِجذلاد سؿْ ػذّ  ،أُٞظل٤ٖ ٝاٗٔب ُلئبد ٝٓٞظل٤ٖ ٓؼ٤٘٤ٖ رؾل٤ضاً ُْٜ

طش٣ؼ  شٌَظٜشد ك٢ ٓوبسٗٚ ا٧سد٢ٗ ث ٜبالا أٗ ٓذاس اُجؾش ك٢ اُزشش٣غ أُظش١

ك٢  ،ثزؤه٤ذ أؿِت طٞسٛبٝ ثَ اُزؾل٤ض٤ُظ كوؾ ٖٓ ؽ٤ش كٌشح  ػٖ اُؾٞاكض ٝاخزِلذ

 ك٢ ؽبُخ أخشٟٝرلزشم ػٜ٘ب  ك٢ ؽبُخرزطبثن ٓغ اُؾٞاكض ك٢ ٓظش ؽ٤ٖ إٔ أٌُبكآد 

ٖٓ كٌشح اُجذٍ ٖٝٓ كٌشح اُؾٞاكض ٖٓ  أٌُبكآدُؼِخ اُزؤه٤ذ ٝك٢ ا٧سدٕ اهزشثذ كٌشح 

  ؽ٤ش ا٧صش اُزؾل٤ض١ ٌُٜ٘ب ثو٤ذ ػٖٔ اؽبس اُزؤه٤ذ.

 نحىافس انمبنيت نهمىظف انعبوالاختظبص انقضبئي في منبزعبث اانمطهب انثبني: 

 وطبيعتهب انقبنىنيت

إ دساعخ عٞاٗت ٓ٘بصػبد اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ روزؼ٢ رؾذ٣ذ اُوؼبء      

ٖٝٓ عٜخ ٓٞػٞػ٤خ رؾذ٣ذ اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُٜزٙ  ش٤ٌِخ،ض ث٘ظشٛب ٖٓ عٜخ أُخز

 ٝ اُزغ٣ٞخ،أُ٘بصػبد ك٤ٔب ارا ًبٗذ اُذػبٟٝ أُشكٞػخ ثشؤٜٗب ٖٓ دػبٟٝ الإُـبء أ

 ٝك٤ٔب ٢ِ٣ رج٤بٕ رُي:

 انفرع الأول: الاختظبص انقضبئي في منبزعبث انحىافس انمبنيت نهمىظف انعبو

ػ٠ِ إٔ: "رخزض ٓؾبًْ ٓغِظ اُذُٝخ دٕٝ  هبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ أُظش١ أًذُوذ      

أُ٘بصػبد اُخبطخ ثبُٔشرجبد ٝأُؼبشبد  ٤ٗبً(صب)... ؿ٤شٛب ثبُلظَ ك٢ أُغبئَ ا٥ر٤خ: 

ُِٔٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ أٝ ُٞسصزْٜ. )صبُضبً( اُطِجبد اُز٢ ٣وذٜٓب رٝٝ ٝأٌُبكآد أُغزؾوخ 

)ساثغ ػشش(  الإداس٣خ اُٜ٘بئ٤خ اُظبدسح...ثٔ٘ؼ اُؼلاٝاد...اُشؤٕ ثبُطؼٖ ك٢ اُوشاساد 

"عبئش أُ٘بصػبد الإداس٣خ.
1

ػ٠ِ اُ٘ض  هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ رؼٖٔٝك٢ ا٧سدٕ  ،

دٕٝ ؿ٤شٛب ثبُ٘ظش ك٢ ع٤ٔغ اُطؼٕٞ أُزؼِوخ  الإداس٣خ،إٔ: "أ. رخزض أُؾٌٔخ 

ُخبطخ ثبُشٝارت ٝاُؼلاٝاد . اُطؼٕٞ ا5ثبُوشاساد الإداس٣خ اُٜ٘بئ٤خ ثٔب ك٢ رُي: ...

ٝأٌُبكآد ٝاُض٣بداد اُغ٣ٞ٘خ ٝاُؾوٞم اُزوبػذ٣خ أُغزؾوخ ُِٔٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ أٝ 

"..ُِٔزوبػذ٣ٖ ْٜٓ٘ أٝ ُٞسصزْٜ ثٔٞعت اُزشش٣ؼبد اُ٘بكزح.
2
. 

                                                           
1
، 40، أُ٘شٞس ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ، اُؼذد 1972( ُغ٘خ 47( ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ أُظش١ سهْ )10أُبدح ) - 

 .https://manshurat.org/node/7274ٍ: ٖٓ خلا ،. أُٞهغ الإٌُزش٢ٗٝ ٓ٘شٞساد هب٤ٗٞٗخ609ص ،5/10/1972
2
. اُطؼٕٞ اُز٢ ٣وذٜٓب أ١ ٓزؼشس ُطِت اُـبء أ١ ٗظبّ أٝ رؼ٤ِٔبد أٝ هشاس ٝأُغز٘ذح ا٠ُ ٓخبُلخ اُ٘ظبّ ُِوبٕٗٞ 6" - 

اُظبدس ثٔوزؼبٙ أٝ ٓخبُلخ اُزؼ٤ِٔبد ُِوبٕٗٞ أٝ ُِ٘ظبّ اُظبدسح ثٔوزؼبٙ أٝ ٓخبُلخ اُوشاس ُِوبٕٗٞ أٝ اُ٘ظبّ أٝ اُزؼ٤ِٔبد 

طؼٕٞ اُز٢ ٣وذٜٓب أ١ ٓزؼشس أُزؼِوخ ثبُـبء اُوشاساد الإداس٣خ اُٜ٘بئ٤خ ُٝٞ ًبٗذ . ا7ُاُز٢ طذس ثبلاعز٘بد ا٤ُٜب. 

، أُ٘شٞس 2014( ُغ٘خ 27( ٖٓ هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ ا٧سد٢ٗ سهْ )5ٓؾظ٘خ ثبُوبٕٗٞ اُظبدس ثٔوزؼبٙ...". أُبدح )

٢ٗ ُِٔغِظ اُوؼبئ٢ ا٧سد٢ٗ، ٖٓ . أُٞهغ الإٌُزش17/8/2014ٝ، 4866(، ص 5297ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ، اُؼذد سهْ )

 خلاٍ: 

https://www.jc.jo/ar/catalog/alkoanyn-o-alanthm-o-altaaly. 

 ٠أُِـ 1992( ُغ٘خ 12هبٕٗٞ ٓؾٌٔخ اُؼذٍ اُؼ٤ِب سهْ ) ػ٘ذٓب طذس٣ٝشبس ك٢ ٛزا أُوبّ ا٠ُ إٔ ٛزٙ أُشؽِخ ثذأد      

كـذد  ،زؼِوخ ثبُض٣بداد اُغ٣ٞ٘خ ٝاُشٝارت ٝاُؼلاٝاد ًبكخأُ٘بصػبد أُك٢ ٘ظش اُطلاؽ٤خ  ٛزٙ أُؾٌٔخ اُز١ ٓ٘ؼ

عِت أُؾبًْ اُ٘ظب٤ٓخ ا٧سد٢ٗ بُٔششع ك ،ٜزٙ اُطبئلخ ٖٓ أُ٘بصػبد اُٞظ٤ل٤خاُ٘ظش ثطبؽجخ الاخزظبص اُٞؽ٤ذ ك٢ 

٤خ، (، دساعبد ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، ٓ٘شٞساد اُغبٓؼخ ا٧سد1998ٗ: شط٘ب١ٝ، ػ٢ِ خطبس )أٗظش ...اخزظبطٜب اُغبثن

 .115ػٔبدح اُجؾش اُؼ٢ِٔ، ػٔبٕ، ص



210 
 

ٝثزُي رٌٕٞ ٓ٘بصػبد اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ رذخَ ػٖٔ اخزظبص      

ٌُٖٝ ٣لاؽع ػ٠ِ اُ٘ظ٤ٖ آٗل٢ اُزًش ٝعٞة  ٝا٧سدٕ،اُوؼبء الإداس١ ك٢ ٓظش 

كوذ أًذد أُؾٌٔخ  ؛ك٢ ٓظش اُؼلاٝح اُزشغ٤ؼ٤خثبعزض٘بء -اعزؾوبم ٛزٙ اُؾٞاكض 

الإداس٣خ اُؼ٤ِب أُظش٣خ ػ٠ِ اخزظبص اُوؼبء الإداس١ ث٘ظش أُ٘بصػخ ك٢ اعزؾوبم 

أٝ ػذّ اعزؾوبم اُؼلاٝح ٝأُطبُجخ ثشدٛب
1

٤ُزْ أُطبُجخ ثٜب أٓبّ اُوؼبء  اثزذاءً  -

الإداس١
2
. 

٣ٌٖٔ اعزؼشاع ٓٞهق  الإداس١جزؾش١ ٓوزؼ٠ ٛزا اُششؽ ٝكوبً ُٔٞهق اُوؼبء ك     

ً٘ٔٞرط رطج٤و٢ ثغجت ٝؽذح اُششؽ اُزشش٣ؼ٢ أُزؼِن  ا٧سد٢ٗاُوؼبء الإداس١ 

ج٢٘ ػ٠ِ ...ٝإ ٓب ٣٘: "٤ُزج٤ٖ ثؤٗٚ هؼ٠ًٔب ث٤٘ب أػلاٙ؛  ثبلاعزؾوبم ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ

رُي إٔ اُوؼبء الإداس١ ؿ٤ش ٓخزض ث٘ظش أُ٘بصػبد أُزؼِوخ ثب٧ٓٞس أُشبس ا٤ُٜب 

( عبُلخ اُزًش اُز٢ ُْ رغزؾن."5/أ/5ك٢ أُبدح )
3
.  

اس اعزوش٣ٌٖٔ إٔ ٣غزخِض ٖٓ رزجغ أؽٌبّ اُوؼبء الإداس١ ا٧سد٢ٗ ثٞعٞد ؽ٤ش       

ثبُؾٞاكض أُب٤ُخ أُغزؾوخ ُِٔٞظق ػ٠ِ أٗٚ ٓخزض ثبُ٘ظش ك٢ أُ٘بصػبد أُزؼِوخ ُذ٣ٚ 

أٓب رِي أُخزِق ػ٠ِ اعزؾوبهٜب  ،اُؼبّ ٝاُز٢ صجذ اعزؾوبهٜب ٝاخزِق ػ٠ِ ٓوذاسٛب

اُوؼبء  صرخشط ػٖ اخزظبكبٜٗب أطلاً ٝاُز٢ هذ ٣ؾٌْ ثبعزؾوبهٜب أٝ لا ٣ؾٌْ 

رِي ٘ظش ٓ٘بصػبد ٣شزشؽ لاٗؼوبد اخزظبص أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثالإداس١؛ ؽ٤ش 

 ،ٝاُوٍٞ ثخلاف رُي اٗٔب ٣غِت اخزظبص اُوؼبء أُذ٢ٗ ،ٕ رٌٕٞ ٓغزؾوخاُؾٞاكض أ

ٝٛزا ٓب ُْ ٣زـ٤بٙ أُششع ا٧سد٢ٗ ث٘ض أُبدح أٗلخ اُج٤بٕ.
4

 

                                                           
1
. ٓشبس ا٤ُٚ ُذٟ: عٔبٍ اُذ٣ٖ، عب٢ٓ 1230، ص6م، أُغٔٞػخ، اُغ٘خ  3( ُغ٘خ 628أٗظش: ؽٌٜٔب ك٢ اُوؼ٤خ سهْ ) - 

 . 128(، دػبٟٝ اُزغ٣ٞخ، ٓ٘شؤح أُؼبسف، الإعٌ٘ذس٣خ، ص1986)
2
، 30/11/2021(، اُظبدس ثزبس٣خ 376/2021أُؾٌٔخ الإداس٣خ ا٧سد٤ٗخ سهْ ) أٗظش ٓضلاً ُٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ: ؽٌْ - 

 ٓٞهغ هشاسى.
3
 ، ٓٞهغ هشاسى.7/2/2018(، اُظبدس ثزبس٣خ 18/2018ؽٌْ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ا٧سد٤ٗخ، سهْ ) - 

4
ً "ٝؽ٤ش إٔ أُؾٌٔخ الإداس٣خ ٝؽجوكوذ هؼذ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ا٧سد٤ٗخ ثؤٗٚ: -  ٧ؽٌبّ هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ سهْ  ب

( ٝٓب اعزوش ػ٤ِٚ اعزٜبد ٓؾٌٔز٘ب رخزض ثبُ٘ظش ثبُطؼٕٞ أُزؼِوخ ثبُوشاساد الإداس٣خ اُٜ٘بئ٤خ ٜٝٓ٘ب 2014ُغ٘خ  27)

اُطؼٕٞ اُخبطخ ثبُشٝارت ٝاُؼلاٝاد ٝأٌُبكآد ٝاُض٣بداد اُغ٣ٞ٘خ ٝاُؾوٞم اُزوبػذ٣خ أُغزؾوخ ُِٔٞظل٤ٖ أٝ أُزوبػذ٣ٖ 

أٝ ُٞسصـزْٜ ثٔٞعت اُزشش٣ؼبد اُ٘بكزح أ١ اُشٝارت اُز٢ هذ صجذ اعزؾوبهٜب ٌُٖٝ ٛ٘بُي ٗضاع ػ٠ِ ٓوذاسٛب، ٤ُٝظ  ْٜٓ٘

، ٝؽ٤ش إٔ اُ٘ضاع ٓٞػٞع ٛزٙ اُذػٟٞ ٣ذٝس ؽٍٞ اعزؾوبم لاً أٝ ؿ٤ش ٓغزؾوخ ك٢ كزشح ٓؼ٤٘خاُشٝارت اُـ٤ش ٓغزؾوخ أط

اد ػٖ ٓذح ا٣لبدْٛ ك٢ ثؼضبد دساع٤خ ٝأُطبُجخ ثبعزشداد أُجبُؾ اُز٢ اُطبػٕ٘ٞ ٖٓ ػذٓٚ ُجذٍ أٌُبكآد ٝاُؾٞاكض ٝاُؼلاٝ

دكؼذ ٌَُ ْٜٓ٘ كبٕ ٛزا اُ٘ضاع ٝدٕٝ اُجؾش ك٤ٚ ٛٞ ٗضاع ٣خشط ػٖ اخزظبص أُؾٌٔخ الإداس٣خ ٝٛٞ ٤ُظ ٓزؼِن ثوشاس 

ٔب ٣غِت اخزظبص اٗ ( ٖٓ هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ ٝإٔ اُوٍٞ ثخلاف رُي5/أ/5اداس١ ٜٗبئ٢ ؽغت أُوظٞد ثبُٔبدح )

ٝثزُي ٝدٕٝ اُشد ػ٠ِ ثبه٢ أعجبة اُطؼٖ كبٕ اُذػٟٞ رٌٕٞ ٓشدٝدح شٌلاً ُؼذّ الاخزظبص". ؽٌٜٔب . اُوؼبء أُذ٢ٗ..

"ٝثزطج٤ن  ، ٓٞهغ هشاسى. ٝأ٣ؼبً هؼذ أُؾٌٔخ الإداس٣خ ا٧سد٤ٗخ ثؤٗٚ:16/3/2022(، اُظبدس ثزبس٣خ 125/2022سهْ )

ب اعزوش ػ٤ِٚ اعزٜبد اُوؼبء الإداس١ ثؤٗٚ ٓخزض ثبُ٘ظش ك٢ أُ٘بصػبد أُزؼِوخ اُوبٕٗٞ ػ٠ِ ٝهبئغ ٛزٙ اُذػٟٞ ٝٓ

ثبُشٝارت ٝاُؼلاٝاد أُغزؾوخ ُِٔٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ، ٝاُز٢ صجذ اعزؾوبهٜب ٝاخزِق ػ٠ِ ٓوذاسٛب، آب اُشٝارت ٝاُؼلاٝاد 

٣ؾٌْ، كبٕ ٓضَ ٛزا ا٧ٓش ٣خشط ػٖ ، ٝاُز٢ هذ ٣ؾٌْ ثبعزؾوبهٜب أٝ لا ٕٞ ٛ٘بى خلاف ػ٠ِ اعزؾوبهٜب أطلاً اُز٢ ٣ٌ

اخزظبص اُوؼبء الاداس١، ؽ٤ش اشزشؽ اُ٘ض لاخزظبص أُؾٌٔخ ث٘ظش أُ٘بصػبد أُزؼِوخ ثزِي اُشٝارت ٝاُؼلاٝاد 

إٔ رٌٕٞ )ٓغزؾوخ(، ؽ٤ش إٔ اُوٍٞ ثخلاف رُي ٣غِت اخزظبص اُوؼبء أُذ٢ٗ، ٝٛزا ٓب ُْ ٣وظذٙ أُششع ثبُ٘ض 

ؽٌْ ًٝزُي أٗظش ثزاد الارغبٙ: . ٓٞهغ هشاسى. 31/1/2023دس ثزبس٣خ (، اُظب515/2022)". ؽٌٜٔب سهْ .أُشبس ا٤ُٚ

 .27/12/2021(، اُظبدس ثزبس٣خ 567/2021أُؾٌٔخ الإداس٣خ ا٧سد٤ٗخ سهْ )
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ا٠ُ اخزظبص  بٕٝث٘بء ػ٠ِ ٓب رْ ث٤بٗٚ ك٢ ٛزا اُلشع ٖٓ اُجؾش ٣ظَ اُجبؽض     

ٝح ثبعزض٘بء اُؼلا– اُوؼبء الإداس١ ث٘ظش ٓ٘بصػبد اُؾٞاكض أُب٤ُخ اُز٢ صجذ اعزؾوبهٜب

 ُِٔٞظق اُؼبّ ٌُٖٝ أخزِق ك٢ ٓوذاسٛب. -ك٢ ٓظش اُزشغ٤ؼ٤خ

 انطبيعت انقبنىنيت نمنبزعبث انحىافس انمبنيت نهمىظف انعبو انثبني: انفرع

ً  غخ اُز٣٢ضٞس اُزغبإٍ ٛ٘ب ثؼذ اُ٘ز٤       ارا ًبٕ اُ٘ضاع ؽٍٞ ؽبكض  ،رْ اُزٞطَ ا٤ُٜب آٗلب

 ؟أّ اُزغ٣ٞخ ٖٓ دػبٟٝ الإُـبءٛزٙ اُذػٟٞ زجش كَٜ رؼ ،ٓب٢ُ ٓغزؾن ُِٔٞظق

ثزؾذ٣ذ ك٤ٔب ارا ًبٗذ ٛزٙ اُؾٞاكض إ أُؼ٤بس ُلإعبثخ ػ٠ِ ٛزا اُزغبإٍ ٣زٔضَ      

 ٝرؼذو٤ذح رغبٜٛب ٖٓ اُزشش٣غ ٓجبششح؛ كزٌٕٞ عِطخ الإداسح ٓاُؼبّ ٣غزٔذٛب أُٞظق 

ك٢ ؽ٤ٖ  ،ثبػزجبسٛب أؽذ طٞس اُوؼبء اٌُبَٖٓٓ دػبٟٝ اُزغ٣ٞخ اُذػبٟٝ أُزؼِوخ ثٜب 

اً ُِغِطخ اُزوذ٣ش٣خ ُلإداسح اعز٘بدطبدسح  ارا ًبٗذ هذ ٗشؤد ٓجبششح ٖٓ هشاساد اداس٣خ

.كبٜٗب رؼزجش ٖٓ دػبٟٝ الإُـبء
1

 

٣ظٜش إٔ ُِوؼبء الإداس١ أُظش١ رٞعٚ  ٝثبعزؼشاع أُغؤُخ ك٢ دُٝز٢ اُذساعخ    

ٗؾٞ أٗٚ:"...رٞعذ ًزُي أٌُبكآد اُزشغ٤ؼ٤خ اُز٢ رغزؾن ُِٔٞظق أُٔزبص ثششٝؽ 

أ١ أٜٗب ٖٓ دػبٟٝ اُزغ٣ٞخ." ،٢ٛٝ رذخَ ك٢ ٗطبم أُ٘بصػخ ك٢ ٌٓبكؤح ،ٓؼ٤٘خ
2

، 

إٔ ًَ ٓ٘بصػخ ك٢ ٌٓبكؤح رذخَ ػٖٔ دػٟٞ اُزغ٣ٞخ ٣ٌٕٝٞ ُٜب ٝلا٣خ اُلظَ "ًٝزُي 

ك٤ٜب..."
3

،  ً "اُذػٟٞ ثطِت اُـبء هشاس ػذّ ٓ٘ؼ أٌُبكؤح ٤ُغذ ٖٓ دػبٟٝ  ٝأًذ أ٣ؼب

الإُـبء ٝلا رزو٤ذ ث٤ٔؼبد اُطؼٖ ثبلإُـبء..."
 4

. 

أدخَ ٓ٘بصػبد أٌُبكآد اُزشغ٤ؼ٤خ اُز٢ ٣غزؾوٜب أُٞظق ا٧خ٤ش كٜزا اُؾٌْ      

اُذائشح اُؾ٤ٌٓٞخ ػٖٔ  ٓوبثَ ٓب ٣ئد٣ٚ ٖٓ أػٔبٍ أٝ ثؾٞس رشكغ ٖٓ ًلبءح ا٧داء داخَ

ؽز٠ إٔ ٛ٘بى ٖٓ أًذ ػ٠ِ ػذّ اُزغ٤ِْ ثظؾخ ٛزا الاعزٜبد  ،ٗطبم دػٟٞ اُزغ٣ٞخ

اُوؼبئ٢ ثبُوٍٞ: "...إٔ ٣زْ اعزجؼبد ٓ٘بصػبد أٌُبكآد )اُؼلاٝح اُزشغ٤ؼ٤خ( ٖٓ ٗطبم 

ً ُٔؼ٤بس اُوشاساد  ،دػٟٞ اُزغ٣ٞخ ٝاُجوبء ثٜب ػٖٔ ٗطبم دػٟٞ الإُـبء ٝرُي ٝكوب

ػ٠ِ اُغِطخ اُزوذ٣ش٣خ ٝرِي أُج٤٘خ ػ٠ِ عِطخ ٓو٤ذح ُِز٤٤ٔض ث٤ٖ دػٟٞ اُزغ٣ٞخ  أُج٤٘خ

ٝػ٤ِٚ ٣ٌٕٞ اُطؼٖ ثبُوشاساد أُزؼِوخ ثٔ٘ؼ أٝ ٓ٘غ أٌُبكآد ػٖ  ،ٝدػٟٞ الإُـبء

ا٧ػٔبٍ الإػبك٤خ أٝ أٌُبكآد اُزشغ٤ؼ٤خ ٖٓ خلاٍ اُطؼٖ ثذػٟٞ الإُـبء دٕٝ دػٟٞ 

..ؽبُٔب إٔ اُؼلاٝح اُزشغ٤ؼ٤خ رذخَ ك٢ ٣ش٣خ ُلإداسح.ذاُزغ٣ٞخ ًٜٞٗب رظذس ػٖ عِطخ رو

                                                           
1
ُٝلاؽلاع ػ٠ِ اُ٘زبئظ  .418(، اُوؼبء الإداس١، ٓ٘شؤح أُؼبسف، الإعٌ٘ذس٣خ، ص1996ػجذالله، ػجذاُـ٢٘ ثغ٢ٗٞ٤ ) - 

، داس أُطجٞػبد (، اُوؼبء الإداس1999١زشرجخ ػ٠ِ ٛزٙ اُزلشهخ ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ أٗظش: اُؾِٞ، ٓبعذ ساؿت )أُ

(، 1972ٗذٙ، ؽ٘ب اثشا٤ْٛ ) .107-104ص ،ٓشعغ عبثن ،دػبٟٝ اُزغ٣ٞخ ،عٔبٍ اُذ٣ٖ .293عٌ٘ذس٣خ، صاُغبٓؼ٤خ، ا

  .262-261اُوؼبء الإداس١ ك٢ ا٧سدٕ، عٔؼ٤خ ػٔبٍ أُطبثغ اُزؼب٤ٗٝخ، ػٔبٕ، ص
2
، ٓغٔٞػخ أؽٌبّ 17/2/1980م، ثغِغخ 23ُغ٘خ  291أٗظش: ؽٌْ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب أُظش٣خ ك٢ اُوؼ٤خ سهْ  - 

 .263اُوؼبء الإداس١، ٓشعغ عبثن، ص. ٓشبس ا٤ُٚ ُذٟ: ػجذالله، 67اُغ٘خ اُخبٓغخ ٝاُؼششٕٝ، ص
3
ا٤ُٚ ُذٟ: شج٤ش، . ٓشبس 10/3/1948م، عِغخ 2ُغ٘خ  31ؽٌْ ٓؾٌٔخ اُوؼبء الإداس١ أُظش٣خ، هؼ٤خ سهْ  - 

، دػبٟٝ رغ٣ٞخ ؽوٞم أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٝأُزوبػذ٣ٖ ك٢ اُ٘ظْ اُوب٤ٗٞٗخ اُٞػؼ٤خ: دساعخ (2019)ػجذاُؾ٤ٌْ طلاػ 

 .103، صؼخ ٝاُوبٕٗٞ، اُغبٓؼخ الإعلا٤ٓخ، ؿضحخ الإعلا٤ٓخ، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُشش٣رؾ٤ِ٤ِخ ٓوبسٗخ ثبُشش٣ؼ
4
ػط٤ّخ، ٓشبس ا٤ُٚ ُذٟ:  .13/12/1982عِغخ  م، 24ُغ٘خ  184اُطؼٖ سهْ  أُظش٣خ،ؽٌْ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب  - 

اطذاس اُذاس اُؼشث٤خ ُِٔٞعٞػبد، ، 1، ؽ15ٞػخ الإداس٣خ اُؾذ٣ضخ، ط(، أُٞع1987-1986ٗؼ٤ْ ٝاُلٌٜب٢ٗ، ؽغٖ )

 .387-386ص اُوبٛشح،
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ٝكوبً ُِٔؼ٤بس  الإُـبء،اُغِطخ اُزوذ٣ش٣خ ُلإداسح ٤ُٝظ اُغِطخ أُو٤ذح ك٢ٜ ػٖٔ دػٟٞ 

أُغزوش ػ٤ِٚ ك٢ اُلوٚ ٝاُوؼبء ُِز٤٤ٔض ث٤ٖ دػٟٞ اُزغ٣ٞخ ٝدػٟٞ الإُـبء..."
1

ٝٛ٘بى  ،

إٔ: "اُؼلاٝاد اُزشغ٤ؼ٤خ ٢ٛ ثٔضبثخ ٓ٘ؾخ ٖٓ الإداسح...ُٝٔب  ٖٓ ٣غب٣ش ٛزا الارغبٙ ٖٓ

ًبٗذ ٛزٙ اُؼلاٝح لا رغزؾن ُِٔٞظق الا ث٘بء ػ٠ِ هشاس اداس١ ٜٗبئ٢ ٖٓ عٜخ الإداسح 

"٣ٌٕٞ الا ث٘بء ػ٠ِ دػٟٞ الإُـبء كبٕ اُطؼٖ ك٢ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼلاٝاد لا
2
. 

ك٤ئًذ ٖٓ اُلوٚ أُظش١ ثؤٗٚ: "كبرا طذس هشاس ثؾشٓبٕ أُٞظق ٖٓ اُؼلاٝح      

ٝارا  ،اُذٝس٣خ ثـ٤ش ؽن عبص اُطؼٖ ك٢ ٛزا اُوشاس ثطِت اُـبئٚ أٓبّ اُوؼبء الإداس١

عبص ُٖٔ  ،طذس هشاس ثٔ٘ؼ أؽذ اُؼب٤ِٖٓ ػلاٝح رشغ٤ؼ٤خ أٝ اعزض٘بئ٤خ ثـ٤ش اعزؾوبم

"ثبلإُـبء إٔ ٣طؼٖ ك٢ هشاس أُ٘ؼ ٣غزؾوٜب
3
. 

ؼ٠ زٔ٘ؼ ثوشاس اداس١ ثٔو٣ زا اُؾبكض ا٧خ٤ش٣وش ثؤٕ ٛؽز٠ ك٢ ا٧سدٕ ٛ٘بى ٖٓ      

ٌٕٞ كوؾ ركبُٔ٘بصػخ ك٢ أُ٘ؼ أٝ ػذٓٚ ٛ٘ب  ،اُغِطخ اُزوذ٣ش٣خ ُِغٜخ الإداس٣خ أُخزظخ

ً ُِششٝؽ ٝا٧ٝػبع أُزطِجخ ُ ،ٖٓ خلاٍ دػٟٞ الإُـبء ِطؼٖ ك٢ اُوشاساد ٝكوب

اُؾبكض أُشبس ٣لاؽع ػ٠ِ أُششع ا٧سد٢ٗ ٗظٚ ػ٠ِ اُؼلاٝاد اُز٢ ٜٓ٘ب ٝ ،الإداس٣خ

ٓغ ٓ٘بصػبد اُوؼبء اٌُبَٓ أُزؼِوخ ثبُشٝارت ٝاُؾوٞم اُزوبػذ٣خ ثظٞسح رٞؽ٢ ا٤ُٚ 

ٝكوبً ُٔب هذّ  ٖٓ ٓ٘بصػبد هؼبء الإُـبء بأٜٗ ك٢ ؽ٤ٖ ٖٓ ٓ٘بصػبد اُوؼبء اٌُبَٓ بأٜٗ

.ث٤بٗٚ
4

 

ارلن ٓغ ٗظ٤شٙ أُظش١ ػ٘ذٓب أًذ الإداس١ ا٧سد٢ٗ إٔ اُوؼبء ٝٓغ رُي ٣ظٜش      

اُذػبٟٝ اُز٢ ٣خزض ثٜب اُوؼبء الإداس١ ًٔب "... ٖٔ أؽٌبٓٚ ػ٠ِ اؽلام ٝطقػ

ٛٞ اُؾبٍ ك٢ دػٟٞ اُوؼبء اٌُبَٓ )دػبٟٝ رغ٣ٞخ اُشٝارت ٝاُؼلاٝاد ٝاُؾوٞم 

")اُزوبػذ٣خ
5
. 

ً اُزٞعٜبد أُز ب٣ٕٝوذس اُجبؽض      الا أٗٚ ٣شٟ ثؤٗٚ  ك٢ اُذٍٝ ٓؾَ اُذساعخ،ًٞسح أٗلب

ٖٓ ؿ٤ش اُغ٤ِْ رؼ٤ٜٔٔب ثبػطبء ٝطق ػبّ ٣شَٔ ع٤ٔغ ٓ٘بصػبد اُؾٞاكض ك٤ٔب ارا 

ًبٗذ ٖٓ دػبٟٝ اُزغ٣ٞخ أّ الإُـبء؛ ؽ٤ش إٔ ٗظٞص هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ 

٢ ٝٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ اُ٘بكز٣ٖ رٌشط كٌشح إٔ ٌَُ ؽبكض خظٞط٤زٚ اُز

؛ كٜٔ٘ب ٓب ثظلخ ٓطِوخ رؾٍٞ دٕٝ ٝػغ ٛزٙ اُؾٞاكض ػٖٔ ع٤بم اُزغ٣ٞخ أٝ الإُـبء

ٓٔب ٣وزؼ٢ اُزؤ٤ًذ ػ٠ِ رلؼ٤َ أُؼ٤بس  ،عبء ثظ٤ـخ اُٞعٞة ٝأخشٟ ثظ٤ـخ اُغٞاص

ا٧عبع٢ ُِزلشهخ ثظذد ٓؼبُغخ ًَ ؽبكض ػ٠ِ ؽذح ك٤ٔب ارا اعز٘ذ ُِ٘ض اُزشش٣ؼ٢ 

ٓجبششح ٓو٤ذح ثزُي الإداسح أٝ ُِوشاساد الإداس٣خ اُظبدسح ث٘بءً ػ٠ِ اُظلاؽ٤خ اُزوذ٣ش٣خ 

 ٝكوبً ُٔب رْ ث٤بٗٚ ك٢ ٓوذٓخ ٛزٙ اُطج٤ؼخ.

                                                           
1
شج٤ش، دػبٟٝ رغ٣ٞخ ؽوٞم أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٝأُزوبػذ٣ٖ ك٢ اُ٘ظْ اُوب٤ٗٞٗخ اُٞػؼ٤خ: دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ٓوبسٗخ  - 

 .103-95صثبُشش٣ؼخ الإعلا٤ٓخ، ٓشعغ عبثن، 
2
 .61خ٤ٔظ، اُؾوٞم أُبد٣خ ُِٔٞظق اُؼبّ، ٓشعغ عبثن، ص - 

3
 .110-109ؽ٢ِٔ، اُوؼبء الإداس١، ٓشعغ عبثن، ص - 

4
(، اُوؼبء الإداس١ ا٧سد٢ٗ )هؼبء الإُـبء ٝهؼبء اُزؼ٣ٞغ(: دساعخ ٓوبسٗخ ٓغ ٗظبّ 1997اُـ٣ٞش١، أؽٔذ ػٞدح ) - 

 .278-277، د.ٕ، د.ّ، ص1اُوؼبء الإداس١ اُلشٗغ٢، ؽ
5
(، اُظبدس ثزبس٣خ 43/2021، ٝؽٌٜٔب سهْ )2023/1/30(، اُظبدس ثزبس٣خ 569/2022ؽٌْ أُؾٌٔخ الإداس٣خ سهْ ) - 

 .. ٓٞهغ هشاسى2020/6/22(، اُظبدس ثزبس٣خ 14/2020، ٝؽٌٜٔب سهْ )2021/3/3
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 حىافس انمبنيت نهمىظف انعبول انتشريعيت نهالأشكبانمبحج انثبني: 

ً ثؼذ إٔ رْ ط٤بؿخ الإؽبس أُلب٢ٔ٤ٛ ُٜزٙ اُؾٞاكض؛ ٣ؤر٢ ٛزا أُجؾش       ٗؾٞ  عؼ٤ب

ك٢ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ ٝٗظبّ اُخذٓخ ٗٔبرعٜب  اُزؾ٤َِ أُوبسٕ ٧ثشص

اء صْ ص٣بدح أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ؛ ثؾ٤ش ٣غش١ ث٤بٕ ٝرٔؾ٤ض ص٣بدح أُئَٛ اُؼ٢ِٔ اثزذ

 ٝرُي ػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ ث٤بٗٚ: ،أُٞظق أُضب٢ُعبئضح اُز٤ٔض ٝ

 زيبدة انمؤهم انعهمي الأول: انمطهب

إ دساعخ ٛزٙ اُض٣بدح ك٢ اُشارت روزؼ٢ رٔؾ٤ض ششٝؽ ٓ٘ؾٜب ُِٔٞظق اُؼبّ ٖٓ      

ٝك٤ٔب ٢ِ٣ رج٤بٕ  ،ٝرؾذ٣ذ ٓوذاسٛب ٝطبؽت اُظلاؽ٤خ ثٔ٘ؾٜب ٖٓ عٜخ أخشٟ ،عٜخ

 رُي:

  شروط منح زيبدة انمؤهم انعهمي انجذيذانفرع الأول: 

ػ٠ِ إٔ: "٣غزؾن أُٞظق اُز١ ٣ؾظَ ػ٠ِ ٓئَٛ  ُوذ ٗض اُزشش٣غ أُظش١     

أص٘بء اُخذٓخ ؽبكض ر٤ٔض ػ٢ِٔ..." ػ٢ِٔ أػ٠ِ
1

٤ٔضاً ٓ عبء اُزشش٣غ ا٧سد٢ٗ ك٢ ؽ٤ٖ ،

ا٠ُٝ٧ أٝ  : "ارا ؽظَ أُٞظق ٖٓ اُلئخٚػ٠ِ أٗ ث٤ٖ كئبد أُٞظل٤ٖ ؽ٤٘ٔب ٗض

ارا  -أ...أُٞظق أُؼ٤ٖ ثٔٞعت ػوذ شبَٓ ُغ٤ٔغ اُؼلاٝاد ػ٠ِ ٓئَٛ ػ٢ِٔ عذ٣ذ

ارا ؽظَ أُٞظق ٖٓ اُلئخ اُضبُضخ  -ؽظَ أُٞظق ٖٓ اُلئخ اُضب٤ٗخ ػ٠ِ شٜبدح...ة

ػ٠ِ شٜبدح..."
2

٣ظٜش ٖٓ ٛزٙ اُ٘ظٞص رجب٣ٖ ٓٞهق اُزشش٣ؼ٤ٖ ك٢ اُز٤٤ٔض ث٤ٖ كئبد  ،

ثغلآخ ٓٞهق أُششع  بٕك٤شٟ اُجبؽض ،أُئَٛ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذأُٞظل٤ٖ ك٢ ٓ٘ؼ ص٣بدح 

ػ٠ِ أعبط لا ػ٠ِ أعبط اُشٜبدح أُزؾظِخ  كوؾ أُظش١ كب٧طَ إٔ ٣ٌٕٞ اُزٔب٣ض

اُغ٣ٞ٘خ أُؾذدح ؽغت  ٧ٕ كئخ أُٞظق أطلاً راد اػزجبس ثٔوذاس اُض٣بدح ؛كئخ أُٞظق

 ٖ.٤لكئبد أُٞظ

ٓئَٛ ػ٢ِٔ أػ٠ِ ٖٓ اُ٘ض أُظش١ أٗٚ اشزشؽ ٣لاؽع ػ٠ِ  الا أٗٚ ك٢ أُوبثَ     

كِٞ اكزشػ٘ب إٔ  ،كٜزا ٣٘زوض ٖٓ كٌشح ٛزٙ اُض٣بدح ،أُٞظق أُئَٛ اُز١ ٣ؾِٔٚ

ٓٞظلبً ٣شـَ ٝظ٤لخ ٓذ٣ش دائشح ٓغئُٝخ ػٖ اُؼوٞد اُٜ٘ذع٤خ ٣ٝؾَٔ اُشٜبدح اُغبٓؼ٤خ 

أ٤ُظ رُي ٓئَٛ  ،ا٠ُٝ٧ ك٢ اُٜ٘ذعخ صْ ؽظَ ػ٠ِ شٜبدح اُجٌبُٞس٣ٞط ك٢ اُوبٕٗٞ

أُظش١ ػذّ اشزشاؽ  َ دائشرٚ؟ اراً ٗؤَٓ ػ٠ِ أُششعػ٢ِٔ عذ٣ذ را طِخ ٓجبششح ثؼٔ

٣ٌزل٠ ثبعزجذاٍ ًِٔخ أػ٠ِ ٝاٗٔب إٔ ٣ٌٕٞ أُئَٛ اُؼ٢ِٔ أػ٠ِ ٓٔب ٣ؾِٔٚ أُٞظق 

ٖٓ اُذسعخ اُغبٓؼ٤خ ا٠ُٝ٧ ٌُٖٝ ًَ ٜٓ٘ٔب ٣ٌٕٞ ًلاٛٔب  ثٌِٔخ عذ٣ذ؛ كٖٔ اُٞاسد إٔ

 َ رؾزبعٚ دائشرٚ ُزؾو٤ن رٌب٤ِٓخ اُؼَٔ ٝرغ٣ٞذٙ.ك٢ رخظض ٓ٘لظ

ُْ ك٘غذ إٔ اُزشش٣غ أُظش١ ُٜزا أُئَٛ ٝٛزا ٣وٞدٗب ا٠ُ ٓغؤُخ ؽبعخ اُذائشح      

٣شزشؽ ك٢ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ٓغؤُخ ارظبٍ أُئَٛ اُغذ٣ذ ثؼَٔ أُٞظق ك٢ ؽ٤ٖ 

ب ٣ؾظَ ػ٤ِٚ : "إٔ ٣زظَ ٓػ٠ِ ز٘ل٤ز٣خ ػ٘ذٓب ٗظذاعزِضّ رُي ك٢ اُلائؾخ اُ

"ٞساٙ ثطج٤ؼخ اُٞظ٤لخ اُز٢ ٣شـِٜبأُٞظق ٖٓ دثِٞٓبد أٝ ٓبعغز٤ش أٝ دًز
3

ٝٛزا  ،

٣ض٤ش الاٗزوبد ٖٓ ؽ٤ش اعزِضاّ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ششؽ عذ٣ذ ُْ ٣شد أ١ اشبسح ُٚ ك٢ 

                                                           
1
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )39أُبدح ) - 

2
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020خ ( ُغ9٘( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )31-30أُبدر٤ٖ ) - 

3
 .2017( ُغ٘خ 1216( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُوبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )124/2أُبدح ) - 
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اُغذ٣ذ اُؼ٢ِٔ زظَ أُئَٛ ؽ٤ش هذ لا ٣ ؛هذ رغ٘ت رُي ػٔذاً اُوبٕٗٞ اُز١ هذ ٣ٌٕٞ 

ٖ أٝ رؾغ٤أُٞظق  ُٜزاثؼَٔ اُٞظ٤لخ اُؾب٤ُخ ٝاٗٔب ثبُشبؿش اُٞظ٤ل٢ أُزٞهغ ٓغزوجلاً 

 ػٔٞٓبً ٌٝٛزا.ٜٓبسارٚ 

كوذ اشزشؽ طشاؽخ ُٔ٘ؼ ص٣بدح أُئَٛ  أٓب ثبُ٘غجخ ُ٘ظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ     

ٕ ٣زظَ ٓٞػٞع رخظظٚ ثؾبعخ دائشرٚاُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ أ
1

ثؤٕ  بُٕزُي ٣شٟ اُجبؽض ،

ً ثبشزشاؽٚ إٔ ٣زظَ ثؾبعخ دائشرٚ ٤ُٝظ ػِٔٚ؛  ا٧سدٕ رلاك٠ الاٗزوبد أُزًٞس آٗلب

ػذح أهغبّ ٝث٘بء ػ٠ِ شٜبدرٚ أُزؾظِخ ٣ٌٖٔ اُؾ٤ٌٓٞخ ؽ٤ش هذ ٣ٌٕٞ ُذٟ اُذائشح 

أُزٞهغ ُٚ ٓغزوجلاً ك٢  اُٞظ٤ل٢ ٝ اُشبؿشغْ آخش أالاعزلبدح ٖٓ أُٞظق ك٢ ػَٔ ه

 دائشرٚ ػٔٞٓبً.

٣ٔ٘ؼ أُٞظق ٛزا ٝ..." :رْ اُ٘ض ػ٠ِ إٔكل٢ ٓظش طج٤ؼخ أُئَٛ ب ٣زؼِن ثٝك٤ٔ     

أٝ ػ٠ِ دسعخ  ا٧هَ،ٕ ػ٠ِ ٞٓخ ٓذرٜب ع٘زبٕ دساع٤زبِاُؾبكض ارا ؽظَ ػ٠ِ دث

ٔب ع٘خ ٤ش أٝ ٓب ٣ؼبدُٜب أٝ دثِٞٓز٤ٖ ٖٓ دثِٞٓبد اُذساعبد اُؼ٤ِب ٓذح ًَ ٜٓ٘أُبعغز

ًٔب ٣ٔ٘ؼ أُٞظق ؽبكض ر٤ٔض آخش ارا ؽظَ ػ٠ِ دسعخ اُذًزٞساٙ  ،دساع٤خ ػ٠ِ ا٧هَ

."أٝ ٓب ٣ؼبدُٜب..
2

٣غزخِض  ا أُئَٛ ث٘ظ٤ٖكوذ رْ ث٤بٕ ؽج٤ؼخ ٛز ٕأٓب ك٢ ا٧سد ،

ثـ: شٜبدح اُذثِّٞ ثؼذ اُشٜبدح اُغبٓؼ٤خ  رزٔضَ ؽج٤ؼخ ٛزا أُئَٜٛٓ٘ٔب إٔ  بٕاُجبؽض

 ،شٜبدح الاخزظبص اُؼب٢ُ ك٢ اُطت ،ا٠ُٝ٧، اُشٜبدح اُغبٓؼ٤خ اُضب٤ٗخ )أُبعغز٤ش(

شٜبداد اُزخظض ٝاُزخظض اُلشػ٢ اُظبدسح  ،(ٙاُشٜبدح اُغبٓؼ٤خ اُضبُضخ )اُذًزٞسا

اُشٜبداد ا٤ُٜ٘ٔخ  ،اُشٜبداد ا٧ًبد٤ٔ٣خ أٝ اُؼ٤ِٔخ ا٧خشٟ ،ػٖ أُغِظ اُطج٢ ا٧سد٢ٗ

شٜبدح دثِّٞ ٤ًِخ أُغزٔغ اُشبَٓ  ،أُزخظظخ اُظبدسح ػٖ عٜبد د٤ُٝخ ٓؼزٔذح

ٝشٜبدح اُذساعخ اُضب٣ٞٗخ اُؼبٓخ
3
. 

رٞعغ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ ك٢ اػزٔبد أُئَٛ اُؼ٢ِٔ  ب٣ٕٝلاؽع اُجبؽض     

ٗؾٞ ؤٗٚ رٞعغ ٓؾٔٞد اُغذ٣ذ ٓوبسٗخ ٓغ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١، ٝاُز١ ٣شٟ ث

  رط٣ٞش ٗلغٚ ٓٔب ٣٘ؼٌظ ا٣غبثبً ػ٠ِ اُٞظ٤لخ اُز٢ ٣شـِٜب. ٗؾٞ رؾل٤ض أُٞظق

أُششع ا٧سد٢ٗ ٤ٓض ث٤ٖ كئبد أُٞظل٤ٖ ك٢  ٛ٘ب ا٠ُ إٔ بٕٝث٘بء ػ٤ِٚ ٣ظَ اُجبؽض     

إٔ زشش٣غ أُظش١ اُ ٝاشزشؽ، ثخلاف أُظش١ ٓ٘ؼ ص٣بدح أُئَٛ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ

، ًٝزُي ا٧سد٢ٗ اشزشؽ اُغذح أٓب أػ٠ِ ٖٓ راى اُز١ ٣ؾِٔٚ أُٞظق ٣ٌَٕٞ ٛزا أُئٛ

ً ثؤٗٚ ظٜش رٞعغ  ا٧سدٕ،ك٢ ٓظش ٝثؾبعخ دائشرٚ ك٢  إٔ ٣زظَ ثؼَٔ أُٞظق ػِٔب

 ٓوبسٗخ ٓغ ٓظش. ٖٓ ؽ٤ش ؽج٤ؼزٚ ٛزا أُئَٛ ك٢ اػزٔبدا٧سدٕ 

 منحهبوسهطت مقذار زيبدة انمؤهم انعهمي انجذيذ  انثبني: انفرع

إ ر٘ٞع أُئٛلاد اُؼ٤ِٔخ اُز٢ هذ ٣ؾظَ ػ٤ِٜب أُٞظق اُؼبّ روزؼ٢ اُزجب٣ٖ ك٢      

ًٝزُي ؽش١ ثٜزا  ،ُٔئَٛ اُؼ٢ِٔ أُزؾظَ ػ٤ِٚٓوذاس ٛزٙ اُض٣بدح ثؾغت ؽج٤ؼخ ا

أُوبّ ٓؼشكخ ٖٓ ٣ِٔي اُظلاؽ٤خ اُٜ٘بئ٤خ ثٔ٘ؼ ٛزٙ اُض٣بدح؛ ٓٔب اهزؼ٠ رؾذ٣ذ ٓٞهق 

 أُؾٞس٣ٖ ٝكوبً ُٔب ٢ِ٣: ٓؾَ اُجؾش ٖٓ ٛز٣ٖ اُزشش٣ؼ٤ٖ

                                                           
1
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )32أُبدح ) - 

2
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )39أُبدح ) - 

3
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )31ٝ 30أٗظش: أُبدر٤ٖ )- 
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 الأول: مقذار زيبدة انمؤهم انعهمي انجذيذ انبنذ

أُشبس ا٤ُٚ اُؼ٢ِٔ  اُز٤ٔض ٣ٌٕٝٞ ؽبكض...ػ٠ِ أٗٚ: " اُوبٕٗٞ أُظش١ُوذ ٗض      

ع٤ٜ٘بً شٜش٣بً  25%( ٖٓ ا٧عش اُٞظ٤ل٢، أٝ اُلئبد أُب٤ُخ اُزب٤ُخ أ٣ٜٔب أًجش: 7ث٘غجخ )

ع٤ٜ٘بً شٜش٣بً ُٖٔ ٣ؾظَ ػ٠ِ  50أٝ كٞم أُزٞعؾ. ُٖٔ ٣ؾظَ ػ٠ِ ٓئَٛ ٓزٞعؾ 

 . ٍٍ ً ُٖٔ ٣ؾظَ ػ٠ِ دث 75ٓئَٛ ػب ً شٜش٣ب ٓخ ٓذرٜب ع٘ز٤ٖ دساع٤ز٤ٖ ػ٠ِ ِٞع٤ٜ٘ب

أٝ دثِٞٓز٤ٖ  ،ع٤ٜ٘بً شٜش٣بً ُٖٔ ٣ؾظَ ػ٠ِ دسعخ أُبعغز٤ش أٝ ٓب ٣ؼبدُٜب 100ا٧هَ. 

ع٤ٜ٘بً شٜش٣بً  200هَ. ٖٓ دثِٞٓبد اُذساعبد اُؼ٤ِب ٓذح ًَ ٜٓ٘ٔب ع٘خ دساع٤خ ػ٠ِ ا٧

ُٖٔ ٣ؾظَ ػ٠ِ دسعخ اُذًزٞساٙ أٝ ٓب ٣ؼبدُٜب."
1
. 

ُْ ٣زؼبَٓ ثبُطبثغ اُ٘وذ١ اُشه٢ٔ ًٔب كؼَ أُششع  أُششع ا٧سد٢ٗإٔ ك٢ ؽ٤ٖ      

ٜظ ٗظبّ اُخذٓخ ُ٘ظَ ا٠ُ إٔ ٛزا ٛٞ ٓ٘– ثَ سثطٜب ثلٌشح اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ ،أُظش١

أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ ك٢ اُزؼبَٓ ٓغ اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ ًٔب ع٤زؤًذ رب٤ُبً ك٢ ٛزا 

اُجؾش ٖٓ دساعخ ٛزا اُؾبكض ٝاُؾبكض٣ٖ اُلاؽو٤ٖ، ٝٗؾٖ ٗشٟ ثؤٗٚ ٓٞهق ٓغزؾغٖ ك٢ 

ؽ٤ش ؛ -رٞؽ٤ذ آ٤ُخ اُزؼبَٓ اُزشش٣ؼ٢ ٓغ ٓوذاس اُؾٞاكض أُٔ٘ٞؽخ ػ٘ذ ر٘ٞع ٓٞعجبرٜب

ِٚض ٣٘ٓغزخ
2

: 

ارا ًبٕ أُٞظق ٖٓ اُلئخ ا٠ُٝ٧ أٝ أُٞظق أُؼ٤ٖ ثٔٞعت ػوذ شبَٓ ُغ٤ٔغ      

اُؼلاٝاد ك٤زْ ٓ٘ؾٚ ص٣بدر٤ٖ ع٣ٞ٘ز٤ٖ ارا ًبٕ أُئَٛ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ شٜبدح اُذثِّٞ ثؼذ 

ٝصلاس ص٣بداد ع٣ٞ٘خ ارا ًبٕ اُشٜبدح اُغبٓؼ٤خ اُضب٤ٗخ  ،اُشٜبدح اُغبٓؼ٤خ ا٠ُٝ٧

ارا ؽظَ ػ٠ِ أ١ ٖٓ ٛزٙ أٓب  ،شٜبدح الاخزظبص اُؼب٢ُ ك٢ اُطت )أُبعغز٤ش( أٝ

ٝاؽذح ك٢ اُؾبُخ ا٠ُٝ٧ ٝاص٘ز٤ٖ ك٢ ص٣بدح ع٣ٞ٘خ ك٤ٔ٘ؼ أُئٛلاد ٗز٤غخ ا٣لبدٙ ك٢ ثؼضٚ 

 .اُؾبُخ اُضب٤ٗخ

أٓب ثبُ٘غجخ ُِشٜبدح اُغبٓؼ٤خ اُضبُضخ )اُذًزٞساح( ك٤ٔ٘ؼ صلاس ص٣بداد ع٣ٞ٘خ ٝاص٘ز٤ٖ      

ً ارا ًبٕ  ك٤ٔب ٣زؼِن ثشٜبداد اُزخظض اُظبدسح ػٖ أُغِظ اُطج٢ ا٧سد٢ٗ ٝ ،ٓجؼٞصب

أٓب اُزخظض اُلشػ٢  ،ٝأسثغ ُطج٤ت ا٧ع٘بٕ ُِطج٤تص٣بداد ع٣ٞ٘خ  خٔظك٤ٔ٘ؼ 

 كض٣بدر٤ٖ ُِطج٤ت ٝٝاؽذح ُطج٤ت ا٧ع٘بٕ.

ثبُ٘غجخ ُِشٜبداد ا٧ًبد٤ٔ٣خ أٝ اُؼ٤ِٔخ ا٧خشٟ ك٤ٔ٘ؼ ك٢ ؽبلاد اعزض٘بئ٤خ ٝ     

ٝاص٘ز٤ٖ ُِشٜبداد ا٤ُٜ٘ٔخ أُزخظظخ  ،ب لا ٣ض٣ذ ػ٠ِ صلاس ص٣بداد ع٣ٞ٘خٓظق أُٞ

 .اُظبدسح ػٖ عٜبد د٤ُٝخ ٓؼزٔذح

ٓ٘ؼ أُٞظق ٖٓ اُلئخ اُضب٤ٗخ ص٣بدر٤ٖ ك٢ ٓٞػغ آخش ٓ٘ٚ  ًٝزُي ٣غزخِض     

ٝٝاؽذح ُِٔٞظق ٖٓ اُلئخ  ،ع٣ٞ٘ز٤ٖ ثؾظُٞٚ ػ٠ِ شٜبدح دثِّٞ ٤ًِخ أُغزٔغ اُشبَٓ

اُضبُضخ ػ٠ِ شٜبدح اُذساعخ اُضب٣ٞٗخ اُؼبٓخ.
 3 

الا إٔ ٓئخشاً ُٔٞهق أُششع ا٧سد٢ٗ سؿْ اعزؾغبٜٗٔب ٖ ٣ٝ٤شبس ٛ٘ب ثؤٕ اُجبؽض     

رئد١ ٣ذ ٓوذاس ٛزا اُؾبكض ذػ٘ذ رؾػٞدرٚ ٌُضشح اُز٤٤ٔض ث٤ٖ كئبد أُٞظل٤ٖ ٝطلبرْٜ 

كوذ عبء  ؛ٓٞهق أُششع أُظش١ ثٜزا اُظذدإٔ ٗض٢٘ ٖٓ عٜخ أخشٟ ػ٠ِ ا٠ُ ث٘ب 

                                                           
1
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )39أُبدح ) - 

2
  ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )30أٗظش: أُبدح ) - 

3
 ( ٖٓ راد اُ٘ظبّ.31أٗظش: أُبدح ) - 
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كب٧طَ إٔ ٣شرجؾ ٓوذاس ٛزٙ اُض٣بدح  ،اُؾٞاكضٝػبٓبً دٕٝ رؼو٤ذ ؿ٤ش ٓجشس ُٔ٘ؼ  ٓٞعضاً 

ٓٞهق شٟ ٓؼٜب إٔ ثبُشٜبدح أُزؾظِخ دٝٗٔب الاُزلبد ُظلخ ٓزؾظِٜب؛ ثظٞسح ٣ُ 

 ٖٓ ٗظ٤شٙ ا٧سد٢ٗ ثٜزا اُغبٗت. ٓلاءٓخأُششع أُظش١ أًضش 

 زيبدة انمؤهم انعهمي انجذيذ سهطت منحانثبني:  انبنذ

الا إٔ اُلائؾخ  اُض٣بدح،ك٢ ٓظش ُْ ٣ج٤ٖ اُوبٕٗٞ ٖٓ ٢ٛ اُغٜخ أُخزظخ ثٔ٘ؼ ٛزٙ      

ٖٓ ربس٣خ اػزٔبد اُغِطخ أُخزظخ  اػزجبساً  اُز٘ل٤ز٣خ أشبسد ا٠ُ أٗٚ: "٣غزؾن اُؾبكض

ٖٝٓ ربس٣خ اػزٔبد  الإششاك٤خ،اُٞظبئق اُو٤بد٣خ ٝٝظبئق الإداسح ثبُ٘غجخ ُشبؿ٢ِ 

ُغ٘خ أُٞاسد اُجشش٣خ ثبُ٘غجخ ُشبؿ٢ِ ثبه٢ اُٞظبئق." ٓؾؼش
1
. 

ك٢ ؽ٤ٖ هذ رْ ث٤بٕ اُغٜخ أُخزظخ ثٔ٘ؼ ٛزٙ اُض٣بدح طشاؽخ ك٢ ا٧سدٕ؛ ؽ٤ش إٔ      

ز٘غ٤ت ا٤ٓ٧ٖ اُؼبّ ثا٧طَ إٔ ٣زْ ٓ٘ؼ ٛزٙ اُض٣بدح ُغ٤ٔغ كئبد أُٞظل٤ٖ ثوشاس ٖٓ 

ٖٓ ٓغئٍٝ أُٞاسد اُجشش٣خ
2

طذٝس هشاس ٖٓ  ٣وزؼ٢الا أٗٚ ك٢ اُؾبلاد الاعزض٘بئ٤خ  ،

ٓغِظ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ث٘بءً ػ٠ِ ر٘غ٤ت اُِغ٘خ أُشًض٣خ ُِٔٞاسد اُجشش٣خ
3
. 

٣ظَ ٖٓ دساعخ ص٣بدح أُئَٛ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ ػ٠ِ ٓب رْ ث٤بٗٚ ك٢ ٛزا اُلشع ٝث٘بءً      

وذ١ اُشه٢ٔ ًٔب كؼَ ُْ ٣زؼبَٓ ثبُطبثغ اُ٘ا٧سد٢ٗ ا٠ُ إٔ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ  بٕاُجبؽض

ًٝزُي ٤ٓض ث٤ٖ كئبد أُٞظل٤ٖ  ،ثَ سثطٜب ثلٌشح اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ ،أُششع أُظش١

؛ الا أٜٗٔب سؿْ ثخلاف أُغبٝاح أُطِوخ ك٢ ٓظش ثٜزا اُظذد ك٢ ٓ٘ؼ ٛزٙ اُض٣بدح

٤ؼخ ٛزٙ اُشٜبداد ًبٗذ ؽجاد ثؾغت اُشٜبدح أُزؾظِخ ارلبهٜٔب ك٢ اُزلشهخ ث٤ٖ اُض٣بد

 ً ًٝزُي رْ رؾذ٣ذ اُغٜخ أُخزظخ ثٔ٘ؼ ٛزٙ اُض٣بدح طشاؽخ ك٢ ا٧سدٕ  ،ٓزجب٣٘خ ٗغج٤ب

 ثخلاف ٓظش.

 انمىظف انمثبنيجبئسة زيبدة انتميس وانثبني:  انمطهب

إ اهزشاة كٌشر٢ ٛبر٣ٖ اُؾبكض٣ٖ ٝاخزلاف كِغلزٜٔب ػٖ ص٣بدح أُئَٛ اُؼ٢ِٔ      

ً ُخطخ أُششع ٌَُ ٛٔب اهزؼ٠ اكشاد ،اُغذ٣ذ ٓؼب؛ً ثؾ٤ش عشٟ رؾ٤ِِٜٔب رلظ٤لاً ٝكوب

 ٜٓ٘ٔب ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُزب٢ُ ث٤بٗٚ:

 زيبدة انتميس  الأول: انفرع

ٝششٝؽ ٝأ٣ُٞٝبد اُغؼ٢ ك٢ ٛزا اُلشع ٖٓ اُذساعخ ٗؾٞ اُٞهٞف ػ٠ِ ؽبلاد  رْ      

ُِٔٞظل٤ٖ ثظلخ ػبٓخ ُٝٔٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ ثظلخ خبطخ ٝكوبً ُخطخ  ٓ٘ؼ ٛزٙ اُض٣بدح

 ٝكوبً ُِزوغ٤ْ أُج٤ٖ ك٤ٔب ٢ِ٣: ٓوبسٗخ ثبُٔظش١،أعبعبً أُششع ا٧سد٢ٗ 

 عبمتزيبدة انتميس نهمىظفين بظفت : انبنذ الأول 

إ أصش ٛزا اُؾبكض أُب٢ُ ٣زؼذٟ أُٞظق أُز٤ٔض ٤ُشغغ ؿ٤شٙ ػ٠ِ سكغ ٓغزٟٞ      

ك٤غز٘ذ ٛزا اُؾبكض ا٠ُ رو٤٤ْ ا٧داء اُغ١ٞ٘  ،أداءٙ اُٞظ٤ل٢ ػجش ثزٍ ٓض٣ذ ٖٓ اُغٜذ

                                                           
1
 .2017( ُغ٘خ 1216( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُوبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )124/3أُبدح ) - 

2
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9/ط( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )31/أ، 30أٗظش: أُبدر٤ٖ ) - 

3
 ٘ظبّ./ٛـ( ٖٓ راد ا30ُأٗظش: أُبدح ) - 
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ٝلا ٣زؤصش ٓٞػذ اعزؾوبم أُٞظق اُؼبّ ُِؼلاٝح اُذٝس٣خ ك٢ ٓظش  ،أُوذّ ثشؤٗٚ

سدٕ سؿْ ٓ٘ؾٚ ٛزا اُؾبكض.ُِٝض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ ك٢ ا٧
1

 

ً ٝإ ٓ٘ؼ ٛزا اُؾبكض       ٓغ اُؾشٓبٕ ٖٓ اُؼلاٝح اُذٝس٣خ أٝ اُض٣بدح  ٣خِن رٞاصٗب

كٌٔب ٣ٌٖٔ ؽشٓبٕ أُٞظق أُوظش ٖٓ ٛزٙ ا٧خ٤شح كبٗٚ ٖٓ  ،اُغ٣ٞ٘خ ؽغت ا٥ٗق

اُغبئض ٓ٘ؼ أُٞظق أُز٤ٔض اُؼلاٝح اُزشغ٤ؼ٤خ أٝ ص٣بدح اُز٤ٔض ُؾضٚ ػ٠ِ  الاعزٔشاس 

ك٢ أداء ٜٓبٓٚ ثٌَ ر٤ٔض ٝاثذاع.
2
  

 ٝٛٞ ٓب ُو٢ طذاٙ ُذٟ اُزشش٣ؼبد ٓؾَ اُذساعخ؛ ؽ٤ش أعبص اُزشش٣غ أُظش١     

 ٓوذاسٛب ٓ٘ؼ أُٞظق اُؼبّ ػلاٝح رشغ٤ؼ٤خ رؾذ٣ذٛب طشاؽخ ُِغٜخ أُخزظخ دٕٝ

اُٞظ٤ل٢%( ٖٓ أعشٙ 5)
3

ثب٣ٖ الا أٗٚ أعبص ُِٞص٣ش طشاؽخ ٓ٘ؾٜب  ًٝزُي ك٢ ا٧سدٕ ،

ثؾغت اُؾبُخ أُغزٞعجخ ُٜب ٓغ سثطٜب ثلٌشح اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ  ٓوذاس ص٣بدح اُز٤ٔض ك٢

٤ُٝظ ث٘غجخ ٓئ٣ٞخ ٖٓ اُشارت ًٔب ك٢ ٓظش
4
. 

إٔ رٌٕٞ ًلب٣خ أُٞظق هذ ؽُذدد ثٔشرجخ ًقء ..." أُششع أُظش١رطِت وذ ُٝ     

"..ػ٠ِ ا٧هَ ػٖ اُؼب٤ٖٓ ا٧خ٤ش٣ٖ.
5

٣طِن - زشغ٤ؼ٤خاُؼلاٝح ٛزٙ اُ؛ ٤ُزْ ٓ٘ؼ أُٞظق 

-اُلوٚ أُظش١ ػ٤ِٜب أ٣ؼبً ٓغ٠ٔ اُؼلاٝح الاعزض٘بئ٤خ
6

 ا٧سد٢ٗ كِْ ٣ٌزقِ  أٓب أُششع ،

ك٢ إٔ ٣زٞكش ُِٔٞظق  ؽ٤ش ٖٓػذح ششٝؽ ثزُي ؽ٤ش رطِت ثبلإػبكخ ا٠ُ رو٤٤ْ ا٧داء 

خذٓخ كؼ٤ِخ لا روَ ػٖ صٔب٤ٗخ شٜٞساُذائشح 
7

ٕ رؾظَ أآب : اُزب٤ُخ اُؾبلادك٢ اؽذٟ  

ػ٠ِ أُشًض ا٧ٍٝ ك٢ أػ٠ِ عبئضح ٓ٘ؾذ ك٢ رِي اُغ٘خ ٖٓ  اُذائشح اُز٢ ٣ؼَٔ ثٜب

اُذائشح أٝ  أٝ إٔ رؾظَ ٝاُشلبك٤خُز٤ٔض ا٧داء اُؾ٢ٌٓٞ عبئضح أُِي ػجذالله اُضب٢ٗ 

اُٞؽذح اُز٘ظ٤ٔ٤خ ك٤ٜب ػ٠ِ عبئضح اُزؾٍٞ الإٌُزش٢ٗٝ ٖٓ ٓشًض أُِي ػجذالله اُضب٢ٗ 

ثَ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٔ٘ؼ ٛزٙ اُض٣بدح ثـغ اُ٘ظش ػٖ روذ٣شٙ ك٢ ؽبٍ ؽظُٞٚ ٛٞ ٝ ُِز٤ٔض

ُز٤ٔض ا٧داء اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُشلبك٤خ ػ٠ِ عبئضح أُِي ػجذالله اُضب٢ٗ
8
. 

                                                           
1
(، اُوبٕٗٞ 1996. أٗظش أ٣ؼبً: اُؾِٞ، ٓبعذ ساؿت )277اُـ٣ٞش١، اُوؼبء الإداس١ ا٧سد٢ٗ، ٓشعغ عبثن، ص - 

 .319، صاعٌ٘ذس٣خالإداس١، داس أُطجٞػبد اُغبٓؼ٤خ، 
2
اُوبٕٗٞ (، اُؾوٞم أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ ٝػٔبٗبرٜب اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ 2008اُؼغبع٢، ػجذاُٞٛبة ػٔشإ ػجذاُغ٤َِ ) - 

 .80اُغٞدإ، ص-٤ًِخ اُشش٣ؼخ ٝاُوبٕٗٞ-الإداس١ ا٤ُِج٢ ٝاُلوٚ الإعلا٢ٓ، سعبُخ ٓبعغز٤ش، عبٓؼخ أّ دسٓبٕ الإعلا٤ٓخ
3
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )38أُبدح ) - 

4
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9سد٢ٗ سهْ )( ٖٓ ٗظبّ ُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا33٧ُٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ أٗظش: أُبدح ) - 

5
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )38أُبدح ) - 

6
 .319ُٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ ؽٍٞ رؼش٣لٜب أٗظش: اُؾِٞ، اُوبٕٗٞ الإداس١، ٓشعغ عبثن، ص - 

7
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9/ط( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )33أُبدح ) - 

8
/أ، ة( ٖٓ راد اُ٘ظبّ. ٝثٜزا اُظذد هؼذ أُؾٌٔخ الإداس٣خ ا٧سد٤ٗخ ثؤٗٚ: "...ٖٝٓ اعزوشاء ٗض أُبدح 33أُبدح ) - 

أُزًٞسح ٝٓب اعزوش ػ٤ِٚ اُلوٚ ٝاُوؼبء الإداس٤٣ٖ رغذ أُؾٌٔخ إٔ اخزظبص أُؾٌٔخ ٣٘ؼوذ ُطِجبد أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ 

ْٜ ُٜب اٝ ٗٝ الاعز٤ذاع أٝ ثلظِْٜ ٖٓ ٝظبئلْٜ أٝ كوذاخ اُظبدسح ثبؽبُزْٜ ػ٠ِ اُزوبػذ أاس٣خ اُٜ٘بئ٤ثبُـبء اُوشاساد الإد

ـ٤ش اُطش٣ن اُوب٢ٗٞٗ أٝ ثبُطؼٕٞ اُخبطخ ثبُشٝارت ٝاُؼلاٝاد ٝأٌُبكآد ٝاُض٣بداد اُغ٣ٞ٘خ ٝاُؾوٞم ثا٣وبكْٜ ٖٓ اُؼَٔ 

ٝ ُٞسصزْٜ ثٔٞعت اُزشش٣ؼبد اُ٘بكزح، ٝؽ٤ش إٔ أُغزذػ٤ٖ ٖ ْٜٓ٘ أٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ أٝ ُِٔزوبػذ٣اُزوبػذ٣خ أُغزؾوخ ُِٔٞظل٤

ٝأُوشسح ٖٓ هجَ  ٣2021طبُجٕٞ ثؼلاٝح اُز٤ٔض اُز٢ ؽظِذ ػ٤ِٜب اُذائشح ػ٠ِ عبئضح اُز٤ٔض ُِزؾٍٞ الإٌُزش٢ٗٝ ُؼبّ 

لا رؼزجش ٖٓ اُؾوٞم  أُغزذػ٠ ػذٙ ا٧ٍٝ )ٝص٣ش أُب٤ُخ ثؼذ اؽبُخ أُغزذػ٤ٖ ػ٠ِ اُزوبػذ، ثبػزجبس إٔ ٛزٙ اُؼلاٝح

أُزوبػذ٣ٖ ثٜزٙ اُؼلاٝح ثٔٞعت  بص ُٔؾٌٔز٘ب رُي أٗٚ ُْ ٣زْ شٍٔٞاُزوبػذ٣خ أُغزؾوخ ُِٔغزذػ٤ٖ ٢ً ٣٘ؼوذ الاخزظ

ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ، ٓٔب ٣ٌٕٞ ٓؼٚ ( 33ا٧عظ أُٞػٞػخ ٖٓ هجَ ٝص٣ش أُب٤ُخ ُٔ٘ؼ عبئضح اُز٤ٔض، اعز٘بدا ُِٔبدح )

ٝػ٠ِ ػٞء أُ٘بصػخ ث٤ٖ اُذائشح ٝأُغزذػ٤ٖ ػ٠ِ اعزؾوبهٚ ُِض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ ػ٠ِ عبئضح اُز٤ٔض كبٕ ٓؾٌٔز٘ب ٝثٔٞعت 
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 بظفت خبطت  : زيبدة انتميس نمىظفي انفئت انثبنثتانبنذ انثبني

ٗظشاً ُخظٞط٤خ رؼبؽ٢ أُششع ا٧سد٢ٗ ٓغ ٓؼبُغخ ٛزٙ اُض٣بدح؛ ع٤غش١ ك٢ ٛزا      

ٖٓ عٜخ أخشٟ ثبُ٘غجخ  رُيٝأ٣ُٞٝبد  ،ٖٓ عٜخ ٓ٘ؾٜبأُوبّ ر٘بٍٝ ششٝؽ ٓ٘ؼ 

ُٔٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ ك٢ ا٧سدٕ
1
 ٓوبسٗخ ٓغ اُٞػغ ك٢ ٓظش ٝكوبً ُٔب ٢ِ٣: 

 ُٔٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ  ششٝؽ ٓ٘ؼ ص٣بدح اُز٤ٔض -أ

ثخلاف أُششع ظٜش ر٤٤ٔضاً ث٤ٖ كئبد أُٞظل٤ٖ أ٣لاؽع إٔ أُششع ا٧سد٢ٗ      

ً  أُذ٤ٗخ أُظش١ رطِت كوؾأُظش١ ثظذد ٛزٙ اُض٣بدح؛ كٔغ إٔ هبٕٗٞ اُخذٓخ  : ػٔٞٓب

%( ٖٓ 10"ألا ٣ض٣ذ ػذد أُٞظل٤ٖ اُز٣ٖ ٣ُٔ٘ؾٕٞ ٛزٙ اُؼلاٝح ك٢ ع٘خ ٝاؽذح ػ٠ِ )

ػذد أُٞظل٤ٖ ك٢ ٝظبئق ًَ ٓغزٟٞ ٖٓ ًَ ٓغٔٞػخ ٗٞػ٤خ ػ٠ِ ؽذح، كبرا ًبٕ ػذد 

أُٞظل٤ٖ ك٢ رِي اُٞظبئق أهَ ٖٓ ػششح، رٔ٘ؼ اُؼلاٝح ُٞاؽذ ْٜٓ٘."
2
. 

إٔ ٣ؾظَ أُٞظق اؽٚ ُٔششع ا٧سد٢ٗ خض ٓٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ ثبشزشالا إٔ ا    

ػ٠ِ روذ٣ش )ٓٔزبص( ٥خش ع٘خ ٝروذ٣شٙ لا ٣وَ ػٖ )ع٤ذ( ك٢ اُغ٘ٞاد اُضلاس اُز٢ 

لا رزغبٝص ٗغجخ أُٞظل٤ٖ اُؾبط٤ِٖ ػ٠ِ ٛزٙ اُض٣بدح ػ٠ِ  ٓغ اشزشاؽ إٔ ،رغجوٜب

اُذائشح ػ٠ِ إٔ لا ٣وَ اُؼذد ػٖ ٓٞظق خٔغخ ثبُٔئخ ٖٓ اعٔب٢ُ ٓٞظل٢ ٛزٙ اُلئخ ك٢ 

اُؾغْ ٖٓ اُشارت...أٝ ؽغت اُض٣بدح  الإٗزاس أٝ ٝػذّ ا٣وبع ػوٞثخ ،ٖٓ راد اُلئخ ٝاؽذ

ٝلا رٔ٘ؼ الا ثؼذ ٓؼ٢ خٔظ ع٘ٞاد ػ٠ِ اعزؾوبم اُض٣بدح اُز٢ عجوزٜب  ،اُغ٣ٞ٘خ...

ُٝضلاس ٓشاد ػ٠ِ ا٧ًضش خلاٍ خذٓخ أُٞظق اُؼبّ.
 3 

 

 أ٣ُٞٝبد ٓ٘ؼ ص٣بدح اُز٤ٔض ُٔٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ -ة

ً لارغبمرؾذ٣ذ ا٣ُٞٝ٧خ  اُغ٤بمك٢ ٛزا أدسط        ك٢ ٓظش سؿْ رؼ٤ْٔ ٓ٘ؾٜب عؼ٤ب

ٝسد ػٖٔ جغجت ٝعٞد اُ٘غجخ لاعزؾوبم ٛزٙ اُض٣بدح اُطشػ اُغبثن ثشؤٕ اُ٘غت؛ ك

ا٧ػ٠ِ ك٢  ُزشغ٤ؼ٤خ،ااُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ: "...٣ٝلؼَ ك٢ ؽبُخ اُزضاؽْ ػ٘ذ ٓ٘ؼ اُؼلاٝح 

كب٧ػ٠ِ ك٢ ٓغٔٞع  ا٧خ٤شر٤ٖ،ٓشرجخ اُؾظٍٞ ػ٠ِ رو٣ْٞ ا٧داء ك٢ اُغ٘ز٤ٖ 

كب٧هذّ ك٢ راد أُغزٟٞ اُٞظ٤ل٢." اُذسعبد،
4

ظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ أٓب ٗ ،

اثزذاءً أهذ٤ٓخ اُزؼ٤٤ٖ صْ ػذد اُزوبس٣ش ثبُ٘غجخ ُٔٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ ٣شاػ٠ ثبُزشر٤ت 

اُز٢ ؽظَ ك٤ٜب أُٞظق ػ٠ِ روذ٣ش )ٓٔزبص( ٥خش صلاس ع٘ٞاد هجَ اُغ٘خ اُغ٣ٞ٘خ 

اُز٢ ع٤ٔ٘ؼ ك٤ٜب اُض٣بدح ٝصْ ٓؼذٍ اُؼلآخ ك٢ اُزوذ٣ش اُٜ٘بئ٢ ك٢ اُزوبس٣ش أُزًٞسح آٗلبً 

ٝالا ع٤ٌٕٞ أُؼ٤بس ا٧خ٤ش ٝٛٞ اُزؾظ٤َ اُؼ٢ِٔ ا٧ػ٠ِ ُِٔٞظق
5
.  

                                                                                                                                                     
(، اُظبدس ثزبس٣خ 434/2022". ؽٌٜٔب سهْ ).داس١ رٌٕٞ ؿ٤ش ٓخزظخ ُِ٘ظش ك٤ٚ..ٖٓ هبٕٗٞ اُوؼبء الإ 5/أ/5أُبدح 

 . ٓٞهغ هشاسى.28/12/2022
1
/د( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ 16"ٝرشَٔ اُٞظبئق اُؾشك٤خ ٝا٤ُٜ٘ٔخ ٝاُخذٓبد أُغبػذح...". ُٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ أٗظش: أُبدح ) - 

 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )
2
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )38/3أُبدح ) - 

3
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9/ٛـ( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )33ش: أُبدح )أٗظ - 

4
 .2017( ُغ٘خ 1216( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُوبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )123أُبدح ) - 

5
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9/ٝ( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )33أُبدح ) - 
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زشغ٤ؼ٤خ ك٢ ٓظش ٝاُز٢ ٣وبثِٜب ص٣بدح اُز٤ٔض ٝث٘بء ػ٠ِ ٓب رْ ث٤بٗٚ ثشؤٕ اُؼلاٝح اُ     

رج٤ٖ أٗٚ ُْ رؾذد ك٢ ٓظش اُغٜخ أُخزظخ طشاؽخ ثٔ٘ؾٜب أٓب ك٢ ا٧سدٕ  ا٧سدٕ،ك٢ 

كبُظلاؽ٤خ ُِٞص٣ش طشاؽخ الا أٗٚ ثب٣ٖ ك٢ ا٧سدٕ ك٢ ٓوذاسٛب ثؾغت اُؾبُخ 

ا٧عش  %( 5ٖٓأُغزٞعجخ ُٜب ٓغ سثطٜب ثلٌشح اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ ٤ُٝظ ث٘غجخ ٓئ٣ٞخ )

سؿْ اسرٌبص ٛزٙ اُض٣بدح ػ٠ِ رو٤٤ْ ا٧داء اُغ١ٞ٘ ك٢ اُٞظ٤ل٢ ًٔب ك٢ ٓظش. ًٝزُي 

الا إٔ ا٧سدٕ ُْ رٌزق ثزُي ثَ اشزشؽذ إٔ ٣زٞكش ُِٔٞظق ك٢  ٝا٧سدٕ،ٓظش 

ائض ٞ( شٜٞس كؼلاً ػٖ ؽظٍٞ دائشرٚ أٝ ٝؽذرٚ ػ٠ِ ع8اُذائشح خذٓخ كؼ٤ِخ أهِٜب )

ُز٤ٔض  الا أٗٚ ٣ؼل٠ ٖٓ ششؽ أُذح ك٢ ؽبٍ ؽظُٞٚ ٛٞ ػ٠ِ عبئضح أُِي ػجذالله ،ٓؾذدح

كوؾ ثبُ٘غجخ ٣ٝلاؽع إٔ أُششع أُظش١ أًضش رؾل٤ضاً ا٧داء اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُشلبك٤خ. 

ثغجت اسرلبع ٗغجخ أُٞظل٤ٖ اُؾبط٤ِٖ ػ٤ِٜب ُِٔوبسٗخ ثٔٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ ك٢ ا٧سدٕ 

%( أٓب ك٢ ا٧سدٕ ٤ٓض ث٤ٖ كئبد أُٞظل٤ٖ 10ٖ )لا ٣ض٣ذ ػذدْٛ ػثؾ٤ش ك٢ ٓظش 

رٌٕٞ ُْ ٣شزشؽ رِي اُ٘غجخ ثبُ٘غجخ ُؼّٔٞ أُٞظل٤ٖ ثبعزض٘بء ٓٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ ثؾ٤ش 

ٛزٙ اُ٘غت أدد ا٠ُ إٔ ٝػغ اُزشش٣ؼ٤ٖ أعظ ٓؾذدح  ،%( ٝػذح ششٝؽ أخش5ٟ)

أهذ٤ٓخ اُزؼ٤٤ٖ  ُِٔلبػِخ ٌُٖ ًبٕ ا٧عذس ثبُٔششع ا٧سد٢ٗ إٔ لا ٣ؼغ أُؼ٤بس ا٢ُٝ٧

٤٤ْ ا٧داء اُغ١ٞ٘ ًٔب كؼِذ ثَ إٔ ٣ٌٕٞ ا٧ٓش ٣شرجؾ ثلٌشرٚ ا٧عبع٤خ أُزؼِوخ ثزو

  ٝؽجزا ُٞ سكغ اُ٘غجخ ُٔٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ ًٔب ك٢ ٓظش ػ٠ِ ا٧هَ. ،ٓظش

 انمىظف انمثبني جبئسة انثبني: انفرع

إ عؼ٢ اُزشش٣ؼبد اُٞظ٤ل٤خ ٗؾٞ ر٘ٞع اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ اهزؼ٠ ػذّ      

ً ُِلِغلخ اُزشغ٤ؼ٤خ أُجزـبح ٜٓ٘ب؛ ٖٝٓ هج٤َ راى اُز٘ٞع  ؽظشٛب ثطبئلخ ٓؾذدح رؾو٤وب

رؤر٢ عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ُززٞط ٓ٘ظٞٓخ اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ، ٝك٤ٔب ٢ِ٣ 

 بئضح ٖٓ عٜخ ٝششٝؽ اعزؾوبهٜب ٖٓ عٜخ أخشٟ: ث٤بٕ ٓلّٜٞ ٛزٙ اُغ

  الأول: مفهىو جبئسة انمىظف انمثبني انبنذ

 ،(34ك٢ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ ك٢ أُبدح )رغ٤ٔخ أُٞظق أُضب٢ُ ٝسدد      

رؼ٤ِٔبد عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ اُخذٓخ  ػ٤ِٜب عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ ٣طِنٝ

 2021أُذ٤ٗخ ُغ٘خ 
1

ٛزٙ اُزغ٤ٔخ ٝاٗٔب  ٣ٞسدأٓب هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ ُْ  ،

 ( ٓ٘ٚ.42ُِٔٞظق ػٖٔ أُبدح )ٝسد كؾٞاٛب ػٖٔ ٓغ٠ٔ ٌٓبكآد رشغ٤ؼ٤خ 

                                                           
1
أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أؽذ اْٛ أدٝاد اُزؾل٤ض ٝرشع٤خ صوبكخ اُز٤ٔض ك٢ اُوطبع اُؾ٢ٌٓٞ، ٢ٛٝ "عبئضح  - 

ر٘ل٤زاً ُشإٟ علاُخ أُِي ك٢ إٔ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ٢ٛ ٤ٓذإ  2007رؼ٠٘ ثوطبع اُخذٓخ أُذ٤ٗخ كوؾ، ؽ٤ش أٗشؤد ك٢ ػبّ 

ُؼبّ، ؽ٤ش رٜذف ا٠ُ رؾل٤ض أُٞظل٤ٖ ر١ٝ ا٧داء أُز٤ٔض ثٔب ٣غْٜ ُِز٤ٔض، ٝرطِن اُغبئضح ثذٝسرٜب اُشاثؼخ ػشش ك٢ ٛزا ا

ك٢ خِن ه٤بداد ًلئح ٝخِن ؽبُخ ٖٓ اُز٘بكغ٤خ ٝرشغ٤غ أُٞظل٤ٖ ػ٠ِ أُجبدسح ٝالإثذاع ٝرشغ٤غ أُٞظل٤ٖ ػ٠ِ رط٣ٞش 

ذ٣ْ خذٓخ ٓز٤ٔضح ر٤ِن ٜٓبسارْٜ ٝٓؼبسكْٜ ٝارغبٛبرْٜ الإ٣غبث٤خ ٝاعزخذآٜب ًؤدٝاد ُشكغ ًلبءح اُؼَٔ ٝالإٗزبع٤خ ٝرو

 ٖٓ خلاٍ:  ،ثبُٔٞاؽٖ ا٧سد٢ٗ.". أُٞهغ الإٌُزش٢ٗٝ ُغبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ

http://excellence.csb.gov.jo/PerfectEmp/perfect-landing.xhtml 

 



220 
 

ك٢ إٔ اُزشش٣غ أُظش١ ؽذد ؽبلاد ٓ٘ؾٜب طشاؽخ ك٢ راد أُبدح ٣ٝظٜش اُزجب٣ٖ      

ً أٝ اهزشاؽبد  أػلاٙ ُزُي أُٞظق "...اُز١ ٣وذّ خذٓبد ٓٔزبصح أٝ أػٔبلاً أٝ ثؾٞصب

٣لاؽع إٔ ، أٝ سكغ ًلبءح ا٧داء أٝ رٞك٤ش اُ٘لوبد..." ،رغبػذ ػ٠ِ رؾغ٤ٖ ؽش٣ن اُؼَٔ

ٛزٙ اُخذٓبد ٝا٧ػٔبٍ ٝاُجؾٞس ٝالاهزشاؽبد روق ػ٘ذ ٛزا اُٞطق كلا رزغبٝصٙ ا٠ُ 

ؽذ الاخزشاػبد أٝ أُظ٘لبد أُجزٌشح؛ كٜزا اُٞطق ا٧خ٤ش ٣زطِت رؼ٣ٞغ ػبدٍ 

وذ٣شٙ رشغ٤غ اُجؾش ٝالاخزشاع٣شاػ٠ ػ٘ذ ر
1

( ٖٓ 44روش٣شٙ ك٢ أُبدح )رْ ٝٛٞ ٓب  ،

راد اُوبٕٗٞ
2
. 

ًٝزُي ً٘ز٤غخ ٓ٘طو٤خ لا رظشف أٌُبكؤح اُزشغ٤ؼ٤خ ُغ٤ٔغ أُٞظل٤ٖ ثبُٞؽذح      

 ،الإداس٣خ؛ ك٢ٜ خبطخ ثٔٞظق أٝ ٓٞظل٤ٖ ثزٝارْٜ ٖٓٔ رٞكش ك٤ْٜ ٓ٘بؽ اعزؾوبهٜب

را ًبٕ عججٜب ا أٌُبكؤحُٝزُي لا ٣ؾن ُِغِطخ الإداس٣خ ٓ٘ؼ ع٤ٔغ أُٞظل٤ٖ ثبُٞؽذح ٛزٙ 

.ٓبُؾٍِٞ ٓ٘بعجخ ؽز٠ ٓب هذٓٚ أؽذْٛ أٝ 
3

 

لاد ا٧سد٢ٗ ٖٓ ٛٞ أُٞظق أُضب٢ُ أٝ ؽب خك٢ ؽ٤ٖ ُْ ٣ج٤ٖ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗ      

ؽز٠ طذسد رؼ٤ِٔبد عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ُؼبّ  ،ٓ٘ؼ ٛزٙ اُغبئضح

 شش٤ؼ ٝاُزو٤٤ْ ٝالاخز٤بسكج٤٘ذ أٛذاف اُغبئضح ٝكئبرٜب ٝششٝؽٜب ٝآ٤ُخ اُز 2021

ٝاُؾٞاكض اُخبطخ ثبُغبئضح ٝاُ٘ٔبرط.ُِغبئضح 
 4

 

ً إٔ       أُظش١ ُْ ٣ج٤ٖ ٓوذاس ٛزٙ أٌُبكآد  اُوبٕٖٗٞٝٓ أٝعٚ اُزجب٣ٖ أ٣ؼب

ً "٣غٞص ُِغِطخ أُخزظخ روش٣ش ٌٓبكآد رشغ٤ؼ٤خ  اُزشغ٤ؼ٤خ؛ ؽ٤ش عبء اُ٘ض ػبٓب

ُِٔٞظق..."
5

،  ً "رٔ٘ؼ خٔظ ص٣بداد ع٣ٞ٘خ ُضلاص٤ٖ  ث٤٘ٔب اُ٘ض ا٧سد٢ٗ عبء طش٣ؾب

ؼلاٝاد..."ٓٞظلبً ًلا ؽغت كئزٚ ُٝٔٞظل٢ اُؼوٞد اُشبِٓخ ُغ٤ٔغ اُ
6

كخ ٝرُي ثبلإػب ،

د٣٘بس ُِلبئض٣ٖ  750د٣٘بس ُِلبئض٣ٖ ثبُٔشًض ا٧ٍٝ ٝ  1000ٓب٤ُخ هذسٛب  ٌٓبكؤحا٠ُ 

ثبُٔشًض اُضب٢ٗ
7
. 

 ثبني: شروط جبئسة انمىظف انمثبنيان انبنذ

ً  ُْ ٣لظَ أُششع أُظش١ ثششؽ ٛزٙ اُغبئضح       ثؼذ إٔ ث٤ٖ ؽبلارٜب أُزًٞسح آٗلب

ٝاٗٔب اًزل٠ ثوُٞٚ: "...ٝرُي ًِٚ ثششؽ عٔبػ اُج٘ذ أُخظض ُزُي ك٢ أُٞاصٗخ 

                                                           
1
غ ٌٓزجخ طبدس ٗبششٕٝ، ، رٞص1٣، ؽ1(، ششػ هبٕٗٞ ٗظبّ اُؼب٤ِٖٓ أُذ٤٤ٖٗ ثبُذُٝخ، ط2000اُج٢ٜ، ع٤ٔش ٣ٞعق ) - 

 .586ُج٘بٕ، ص-ث٤شٝد
2
ٝرؼذ٣لارٚ ػ٠ِ إٔ: "رشُغغ اُذُٝخ  2016( ُغ٘خ 81ؽ٤ش ٗظذ ٛزٙ أُبدح ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ ) - 

ص٣بدح ٝػ٢ أُٞظل٤ٖ ثبُؼِّٞ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب، ٝاُؼَٔ ػ٠ِ ٗشش أُؼبسف ث٤ْٜ٘، ٝرط٣ٞش اُوذساد الاثزٌبس٣خ. ٝرٌٕٞ 

ً ُِذُٝخ ارا ًبٕ الاخزشاع ٗز٤غخ رغبسة  الاخزشاػبد ٝأُظ٘لبد اُز٢ ٣جزٌشٛب أُٞظق أص٘بء رؤد٣خ ٝظ٤لزٚ أٝ ثغججٜب ٌِٓب

سع٤ٔخ أٝ ُٚ طِخ ثبُشئٕٞ اُؼغٌش٣خ، أٝ ارا ًبٕ الاخزشاع أٝ أُظ٘ق ٣ذخَ ك٢ ٗطبم أػٔبٍ اُٞظ٤لخ. ٝك٢ ع٤ٔغ 

اػ٠َ ػ٘ذ روذ٣شٙ رشغ٤غ اُجؾش ٝالاخزشاع. ٣ٝغٞص إٔ ٣ُ٘شؤ ط٘ذٝم ا٧ؽٞاٍ ٣ٌٕٞ ُِٔٞظق اُؾن ك٢ رؼ٣ٞغ ػبدٍ، ٣شُ

خبص ك٢ اُٞؽذح، رزٌٕٞ ٓٞاسدٙ ٖٓ ؽظ٤ِخ اعزـلاٍ ؽن ٛزٙ الاخزشاػبد ٝأُظ٘لبد، ٣ٌٕٝٞ اُظشف ٖٓ ؽظ٤ِخ ٛزا 

 اُظ٘ذٝم ؽجوبً ُلائؾخ أُب٤ُخ اُز٢ رؼؼٜب اُغِطخ أُخزظخ.".
3
 .٤٤ٗ587ٖ ثبُذُٝخ، ٓشعغ عبثن، صاُج٢ٜ، ششػ هبٕٗٞ ٗظبّ اُؼب٤ِٖٓ أُذ - 

4
 أُٞهغ الإٌُزش٢ٗٝ ُغبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ، ٓشعغ عبثن. :ُٔض٣ذ ٖٓ اُزلظ٤َ أٗظش - 

5
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )42أُبدح ) - 

6
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9سهْ )( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ 1/أ/34أُبدح ) - 

7
 .2021/د( ٖٓ رؼ٤ِٔبد عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ُغ٘خ 11أُبدح ) - 
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اُؼبٓخ"
1

الا أٗٚ هذ ٣ضبس ٛ٘ب إٔ أُٞظق هذ ٣ظذس ٓ٘ٚ ٓب ٣لؼ٢ لاعزؾوبم أٌُبكؤح  ،

اُزشغ٤ؼ٤خ ٝٓغ رُي لا ٣ؾظَ ػ٤ِٜب ُغجت لا ػلاهخ ُٚ ك٤ٚ )ٗلبر اُج٘ذ أُخظض 

أُظش١ اُ٘ض ػ٠ِ أٗٚ ك٢ ؽبُخ ٗلبر ٛزا اُج٘ذ ُزُي(؛ ُزا ًبٕ ٖٓ ا٧عذس ثبُٔششع 

ٝٛٞ ٓب ٣ؾلض ػٔبٍ الإداسح اُؼبٓخ ُِو٤بّ  ،٣ئعَ الاعزؾوبم ا٠ُ ؽ٤ٖ رٞاكش اُز٣َٞٔ

٤خ ٖٓ ػذّ ٝعٞد ثب٧ػٔبٍ أُلؼ٤خ ا٠ُ اُؾظٍٞ ػ٠ِ أٌُبكؤح اُزشغ٤ؼ٤خ دٕٝ خش

 .أُخظظبد أُب٤ُخ

أػلاٙ  كوذ هبسة ٗظ٤شٙ أُظش١ ا٧سد٢ٗ ٔٞهق ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخٝك٤ٔب ٣زؼِن ث     

اشزشؽ كوؾ إٔ رجِؾ خذٓخ أُٞظق  ؽ٤شثزغ٘ت ًضشح اُششٝؽ لاعزؾوبم اُغبئضح؛ 

خٔظ ع٘ٞاد
2

الا إٔ أُلبسهخ عبءد ك٢ رؼ٤ِٔبد اُغبئضح اُز٢ رٞعؼذ ك٢ ٛزٙ  

اُششٝؽ ػ٠ِ ٗؾٞ رلظ٢ِ٤
3

ٝؽ عذ٣ذح ُْ رشد ك٢ اُ٘ظبّ أطلا؛ً ثشٌَ أدٟ ا٠ُ خِن شش 

شٟ ٓؼٚ ثؤٜٗب رؾزبط ا٠ُ اػبدح اُ٘ظش؛ ُزغ٘ت اكشاؽ ٛزا اُؾبكض أُْٜ ٖٓ ٔب ٣ُ ٓأطلا؛ً 

ً ػ٠ِ كِغلخ اُزؾل٤ض أُ٘شٞدح ٖٓ ٛزٙ عِج٤ ثٌضشح اُششٝؽ اُز٢ هذ رئصش ٓؼٔٞٗٚ ب

 اُغبئضح.

٣لاؽع إٔ أُششع أُظش١ ُْ ٣ؾذد ػذد ٓشاد ؽظٍٞ أُٞظق اُؼبّ ػ٠ِ ٛزٙ ٝ     

اُز١ اهزظشٛب ػ٠ِ ٓشح ٝاؽذح ؽ٤ِخ ٓذح  ا٧سد٢ٗأُششع أٌُبكآد اُزشغ٤ؼ٤خ ثخلاف 

اُخذٓخ
4

ثؤٕ ًبٕ ٖٓ ا٧ٗغت الاهزذاء ثبُٔششع أُظش١ ثؼذّ رؾذ٣ذٛب  ب٣ٕٝشٟ اُجبؽض ،

رؾذ٣ذٛب ثٞاؽذح؛ ؽ٤ش إٔ رُي ٣ؾش أُٞظق ػ٠ِ الاعزٔشاس ثبلإثذاع ٝػذّ اؽغبعٚ 

ثبُشؼٞس ا٠ُ أٗٚ ٝطَ ا٠ُ ٓشؽِخ اُشًٞد ك٢ أدائٚ ًٞٗٚ ُٖ ٣ؾظَ ػ٠ِ ٛزٙ اُض٣بدح 

ً ك٤وزشػ إٔ ُٝٞ طؼت رُي ػٔ ،ٜٓٔب ثزٍ ٖٓ عٜذ ك٢ ع٘ٞارٚ أُزجو٤خ ك٢ اُخذٓخ ٤ِب

ً ك٢ ظَ اعزؾوبهٚ ٓزطِجبرٜب ك٢ ع٘ٞاد  ٣ٔ٘ؼ أٌُشس ٗغجخ ٓضلاً ُزغ٘ت ؽشٓبٗٚ رٔبٓب

 أٍٝ ٓشح. ا٣بٛب لاؽوٚ ػ٠ِ اعزؾوبهٚ

ا٠ُ إٔ عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ ا٧سدٕ روبثَ  بٕٝث٘بء ػ٠ِ ٓب عجن ٣ظَ اُجبؽض   

د ٓ٘ؾٜب طشاؽخ ك٢ رْ رؾذ٣ذ ؽبلا أٌُبكآدٝٛزٙ  ،أٌُبكآد اُزشغ٤ؼ٤خ ك٢ ٓظش

                                                           
1
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2016( ُغ٘خ 81( ٖٓ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ سهْ )42أُبدح ) - 

2
 ؼذ٣لارٚ.ٝر 2020( ُغ٘خ 9( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )1/أ/34أُبدح ) - 

3
ػ٠ِ: "أ. إٔ ٣ٌٕٞ اُٞظق  2021( ٖٓ رؼ٤ِٔبد عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ُغ٘خ 6ؽ٤ش ٗظذ أُبدح ) - 

ً ػ٠ِ  ً ثٔٞعت ػوذ ػ٠ِ ؽغبة أُشبس٣غ، أٝ ٓؼ٤٘ب خبػؼبً ٧ؽٌبّ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ. ة. إٔ لا ٣ٌٕٞ أُٞظق ٓؼ٤٘ب

َٔ ثغجت الإػبسح أٝ الإعبصح ثذٕٝ سارت ٝػلاٝاد. ط. إٔ ٣ٌٕٞ أُٞظق هذ ؽغبة سٝارت أُٞظل٤ٖ أُ٘ل٤ٌٖ ػٖ اُؼ

أٓؼ٠ ٓذح لا روَ ػٖ خٔظ ع٘ٞاد كؼ٤ِخ ٓزظِخ أٝ ٓزلشهخ ك٢ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ، ار لا رؾغت ٓذح الإػبسح، أٝ الاثزؼبس 

خ أُٞظق ك٢ اُٞظبئق ثزلشؽ، أٝ الإعبصح ثذٕٝ سارت ػٖٔ ٓذح اُخٔظ ع٘ٞاد اُلؼ٤ِخ. د. ٣شزشؽ إٔ لا روَ ٓذح خذٓ

... ٝ. إٔ لا ٣وَ روذ٣شٙ اُغ١ٞ٘ ػٖ )ٓٔزبص( ٥خش روش٣ش٣ٖ ع٤٣ٖٞ٘. ص. لا ٣غٞص -الاششاك٤خ ٝاُو٤بد٣خ ػٖ ع٘ز٤ٖ... ٛـ

رشش٤ؼ أُٞظق اُز١ عجن ٝإٔ كبص ثٜزٙ اُغبئضح. ػ. لا ٣غٞص رشش٤ؼ أُٞظق ػ٠ِ عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ٖٓٔ كبص 

٢ ُز٤ٔض ا٧داء اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُشلبك٤خ )عبئضح أُٞظق اُؾ٢ٌٓٞ أُز٤ٔض( الا ثؼذ ٓشٝس خٔظ ثغبئضح أُِي ػجذالله اُضبٗ

ع٘ٞاد. ؽ. لا ٣غٞص رشش٤ؼ أُٞظق ػ٠ِ عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ٖٓٔ كبص ثغبئضح أٌُِخ سا٤ٗب اُؼجذالله )خبص ثٞصاسح 

١ أٝهؼذ ػ٤ِٚ أ١ ٖٓ اُؼوٞثبد اُزؤد٣ج٤خ ك٢ اُزشث٤خ ٝاُزؼ٤ِْ( الا ثؼذ ٓشٝس خٔظ ع٘ٞاد. ١. لا ٣غٞص رشش٤ؼ أُٞظق اُز

(... ى. لا ٣غٞص رشش٤ؼ أُٞظق أُ٘زذة، أٝ أٌُِق، أٝ 142( ٝأُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ اُلوشح )أ( ٖٓ أُبدح )6-2اُج٘ٞد )

٤ٗخ ( ع٘ٞاد كؤًضش ك٢ دٝائش اُخذٓخ أُذ5أُؼبس الا ثؼذ ػٞدرٚ ا٠ُ دائشرٚ ا٧ط٤ِخ ثبعزض٘بء اُز٣ٖ ٓؼ٠ ػ٠ِ ر٤ٌِلْٜ )

ػ٠ِ إٔ ٣ششؼ ٖٓ اُذائشح أٌُِق ثٜب ٖٓ دٝائش اُخذٓخ أُذ٤ٗخ. ٍ. لا ٣غٞص رشش٤ؼ أُٞظق ُذٝسر٤ٖ ٓززب٤ُز٤ٖ ُغبئضح 

 أُٞظق أُضب٢ُ...".
4
 ٝرؼذ٣لارٚ. 2020( ُغ٘خ 9/ة( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ سهْ )34أُبدح ) - 
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ًٝزُي ُْ  ،ٓظش ثخلاف ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ اُز١ طٔذ ػٖ راى ٝرشًٚ ُِزؼ٤ِٔبد

أُخزظخ ك٢ خ ُِغِط ا٧ٓش٣ج٤ٖ اُوبٕٗٞ أُظش١ ٓوذاس ٛزٙ أٌُبكآد اُزشغ٤ؼ٤خ ٝرشى 

ؽ٤ٖ إٔ اُ٘ض ا٧سد٢ٗ ؽذد ٓوذاسٛب ٝػذد أُٞظل٤ٖ أُغزؾو٤ٖ ُٜب طشاؽخ. ًٝزُي ُْ 

رؤ٤ًذٙ عٔبػ اُج٘ذ ٓخظض ُٜب ك٢  أُششع أُظش١ ثبشزشاؽ ٓ٘ؾٜب عٟٞ ٣لظَ

٣ٝوبسة رُي ٓٞهق ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ ثبشزشاؽٚ ٓغشد  ،أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

ٝأخ٤شاً  ،ثِٞؽ خذٓخ أُٞظق خٔظ ع٘ٞاد ٝرشى أٓش اُزٞعغ ك٢ اُششٝؽ ُِزؼ٤ِٔبد

اُ٘ظبّ ذدٛب أُظش١ ث٤٘ٔب ؽُْ ٣زْ رؾذ٣ذ ػذد ٓشاد اُؾظٍٞ ػ٤ِٜب ك٢ اُوبٕٗٞ 

 .ٓٔب أصبس الاٗزوبد ثٜزا اُظذد ثٞاؽذحا٧سد٢ٗ 
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 انخبتمت

ثبعزخذاّ أُٜ٘ظ  ،عشٟ ك٢ ٛزا اُجؾش ث٤بٕ ٓ٘ظٞٓخ اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ     

اُٞطل٢ ٝأدٝاد اُزؾ٤َِ ٝأُوبسٗخ ث٤ٖ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أُظش١ ٝٗظبّ اُخذٓخ 

اُزؾل٤ض ٛزا  أشٌبٍكِغلخ ُِٞهٞف ػ٠ِ آ٤ُخ اُزؼبَٓ ٓغ ٝرُي  ؛اُ٘بكز٣ٖ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ

 ُ٘زبئظ اُزب٤ُخ:زْ اُزٞطَ ا٠ُ اك أُب٢ُ،

ثؤٜٗب ٓجبُؾ ٓب٤ُخ رؼبف ُشارت أُٞظق اُؼبّ رؼشف اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ  -

ٓز٠ رؾووذ ٓٞعجبرٜب رشغ٤ؼبً ُٚ ٝؽضبً ُـ٤شٙ ٖٓ أُٞظل٤ٖ ػ٠ِ الاسروبء ثٔغزٟٞ ا٧داء 

اُٞظ٤ل٢؛ ٓزٔضِخ ك٢ ٓظش ثبُؼلاٝح اُزشغ٤ؼ٤خ ٝؽبكض اُز٤ٔض اُؼ٢ِٔ ٌٝٓبكآد رشغ٤ؼ٤خ، 

ح اُز٤ٔض ٝعبئضح أُٞظق أٓب ك٢ ا٧سدٕ كززٔضَ ثض٣بدح أُئَٛ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ ٝص٣بد

إٔ اُؾٞاكض أُب٤ُخ سؿْ رشبثٜب ٓغ ؿ٤شٛب ٖٓ أُظطِؾبد ٓغ الإشبسح ا٠ُ  أُضب٢ُ.

 بً الا أٜٗب رز٤ٔض أؽ٤بٗبً أخشٟ.أؽ٤بٗ

اخزظبص اُوؼبء الإداس١ ث٘ظش ٓ٘بصػبد اُؾٞاكض أُب٤ُخ اُز٢ صجذ اعزؾوبهٜب  -

ٖٓ ٝ ٓوذاسٛب،ٌُٖٝ أخزِق ك٢  ُِٔٞظق اُؼبّ _ثبعزض٘بء اُؼلاٝح اُزشغ٤ؼ٤خ ك٢ ٓظش_

ٗذ ٖٓ ثبػطبء ٝطق ػبّ ٣شَٔ ع٤ٔغ ٓ٘بصػبد اُؾٞاكض ك٤ٔب ارا ًب اُزؼ٤ْٔؿ٤ش اُغ٤ِْ 

 دػبٟٝ اُزغ٣ٞخ أّ الإُـبء.

أُششع ا٧سد٢ٗ ث٤ٖ كئبد أُٞظل٤ٖ ك٢ ٓ٘ؼ ص٣بدح أُئَٛ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ  ٤ٓض -

أُئَٛ أػ٠ِ ٖٓ راى اُز١ اُزشش٣غ أُظش١ إٔ ٣ٌٕٞ ٛزا ٝاشزشؽ ثخلاف أُظش١، 

٣ؾِٔٚ أُٞظق أٓب ا٧سد٢ٗ اشزشؽ اُغذح، ًٝزُي إٔ ٣زظَ ثؼَٔ أُٞظق ك٢ ٓظش 

ً ثؤٗٚ ظٜش رٞعغ ا٧سدٕ ك٢ اػزٔبد ٛزا أُئَٛ ٖٓ  ٝثؾبعخ دائشرٚ ك٢ ا٧سدٕ، ػِٔب

 ؽ٤ش ؽج٤ؼزٚ ٓوبسٗخ ٓغ ٓظش.

ُْ ٣زؼبَٓ َ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ ثبُ٘غجخ ُٔوذاس ص٣بدح أُئٛإٔ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ  -

ثبُطبثغ اُ٘وذ١ اُشه٢ٔ ًٔب كؼَ أُششع أُظش١، ثَ سثطٜب ثلٌشح اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ، 

ًٝزُي ٤ٓض ث٤ٖ كئبد أُٞظل٤ٖ ك٢ ٓ٘ؼ ٛزٙ اُض٣بدح ثخلاف أُغبٝاح أُطِوخ ك٢ ٓظش 

ؾظِخ ثٜزا اُظذد؛ الا أٜٗٔب سؿْ ارلبهٜٔب ك٢ اُزلشهخ ث٤ٖ اُض٣بداد ثؾغت اُشٜبدح أُز

ًبٗذ ؽج٤ؼخ ٛزٙ اُشٜبداد ٓزجب٣٘خ ٗغج٤بً، ًٝزُي رْ رؾذ٣ذ اُغٜخ أُخزظخ ثٔ٘ؼ ٛزٙ 

 اُض٣بدح طشاؽخ ك٢ ا٧سدٕ ثخلاف ٓظش.

اُؼلاٝح اُزشغ٤ؼ٤خ ك٢ ٓظش ٝاُز٢ ٣وبثِٜب ص٣بدح اُز٤ٔض ك٢ ا٧سدٕ، رج٤ٖ أٗٚ ُْ  إ -

ؽ٤خ ُِٞص٣ش رؾذد ك٢ ٓظش اُغٜخ أُخزظخ طشاؽخ ثٔ٘ؾٜب أٓب ك٢ ا٧سدٕ كبُظلا

طشاؽخ الا أٗٚ ثب٣ٖ ك٢ ا٧سدٕ ك٢ ٓوذاسٛب ثؾغت اُؾبُخ أُغزٞعجخ ُٜب ٓغ سثطٜب 

%( ٖٓ ا٧عش اُٞظ٤ل٢ ًٔب ك٢ ٓظش. 5ثلٌشح اُض٣بدح اُغ٣ٞ٘خ ٤ُٝظ ث٘غجخ ٓئ٣ٞخ )

ًٝزُي سؿْ اسرٌبص ٛزٙ اُض٣بدح ػ٠ِ رو٤٤ْ ا٧داء اُغ١ٞ٘ ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ، الا إٔ 

( 8ثَ اشزشؽذ إٔ ٣زٞكش ُِٔٞظق ك٢ اُذائشح خذٓخ كؼ٤ِخ أهِٜب ) ثزُي ا٧سدٕ ُْ رٌزقِ 

شٜٞس كؼلاً ػٖ ؽظٍٞ دائشرٚ أٝ ٝؽذرٚ ػ٠ِ عٞائض ٓؾذدح، الا أٗٚ ٣ؼل٠ ٖٓ ششؽ 

أُذح ك٢ ؽبٍ ؽظُٞٚ ٛٞ ػ٠ِ عبئضح أُِي ػجذالله ُز٤ٔض ا٧داء اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُشلبك٤خ. 

خ ُِٔوبسٗخ ثٔٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ ك٢ ٣ٝلاؽع إٔ أُششع أُظش١ أًضش رؾل٤ضاً كوؾ ثبُ٘غج

ا٧سدٕ ثغجت اسرلبع ٗغجخ أُٞظل٤ٖ اُؾبط٤ِٖ ػ٤ِٜب ك٢ ٓظش ثؾ٤ش لا ٣ض٣ذ ػذدْٛ 
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%( أٓب ك٢ ا٧سدٕ ٤ٓض ث٤ٖ كئبد أُٞظل٤ٖ ثؾ٤ش ُْ ٣شزشؽ رِي اُ٘غجخ 10ػٖ )

 %( ٝػذح ششٝؽ أخشٟ،5ثبُ٘غجخ ُؼّٔٞ أُٞظل٤ٖ ثبعزض٘بء ٓٞظل٢ اُلئخ اُضبُضخ رٌٕٞ )

 ٛزٙ اُ٘غت أدد ا٠ُ إٔ ٝػغ اُزشش٣ؼ٤ٖ أعظ ٓؾذدح ُِٔلبػِخ.

إٔ عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ ا٧سدٕ روبثَ أٌُبكآد اُزشغ٤ؼ٤خ ك٢ ٓظش، ٝٛزٙ  -

أٌُبكآد رْ رؾذ٣ذ ؽبلاد ٓ٘ؾٜب طشاؽخ ك٢ ٓظش ثخلاف ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ اُز١ 

طٔذ ػٖ راى ٝرشًٚ ُِزؼ٤ِٔبد، ًٝزُي ُْ ٣ج٤ٖ اُوبٕٗٞ أُظش١ ٓوذاس ٛزٙ أٌُبكآد 

ظخ ك٢ ؽ٤ٖ إٔ اُ٘ض ا٧سد٢ٗ ؽذد ٓوذاسٛب ٝػذد ُِغِطخ أُخز ا٧ٓشاُزشغ٤ؼ٤خ ٝرشى 

أُٞظل٤ٖ أُغزؾو٤ٖ ُٜب طشاؽخ. ًٝزُي ُْ ٣لظَ أُششع أُظش١ ثبشزشاؽ ٓ٘ؾٜب 

رؤ٤ًذٙ عٔبػ اُج٘ذ ٓخظض ُٜب ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ، ٣ٝوبسة رُي ٓٞهق ٗظبّ  عٟٞ

أٓش اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ا٧سد٢ٗ ثبشزشاؽٚ ٓغشد ثِٞؽ خذٓخ أُٞظق خٔظ ع٘ٞاد ٝرشى 

ٝأخ٤شاً ُْ ٣زْ رؾذ٣ذ ػذد ٓشاد اُؾظٍٞ ػ٤ِٜب ك٢  ،اُزٞعغ ك٢ اُششٝؽ ُِزؼ٤ِٔبد

 اُوبٕٗٞ أُظش١ ث٤٘ٔب ؽذدٛب اُ٘ظبّ ا٧سد٢ٗ ثٞاؽذح. 

ػذّ ًلب٣خ الإؽبس اُزشش٣ؼ٢ اُ٘بكز ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ ُزؾو٤ن اُلِغلخ ٖٓ ٓ٘ؼ اُؾٞاكض  -

 أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ.

ا٠ُ ػذح اُجبؽضبٕ ٝطَ  ك٢ اؽبس اُجؾش ض اُزشش٣ؼ٢ٝك٢ ٓؾبُٝخ ُغجش اُ٘و     

 :رٞط٤بد، أٜٛٔب ٓب ٢ِ٣

ػ٠ِ أُششػ٤ٖ ا٧سد٢ٗ ٝأُظش١ ص٣بدح ٓوذاس اُؾٞاكض أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ  اُزؤَٓ -

طٞس عذ٣ذح ٖٓ اُؾٞاكض أُب٤ُخ؛ ًٜٞٗب ا٧داح  اعزؾذاسًٝزُي  اُذُٝخ،ؽغت ٓوذسح 

٘ؼٌظ ا٣غبثبً ؽٞاكض اُ٘شش اُؼ٢ِٔ اُز٢ ر؛ ٓضَ ا٧ٗغغ ك٢ سكغ ٓغزٟٞ ا٧داء اُٞظ٤ل٢

 أُغلاد اُؼب٤ُٔخ أُشٓٞهخ. خظٞطبً ك٢أُٞظق  ٣ؼَٔ ثٜباُز٢  اُذائشحػ٠ِ 

ؤٕ ٣زجغ أُششع ا٧سد٢ٗ أُششع أُظش١ ك٢ اُز٤٤ٔض ثٔ٘ؼ ثض٣بدح أُئَٛ ث اُزٞط٤خ -

ٝك٢  ٤ُٝظ ػ٠ِ أعبط كئخ أُٞظق. كوؾ اُؼ٢ِٔ اُغذ٣ذ ػ٠ِ أعبط اُشٜبدح أُزؾظِخ

أُششع أُظش١ ػ٠ِ ٜٗظ ا٧سد٢ٗ ثؼذّ الاهزظبس ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ٛزا  أُوبثَ إٔ ٣غ٤ش

أُئَٛ اُؼ٢ِٔ أػ٠ِ ٓٔب ٣ؾِٔٚ أُٞظق ٝاٗٔب عذرٚ، ٝإٔ ٣غزِضّ ارظبٍ أُئَٛ 

ثؾبعخ اُذائشح ٤ُٝظ ثؼَٔ أُٞظق، ٝإٔ ٣زٞعغ ك٢ اػزٔبد ٛزا أُئَٛ ٖٓ ؽ٤ش 

 ؽج٤ؼزٚ.

ؤٕ ٣غ٤ش ػ٠ِ ٜٗظ ٗظ٤شٙ أُظش١ ثشكغ ٗغجخ ٓٞظل٢ اُلئخ ثأُششع ا٧سد٢ٗ  رٞط٤خ -

ٝإٔ ٣ٌٕٞ أُؼ٤بس ا٧ٍٝ رو٤٤ْ  ،%(10اُضبُضخ اُؾبط٤ِٖ ػ٠ِ ص٣بدح اُز٤ٔض ُزٌٕٞ )

 ا٧داء اُغ١ٞ٘ ػ٘ذ أُلبػِخ ٤ُٝظ أهذ٤ٓخ اُزؼ٤٤ٖ.

رؾذ٣ذ ػذد ٓشاد  ػ٠ِ أُششع ا٧سد٢ٗ الاهزذاء ثبُٔششع أُظش١ ثؼذّ اُزؤَٓ -

 _أٌُبكآد اُزشغ٤ؼ٤خ ك٢ ٓظش_ؽظٍٞ أُٞظق اُؼبّ ػ٠ِ عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ 

ػذّ اهزظبسٛب ػ٠ِ ٓشح أٝ إٔ ٣ٔ٘ؼ أٌُشس ٗغجخ ٜٓ٘ب أهِٜب؛ رؾو٤وبً ُلِغلخ اُزؾل٤ض ٝالا 

 أُ٘شٞدح ٖٓ ٛزٙ اُغبئضح.
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 بئمت انمراجعق

 انكتب:

، 1، ؽ1(، ششػ هبٕٗٞ ٗظبّ اُؼب٤ِٖٓ أُذ٤٤ٖٗ ثبُذُٝخ، ط٣2000ٞعق )اُج٢ٜ، ع٤ٔش  -

 ُج٘بٕ.-رٞص٣غ ٌٓزجخ طبدس ٗبششٕٝ، ث٤شٝد

 داس أُطجٞػبد اُغبٓؼ٤خ، اعٌ٘ذس٣خ. (، اُوبٕٗٞ الإداس1996،١ذ ساؿت )اُؾِٞ، ٓبع -

(، اُوؼبء الإداس١، داس أُطجٞػبد اُغبٓؼ٤خ، 1999اُؾِٞ، ٓبعذ ساؿت ) -

 اعٌ٘ذس٣خ. 

(، هؼبء الإُـبء أٓبّ أُؾبًْ 2022اُؼغبسٓخ، ٗٞكبٕ ٓ٘ظٞس ٝثط٤خ، سٓؼبٕ محمد ) -

 ، داس اُضوبكخ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، ػٔبٕ.1الإداس٣خ ك٢ ٓظش ٝا٧سدٕ، ؽ

(، اُوؼبء الإداس١ ا٧سد٢ٗ )هؼبء الإُـبء ٝهؼبء 1997اُـ٣ٞش١، أؽٔذ ػٞدح ) -

 ، د.ٕ، د.ّ.١1 اُلشٗغ٢، ؽاُزؼ٣ٞغ(: دساعخ ٓوبسٗخ ٓغ ٗظبّ اُوؼبء الإداس

 (، دػبٟٝ اُزغ٣ٞخ، ٓ٘شؤح أُؼبسف، الإعٌ٘ذس٣خ.1986عٔبٍ اُذ٣ٖ، عب٢ٓ ) -

 ، د.ٕ، د.ّ. 2(، اُوؼبء الإداس١، ؽ1977ؽ٢ِٔ، ٓؾٔٞد ) -

(، دساعبد ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، ٓ٘شٞساد اُغبٓؼخ 1998شط٘ب١ٝ، ػ٢ِ خطبس ) -

 ا٧سد٤ٗخ، ػٔبدح اُجؾش اُؼ٢ِٔ، ػٔبٕ.

 (، اُوؼبء الإداس١، ٓ٘شؤح أُؼبسف، الإعٌ٘ذس٣خ.1996ذالله، ػجذاُـ٢٘ ثغ٢ٗٞ٤ )ػج -

 ،15(، أُٞعٞػخ الإداس٣خ اُؾذ٣ضخ، ط1987-1986ػط٤خّ، ٗؼ٤ْ ٝاُلٌٜب٢ٗ، ؽغٖ ) -

 ، اطذاس اُذاس اُؼشث٤خ ُِٔٞعٞػبد، اُوبٛشح.1ؽ

اس اُضوبكخ ، الإطذاس اُغبثغ، د1، ؽ2(، اُوبٕٗٞ الإداس١، ى2010ً٘ؼبٕ، ٗٞاف ) -

 ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، ػٔبٕ.

، صٓضّ ٗبششٕٝ ٝٓٞصػٕٞ، 5(، اُوؼبء الإداس١ ا٧سد٢ٗ، ؽ2019ً٘ؼبٕ، ٗٞاف ) -

 ػٔبٕ.

(، اُوؼبء الإداس١ ك٢ ا٧سدٕ، عٔؼ٤خ ػٔبٍ أُطبثغ 1972ٗذٙ، ؽ٘ب اثشا٤ْٛ ) -

 اُزؼب٤ٗٝخ، ػٔبٕ.

 انرسبئم انجبمعيت:

(، اُؾوٞم أُب٤ُخ ُِٔٞظق اُؼبّ 2008) اُؼغبع٢، ػجذاُٞٛبة ػٔشإ ػجذاُغ٤َِ -

ٝػٔبٗبرٜب اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ اُوبٕٗٞ الإداس١ ا٤ُِج٢ ٝاُلوٚ الإعلا٢ٓ، سعبُخ ٓبعغز٤ش، 

 اُغٞدإ.، ٤ًِخ اُشش٣ؼخ ٝاُوبٕٗٞ، عبٓؼخ أّ دسٓبٕ الإعلا٤ٓخ

(، اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُ٘ظش٣خ اُؾٞاكض ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ، 1978سعلإ، ٗج٤َ اعٔبػ٤َ ) -

 عبٓؼخ ػ٤ٖ شٔظ. اُؾوٞم،٤ًِخ ُخ دًزٞساٙ، سعب

، دػبٟٝ رغ٣ٞخ ؽوٞم أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ (2019)شج٤ش، ػجذاُؾ٤ٌْ طلاػ  -

، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُشش٣ؼخ ٝاُوبٕٗٞ، ...ٝأُزوبػذ٣ٖ ك٢ اُ٘ظْ اُوب٤ٗٞٗخ اُٞػؼ٤خ

 .الإعلا٤ٓخ، ؿضحاُغبٓؼخ 

 الأبحبث:
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أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ، ٝسهخ ػَٔ ٓوذٓخ ك٢ ثط٤خ، سٓؼبٕ محمد، ؽوٞم ٝٝاعجبد  -

ٗذٝح: دٝس اُوؼبء الإداس١ ك٢ دػْ ٝرؼض٣ض اُخذٓخ أُذ٤ٗخ، أُ٘ظٔخ اُؼشث٤خ ُِز٤ٔ٘خ 

 .220، ص٤ُٞ٣2007ٞ  12-8عٜٔٞس٣خ ٓظش اُؼشث٤خ، -الإداس٣خ، اُوبٛشح

شؼجبٕ سأكذ، ؽوٞم ٝٝاعجبد أُٞظق اُؼبّ، ٝسشخ ػَٔ اُزؾو٤ن  ،ػجذاُِط٤ق -

دُٝخ الإٓبساد -ٝأُؾبًٔخ اُزؤد٣ج٤خ، أُ٘ظٔخ اُؼشث٤خ ُِز٤ٔ٘خ الإداس٣خ، اُشبسهخالإداس١ 

 .6، ص2011اُؼشث٤خ أُزؾذح، 

، ٤ٛبّ ػ٢ِ، اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ٧خلاه٤بد اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ ٝاُِٞائؼ ٢ٗبع -

 خ اُوبٕٗٞ،٤ًِ-راد اُؼلاهخ ثبُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ك٢ ٤ُج٤ب، ٓغِخ أثؾبس هب٤ٗٞٗخ، عبٓؼخ عشد

 .213، ص2021 ، 11ٞ٤ٗٞ٣اُغ٘خ اُغبدعخ، ع

 انمىاقع الإنكترونيت:

 /https://www.arabicterminology.com: اُغبٓغُٔؼغْ اُؼشث٢ ا -

 /https://manshurat.orgٓ٘شٞساد هب٤ٗٞٗخ:  -

 https://qarark.com/home: اسىهش -

-https://www.jc.jo/ar/catalog/alkoanyn-oأُغِظ اُوؼبئ٢ ا٧سد٢ٗ:  -

alanthm-o-altaaly 

 عبئضح أُٞظق أُضب٢ُ ك٢ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ:  -

http://excellence.csb.gov.jo/PerfectEmp/perfect-landing.xhtml 


