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! Pastor Jean-Marc, Le silence vaut accord: une revolution administrative a la

peine, Actualité Juridique du Droit Administratif 2016, p.1892.

2 Pierre Bouffard et Jean-Frangois Théry, « Etude sur les autorisations tacites », publiée aux.
EDCE (Etudes et documents du Conseil d’Etat) 1979-1980, p.289
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! Pierre Tifine, Quarante-deux décrets définissent 1 686 exceptions au principe selon lequel
le silence de I'administration vaut acceptation a I'expiration d'un délai de deux mois : ou la
recherche de la simplification contribue a I'illisibilité du droit, La lettre juridique, janvier
2015. https://www.lexbase.fr/article-juridique/22773944-textes-quarante-deux-decrets-
definissent-1-686-exceptions-au-principe-selon-lequel-le-silence-de-I .
2 Décret du 2 novembre 1864 relatif a la procédure devant le conseil d'état en matiére
contentieuse et aux régles a suivre par les ministres dans les affaires contentieuses.
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! Loi du 17 juillet 1900 portant modification de la loi du 25 octobre 1888 relative a la création

d'une section temporaire du contentieux au Conseil d'Etat:

3 salall Chels Eus ‘L.?"“an Lﬁ_)hy\ cLadl) JLum‘fa.A.mlA J}ba:\.b;.q 1900 );ﬂ_y 17 L_g )AL.A]\ U}.Ml JG

S G Gl e 18 ey 5Y) Caen o) e Gt Ui e S S gl S 138

i sasd g 55 pe M Aadie (g gada ol ) 0 i) B (3 1864 b 552 (A bl o g jall i sy 1) semna

A1y ) A aes dadiy el s 6 oY) Sl RN (e g 438 e | Guaite fanad) 138 2ay al s sl 138
ALl alaa plal Ly aall (S

2 La loi n° 56-557 du 7 juin 1956 relative aux délais de recours contentieux en matiére

administrative, JORF du 10 juin 1956.

3 L’article ler du décret n° 65-29 du 11 janvier 1965 relatif aux délais de recours contentieux

en matiére administrative : « Le silence gardé pendant plus de quatre mois sur une réclamation

par I’autorité compétente vaut décision de rejet ».

4 CE, 30 juillet 1920, Servan, n° 65585, Rec. p. 780.
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! Jean-Marie Pontier, Le silence de I'administration : entre refus et acceptation, Revue
francaise d’administration publique, n°® 146, 2013/2, p. 283.

2 Vera Parisio, « Procédure administrative et silence de 1’administration publique en Italie : a
la recherche d’un difficile équilibre entre célérité et 1égalité », dans Mélanges en 1’honneur
de Jacqueline Morand-Deviller. Confluences, Paris, Montchrestien, 2007, p. 499.

3 Ibidem (! g el ),

4 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, Etude adoptée le 30 janvier 2014 par I'Assemblée
générale pléniére du Conseil d'Etat, Paru le 24 juin 2014, p.115.
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! Dragos Dacian, Kova¢ Polonca, Tolsma Hanna, In Search of an Effective Model: A
Comparative Outlook on Administrative Silence in Europe. In: Dragos, D., Kovac, P.,
Tolsma, H. (eds) The Sound of Silence in European Administrative Law. Palgrave
Macmillan, Cham, 2020. https://doi.org/10.1007/978-3-030-45227-8 1.
2 Thomas Wiirtenberger, Stephan Neidhardt, Distance et rapprochement entre le droit
administratif allemand et le droit administratif francais, online :
https://www.sciencespo.fr/chaire-madp/sites/sciencespo.fr.chaire-
madp/files/thomas_wurterberger.pdf .
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! Bettina Engewald, Administrative Silence in German In: Dragos Dacian, Kovaé Polonca,
Tolsma Hanna (Editors), The Sound of Silence in European Administrative Law, Palgrave
Macmillan, 29 July 2020, p.85, online: https://doi.org/10.1007/978-3-030-45227-8 3 .

2 |bidem (Gl g ) s83), p.68.
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! Aurore Gaillet, Les droits fondamentaux, la Grenouille francaise et le Beeeuf allemand:
propos franco-allemands sur les droits fondamentaux et les Grundrechte, in Soixante ans
d'influences juridiques réciproques franco-allemandes : jubilé des 60 ans du Centre juridique
franco-allemand, Université de la Sarre, Paris : Société de législation comparée, 2016, p.238.
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! Stelkens Ulrich, L’influence actuelle du droit administratif francais sur le droit
administratif allemand, in Soixante ans d'influences juridiques réciproques franco-
allemandes : jubilé des 60 ans du Centre juridique franco-allemand, op. cit., p.195.

2 Anne Jacquemet-Gauché, Droit administratif allemand, Puf Themis, 12/01/ 2022, p.355.
3 Stelkens Ulrich, op. cit., p.198.

4 Anne Jacquemet-Gauché, op. cit., p.362.
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! Stelkens Ulrich, op. cit., p. 197.
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3 Bettina Engewald, op. cit., p.69, online: https://doi.org/10.1007/978-3-030-45227-8 3.

4 Eva-Maria Thierjung, Gloss on the Judgment of the Higher Court of Lawyers (Anwalt

Gerichtshof) of the Land of North Rhine-Westphalia of 11 November 2015, Case 1 AGH

23/15, online: https://pressto.amu.edu.pl/index.php/spp/article/view/46828/38286 .

5 Bettina Engewald, op. cit., p.71.
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! Leisner Anna, "The Inactive Authority. On the "Sufficient Reason" for the Delay in
Decision-Making in Actions for Failure to Act." Administrative Archives, Volume 91
(2000), p. 229.

2 |bidem (! g el ),

% Jacquemet-Gauché Anne et Stelkens Ulrich, La simplification administrative en
Allemagne, Droit comparé de la procédure administrative / Jean-Bernard Auby (dir.),
Thomas Perroud (col.), 2016, p. 367.

4 Bettina Engewald, op. cit., p.72.
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! Jacquemet-Gauché Anne et Stelkens Ulrich, op. cit., p.369.
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% Cancik Pascale, "Too Much State? — The Institutionalization of the Critique of
“Bureaucracy” in the 20th Century." Der Staat 1 (2017), p.10,
online:https://elibrary.dunckerhumblot.com/article/4493/zuviel-staat-die-
institutionalisierung-der-burokratie-Kkritik-im-20-jahrhundert.

4 Ibidem (Gl g yall asd),
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1 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.117.

2 Bernhardt Dirk, "Fictitious Authorizations under the Services Directive — Possibilities for
Regulation and Restriction," Gewerbe Archiv, n. 3, 2009, p. 101.
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3 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.118.

4 Heribert Schmitz, Section 10: Informality of Administrative Procedure (2018). In P.
Stelkens, Stelkens / Bonk / Sachs, Administrative Procedure Act. Commentary. Munich:
C.H. Beck, p. 528.
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! Bernhardt Dirk, op. cit., p.104.
2 Bettina Engewald, op. cit., p.77.
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1 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.119.

2 Jacquemet-Gauché Anne et Stelkens Ulrich, op. cit., p.370.

3 Leisner Anna, op. cit., p.236.
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2 Lenders Burghard Paulus, "Current Issues in Administrative Procedural Law — Part I."
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4 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.122.
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1 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.133.
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Legge sul procedimento amministrativo, Testo della L. 7 agosto 1990, n. 241 ("Nuove norme
in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi") coordinato ed aggiornato, da ultimo, dal D.L. 11 ottobre 2024, n. 145,
convertito, con modificazioni, dalla L. 9 dicembre 2024, n. 187: online
https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/12/09/legge-sul-procedimento-
amministrativo.
2 Vera Parisio, “The Italian Administrative Procedure Act and Public Authorities' Silence,"
Hamline Law Review: 2013, Vol. 36: Iss. 1, Article 2, p.4, online:
https://digitalcommons.hamline.edu/hlr/vol36/iss1/2.
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Catharine Rose De Rienzo, English translation of Legge 7 agosto 1990 n. 241: The Italian
Administrative Procedure Act, Law N. 241 dated 7th August 1990, Translation of the Law’s
original text, as subsequently amended up to 1 July 2010, online:
https://legislationline.org/sites/default/files/documents/c4/Italy Law_Administrative-
procedure_1990 am2010_en.pdf.
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! Marco Lipari, The timing of the administrative procedure: certainty of relationships, public
interest and protection of the citizen, in. Dir. Amm. (ltaly), 2003, p. 91.

2 Vera Parisio, The Italian Administrative Procedure Act and Public Authorities' Silence, op.
cit., p.7.

% Colavecchio Antonio, Administrative simplification and timely conclusion of the
proceedings, V International Scientific Conference, "Modern trends in development of
national legislation", dedicated to 15th anniversary of Faculty of Law (NUBIP of Ukraine),
4-5 novembre 2016, http://hdl.handle.net/11369/354435 .
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L Ibidem (Gsbod) g el (ud).

2 Anna Simonati, Administrative Silence in Italy In: Dragos Dacian, Kova¢ Polonca, Tolsma
Hanna (Editors), The Sound of Silence in European Administrative Law, Palgrave
Macmillan, 29 July 2020, p.217, online: https://doi.org/10.1007/978-3-030-45227-8 7 .
3Giacomo Roma, Silence, on administre, Commentaire de ’article 3 de la loi Madia n°
124/2015: Revue générale du droit on line, 2016, numéro 23224
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=23224) .
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L Ibidem (Gsbod) g el (ud).

2 Anna Simonati, op. cit., p.218.

3 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.134.
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1 Colavecchio Antonio, loc. cit.
2 Marco Lipari, op. cit., p.105.
3 1bidem (Gl ga all ().

4 Giacomo Roma, loc. cit.

151



commissario ad s_1a) s sie) 1Al AN 8 4y HlaY] Lugll Jaw sl Uadd
Yacta

b alh 55 4y glE sl yuixy commissario ad actalday) & Y L siall
ol 4y i) B il Cpea dgylaY) Glel AW eled) A B HlaY) Glis) G
oasiall ikl sl (35 Laia 5 ("ad acta” wf) oY Caldl @Me) Claal
G (il U8 (e A 2y o Jag¥) A oY) clel ) ¢ sEl G ¢ ,laY)
Uiy sl dyiana 4381 g diliay (5 MY Caanall Hliie] L oSy Y Al YA
oasiall 2, laal (& Sl Ll s 3oY) S ey i
Aga (ng o oalill [ glae dga (o b A 53 e A3 538 daala Al L] (8 (5 )laY!
Al 4y oY) Adalull ety ale Calhge A 5 A

A 0 Al (s jlad 0 510N Al g (g (e Y G stall L) T Lesale
iy 30 Al lpaiial 88 g oy gl ) 8 S e Adlaiall 4y oY) Al e
Graall EYa g Jalaill L Sla) 24018 ¢ oY1 aaldl)l J8 (e g laY) i siall
Qlel a¥l & i a0 Y Cuas ¢silenzio inadempimentogs sy Jadll e il
Ala 385 555 5V Calall 3Dy (i giall o gy ) jall Al 8 juaiil) da i Ailes
650 @il Al Alaa o) Y1 138 a3y @ld Dy 5l Cllaw A sl aY)
Liiny Las 3 aY) ) sacal oy Ay sl ol il (Bl Calall ol (galit DA (e L
Al ) A e Jsanll sl 3a

1A olall 69 a8y ) (re 44 33l 1255 - 2010 sl 2 (b soball 104 a8 (M) oo il o gun yal)
Aoy Adeall adai sale s da sSal) (i o (L8 2009 i 18

Decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104 - Attuazione dell'articolo 44 della legge 18 giugno
2009, n. 69, recante delega al governo per il riordino del processo amministrativo, online:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/qu/2010/07/07/156/s0/148/sg/pdf
2 Consiglio di Stato, sezione VI, sentenza 23/2/2016, no 736.
3 Pardini Jean-Jacques, La rationalisation de la justice administrative en Italie : éléments
d’actualité. In: Revue internationale de droit comparé. Vol. 68, N°1, 2016. p. 96, DOI :
https://doi.org/10.3406/ridc.2016.20600 .
4 Giacomo Roma, loc. cit.
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1 Corte costituzionale italiana, sentenza 22/2/2010, n° 1034, online:

https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2010&numero=3 .

2 Corte costituzionale italiana, sentenza 11/11/2008, n° 5628
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3 Corte costituzionale italiana, sentenza 15/04/ 2008, n° 1751, online:
https://www.federalismi.it/nv14/articolo-documento.cfm?artid=9837 .
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! Vera Parisio, The inertia of public administration in Italy between procedure and process,
in Silence and Administrative Procedure In Europe: A Comparison Between Different
Experiences, Vera Parisio ed., 2006, p.161.

2 Anna Simonati, op. cit., p.223.

3 Corte costituzionale italiana, sentenza 7/7/2004, n° 196, online:
https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2004&numero=196 .
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! Vera Parisio, The Italian Administrative Procedure Act and Public Authorities' Silence, op.

cit., p.8.
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3 Clarich Marcello, Term of the procedure and administrative power, publisher: G.
Giappichelli Editore, 1995, p.43.
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2 Anna Simonati, op. cit., p.216.

3 Corte costituzionale italiana, sentenza 18/6/1992, n°306, online:
https://giurcost.org/decisioni/1992/0306s-92.html .

4 Consiglio di Stato, sezione VI, sentenza 15/12 / 2014, n°6155, online:
ECLIIT:CDS:2014:6155SENT.

5> Consiglio di Stato, sezione VI, sentenza 17/12/2013, n°6042, onlie:
ECLLIT:CDS:2013:6042SENT;
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! Consiglio di Stato, sezione V, sentenza 14/10/2013, n°5000, online:
https://renatodisa.com/consiglio-di-stato-sezione-v-sentenza-14-ottobre-2013-n-5000-gli-
accordi-integrativi-del-contenuto-discrezionale-di-provvedimenti-non-sono-negozi-di-
diritto-privato-bensi-contratti-ad-oggetto-pu/ .
2 Anna Simonati, op. cit., p.221.
3 Corte costituzionale italiana, sentenza 21/2/1996, no. 26.
4 Abbruzzese Salvatore, Le silence italien Libertés personnelles et confinement,
Commentaire, 2022/1 Numéro 177, p.119-126. DOI : 10.3917/comm.177.0119. URL :
https://shs.cairn.info/revue-commentaire-2022-1-page-119?lang=fr.
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! Giacomo Roma, loc. cit.

2 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut

acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.135.
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! Decree of the Italian President of the Republic no. 300 of April 26, 1992, Regulation
concerning private activities subject to the discipline of articles 19 and 20 of law 7 August
1990, n. 241, (D.P.R. 26 aprile 1992, n. 300. Regolamento concernente le attivita private
sottoposte alla disciplina degli articoli 19 e 20 della legge 7 agosto 1990, n. 241:G.U. 27
maggio 1992, n. 123), online :
https://www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/44/zn80_06_022.html

2 Pedro Aberastury In collaboration with Oscar Aguilar Valdez, Administrative Silence,
Publisher: Intersentia, p. 248.
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L Ibidem (Gl g all i), p. 249.
21990 bt l 7 & jaliall 241 ab 5 a4y oY) el ¥ (518 e 2 Balall (4 § 5l
3 Consiglio di Stato, sezione V, sentenza 19 /06/ 2006, n° 3626.
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Consiglio di Stato, sezione V, sentenza 12 /02/2007, n° 586, online:?
2SI oSl 13a Jhttps://dait.interno.gov.it/giurisprudenza/territorio-g-autonomie-locali/95090 ;
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2 Torchia (L.), Theory and Practice of Administrative Decisions, Italian Administrative Law,
2017, p.21, online: https://iris.uniroma3.it/handle/11590/328864+#
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! Bernardo Giorgio Mattarella, Administrative Law in Italy: an Historical Sketch.
Administrative Law Review. 271, (May 2016), 13-64. DOI:
https://doi.org/10.12660/rda.v271.2016.60761.

2 Torchia (L.), op. cit., p.23.

3 Anna Simonati, op. cit., p.233.

4 Marco Lipari, op. cit., p.109.

162


https://doi.org/10.12660/rda.v271.2016.60761
https://doi.org/10.12660/rda.v271.2016.60761

A 5l Agall oLl 2ay Callall el AaniCall (3 gially ey WY1 S 1Y) -

¢elaly) 138 50 4s dale dalacdllia a1 -

) el e Ul gl 1Al elal) ds) pa giay o S8 1Y -

CulEY Euaall

Libaa) (8 (handa 58 Aliag B 12Y) Chana i) fasal (oo ya) adatal)
3ol el A ) il slue A3 G Ag)laY) Cllalud) (LY ) siuall aud
GlasSall) Bl @l jlaYly ¢(El EstadoiaSoell 4eSall)  dph gl
GLallhy ddsall &l syl ¢(Las Comunidades Autdnomasiselay)
.( Las Entidades Locales<lahlidl
O Slaabaid¥) w58 e T Shuy) ) gl (10149 5148 skl Caaaa
Gllias a3 paY Laldad Liles) aadiad Galaall ol oY) s dliinal) 481 5 4 all
148 salall Ayila ol da sSall ay i il oany ST el 5 313 LS 2 18Y
dals cand Jhay Lo aaa3 149 salall Laiy oy O Aliisall 2B Sy Lo daad
A3 S el Al
e et e ylaY) cled Dl dpulu) ael gill Ak gl L sSall gl dale ddua
Aalal) galally o 303 Lt Lalda clalall 4, oY) Lt g s 4y Aliiuall 2 &Y1
@MY Al sas g G5l @ ysil) 13 ey Agidagl) A el haaas )
L5588 a8 Dl 5 Sly)
<l a3 AS jadall 2 laY) el ¥ his 2015/39 o o) i dbiln)
Y (e adie bl e ey o il A oY) el ja ) Bl 4l e dalal)

Cual 13) @lld 5 AaaliY) il sSal WY 65 o Kay 3l clbabaid¥) e Sl sieal) (e 148 salall Cuail
Aalal) ) cidaall Agiadl) il gk (Jal g cialindl s ZEEN cadaill CVlae Jodis Lle Taulud) Lol &
o Y sl e 149 8alal Cuad Agdaall da il 5 o el Tadaddll y ALY dielaal) el
gl Al oYLyl g FBL g (3 pual) palaii Yl Lok g Jah Aida gl Aa g€l L e 1 bl aid Y

ALl Al 5 (il Uil (Al ) il puall g eJanll s cania shiall s B LAl (5580 5 cRalisal

163



Slo O Gab al e s Ay Tasall Cum e iy 510Y) a8 6310
Lelly A

& e Jod Alay 3 YY) Cana o] s ay i) aalaiil) 4l s ) A
23 A 3 A Y)Y 5l J 5l ealae bae ) Camaal) 138 4 s cLyilan)
J s Aliay (g laY) Caanall o] Cany ) Ji 23 o(J Y1 ollaall) 2091 020 4)
3l ) 3okl atu WS (S Qllaall) Boasall SYA any 4 ddle 326
388l e Ll (Al Cllaall) sl Gl I AN ¢ sdal 4 3O 4 53l
aiss 15080 5 (@l 1) callaall) Sl s ola¥) ¢ sial Lgadas LS 2 50 3l Cranall
llaall) (Slasll Bl (& Jsilly anall a0 e 4 yiall 4 giall BV J sl
(o)

J¥) llaall
Lbac) (o J gy (6 1Y) oanaall (3 g3 (puld)

s 4l V) sy Caall Ll il g e IS5 Sl sl ol ol
Gy Bsial Leadati ) 8 Aeladl 5oy Lo a3 daladl ool
2okl sall

! Patricia Valcarcel Fernandez, Rafael Fernandez Acevedo Sara, Sistero Rédenas, The
Sound of Silence in Spain In: Dragos Dacian, Kova¢ Polonca, Tolsma Hanna (Editors), The
Sound of Silence in European Administrative Law, Palgrave Macmillan, 29 July 2020,
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i Cudola, Viceng Aguado. "The historical evolution of administrative silence: from the
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2 patricia Valcarcel Fernandez, Rafael Fernandez Acevedo Sara, Sistero Rddenas, op. cit.,
p.245.

3 Severiano Fernandez Ramos, «Administrative silence in the exercise of the right of access
to public information: between the abuse of the administration and the voluntarism of the
legislator», Spanish Journal of Transparency, vol. 4, 2017, p.46.
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2 patricia Valcarcel Fernandez, Rafael Fernandez Acevedo Sara, Sistero Rddenas, op. cit.,
p.256.
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! Severiano Fernandez Ramos, op. cit., p.51.

2 Government of Spain, Law 39/2015, of October 1, on the Common Administrative
Procedure of the Public Administrations, Official State Gazette (BOE), No. 236 (October 2,
2015), available at: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565.
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Laladl ol 12U AS jisiall 3y jaYl Clel oY) ol 2015/39 by sl (e 21 salall (e dusaladl 3 jaal) 1
Lol ol DU AS il Ay oY) lel_a Y ol 2015/39 by o sldll (e 23 salall (g 5V 5 il 2
3 Lucia Casado Casado, Silence in administrative appeals. the scope of the positive effect of
double silence in the appeal. Spanish Journal of Administrative Law, ISSN 0210-8461, No.
172, 2015, p. 271.
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! patricia Valcércel Fernandez, Rafael Fernandez Acevedo Sara, Sistero Rddenas, op. cit.,

p.248.
2 bidem (Gbdl g sall L),
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! Botija Fernando Gonzélez, "Legal Security and Economic Crisis Do Not Justify Negative
Silence: Regarding Constitutional Court Judgment 29/2015, of February 19", Journal of
Urban Planning and Building,n® 35, 2015, p.113.

2 bidem (Gbdl g sall L),
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i Cudola Viceng Aguado, loc. cit.

2 patricia Valcarcel Fernandez, Rafael Fernandez Acevedo Sara, Sistero Rddenas, op. cit.,
p.270.

3 Ibidem (Gl gl i), p.271.
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! Government of Spain, Law 39/2015, of October 1, on the Common Administrative
Procedure of the Public Administrations, loc. cit.

2 Severiano Fernandez Ramos, op. cit., p.57.

% Unofficial English translation of Law 39/2015, of October 1, on the Common
Administrative Procedure of the Public Administrations, available at:
https://afyonluoglu.org/PublicWebFiles/Reports/PDP/2015%20Spain-Law%2039-
2015%20Common%20Administrative%20Procedure%200f%20PA.pdf.
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! Ibidem (Galed) e el ),

2 patricia Valcarcel Fernandez, Rafael Fernandez Acevedo Sara, Sistero Rddenas, op. cit.,
p.251.

3 Lucia Casado Casado, op. cit., p.279.
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1 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.131.
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L Art. 43.3.b of Law No. 30/1992 on the Legal Regime of Public Administrations and the
Common Administrative Procedure, Spain: https://www.boe.es/eli/es/I/1992/11/26/30/con
2 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.129.

3 Lucia Casado Casado, op. cit., p. 283.

4 Ibidem (Gl g yall a3),
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! Chevallier Jacques, L’accélération de 1’action administrative, loc. cit.

2 Lafaix Jean-Frangois, Le sens du silence, Revue du droit public 4, 2012, p.1032.
% Ibidem (aaal) g sall (pui),

4 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.19.
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1 Hélene Pauliat, Le silence gardé par I'administration vaut acceptation : un principe en
trompe-I'ceil?, La Semaine Juridique. Administrations et collectivités territoriales, 2013, 38
(737), p.3.

2 |bidem (Gl g ) Ua&3), p.5.

3 Deguergue Maryse, op. cit., p. 390.
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1

-2

! Senat, Rapport d'information de MM. Jean-Pierre Sueur et Hugues Portelli, fait au nom de
la commission des lois, n° 629, déposé le 15 juillet 2015: https://www.senat.fr/rap/r14-

629/r14-629.html.

2 Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec

les administrations, JORF n°0088 du 13 avril 2000, Texte n° 1.
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! Sorbara Jean-Gabriel, « Le silence de I’administration », Revue du droit public, 2012/4
Juillet, 2012, p.1078. CAIRN.INFO, droit.cairn.info/revue-revue-du-droit-public-2012-4-
page-1078?lang=fr.

2 Héléne Pauliat, op. cit., p.4 ; Loi n°® 2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant le
Gouvernement a simplifier les relations entre I'administration et les citoyens, JORF n°0263
du 13 novembre 2013, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/l10i/2013/11/12/RDFX1309049L /jo/texte .
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1 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.47.

2 Didier Ribes, Le nouveau principe « silence de l'administration vaut acceptation », AJDA
2014, p.389
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! Ibidem (Gl g sall (i), p.391.
2 Deguergue Maryse, op. cit., p. 392.
3 Monot-Fouletier Majolaine, op. cit., p. 531.
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! Didier Ribes, op. cit., p.394.

2 Monot-Fouletier Majolaine, op. cit., p. 532.

3 Jean-Philippe Derosier, « La nouvelle régle “le silence vaut acceptation” si rarement
applicable », La Semaine juridique 2014, p.2306.
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! Loi n° 2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant le Gouvernement a simplifier les
relations entre l'administration et les citoyens, JORF n°0263 du 13 novembre 2013, loc. cit.
2 Jean-Philippe Derosier, op. cit., p. 2310.
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1 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francgaise, op. cit., p.23.

2 Loi organique n° 2017-54, 20 janvier 2017, relative aux autorités administratives
indépendantes et autorités publiques indépendantes : JO 21 janvier 2017.

3 Florence Chaltiel, La loi relative aux autorités administratives indépendantes : apports et

limites, LPA 30/4/2018, n° 135a4, p.8.
4 Jean-Philippe Derosier, op. cit., p. 2311.
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! Code des relations entre le public et I'administration, online :
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000031366350/ .
2 Didier Ribes, op. cit., p.391.
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! Béatrice Claverie, Généralisation du principe silence vaut acceptation : La Semaine
juridique - Administrations et collectivités territoriales (JCP A) 2015, p.2357.

2 Claverie Béatrice, Code des relations entre le public et I'administration : un code en cing
livres, facile & déchiffrer, La Semaine juridique - Administrations et collectivités territoriales
n° 5/2016, p.17.

3 Ihidem (Gl g yall (us),

4 Béatrice Claverie, op. cit., p.2359.
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! Claverie Béatrice, op. cit., p.21.
2 Deguergue Maryse, op. cit., p. 393.
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! Chevallier, Jacques L’accélération de I’action administrative, loc. cit.

2 Cécile Barrois de Sarigny et Maud Vialettes, La fabrique d’un code, RFDA, n° 1, 2016, p.
4.

3 Ihidem (Gl g yall (as),
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! Renaud Denoix De Saint-Marc, op. cit., p.128.

2 Héléne Pauliat, op. cit., p.7.

3 Sébastien Saunier, “La loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations. .. : Dix ans aprés”, Editeur : Presses de I’Université
Toulouse 1 Capitole, LGDJ - Lextenso Editions, Ed. 2011, p. 147.

4 Jean-Marie Pontier, Le silence de I'administration : entre refus et acceptation, op. cit.,
p.285.

205



Dseaal) (s B 5l adae Ja s Tl aLall) 2000 ple () 538 (g A5
Clisssa s A8 jidall Guluall 48) e Lad e S e (2015 Al 5l g
la Commission de controle des mutuelles et des institutions "_taay)
le Conseil de " Cadiall (e da8lSall 5 4leall Ludaa I"de prévoyance
el Juaid e udadl 2'prévention et de lutte contre le dopage
."le conseil supérieur de l'audiovisuel" s <=3 —

e Lo peaiall J sl aall 1Al A Gadat gaadaill golall (sUailly (3lay Lad
pdadysh paad o S5 5 48 Q015 alad 3aY 5 ) seand) (o S8 518
Oe 3R ) Al cldlall apen ki ) dale ddiay Chagy o sl 138 Callall
G (et il o seha 3aa3 A5y carall a8 3%, ginall ol Apmpdall (alasVI JS U
salall 5 32100 salall) Gl cprislal ALalSiia 361 58 DA e 3030 callall oy
BOYIs ) seanll G B ) 5385 (4-231

R 1) seandl" oy ai e ) 138 e 32100 Balall pall dea g
S IS) (aldll o lal (a5 sina g IS5 (28 5T) oanb g US Jadii
0555 Ladie ale (38 e daga 5258 A CULSN i (alail) Uiy o(Cilimaall
Lale 188 ya i il dalal) LSl o iy 138 5 dagall @lli A jlany Glxiie Callall
1) sy anzall )l ala e i Y g Alla) oda 31 ) sqanll (o il Y
dale (38 58 Lglalitiy Uns e callall (S

Dding ¥ )Y Crana O 4-23 1 salall (e dadlal) 5 8 a5 s AT dga (1
il gall o) (sf Lguidh ga s 30Y) (o Bl 5aY) Glaty Ladic Uiad ) s ¥ 58
ol agalllass (3laty Lad J 5l Jaszall 1A A1 (e 8aLE0LY) agiSar Y (yaae ganl)
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! Ben Attar Oriane, « Entrée en vigueur du nouveau principe “silence vaut acceptation” »,
Civitas Europa, 2014/2 N° 33, 2014. p.247. CAIRN.INFO, droit.cairn.info/revue-civitas-
europa-2014-2-page-247?lang=fr.

2 Lamy Valentin, op. cit., p. 110.
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1 Béatrice Claverie, op. cit., p.2360.
2 Claire Sibille, op. cit., p. 2126.
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L CE, 2/07/ 2012, Azzano, n° 355871, https://www.conseil-
etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2012-07-02/355871 .
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3 Ben Attar Oriane, op. cit., p. 250.
4 Lavaine Mickagl, « Aux origines de la décision implicite de rejet : (a propos de ’arrét du
CE, 28 janvier 1864, Anglade) », Revue du droit public, 2014/5 Septembre, 2014. p.1243.
CAIRN.INFO, droit.cairn.info/revue-revue-du-droit-public-2014-5-page-1241?lang=fr.
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L Armand Desprairies, op. cit., p.341.

2 Ibidem (Gl g el i), p..342

3 Lavaine Mickaél, op. cit., p.1244.

4 CE, 29 /06/1934, Epoux Lallement, n° 24336, Rec, vol.753, p.447 .
> Deguergue Maryse, op. cit., p.398.
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! Armand Desprairies, op. cit., p.342.
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1 Béatrice Claverie, op. cit., p.2358.
2 Jean-Philippe Derosier, op. cit., p. 2311.
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! Jacques Petit, L’entrée en vigueur des actes administratifs dans le Code des relations entre
le public et I’administration », AJDA, n° 43, 2015, p. 2433.
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4 Pierre Tifine, Droit administratif francais — Partie 4 — Chapitre 1 — Section 3, Chapitre 1:
Les actes administratifs unilatéraux ' : Revue générale du droit on line, 2020, numéro 54101
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=54101).
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! Chevallier Jacques, L’accélération de I’action administrative, loc. cit.

2 Jacques Petit, op. cit., p. 2435.

3 Sorbara Jean-Gabriel, op. cit., p.1080.

4 Décret impérial du 2 novembre 1864 relatif a la procédure devant le conseil d’Etat en
matiere contentieuse et aux régles a suivre par les ministres dans les affaires contentieuses.
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! Pascale Gonod, op. cit., p.2326.

2 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.115.
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2 Pierre Delvolvé, « Le silence en droit public », RDP, 2012, n°4, p. 1173.
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4 CE, 30/12/2003, Association nationale d’assistance aux frontiéres, n° 248288,
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2 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation frangaise, op. cit., p.34.
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4 Jacques Petit, op. cit., p. 2439.
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! Béatrice Claverie, op. cit., p.2359.

2 Chevalier Emilie, Silence in the French Administrative System: op. cit., p.133.
3 CE,13/07/2016, M. Czabaj, n° 387763, AJDA 2016, p. 1479.

4 Armand Desprairies, op. cit., p.340.
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! L article 9 de I’ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions
législatives du code des relations entre le public et I’administration: pour les décisions
implicites d’acceptation qui naissent avant le ler juin 2016, I’article 23 de la loi du 12 avril
2000 reste applicable.
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233


https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/author/tifine/

OS5 al 1) aall 1l L) 51D Sy S o(l oY) e pgilile b (prial all
e Ay o2 CilS laaSa lall jaeay of J8 s oGBS (K byl a0
el (s BNl () il LY 138 ) e S5 ¢paniionall 3 gila) YL
S lae e (Ble ) ade i (dedall AN G (Sadll e 22y Bl 63 Y
pie e Alla 13 OIS 1A e S e Y) ared 20padivall 58T Ay 0l dles
O DAL Gl AN 3 AV (e il Gadall Sy Cua ¢ 3 ) E)
o fiaall ) ada ) Jeag e Al 5o d3ie ) B 22y AN o) ) a5

Sl
Il Ataall il Al slalY) ol anaadl il 8 685 O camg «Jlsa) JS
sloal e )l glaall b adiuall Ba Gasal Slelja) Lgiad O Cing s Hassa
e Qi o rains S gia miay el i El calS 1Y) dals Y] sl canll
S sl el 11 5L 5 e el A (e S SaY S Cand
dpcad b Agall (ulae Sa ) amid ) cac ) oda (bl aay (gl

! L article 23-3° de la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations
2 Gweltaz Eveillard, La codification des regles de retrait et d'abrogation des actes
administratifs unilatéraux, Actualité juridique Droit administratif (AJDA), 2015, n° 44, p.
2474,
3 Ibidem (Gad! g el ),
Bgina o S Gapha cadd JS o e 550005 ) seandl G il () 93 (30 2211 33lall (e 4 538l Cuat 4
aJ\AY\ u\ﬁ gdh&r_ e\_uj 4.&: )}}mm&d&uda)sdja\ J\)ﬁdi u\.mi.q).\;i_qu_’aéuui‘_gdﬂ\‘d
ysLAScdjs;ﬂGuun(Lf\M}\C_\)m) (_QJ\A\ J\)ﬁ;M\}\u;uu)a\(\dh_uummb@\)\)swu}a
Olaa s AV 3 sda Aolaal Gl Ua 8 Gundl) 13 axdy | S alla saldl (e da Ll 5l b st ) Sha
M}J\ﬁé}AJUAeJLLqJIAJ\}J\Jﬂ\c_l\J)M?@w@a.Aj\umJ\uSmu.\A ‘a)\ﬂ\das@m})@\}mmd\
g oAl G G S35 Ay plaY) Allaall 4 58 el Clilacall saa) S cuailly o) 3V 138 o) LB die (o gala
BV dga) se (8 dasladl) dnj
‘A\} «L;\Ld\ @LH\ <l MJJ&!\ a.u\éy‘ u\)‘)ﬁ\ ui ‘;9 DJ\AY\} J}@,A}M O ClaMad) UJJG % 1 ]2 3alall uau
a2 MLL;)AHMM}@MJ\UM\@AJ“‘!\U)N\J&L%LMBJUS«Y 2211 33 Gdla Sda,,
o)haam‘usu_uu)\el;.uumu\mus‘d_\ﬂ:éc ¢L\JL\}M}\ cLuL\SA.lua;)wL;mu\uam.d\ agd
Dsha Jb gl Taulal) 3 8al) i) Ganay Laa ¢g ¥l )l dAs) 8 AS Ll Jase 3alall 038 Lamsi g
U}Uﬂbds;gs))m\,iwmuu\uaﬂjumsuug;‘asse,_wtuémgtgpéq&jj
Tea e Gall 138 Jlasiad o g (e 3] Blen s dea (e 3IY) Caad (e 381 dlaa (Ul g Gl e
s A

234



A Al 8 Lasn il 5aY) 85 mallh 538 Y <2Société Bretim
el Sl Al i salgd e 4l gas axe Ja i) o) 3 J sl dyianall
e A ga 8 Anaday Lae ¢l AN saa o )l A8 Al 0 e (555 Y A8 (sl
2L 8 il

DA oy Of J el Aoyl 30l UiV apdinsall e cpy el e 5500
Galed 2005 28 2 e 31 Ball 03 (K15 e AT Ao 5l (3lati i LI QS e
138 5 a2 5l Bl pall 48 jaisd AN gl s dilal aald ia ol ALl Bax,
O 51 (S G b Al Adaalll 1N Cand (o yay 3B il G iy
e By ey ey 81400 g8 Baal) (e AV ol B elalY) ) A o
3 )yl el HAl

(AL Gllaal)
Jsll el il e okl

s Jsailly CulS o) g dianzall ) Al 8 adall Sy ¢ i il 3 38 i)
(WYL Gadall) clalY) s 5o A0ty il (8 sl DA (e ()l
(S slalll alal  salall o2 gy (L Y] o Gl saill) Al g pusall (55205
COSOYIALLS 4 la) <l ) 8 Ay el dgianall <l o8 () (e a2 N e
a5 Lgtmnday (3laii Ba0me LISE) 45 Lgale diballl 408 0 () )

Ll s jalall alsalyl i aie
salely 5 0aY) Al o b e ) 8 elally WSa (o laY) il jaa) Levie
Y oSalld Sansa ol 1A laals Lea ik o (52 (815 ¢ L) llal) il

1 CE, 21 /12/2007, Société Bretim, n° 285515, online :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000018007891/ .

2 Armand Desprairies, op. cit., p .415.

% Ibidem (Gdl) g el i), p 416,

4 Didier Truchet, "Contentieux administratif", Paris, Dalloz 8éme éd., 2022, p. 312.
5 Jean Waline, "Droit administratif*, LGDJ, 27e édition, Paris, Dalloz, 2018, p. 454.
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1 CE, 26/05/2010, Mafille, n° 316292, AJDA., 2010, p.1784, note S. Théronn ; CE,
23/07/2014, M. Wespelaere, n° 369946, online :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000029170345 .

2 1bidem () g el (),

3 Didier Truchet, op. cit., p .314.

4 Elise Boulineau, Le pouvoir d’injonction : un outil au service d’un juge administratif
garant d’une légalité effective, online : https://www.actu-juridique.fr/id/AJU0Q09i6 .

5> CE, 26/01/1973, Ville de Paris c/Driancourt, n° 84768, N° Lexbase : A7586B8H, Rec.,
p.48.
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1 CE, 30/10/1970, Ministre de la Santé c. Constantin, n° 74997, Rec., p. 651.

2 CAA de MARSEILLE, 2éme chambre, 30/03/2017, 16MA02034, Inédit au recueil Lebon,
online : https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000034381701 .

3 CE, 21/01/2011, la SOCIETE NATIONALE IMMOBILIERE, n°339647, online :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000023494629 .

4 CE, 27/07/2005, Association Bretagne Ateliers, n° 261694, online :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008235196/ .

5 Protiére, Guillaume. « Fiche 48. La responsabilité sans faute pour rupture d’égalité devant
les charges publiques ». Fiches de Droit administratif Rappels de cours et exercices corrigés,
Ellipses, 2018. p.317-322. CAIRN.INFO, https://droit.cairn.info/fiches-de-droit-
administratif-4e-edition--9782340028524-page-317?lang=fr.

6 CAA de PARIS, 8éme chambre, 05/12/2022, 22PA00909, Inédit au recueil Lebon, online :
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/CETATEXT000046710507 .
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1 Jean-Marie Pontier, Le sens du contentieux administratif, op. cit., p.510.

2 CE, 23/10/2017, n° 411260, M. Ramain, maitre des requétes, M.Crépey, rapporteur public,
SCP de Chaisemartin, Courjon, av., online :
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000036021268.

3 Ibidem (Gl el 483 ; Bertrand Seiller, Le « silence vaut rejet » est une régle générale
de procédure, Gaz. Pal. 30 janv. 2018, n° 311n6, p. 21 : « Il découle des exigences attachées
au respect du droit constitutionnel au recours une regle générale de procédure selon laquelle,
en ’absence de texte réglant les effets du silence gardé pendant plus de 2 mois par
I’administration sur une demande, un tel silence vaut décision de rejet susceptible de
recours ».
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! Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.52.

253



Vs AfoaY Lalill (e g g phie e andi llall OY ¢ e (b ) Alie 5,2Y)
Lo slaall Do g i) (g8a3 aey W) b a1 5 a3 (S
"ol aYI asgie ) okl (e a VoGl JSE i) olELYT 1 agdl

Jaadilly 4l (i Cagu Lo 10 5 (o2 il 5 Y 3ld) S(Procedure)
(Sl g Al (8 5l

Bl g dl
SN asgda

Alaiall 5 2014/1/30 2 sl alaal dalad) Dpnanll (g0 adiall Al jall (G
D) (sf Jady s1aY) asgda (8 <"J s Alia 50Y) Craa Jlie)” Tase Gl
Cileall pre lla g sy 2l B e (A 5l a8 Gal daa (il
o llall 1 Jesy Lol 1) 8 daiaddl 4 lay) ddalidl jlaca) Cangs dy lay)
Jag b (Y ol a Y o sl day Gaa Sina slia) ade Guaivsall (o 2auad
e xS (A 3oY) Glaa Jliie Y 3 2l B a g (Al i Al g piall Mgl
Ddie) ) apal) Tasall JpasS) 480 gally e i 8 Aliey — dale 320l — YA
I pad ) Aliay 5 Y] Caa
e B 0S8 Y Al cldlall (L ¢ el s 3 ) dsall of oJ ) oSy iy
Graca e Tae (e 2L W el — A3Y ) a pd A aile (a peaia o) )
Sl (o 4ie pgly sad e @l Lgtel S8 (S — Jea J s Ay 3l0Y)
Aasld any llall 2 g g da g col a Dl (A0 gl a5 st ga s g8 aulal
8 12ane Labiaial) 30y Jsig AU ol g i) (il S8 celld e gl
AlSa) - 3 pile e ARy yhay 5l g Viena (penaly paliaid¥) 18 OIS 5 cdipne e

! Ibidem (Bied) g el ), p.53.

2 Didier Truchet, op. cit., p .489.

3 Pierre Delvolvé, Droit administratif, op. cit., p .346.
4 Jean Waline, op. cit., p.469.
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! Bertrand Seiller, « Quand les exceptions infirment (heureusement) la régle : le sens du
silence de I’administration », op. cit., p.38.

2 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.54.

3 Ibidem (Gl g yall ad),
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! Bertrand Seiller, Le « silence vaut rejet » est une régle générale de procédure, op. cit., p.
23.
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! Pascal Caille, Contentieux administratif — Premiére Partie — Titre | — Chapitre I, Chapitre I-
L'organisation de la juridiction administrative ' : Revue générale du droit on line, 2017,
numéro 27545, online : (www.revuegeneraledudroit.eu/?p=27545) .

2 Pierre Brunet, Les normes législatives et administratives. P. Gonod, F. Melleray et Ph.
Yolka (dir.), Traité de Droit Administratif, Dalloz, 2011, p.491.
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2 Conseil d'Etat, Rapport public 2006, La Documentation frangaise, 2006, p. 85
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! René Chapus, Droit administratif général, Tome 1, 15e éd., Montchrestien, 2001, p.350.
2 Verpeaux Michel, « Chapitre 2 - Les arrétés du Directoire manifestent I’existence d’un
pouvoir réglementaire », La naissance du pouvoir réglementaire 1789-1799, Presses
Universitaires de France, 1991. p.339-404. CAIRN.INFO, droit.cairn.info/la-naissance-du-
pouvoir-reglementaire--9782130435662-page-339?lang=fr.

3 CE, 18 /12/2002, Dame Duvignéres, n°233618, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008124026/ .
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! Olivier Dord, loc. cit.

2 Clément Chauvet, op. cit., p.794.

3 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.55.

4 Sébastien Hourson, La réduction du domaine des mesures d’ordre intérieur, Commentaire
sous les arréts CE,14 décembre 2007, Planchenault, n°290420, Garde des sceaux ministre de
la justice ¢/ Boussouar n°290730, Payet n°306432 : Revue générale du droit on line, 2008,
numéro 1873 (www.revuegeneraledudroit.eu/?p=1873) .

> Armand Desprairies, op. cit., p .104.
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LYann Le Foll, Les recours administratifs préalables - Compte rendu de la conférence des
Universités d'été de I'Ecole des avocats Aliénor du 29 ao(t 2014, La lettre juridique, octobre
2014, online : https://www.lexbase.fr/article-juridigue/21346704-evenement-les-recours-
administratifs-prealables-compte-rendu-de-la-conference-des-buniversites-d-et .

2 CE, 7/10/2009, M. Ouahrirou, n° 322581, online :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000021164493 .
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1 Conseil d'Etat, Les recours administratifs préalables obligatoires, La Documentation
frangaise, étude adoptée par I’ Assemblée générale du Conseil d’Etat le 29 mai 2008, p. 12.
2 CE, 15/07/2004, Epoux Damon, n° 266479, online :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008168072/ .
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1 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.56.
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! Pierre Villeneuve, Silence vaut acceptation pour les collectivités territoriales — Les mots
pour le dire : La Semaine juridique - Administrations et collectivités territoriales (JCP A)
2015, p.2356.
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L CE, 12/10/2009, M. Fontenille, n° 310300, online :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000021164463/ .

2 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.57.

3 Héléne Pauliat, op. cit., p.9.

4 Chevalier Emilie, Silence in the French Administrative System: op. cit., p.121.
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! Pierre Tifine, Quarante-deux décrets définissent 1 686 exceptions au principe selon lequel
le silence de I'administration vaut acceptation a I'expiration d'un délai de deux maois, loc. cit.
2 L article R. 572-2 du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre.

3 Le rapport public du Conseil d'Etat, p. 198, La documentation Francaise :
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/rapport-public-2013.
4L article R. 5122-4 du code du travai
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1 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.57.

2 |bidem (Gl g yall ad),

3 Armand Desprairies, op. cit., p.135.
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1 Jean-Marie Pontier, Le silence de I'administration : entre refus et acceptation, op. cit.,
p.288.

2 Deguergue Maryse, op. cit., p. 393.

3 Assemblée nationale - 2e lecture, Compte rendu intégral des débats sur le projet de loi
relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, 2éme lecture,
2e séance du mardi 23 novembre 1999, online : https://www.assemblee-
nationale.fr/11/dossiers/9901539899.asp.
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! Armand Desprairies, op. cit., p.137.
2 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de l'administration vaut
acceptation, La Documentation frangaise, op. cit., p.59.
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L CE, 2/07/2012, M. Azzano, n° 355871, AJDA 2012, p. 1903, conclusion C. Landais.
2 1hidem (Gl g yall (as),
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! Pierre Villeneuve, op. cit., p .2364.
2 Cécile Barrois de Sarigny et Maud Vialettes, op. cit., p.13.
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! Circulaire n° RDFF1501796Cdu 12 mars 2015 relative a I’application des exceptions au
principe « silence vaut acceptation » dans les relations entre les agents et les autorités
administratives de ’Etat,
loc. cit. Cette circulaire précise notamment :

- la définition du champ des relations entre les autorités administratives et leurs

agents ;

- lecritere fonctionnel de la notion d'« agent » au sens de la loi du 12 avril 2000 ;

- le critere matériel des demandes relevant de ces relations ;

- les demandes des ayants droit ou ayants cause ;

- les demandes relatives a l'acces a la fonction publique ;

- les demandes d’équivalence de diplomes.
2 CE, 21 mai 2008, ministre de I’Economie, n° 302013, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000018839015.
3 CE, 23 octobre 2006, M. Villeneuve, n° 272150, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008261240 .
4 CE, 30/01/2013, n°342702, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000027111087.
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1 CE, 23/03/2011, M. K, n° 336869, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/CETATEXT000023762853 .

2 Circulaire n°® RDFF1501796Cdu 12 mars 2015 relative a I’application des exceptions au
principe « silence vaut acceptation » dans les relations entre les agents et les autorités
administratives de I’Etat,
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loc. cit.

! Armand Desprairies, op. cit., p.80

2 CE, 17/12/2008, M. P., n°290494, online :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000019989577 .
3 Pastor Jean-Marc, op. cit., p.1893.
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! Décret n° 2015-1155 du 17 septembre 2015 relatif aux exceptions a I’application du principe
«silence vaut acceptation » sur le fondement du II de Iarticle 21 de la loi n° 2000-321 du 12
avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, JORF
n°0216 du 18 septembre 2015.

2lbidem (Gbod) aa yall (),

3 Armand Desprairies, op. cit., p.82.
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1 CE, 26 octobre 2011, Ministre de la défense ¢/ Mme Zaremba, n° 340847 :
https://www.labase-lextenso.fr/jurisprudence/ CETATEXT000024736707.

2 Gérard Patrick, « L’administré dans ses rapports avec I’Etat », Revue francaise
d'administration publique, 2018/4 N° 168, 2018. p.913. CAIRN.INFO
droit.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2018-4-page-913?lang=fr.
33 Décret n° 2015-1155 du 17 septembre 2015 relatif aux exceptions a I’application du
principe « silence vaut acceptation », loc. cit.
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1 CE, 30/01/2008, n° 296090, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000018259653/ .
2 Pastor Jean-Marc, op. cit., p.1898.

% Ibidem (caudd) g sl (si), p.1901.

4 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.61
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! Renaud Denoix De Saint-Marc, op. cit., p.131.

2 Bertrand Seiller, « Quand les exceptions infirment (heureusement) la régle : le sens du

silence de I’administration », op. cit., p.41.

% Lamy Valentin, op. cit., p. 114.

4 CE, 19/06/2015, Société Immobiliére du Port de Boulogne, n° 369558, online :

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000030755660 ;
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! Conseil constitutionnel, 94-352 DC, 18/01/1995, Journal officiel du 21 janvier 1995, p.1154.
2 Barloy Frangois, Le Conseil constitutionnel, la liberté individuelle et I'ordre public, Revue
administrative, 1995, p. 483.

3 Philippe Graveleau, L'occupation du domaine public ne peut résulter que d'une convention
écrite, Gaz. Pal. 2 juill. 2015, n° 230v1, p. 30.
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! Colombine Madelaine,La technique des obligations positives en droit de la Convention
européenne des droits de I’homme, RDLF 2013, thése n°01, online:
https://revuedIf.com/theses/la-technigue-des-obligations-positives-en-droit-de-la-
convention-europeenne-des-droits-de-lhomme/.

2 Favoreu Louis, Note sous décision n° 94-352 DC, RFDA, avril-juin 1995, n° 22, p. 362.
3 Barloy Frangois, op. cit., p. 486.
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! Luchaire Francois, « La vidéosurveillance et la fouille des voitures devant le Conseil
constitutionnel», Revue du droit public et de la science politique en France et a I'étranger,
mai-juin 1995, n° 3, p. 575.

2 Ibidem (Gdl) g el i), p. 578.

3Armand Desprairies, op. cit., p.165.

4 Capitani Amandine, « La Charte de I'environnement, un leurre constitutionnel ? », Revue
francaise de droit constitutionnel, 2005/3 n° 63, 2005. p.493. CAIRN.INFO
droit.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2005-3-page-493?lang=fr.
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! Pastor Jean-Marc, op. cit., p.1901.
2 Armand Desprairies, op. cit., p.185.
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! Bertrand Seiller, « Quand les exceptions infirment (heureusement) la régle : le sens du
silence de I’administration », op. cit., p.44.

2 Lavaine Mickaél, op. cit., p.1247.

3 Armand Desprairies, op. cit., p.187.

284



iy ) J g Al 310y i e lall Tanal) (Sada slasiadly (3laiall
Llially (sleis 435 58 <l Jliie Y (e by Aliay OV o2a Jin b Cranall
Lalal) alail) 3 Sal dpulul) jualiall 2alS alad) oY) e

a5 Al gl Gl ()8 Zelinaal) 5 ) gl (lats ) LML (3lat Lasd
Jod ey Greall Jlie) Tae Gubiy Glidl 2014 e Gudadl e jaball
L) s 3all (gl Ao 50 (e Ll Lay cilallall 538 alana 028 Ol i) 3 i
@l jlie Y Js8 Aliay 51 Craa el Gleial) alad) faal) (e Walesivl 2l
Gllay el aY Joall jax eld) alls Lapa aladl el e Llaally (sles
43 330 A5 SN lama JAa) by e sannall 08V 550 g el o J geasl)
b cliad) o (g0 ol Gl 5 63 3330 e JE) 51 ynd il g ¢
58 & palall 1279-2014 a8 asmsell (b ol (o Shmd el S5
D) e (Sl LW agile Subay (sl Gl ) a) 65 (el 2014
(@3 e A sl Jah el alaill e Jatine il5 g galii] 48 0 430y Craall
Graall jlie) o Gubiy Glidl 2014 ale alaall e jalall y jEll Lo G
Oal o S5 Y G G sl daleiall L) (s (8 S e s Al
o Lgild 5 U J) gl Jla ) 5 pudle e J gran ) alla Jie il il al)
Légifrance omass ) (sl sall (re JS i LS (&) g0 diliay Cranall jliic) Tal

! Ariane Amado et Armand Desprairies, La décision implicite d'acceptation a I'épreuve de la
matiére pénitentiaire, Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, 2018/2019(04),
p.829. https://doi.org/10.3917/rsc.1804.0829.

2 1hidem (il g yall (as),

3 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.71.

4 Décret n° 2014-1294 du 23 octobre 2014 relatif aux exceptions a I'application du principe «
silence vaut acceptation » ainsi qu'aux exceptions au délai de deux mois de naissance des
décisions implicites sur le fondement du 4° de l'article L. 231-4 du code des relations entre
le public et I'administration, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000029676207 .

5 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation frangaise, op. cit., p.70 et 71.
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! Ariane Amado et Armand Desprairies, La décision implicite d'acceptation a I'épreuve de la
matiére pénitentiaire, op. cit., p. 831.
2 Jean-Christophe Videlin, Droit de la défense nationale, Bruylant, 2014, p. 31
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2 Mathieu Michel, “Défense Nationale: La Commission Des Recours Des Militaires”, La
Revue Administrative, vol. 55, n°327, 2002, p. 288. JSTOR,
http://www.jstor.org/stable/40774874. Accessed 1 May 2025.

3 Ibidem (Gl g yall ud),

287


https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/decision/2011/2011192QPC.htm#wrapper-abstrats
https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/decision/2011/2011192QPC.htm#wrapper-abstrats
http://www.jstor.org/stable/40774874.%20Accessed%201%20May%202025

Gulll) callaal)
L9 sM 5 A gal) L 8 il 1) i)
ol ol V) g g e Abana 438 5o liay 3)0Y) Caana Jliie ) lae (381 53 a2
axc 138 o A i ) ecWall e L aa gy s sV s A sall Ly cilal il
& lele Gasaiall b8l e il e sl pdle JSE o) g iy 85
(I g ) (58l sl a5l Al 52 Baalas
ezl AN A jlas sy 4 Laalde (380 5l adad 45 A 8 llia celld a2
359 ol 5 ey Al by yadl g B 8al) e Jaiaall gl s J sl
Ol Jladll y dlaall gadail) 5 A 5l Llés) o gay Lusi &l uiadd a5y )
R (P 1) P EN P % | NS =i IR BN
Js¥ g A
lal AN g da g ) g J sl (hacdal) ) B Tasa (i e dpeda B
AT G5B e gai g claalaal) LB Lgale (a gualal)

U8 (e dapaall A sall Claalaall (any & dal jua Gaill 2 38 (VAN (g b
o (L) il gl) alad) 6 dadadl) Gy s G geaill Gans o (Y sf)l i
DA 58 Gl Tl (e giar Lay el ST Gmnd gyl Gl Cn s
2d 58l el
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acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.69.
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L CE, 19/06/2017, UIPP, n°398442, online :
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2 Benabou Valérie-Laure, « La transposition des directives en droit interne : I'exemple du
droit d'auteur », LEGICOM, 2004/1 (N° 30), p. 23, URL : https://www.cairn.info/revue-
legicom-2004-1-page-23.htm.
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! Drobenko Bernard, Commentaire de l'arrét C-381/07 de la CJCE (6 novembre 2008) Des
exigences du droit communautaire et de la remise en cause du régime déclaratoire : des
limites a la déréglementation. In: Revue Européenne de Droit de I'Environnement, n°2,
2009. pp. 203-211.

2 Lowther Jason, « Failure to implement through tacit authorisation », note sous CJCE, 14
juin 2001, Commission ¢/ Belgique, aff. C-230/00, Environmental Law and Management,
vol. 13/4, juillet-aolt 2001, p.163.

3 Armand Desprairies, op. cit., p.192.
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! Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.73.

2 1bidem (! g el (),

3 Décret n° 2015-1459 du 10 novembre 2015 relatif aux exceptions a I'application du
principe «silence vaut acceptation » pour les actes des collectivists territoriales et de leurs
établissements publics sur le fondement du 4° du | de l'article 21 de la loi n° 2000-321 du 12
avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations ainsi
qu'aux exceptions au délai de deux mois de naissance des décisions implicites sur le
fondement du 11 de cet article, JORF n° 0262 du 11 novembre 2015, online:
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/jo/2015/11/11 .
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2 Pascal Caille, 'Contentieux administratif — Deuxiéme Partie — Titre | — Chapitre I:
L'introduction de I'instance : Revue générale du droit on line, 2017, numéro 25988,
www.revuegeneraledudroit.eu/?p=25988 .

3 CE, 30 novembre 1998, n°182925,online: https:/juricaf.org/arret/FRANCE-
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4 CE, 30 décembre 2015, n° 386805, online: FR:XX:2015:386805.20151230.
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1 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut
acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.76.

2 Paul Cassia, Silence de I'administration: le «choc de complexification», op. cit., p.205.
3 Armand Desprairies, op. cit., p.199.
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1 T. WAHL, A. GOHIER del RE, S. FOURCADE, Rapport inter-inspection portant
évaluation de la mise en ceuvre du principe silence vaut acceptation (SVA), fév. 2017,
Annexe VIII, p. 3 cité par Armand Desprairies, op. cit., p. 204.

2 |bidem (Gl g yall asd),

3 Circulaire 12/03/2015 relative a I’application des exceptions au principe « silence vaut
acceptation» dans les relations entre les agents et les autorités administratives de 1’Etat :
http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2015/03/cir_39340.pdf ; Circulaire n° 5749,
12 /11/2014 du secrétariat général du gouvernement , « entrée en vigueur du principe Le
silence vaut acceptation » : http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2014/11/cir_38912.pdf
cité par Béatrice Claverie, [Lexis 360 Secteur Public] N° 3865 — Appliquer le principe «
silence  vaut acceptation », 2019, online:  https://www.tendancedroit.fr/wp-
content/uploads/2019/04/L exis-360SP_FPn3865.pdf .
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! Plessix Benoft, « Sécurité juridique et confiance Iégitime », Revue du droit public, 2016/3

Mai, 2016. p.799. CAIRN.INFO, droit.cairn.info/revue-revue-du-droit-public-2016-3-page-

799?lang=fr.

2 Chevalier Emilie, Silence in the French Administrative System: op. cit., p.125.

% Lamy Valentin, op. cit., p. 117.
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5 Conseil d'Etat, L'application du nouveau principe silence de I'administration vaut

acceptation, La Documentation francaise, op. cit., p.75.

6 Jean Rivero et Jean Waline, Droit administratif, 24e éd., Dalloz, 2018, p. 245.
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2 Lavaine Mickaél, op. cit., p.1256.
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2 Décret n° 2016-625 du 19 mai 2016 relatif aux exceptions a I'application du principe «
silence vaut acceptation » ainsi qu'aux exceptions au délai de deux mois de naissance des
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